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Horing over forslag til dyrevelfserdslov

Fadevarestyrelsen sender hermed forslag til dyrevelfeerdslov i hering. Lovudkastet er
sendt i hering hos de parter, der fremgar af vedlagte liste.

Fadevarestyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar se-
nest mandag den 30. september 2019.

Horingssvar bedes sendt til 15@fvst.dk med kopi til henol@fvst.dk og chrli@fvst.dk
og med angivelse af journalnummer 2019-15-30-00008.

Eventuelle spergsmal kan i hgringsfasen telefonisk rettes pa telefon 72 27 69 00 til
folgende personer: Henriette Oldager (om dyrevelferd), Jorgen Kruhl Jensen (om
kontrol) og Rikke Hansen (om transport).

De modtagne hgringssvar vil efter hgringsfristens udlgb blive offentliggjort pa Ho-
ringsportalen www.borger.dk. Ved afgivelse af hgringssvar samtykker hgringsparten
i, at vedkommendes hgringssvar, e-mailadresse og navn offentliggeres pa Horings-
portalen efter endt hering.

Lovudkastet forventes fremsat november II 2019. Ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Ministeren kan fastsaette, at
dele af loven traeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

Lovforslagets formal

Formaélet med lovforslaget er at gennemfore en forenkling af lovgivningsstrukturen
pa dyrevelfeerdsomradet og derved gare lovgivningen mere overskuelig og brugerven-
lig i praksis. Samtidig muligger en bredere anvendelse af bemyndigelser, at reglerne
hurtigere kan tilpasses udviklingen pa omrédet, iser i forhold til anerkendte prakti-
ske erfaringer og forskningsresultater.

Baggrund

I juni 2016 nedsatte den daveerende miljo- og fedevareminister en ekstern ekspert-
gruppe vedrgrende modernisering af lovgivningen pa dyrevelfeerdsomradet med hen-
blik p& udarbejdelse af et forslag til en fremtidig regelstruktur pa dyrevelfaeerdsomra-
det. Ekspertgruppens arbejde foregik i kontekst af Miljg- og Fadevareministeriets ar-
bejde om den samlede lovstruktur — kaldet Lovkompas II — hvor et ekspertpanel var
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nedsat til at vurdere ministeriets forslag til en model for en fremtidig struktur for
miljg- og fedevarelovgivningen.

Pa baggrund af ekspertpanelets og ekspertgruppens anbefalinger har Miljo- og Fade-
vareministeriet udarbejdet forslag til dyrevelfeerdslov.

Lovforslagets indhold

Lovforslaget er en rammelov. Lovforslaget indebzrer, at en raeekke dyreartsspecifikke
love pa omradet ophaves, og med hjemmel i den nye dyrevelfaerdslov vil der blive
fastsat en raekke dyreartsspecifikke bekendtgarelser, som skal indeholde de materi-
elle bestemmelser fra dyrevarnsloven og de artsspecifikke love. Dette indeberer, at
de artsspecifikke regler fremover mere fleksibelt kan a&ndres, nér der er behov for
det, f.eks. pa baggrund af ny videnskabelig viden.

Foruden de dyreartsspecifikke velfaerdslove ophaves lov om forbud mod hold af
raeve, og forbuddet indarbejdes i dyrevelfardsloven. Endvidere ophaeves lov om for-
bud mod slagtning og aflivning af dreegtige produktionsdyr og heste i den sidste tien-
dedel af draegtighedsperioden og lov om forbud mod markedsfering m.v. samt ind-
forsel og udfersel af skind og skindprodukter fra hunde og katte, idet der i stedet ind-
settes bemyndigelser i den nye dyrevelfzerdslov til at fastsztte regler herom.

Det foreslas, at de f4 bestemmelser i hundeloven, der relaterer sig til dyrevelfeerd,
flyttes til dyrevelfardsloven og bekendtgerelse med hjemmel i dyrevelfeerdsloven. De
resterende bestemmelser i hundeloven foreslas opretholdt i en serskilt lov, da de re-
gulerer andre forhold end dyrevelfaerd, herunder bl.a. lovpligtig ansvarsforsikring,
objektivt erstatningsansvar bestemmelser om bandpligt, meerkning og registrering
samt forbud mod hold af seerlige hunderacer.

Det bemerkes, at lov om hold af heste (hesteloven) ud over bestemmelser om dyre-
velfaerdsforhold for heste ligeledes indeholder enkelte bestemmelser om lovpligtig
ansvarsforsikring og objektivt erstatningsansvar for lasgdende heste. Da bestemmel-
serne ikke har til formal at varetage dyrevelfaerdsmeessige eller dyreetiske hensyn, fo-
reslas disse regler overfort til lov om mark- og vejfred (mark- og vejfredsloven), der i
forvejen indeholder bestemmelser om erstatningsansvar for skader forvoldt af husdyr
(undtagen hunde).

Det samlede antal love pa dyrevelfeerdsomradet foreslas hermed reduceret fra 14 til 3
love. Det drejer sig séledes om den overordnede dyrevelfaerdslov med tilhgrende be-
kendtggrelser, en lov om forsggsdyr, en lov om kloning og genmodificering af dyr og
hundeloven. Lov om dyreforsgg og lov om kloning og genmodificering af dyr m.v. er
ikke medtaget i lovarbejdet, men forventes at blive sammenskrevet pa et senere tids-
punkt.

Lovforslaget forventes at kunne fremsaettes til november II 2019.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling fastsaetter tidspunktet
for lovens ikrafttraeeden. Det vil veere mest hensigtsmaessigt, at tidspunktet for lovens
ikrafttraeden fastseettes af ministeren, s loven og samtlige nye bekendtgerelser kan
traede i kraft samtidig. Samtidig foreslas, at dele af loven kan sattes i kraft pa forskel-
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lige tidspunkter. Dette kan vaere hensigtsmaessigt for sa vidt angér visse bestemmel-
ser i lovforslaget, f.eks. den udvidede bemyndigelse til at kunne forbyde hold og
fremvisning af visse dyr i cirkus, herunder elefanter og sglaver.

Lovforslaget fokuserer som udgangspunkt pé en strukturaendring af lovgivningen pa
dyrevelfeerdsomradet, men indeholder dog enkelte materielle &ndringer samt visse
sproglige tilpasninger. Folgende s&endringer kan fremhaeves:

Formalsbestemmelse og dyreetiske hensyn

Den galdende dyrevaernslov indeholder ikke en egentlig formélsbestemmelse. Der
indsettes en formélsbestemmelse i lovforslagets § 1, hvoraf det fremgér, at loven har
til formal at fremme god dyrevelfeerd, herunder beskytte dyr, og fremme respekt for
dyr som levende vasener. Det angives endvidere, at loven ogsa har til formal at vare-
tage dyreetiske hensyn.

I bemerkningerne til formalsbestemmelsen fremhaeves, at loven omfatter alle dyr.
Det understreges endvidere, at dyr i sig selv har en vaerdi, der i videst muligt omfang
ber respekteres, uanset om dyrene har en nyttevaerdi for mennesker eller ej. Nar for-
malsbestemmelsen alene betegner dyr som levende veasener og ikke som levende og
sansende vasener, skal det ses i lyset af, at loven omfatter alle dyr, og at der i dag
ikke er videnskabelig dokumentation for, at alle dyr er i stand til at fole og opfatte el-
ler sanse smerte og lidelse. I forleengelse heraf bemerkes det, at dyr der traditionelt
holdes som husdyr, som f.eks. svin, kvaeg, heste og fjerkrae samt familiedyr som f.eks.
hunde, katte, fugle og marsvin, er sansende vaesener.

Ud over de dyrevelfeerdsmessige hensyn skal loven endvidere varetage dyreetiske
hensyn. Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt at
precisere, at loven ikke alene finder anvendelse pé dyrevelfeerdsmeessige forhold,
men ogsa tager sigte pa forhold, som ikke i sig selv relaterer sig til dyrenes velfaerd,
men hvor der af etiske grunde ville vare behov for at fastsatte regler. Det medfarer,
at det vil vaere muligt at udstede bekendtgorelser i medfer af den foresldede lov, der
primaert tager hensyn til dyreetik uden, at der er tale om beskyttelse af dyrenes vel-
faerd.

Ophaevelse af dyrevaernslovens § 4, stk. 2

Det fremgar af dyreveernslovens § 4, stk. 2, at regler for dyr i landbruget vedrerende
opholdsrum, opholdsarealer og inventar, som er af indgribende betydning, skal fast-
sattes ved lov, medmindre der er tale om en forpligtelse af international karakter.

En ophavelse af dette lovkrav i dyreveernslovens § 4, stk. 2, anses for en forudsaet-
ning for den foresldede nye struktur pa dyrevelfeerdsomradet, idet det foreslas, at der
med hjemmel i dyrevelfeerdsloven udstedes en artsspecifik bekendtggrelse for hver af
de dyrearter, der pa nuvaerende tidspunkt er reguleret af andre love. De nugaeldende
artsspecifikke love ophaves siledes, og indholdet indgér herefter i de nye artsspeci-
fikke bekendtggrelser for den respektive dyreart.

Aflivning ved drukning, samt aflivning af skadedyr

Dyrevernslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., om forbud mod aflivning af dyr ved drukning
gaelder alle dyr uanset art. Det er imidlertid ikke fundet hensigtsmeessigt at lade et
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kommende forbud gaelde alle dyrearter, da der for en raekke laverestdende dyrearters
vedkommende, f.eks. insekter og snegle, ikke synes at veere videnskabelig dokumen-
tation for, at disse foler smerte og lidelse ved drukning.

Den foresldede § 25, stk. 2, bemyndiger sdledes ministeren til at fastseette regler om
aflivning, herunder slagtning, af dyr, ligesom ministeren kan fastsatte regler om for-
bud mod visse former for aflivning, herunder slagtning, samt regler om, at aflivning,
herunder slagtning, af visse dyr kun mé foretages af en dyrleege eller en anden sarlig
uddannet person. Forbud mod aflivning af dyr ved drukning kan herefter fastsattes i
en bekendtggrelse og mélrettes relevante dyrearter.

Lovforslagets § 25 har ogsa betydning for aflivning af skadedyr som led i skadedyrs-
bekempelse. Det er ikke muligt entydigt at definere skadedyr, da betegnelsen anven-
des om en betydelig og varierende meengde dyrearter, og da betegnelsen i hgj grad er
tidsbestemt og varierer efter samfundsudviklingen i lyset af, hvilke dyr der aktuelt
kan veere til skade for isaer for menneskers og dyrs sundhed m.v.

Aflivning af skadedyr ber ske ud fra grundnormen i forslagets § 25, stk. 1, hvorefter
dyret skal aflives sa hurtigt og sa smertefrit som muligt. Hensynet til effektivitet i
skadedyrsbekampelsen vil imidlertid i praksis ofte veje tungere end hensynet til ska-
dedyret.

Nar der henvises til skadedyrsbegrebets diffuse og dynamiske omfang, er det Milja-
og Fadevareministeriets opfattelse, at der kan opsta behov for at kunne fastsatte
nermere regler for aflivning af skadedyr. Dette giver det foreslaede § 25, stk. 2, mu-
lighed for, idet der séledes vil kunne fastsettes regler, hvis der f.eks. opstar behov for
hurtigt at kunne fastsatte regler for at imgdegé et pludseligt opstéet problem eller for
at forbyde en dyrevelfeerdsmaessigt beteenkelig metode, nar en ny og bedre metode er
udviklet og praktisk anvendelig.

Forbud mod dyrekampe

Lov om hunde (hundeloven) indeholder i § 6 d forbud for en ejer eller besidder mod
at lade en hund deltage i hundekampe. Bestemmelsen fastsatter endvidere, at det er
forbudt at atholde hundekampe.

Dyrevaernsloven indeholder ikke et eksplicit forbud mod dyrekampe. Det er Miljg- og
Fadevareministeriets opfattelse, at det ikke er forsvarligt at lade dyr, uanset art, del-
tage i dyrekampe. Med lovforslaget udvides hundelovens forbud, sa forbuddet ikke
alene retter sig mod hunde, men mod alle dyr. Det foreslas siledes i lovforslagets § 7,
at det er forbudt at lade dyr deltage i dyrekampe. Endvidere foreslas det, at det skal
veaere forbudt at atholde dyrekampe.

Det fastsettes endvidere i lovforslagets § 58, stk. 5, at forsgg pa at overtraede forbud-
det mod at lade dyr deltage i dyrekampe eller pa at atholde dyrekampe kan straffes.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at det pa tilsvarende méde beor
kunne straffes, hvis der kan konstateres forsgg pa at overtrade forbuddet mod at an-
vende levende dyr som maél ved gvelses- og kapskydninger. Dette forbud fremgar
ogsa af den gaeldende dyrevarnslov, men forsgg pa overtraedelse har i den geldende
lovgivning ikke veeret strafbelagt.
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Hold af udegdende dyr

Det fremgar af lovforslagets § 20, stk.1, at ministeren bemyndiges til at fastsatte reg-
ler om udendgrs hold af landbrugsdyr og dyr af heste- eller @selarten eller krydsnin-
ger heraf, herunder om dyrenes mulighed for skygge og adgang til stald eller leeskur.
Det fremgér endvidere af lovforslagets § 20, stk. 2, at ministeren kan fastsette regler
om, at disse dyr kan holdes ude degnet rundt i vinterperioden og i perioder med vin-
terlignende vejr uden adgang til laeskur eller bygning, hvis de naturgivne forhold be-
tinger det.

Bemyndigelsen er ny og indebeerer, at ministeren i forste omgang i bekendtgarelses-
form kan fastsaette regler, der svarer til geeldende regler i lov om malkekvaeg og af-
kom af malkekvaeg og til geeldende regler i lov om hold af heste. Bemyndigelserne er
dog udvidet til at omfatte alle landbrugsdyr, hvis praktiske erfaringer eller ny viden-
skabelig viden viser behov for at fastsette regler for andre landbrugsdyr end malke-
kvaeg og afkom af malkekvaeg eller heste.

Det bemeerkes, at dyrevarnslovens grundlaeggende bestemmelse om, at dyr skal sik-
res mod vejr og vind i overensstemmelse med deres behov, videreferes med lovforsla-
get.

Forbud mod hold og fremvisning af visse dyr i cirkus

Ifelge dyrevaernslovens § 17, stk. 4, kan milje- og fedevareministeren fastsatte regler
om hold og fremvisning af dyr i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder,
herunder om forbud mod hold og fremvisning af visse dyrearter. Bemyndigelsen er
udnyttet til at fastseette regler i bekendtgarelse om hold og fremvisning af dyr i cirkus
m.v. Efter bekendtggrelsen tillades hold og fremvisning i cirkus m.v. af en raekke do-
mesticerede dyrearter samt tre vilde dyrearter: Elefanter, sglover og zebraer.

Den 23. marts 2018 fremsatte Enhedslisten, Alternativet og Socialistisk Folkeparti et
forslag til folketingsbeslutning om forbud mod vilde dyr i cirkus (B 126), som palagde
den davarende regering at sikre, at der inden udgangen af 2018 skulle indfores et
forbud mod brug af vilde dyr i cirkus. Det fremgar af beretningen over B 126 om for-
bud mod vilde dyr i cirkus, at et flertal i Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg (S,
DF, V, LA, RV og KF) delte intentionerne i beslutningsforslaget, men at et forbud in-
den udgangen af 2018 ikke ville give mulighed for at finde den bedste lgsning i for-
hold til at sikre dyrevelfeerden for de dyr, der holdes i cirkus i dag, og at der derfor
burde indfares en overgangsordning for de vilde dyr, der befinder sig i cirkus, s& det
bliver muligt at klarlaegge de dyrevelfeerdsmaessige hensyn for disse dyr. Overgangs-
perioden skulle vare s& kort som muligt.

Med lovforslaget aendres lovens bemyndigelsesbestemmelse til at forbyde hold og
fremvisning af visse vilde dyr i cirkus. Det fremgéar af den foresldede § 28, stk. 5, at
ministeren kan fastsatte regler om forbud mod hold og fremvisning af visse dyrearter
i cirkus m.v., og i lovforslagets bemerkninger fremgar det — i modsatning til den
gaeldende lovs forarbejder — at det er muligt at forbyde hold og fremvisning af elefan-
ter og selover i cirkus. Zebraer er omfattet af den eksisterende hjemmel i dyreveerns-
loven. Hensigten er sa hurtigt som muligt under iagttagelse af ovennavnte hensyn at
@ndre bekendtgorelse om hold og fremvisning af dyr i cirkus m.v., sd det fremover
forbydes at holde og fremvise elefanter, sglgver og zebraer i cirkus.
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Det forudsettes, at der i forbindelse med indferelse af et forbud vil blive fastsat pas-
sende overgangsregler for de virksomheder, der i dag driver virksomhed med hold og
fremvisning af elefanter, sglaver og/eller zebraer i henhold til de gaeldende regler
herom. Formélet er at sikre, at forbuddet ikke ville komme til at udgere et ekspropri-
ativt indgreb, som ville vaere omfattet af grundlovens § 73.

Vedrorende uddannelseskrav til personer, der beskaftiger sig med pasning af mink

Det fremgér af dyreveernslovens § 7, stk. 2, at ministeren kan fastsatte regler om ud-
dannelseskrav vedrerende dyrevelferd til andre personer end de besatningsansvar-
lige, som er beskaftiget med landbrugsmeessigt opdreet af pelsdyr.

Denne bestemmelse viderefares ikke med lovforslaget, idet det med den politiske af-
tale af 13. december 2017 om Veterinarforlig III er aftalt, at uddannelseskravet til an-
dre end den besatningsansvarlige for landbrugsmaessigt hold af pelsdyr skal ophee-
ves. Bekendtgarelse om uddannelse m.v. af personer, der er beskeftiget i minkfarme,
samt uddannelse af personer, der forer direkte tilsyn med aflivning af pelsdyr i pels-
dyrfarme, er &ndret i overensstemmelse hermed.

Bestemmelser om betaling

Der er indsat bestemmelser i lovforslaget, som svarer til de nuvaerende tekstanmeerk-
ninger til finansloven. Der er séledes ikke tale om egentlig materielle &ndringer. Fi-
nansieringen af dyrevelfaerdskontrol bygger - ligesom finansieringen af fedevarekon-
trol i henhold til lov om fedevarer og veterinerkontrol i henhold til lov om hold af dyr
- pa princippet om brugerbetaling. De gacldende bemyndigelser til at opkraeve bru-
gerbetaling bar derfor videreferes, og pa grund af den naere tilknytning til fodevare-
kontrol og veterinaerkontrol bar bestemmelserne opdateres, sd de i alt veesentligt er
udformet som dem, der fglger af lov om fadevarer og lov om hold af dyr.

Herved bliver det i en del tilfaelde muligt at forenkle gebyropkravningen ved, at gebyr
for kontrol, der udfares af Fadevarestyrelsen, opkraeves alene med lovhjemmel i
denne lov og séledes over for brugerne regnskabsmassigt opgeres samlet.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Med den foresldede samling og forenkling af dyrevelfeerdslovgivningen opnés en
mere overskuelig lovgivning til gavn for brugerne, der hurtigere og nemmere vil
kunne fa et overblik over geldende ret pa omradet. Lovforslaget vurderes pa den bag-
grund at have positive gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivets
brugere af dyrevelfeerdslovgivningen, herunder besatningsejere, dyrlager og bran-
cheorganisationer m.v.

Lovforslaget har vaeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) i
prehering. TER bemerker indledningsvis, at formélet med lovforslaget er at samle
og forenkle dyrevelfzrdslovgivningen og derved gere lovgivningen mere overskuelig
og brugervenlig i praksis. Som led heri sammenskrives en raekke love.
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Selvom dette forventeligt vil opfattes positivt blandt de omfattede virksomheder, vur-
derer TER, at lovforslaget ikke medferer veesentlige administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

TER laegger til grund for vurderingen, at der ikke foretages eendringer i de admini-
strative informationsforpligtigelser og oplysningskrav, som erhvervslivet i dag er un-
derlagt. Virksomhedernes tidsforbrug til efterlevelse af disse krav, herunder informa-
tionsindsamling vurderes derfor at veere uendret.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

Fodevarestyrelsen har vurderet, at ingen af principperne for agil erhvervsrettet regu-
lering er relevante for lovforslaget, da reguleringen ikke vurderes at pavirke virksom-
hedernes muligheder for at teste, udvikle eller anvende digitale teknologier og digi-
tale forretningsmodeller. Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har in-
gen bemaerkninger hertil.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemforer ny eller &ndret EU-re-
gulering. Der vil med lovforslaget ikke ske @&ndringer i forhold til de allerede gen-
nemforte EU-regler i dansk lovgivning.

Med venlig hilsen

Henriette Oldager
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