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Notat Sagsnr.  24/232
Dok. nr.
Initialer ~ OHLN
Horingssvar vedr. affaldsbekendtgerelsen. J.nr. 2023-9870 Side 1 af 2
Til Miljg- og Ligestillingsministeriet (mim@mim.dk; cc. tobec@mim.dk, an-
mnv@mim.dk, nilas@mim.dk)
Kopi til Brancheforeningen Cirkulaer
Horing

Miljg- og Ligestillingsministeriet har den 23. september 2024 sendt udkast til aendringer af affaldsbe-
kendtgerelsen i hgring til den 31. oktober 2024. /Endringerne vedrgrer klassificeringskompetencen,

modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeg, sorteringskrav for bygge- og anleegsaffald og konse-

kvensrettelser vedr. udvidet producentansvar for emballage m.v.

ARCs bemaerkninger

Modtagekontrol vedr. restaffald fra husholdninger o.1.

ARC stotter, at den eksisterende modtagekontrol styrkes ved et @get fokus pad myndighedskontrol og
tilsyn med forbreendingsegnet erhvervsaffald. @get modtagekontrol vurderes, at kunne medvirke til at
understgtte de miljg- og klimamal, der fremgar af klimaplanen fra juni 2020.

Bekendtggrelsesudkastets kapitel 7 om modtagekontrol forholder sig affaldsproducenter og affaldsind-
samlere, og der skelnes ikke mellem, hvilke typer af affald, der skal kontrolleres. | det lovforslag, der lig-
ger til grund for bekendtgarelsesaendringerne beskrives baggrund i indfgrelse af regler om modtagekon-
trol, hvilket vedrgrer den opfalgende aftale om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi.
Aftalens afsnit forholder sig til erhvervsaffald, hvor modtagekontrollen skal udgare en grundlaget for et
risikobaseret tilsyn.

Der fores ikke egentlige tilsyn over for husholdninger, og husholdninger har ikke veaeret naevnt i forbin-
delse med aftalen om et styrket affaldstilsyn. Restaffald fra husholdninger er desuden af en karakter,
hvor indsamleren ved tsmningen af beholderen af hensyn til sundhed og arbejdsmiljg kan vaere forhin-
dret i at udfere en kontrol af affaldet. | restaffaldet er séledes korrekt sorteret iht. Miljgstyrelsens vejled-
ning bl.a. hygiejneprodukter, dyrestraelse og -ekskrementer. | praksis kan det desuden veere vanskeligt
at sikre korrekt sortering og emballering af affaldet.

Ved indsamlingen sammenblandes restaffald fra husholdninger o.l. fra mange affaldsproducenter og ved
modtagelse pa affaldsforbreendingsanleegget er det ikke muligt at afgere, om affaldet fra den enkelte af-
faldsproducent oprindeligt har veeret egnet til genanvendelse.

ARC vil uanset kommende regler om modtagekontrol fortsat foretage kontrol af bl.a. restaffald fra hus-
holdninger o.l. i henhold til anlaeggets miljiggodkendelse, men ser ikke, at det er relevant at lade restaf-
fald fra husholdninger omfatte af regler med henblik pa et styrket affaldstilsyn.
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Side 2 af 2

ARC foreslar pa den baggrund, at restaffald fra husholdninger undtages fra krav om modtagekontrol i
forhold til reglerne om styrket affaldstilsyn.

Modtagekontrol vedr. klinisk risikoaffald

ARC bemeerker videre, at klinisk risikoaffald alene modtages i lukkede emballager og indfyres direkte i
tragt uden om silo, hvor der ikke er kamera eller anden visuel kontrol af indholdet. En indsats i forhold til
udsortering til genanvendelse bar efter ARCs vurdering ske ved kilden, da det ikke er muligt at afgere
om affaldet potentielt har vaeret egnet til genanvendelse. Klinisk risikoaffald kan ved den eksisterende
modtagelse ikke forsvarligt kontrolleres i forbindelse med slutbehandlingen bl.a. pa grund af risiko for
smittefare.

ARC foreslar pa den baggrund, at klinisk risikoaffald helt undtages krav til modtagekontrol.

Udlevering af oplysninger vedr. modtagekontrol
ARC forstar, at oplysninger om modtagekontrol skal udleveres til Miljgstyrelsen. ARC vil papege, at op-
lysninger om laes og maengder kan veere forretningsfalsomme.

ARC anerkender, at der er et legitimt behov for rapportering af oplysninger til Miljgstyrelsen i rollen som
myndighed pa omradet, men gnsker fastslaet, at ARC — i det omfang rapporterede oplysninger begeeres
af andre end Miljgstyrelsen — kan behandle sadanne anmodninger efter de almindelige bestemmelser
om aktindsigt, der giver mulighed for at udelade konkurrencefglsomme oplysninger. Hvis kommuner pa
baggrund af f.eks. opfglgning pa tilsyn og kampagner forespgrger affaldsenergianlaegget om virksom-
hedsspecifikke oplysninger, forventer ARC derfor, at udleveringen skal fglge reglerne om aktindsigt.

Sorteringskrav for bygge- og anlsegsaffald

ARC stetter en opdeling af fraktioner, hvis der hermed kan opnas en sterre ressourcebevidsthed, gen-
brug og genanvendelse. ARC varetager driften af genbrugspladser i teette byomrader, hvor pladsen er
begreenset, og bygge- og anlaegsaffaldet udger en mindre del af de afleverede maengder sammenlignet
med nogle andre genbrugspladser. Samtidig er der ud over affaldshandtering fokus pa blandt andet
genbrugsomrader.

Fibergips og glasuld udger meget begraensede maengder, hvorfor ARC foreslar, at kravet opdeling af de
pagaeldende fraktioner suppleres med en bagatelgraense alternativt, at kommunernes ikke forpligtes il

at sikre indsamling af de pagaeldende fraktioner fra husholdninger.

ARC star gerne til radighed, hvis hgringssvaret giver anledning til spgrgsmal.

Venlig hilsen

Peter Roulund
Sekretariatschef
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Miljgministeriet
mim@mim.dk, tobec@mim.dk, anmnv@mim.dk, nilas@mim.dk
Mrk.: Haringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 (ARI)

Kgbenhavn 31. oktober 2024

Haringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen

Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) skal takke for modtagelsen af udkastet til affaldsbekendtggrelse i
hgring.

Overordnet er vi meget positive overfor tilpasningerne af bekendtggrelsen, men vi har alligevel en
raekke spgrgsmal og forslag til tilpasninger af forslaget.

Ad. § 2: Det vil vaere hensigtsmaessigt, at det klart fremgar, at kompetencen til afggrelse af spgrgsmalet
om affald contra biprodukt ogsa fremadrettet ligger i Miljgstyrelsen.

Ad. § 3: Hele definitionsafsnittet bgr gennemskrives, da der er talrige henvisninger til anvisning af affald,
hvilket legalt kun er muligt for deponeringsegnet ikke farligt affald efter 1. januar 2025.

Affaldslaes: Der bgr ogsa tages stilling til affald leveret af skib. Det er szerligt relevant vedrgrende
importeret affald, men kan ogsa omfatte indenlandsk affald.

Ad. § 4: Der lader til at mangle en nr. 2, antagelig om affald til materialenyttigggrelse.

Umiddelbart lader &endringen af § 4 ikke til at medfgre en indholdsmaessig sendring af, hvornar
sammenblandinger skal klassificeres som sorteret affald til seerskilt indsamling. Hvis der intenderes en
2&ndring bedes denne uddybet. Der mindes om, at de 10 fraktioner for husholdninger og byggeaffald er
detaljeret reguleret, hvorfor bestemmelsen jo overvejende finder anvendelse pa det gvrige affald, men
jo ogsa pa f.eks. hvordan en storskraldsordning kan udformes, da denne ikke er detaljeret reguleret i
bekendtggrelsen.

§ 14: Det er tidligere blevet fremhaevet af os, at denne og § 15 bgr revideres og indskraenkes til at
omfatte affald, som kommunen faktisk har ansvaret for. Selvom ministeriet fortsat ikke skulle gnske at
efterkomme dette gnske, bgr bestemmelserne i det mindst gennemskrives i forhold til den gvrige
aktuelle lovgivning. Det er helt skeevt, at det fremgar, at kortlaegningen og planen skal omfatte
forbraendingsanlaeg, som kommunen anviser til, kapaciteten af forbreending, sorterings- og
behandlingsanleeg kommunen anviser til, osv.

§ 20-25 er blevet meget sveert tilgeengelige. Det anbefales meget at forenkle bestemmelserne ved at
lade de enkelte bestemmelser blot omfatte, om der skal vaere en hente- eller en bringeordning for den
pagaeldende fraktion. Dernaest bgr de tvaergaende krav samles i tvaergaende bestemmelser om
sommerhusomrader, at sikre hgj reel genanvendelse, i det omfang kommunen har ansvaret for at sikre
behandling af fraktionen og dokumentation herfor. Stykkerne om affald omfattet af en egen
tilbagetagningsordning, bgr formuleres som en undtagelse til borgerne fra benyttelsespligten.
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§ 33: Dette udggr egentlig reguleringen af landets ca. 400 genbrugspladser, foruden
adgangsreguleringen for erhverv i aktgrbekendtggrelsen. Af hensyn til producentansvaret bgr der
indskrives en klar regulering af de fraktioner, som forudsaettes indsamlet og overdraget fra
genbrugspladserne, herunder hvad afgransningen af de pagaeldende fraktioner pa pladsen er og hvilke
piktogrammer, de skal maerkes med.

Gammel § 42: Har Miljgstyrelsen dokumentation for, at de pagaeldende ordninger er ophgrt eller vil
ophgre med arets udgang?

§ 47: Da anvisningsretten for forbraendingsegnet affald ophgrer med arets udgang, bgr bestemmelsen
revideres saledes, at den alene omfatter deponeringsegnet impraegneret tree. Under alle
omstaendigheder ma kommunes afggrelse af, om traeet er forbraendingsegnet eller deponeringsegnet
skrives ud, da klassificeringskompetencen er overgaet til Miljgstyrelsen.

§ 49: Bgr skrives igennem, som minimum bgr ” og konkrete anvisninger” i stk. 2 udga og hele stk. 4, da
afvisningsretten er bortfaldet.

§ 50: Hvad er egentlig indholdet af denne bestemmelse? Omfatter den ogsa kommunens forpligtigelser
som ejer af et selskabsgjort forbraendingsanlaeg. Umiddelbart foreslas den ophavet, da anvisningsretten
for forbraendingsegnet affald er ophaevet, og kommunalbestyrelsens forpligtigelser som indehaver af
forbraendingsegnet affald fra de kommunale ordninger er fastsat i § 49.

§§ 52-53. Bestemmelserne laeses som omfattende alt affald, der afleveres til forbreending, uanset om
det kommer fra kommunale ordninger eller private indsamlere. Dette giver ogsa bedst mening, da en
afvisning af et affaldslees med kommunalt indsamlet affald ogsa vil give kommunen mulighed for at
fokusere sin indsats for bedre sortering via en gennemgang af den pagaeldende indsamlingsbils rute. Det
er den samme opgave, som den private indsamler skal foretage i forleengelse af en afvisning for
ruteindsamling af restaffald fra erhverv foretaget af en privat indsamler. Et krav om modtagekontrol for
alt affald stemmer ogsa bedst overens med kommunernes mulighed for at tilbyde indsamling af
ubegraensede mangder af forbraendingsegnet affald fra virksomheder i konkurrence med private
indsamlere.

Det bedes bekraeftet, at denne forstaelse er korrekt. Safremt det ikke er korrekt, bgr der tages stilling til
kommunalt indsamlet erhvervsaffald til forbreending, herunder fra kommunens egne institutioner, som
jo ogsa regnes som erhverv. Som minimum bgr dette affald indsamles separat fra husholdningernes
affald i det omfang, det er muligt og undergives modtagekontrol og kravet om klare poser.

§ 54: Hvis pligten til afvisning forstas som en fysisk afvisning, hvis muligt, og dernaest en administrativ
afvisning, bgr det praciseres, hvordan importeret affald skal handteres. Typisk vil der vaere et
nogenlunde ensartet indhold af affald fra et givet sorteringsanlaeg, som forbraendingsanlaegget selv har
aftale med i udlandet, i de mange baller, som er afleveret til anlaegget eller deres oplagsplads forud for,
at ballen spraettes op og aflaesses i siloen. Hvis hver balle betragtes som et laes og de afvises
administrativt, bliver gvelsen meningslgs. Hvis de gvrige identiske baller betragtes som fysisk afvist,
giver afvisningen mening. Ultimativt bgr kravet om, at import ikke ma omfatte affald, der burde have
veeret udsorteret til materialenyttigggrelse efter affaldshierarkiet fremadrettet handhaeves ved
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importanmeldelsen. Konkret ved at pase, at kravet herom indgar i kontrakten, saledes at en afvigelse fra
dette krav ogsa vil udggre en misligholdelse af kontrakten, og dermed et grundlag for
forbreendingsanlaegget til at returnere ballerne under kontrakten.

Der bgr ogsa indskrives en bestemmelse om, at affaldslaes ikke ma afvises fysisk, hvis det ikke vil vaere
lovligt at aflevere det nogen steder til eftersortering primaert af hensyn til arbejdsmiljget. Dette
omfatter ikke mindst ruteindsamlet affald og restaffald.

Stk. 3. Underretningen af affaldsproducenten eller indsamlingsvirksomheden bgr ske uden ugrundet
ophold af hensyn til selskabets mulighed for at fglge op pa afvisningen overfor personalet og kunder.

Stk. 4. Der bgr indskrives en bagatelgraense i bestemmelsen, saledes at enkelte sorte poser ikke udggr
grundlag for en afvisning.

§ 56: Oplysningen til Miljgstyrelsen bgr vaere mere detaljeret. Der bgr ske en opdeling pa nationalt
affald og importeret affald, ligesom fordelingen af kontroller bgr opgives separat for nationalt og
importeret affald. Ydermere bgr det oplyses, hvor mange laes der er udtaget til kontrol pa baggrund af
konkret mistanke og ikke random selection.

§ 59: Den eksisterende afgraensning bgr opretholdes evt. med henvisning til emballagebekendtggrelsen.
§ 60: Bgr batterier ikke undtages fra denne bestemmelse, jf. batteriforordningen.
§ 64, stk. 6: Dette krav bgr spejles for kommunale ordninger for restaffald.

Stk. 7: ma anses for overflgdig, da emballagen er deekket af stk. 3 og 4 og da de feerreste virksomheder
sorterer emballageaffald ud separat, men netop blandet med andet affald, som forudsat i udkastet til
emballagebekendtggrelse.

§ 67: Det anbefales, at listerne i §§ 64 og 67 ikke delvist kombineres, da dette uvaegerligt vil skabe et
forkert indtryk af, at der er gjort endeligt op med sorteringskravene for byggepladser i § 67. Enten ma
det skriftligt fremhaeves i § 67, at listen i § 64 ogsa gaelder byggepladser, eller alternativt ma listen i § 67
medtage alle relevante fraktioner for byggepladser.

Stk. 5. Sidste saetning bgr slettes. Der er ikke nogen anvisningsret for hverken affald til
materialenyttigggrelse eller forbraeending. Alternativt kan det indskrives direkte, at affaldet skal afleveres
til sortering, hvilket dog ogsa vil udelukke aflevering pa genbrugspladser.

Stk. 7 og 8. Gips og fibergips og stenuld og glasuld bgr anfgres separat alle steder, sdledes at der ikke
bliver forvirring om hvad der er omfattet af hvilke krav.

Af hensyn til at understgtte udviklingen af en steerk genanvendelsessektor og de igangvaerende
betydelige investeringer i avancerede sorteringsanlaeg malrettet byggeaffald, anbefales det, at der
indfgres en mulighed for, at Miljgstyrelsen kan godkende, at det konkrete avancerede anlaeg kan tilbyde
deres kunder at kunne samkgre nogle af fraktionerne, som ellers skulle have vzeret sorteret ud separat
pa byggepladsen, safremt Miljgstyrelsen vurderer, at anlaegget kan sikre en efterfglgende udsortering
og en genanvendelse pa mindst samme niveau, som hvis affaldet var blevet udsorteret pa pladsen.
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Aftalen mellem sorteringsanlagget og kunden skal i givet fald udspecificere den kraevede sortering pa
byggepladsen. Det vil understgtte den teknologiske udvikling, sikre en bedre sortering, da de
avancerede anlaeg kan finde forurening vaesentlig bedre end det blotte gje, og tilbyde en mulighed for
byggepladser med meget lidt plads til sortering pa pladsen.

Safremt der er spgrgsmal til ovennaevnte, star ARI naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Niels Bukholt
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Keere Tobias

Pa vegne af Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder mange tak for muligheden for at
afgive hgringssvar til hgringen over udkast til bekendtggrelse om affald med deadline d. 31. oktober.

Vi har ingen bemaerkninger til bekendtggrelsen.

Mvh

Ask Jessen
Adm. Direkter
Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder
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Miljgministeriet

kopi til , og
Hgringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 (Cirkulaer)

Hgringssvar affaldsbekendtggrelsen

Vi takker for at have modtaget bekendtggrelse af affald i hgring. Vores hgringssvar
bestar af dette brev samt et bilag med konkrete bemaerkninger til de enkelte para-
graffer. Begge dele er struktureret om hhv. bestemmelserne om bygge- og anlaegs-
affald, modtagekontrollen og gvrige emner.

Andring af sorteringskrav for bygge- og anlaegsaffald

Vi bifalder, at muligheden for at lade usorteret bygge- og anleegsaffald sortere pa et
sorteringsanlaeg indskraenkes, men vi teenker, at der kan vaere behov for lidt stgrre
fleksibilitet i forhold til central sortering, iseer nu hvor der er investeret i robotsorte-
ringsanlaeg til bygge- og anlaegsaffald. Derudover ser vi behov for tilpasning af hvilke
krav, der skal geelde for de kommunale ordninger for husholdningernes bygge- og
anlaegsaffald iszer i lyset af afseetningsmulighederne.

Vi er kede af den manglende inddragelse i aendringsforslagets tilblivelse og anbefa-
ler, at der udarbejdes en vejledning til bestemmelserne, herunder ikke mindst i for-
hold til sortering pa genbrugspladserne. Vi anbefaler, at eendringerne af § 67 fgrst
treeder i kraft den 1. juli 2025.

Modtagekontrol

Indledningsvist vil vi igen takke for et godt samarbejde om udmgntningen af den
politiske aftale om modtagekontrol pa forbreendingsanlaeg, hvor vi mener, at der i
hovedtraek er fundet en god og praktisk lgsning for bade anlaeg og myndigheder.

Til den konkrete lgsning udmgntet i forslag til affaldsbekendtggrelsen har vi dog en
raekke kommentarer, som vi haber, kan bidrage til, at modtagekontrollen p3 for-
braendingsanlaeggene kan fa en god start og bidrage til en effektiv styrkelse af af-
faldstilsynet og dermed mere materialenyttigggrelse af erhvervsaffald.

Der er ikke lang tid til, at modtagekontrollen skal starte pd anlaaggene med nye krav
til bade personale pa anlaeggene og til indberetningssystemerne. Szerligt har vi en

Brancheforeningen Cirkulaer +4572312070
Vester Farimagsgade 1, 5. sal cirkulaer@cirkulaer.dk
DK-1606 Kgbenhavn V cirkulaer.dk 1


mailto:mim@mim.dk
mailto:tobec@mim.dk
mailto:anmnv@mim.dk
mailto:nilas@mim.dk

Brancheforeningen

Cirkulzer

feelles opgave i at sikre en ensartet definition af, hvornar et laes indeholder for meget
affald, der burde have veere materialenyttiggjort. Der skal ogsa ske udvikling af ind-
beretningssystemerne og der skal opbygges nye opgaver omkring det administra-
tive og det fysisk affaldstilsyn.

Der er — iseer i denne sidste implementeringstid - risiko for at krav til kontrol og ind-
beretning bliver ungdigt ressourcekraevende og dermed risiko for at opstarten kom-
mer til at handle mere om det end for sagens kerne — mere genanvendelse.

Vi ser 2025 som et udviklingsar, hvor vi alle skal samarbejde med at finde de mest ef-
fektive og praktiske Igsninger, der kan fungere for alle parter. Derfor lsegger vi ogsa
stor veegt p3, at hele systemet fra starten taenkes sa enkelt og praktisk som muligt
for alle parter. Det er den primaere baggrund for vores kommentarer.

Indberetning vedr. importaffald og husholdningsaffald
Der stilles krav om kontrol og indberetning af 5% af alle lzes inkl. importaffald og hus-
holdningsaffald.

Vi er enige i, at der ikke stilles konkrete krav til kontrol og indberetning for importaf-
fald og husholdningsaffald, og at det blot teeller med i det antal laes, som de 5% be-

regnes ud fra. Men der henvises alligevel til konkrete retningslinjer for indberetning
af fx importaffald.

Formalet med indberetning til Miljgstyrelsen som administrativ affaldstilsynsmyn-
dighed er klart defineret i bade den politiske aftale og lovforslaget — nemlig "med
henblik pa affaldstilsyn hos den relevante affaldsproducent eller affaldsindsamler”.
For importaffaldet vil affaldsproducenten/indsamleren vaere en eller flere udenland-
ske virksomheder, som Miljgstyrelsen ikke er tilsynsmyndighed for — og for hushold-
ningsaffald vil det vaere kommunerne — ikke virksomheder.

Derudover vil identifikation af affald potentielt egnet til materialenyttigggrelse som
oftest vaere meget vanskeligt alene af den grund, at fx importaffald typisk er sorte-
ringsrest fra udenlandske forbehandlingsanlaeg, der er leveret i baller og ofte ned-
delt.

| kraft af import-notifikationen findes allerede regler for anleeggenes ansvar for at
sikre, at importaffald lever op til den specifikation, som fremgar af notifikationen. Der
er ogsa allerede en reekke krav til dokumentation og indberetninger i den forbin-
delse, som typisk affaldsmaegleren er ansvarlig for. Ligeledes kan anlaeggene udfgre
kontrol af husholdningsaffald, hvor fejlsorteringer naturligt indberettes til den kom-
mune, som har staet for indsamlingen.
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| begge tilfeelde vil yderligere krav om kontrol og indberetning vaere en overimple-
mentering af lovgrundlaget.

Vi anbefaler derfor, at alle henvisninger og retningslinjer om indberetning fra mod-
tagekontrol af importaffald og husholdningsaffald fjernes af bekendtggrelsen.

@vrige kommentarer

Da kommunerne fra 1. januar 2025 ikke laengere har kapacitetsansvar for affaldsfor-
breending og heller ikke skal anvise affald til forbraending, vil en raeekke bestemmel-
ser i kapitel 5 om kommunal affaldsplanlaegning veere foraeldede. Vi anbefaler, at ka-
pitel 5 gennemskrives i lyset af de seneste reformer pa omradet.

Der er ogsa behov for en opdatering af §§49 — 51 om kommunens ansvar for forbrasn-
dingsegnet affald fra kommunale ordninger.

Klassificeringsansvaret flyttes med bekendtggrelsen fra kommunerne til Miljgstyrel-
sen. Vi deler KL's bemaerkninger desangdende, herunder hvordan det sikres, at kom-
munen effektivt kan Igfte deres opgaver. Ud over de af KL naevnte sager vil vi frem-
haeve uenigheder om klassificering i forhold til borgerens sortering bade i hente- og
bringeordninger samt de klassificeringstvister, der kan opsta ved aflevering pa depo-
neringsanlaeg.

Miljgministeriet er velkomne til at ringe eller skrive, hvis | gnsker yderligere oplysnin-
ger eller har spargsmal til vores hgringssvar. Vi stiller ogsa gerne op til et mgde, hvis
ministeriet gnsker det.

Med venlig hilsen

Hanne Johnsen og Nana Winkler
Specialkonsulenter i Brancheforeningen Cirkulaer
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Bilag med kommentarer til de enkelte bestemmelser i
hgringsudkast til affaldsbekendtggrelse

Dette bilag er struktureret under 3 overskrifter og indeholder kommmentarer (i kursiv)
til de enkelte bestemmelser i bekendtggrelsen:

e Modtagekontrol

e Bygge- og anlaegsaffald

e Affaldsplaner og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsanlaeg

Modtagekontrol

§ 52. Virksomheder, der driver affaldsforbraendingsanlaeg, skal ved modtagelse af
affaldslaes sikre sig felgende oplysninger:

1) Navn, CVR-nummer og P-nummer for indsamlingsvirksomhed eller for
affaldsproducent og dennes affaldstransportgr.

2) Oplysninger afgivet ved vejerbod, herunder angivelse af affaldsleessets vaegt,
forbreendingsegnet affaldsfraktion og eventuelt oplyste EAK-koder.

e Registrering af data om indsamler/producenter, fraktion og CVR- og P-
nummer bgr som udgangspunkt vaere de samme oplysninger, som
indberettes til Miljgstyrelsens Affaldsdatasystem — og som pd sigt skal
indberettes som en del af ADS.

e Det giver det ikke mening at skulle indberette data vedr. bdde
affaldstransportgr og affaldsproducent, og det er heller ikke tilfaeldet i fht.
ADS. Kun hvor transportgr er er indsamlervirksomhed og dermed
producent, giver det mening. Det sidste | seetningen: "og dennes
affaldstransportgr” bgr slettes.

Stk. 2. Ved modtagelse af importeret affald skal virksommheden, der driver
affaldsforbraendingsanlaeg, ud over oplysninger naevnt i stk. 1 sikre sig felgende
oplysninger:

1) Transportdokument IB eller VII i henhold til EU-forordning om overfgrsel af affald.
2) Kopi af vognmandstilladelse for transportgren, som er kommet med affaldet til
affaldsforbraendingsanlzegget.

3) Hvis muligt, oplysning om adressen, hvor affaldslaesset vil blive behandlet eller
opbevaret, hvis affaldslaesset i medfgr af § 54 fysisk afvises.

e Som udgangspunkt og allerede naevnt, bgr der ikke vaere indberetningskrav
i fht. importaffald i denne bekendtggrelse — ej heller krav til
ekstraoplysninger ved modtagelse af sddanne laes. Det er allerede reguleret
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via notifikationen.

e Desuden vil det veere en stor praktisk udfordring at forlange afleveret
vognmandstilladelse ved alle lses importaffald. Det fremgdr allerede i
transportdokumentet, hvem der er transportgr for det aktuelle laes.

e Endelig giver det ikke mening at anvise et alternativt sted, hvis laesset ikke
lever op til konkrete krav. Det vil kreeve fornyet notifikationsprocedure at
afvise et laes - eller accept af involverede danske og udenlandske
myndigheder.

§ 53. Virksomheder, der driver affaldsforbraendingsanlaeg, skal ved modtagelse af
affald ugentligt udfgre kontrol med fem procent af de modtagne affaldslaes, og skal
udfgre kontrol ved begrundet mistanke om at et affaldslees indeholder affald egnet
til materialenyttigggrelse.,

e Som naevnt mener vi, at antal og metode for stikpragvekontroller bgr baseres
pa de krav, som allerede findes i miljggodkendelsen. Denne
modtagekontrol vil naturligt vaere en udvidelse af den egenkontrol, der
foretages for affald, der kan give miljgproblemer i anlaegget.

e Kravom 5% pd ugentlig basis bar opblgdes til p& mdneds basis, da der kan
veere perioder, hvor det er vanskeligt at gennemfgre et s@ praecist antal
stikpraver, f.eks. fordi der i perioder kan tilfgres starre maengder af affald,
som ikke egner sig til stikprgvekontrol. Det svarer til, at der skal indberettes
antallet af stikpraver pd mdnedsbasis.

Stk. 2. Modtagekontrollen efter stk. 1 kan tilpasses det konkrete
affaldsforbraendingsanlzeg og affaldslaes. Modtagekontrollen kan udfgres ved visuel
inspektion, kameraovervagning eller ved, at en ikke uvaesentlig del af affaldslaesset
spredes ud pa et omrade, hvor affaldet kan inspiceres.

e Vierenige i, at modtagekontrollen skal tilpasses de lokale forhold og de
konkrete affaldstyper, hvilket ogsd som naavnt er sket i fht. de tilsvarende
krav til egenkontrol, som er angivet i miljiggodkendelserne.

§ 54. Hvis virksomheder, der driver affaldsforbraendingsanlaeg, ved modtagekontrol
vurderer, at et affaldslaes indeholder mere end et ikke uvaesentligt omfang affald
egnet til materialenyttigggrelse, skal virksomheden afvise at modtage affaldslaesset.
Afvisning kan enten ske ved fysisk afvisning eller ved administrativ afvisning.
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e Viser gerne at afvisning af laes med for "meget affald egnet til
materialenyttiggorelse” — uddybes med falgende formulering "affald, der
potentielt kunne have veere materialenyttiggjort, hvis det var sorteret ved
kilden”.

o potentielt” for at preecisere, at det er tilsynsmyndigheden, der reelt
definerer, om affaldet ville kunne materialenyttiggares, sddan som
det ogsa er beskrevet i Miljgstyrelsens udkast til vejledning, der er i
hgring parallelt med denne.

o "kunne have veeret, hvis det var sorteret ved kilden” fordi affaldet
ofte ikke leengere er egnet til materialenyttigggrelse, ndr det er
blandet med andet affald.

Stk. 2. Ved fysisk afvisning efter stk. 1 forstas, at virksomheden afviser at modtage
affaldslaesset og paleegger den ansvarlige for affaldsleesset at bortkgre affaldslaesset
fra anleegget. Virksomheden skal underrette affaldsproducenten eller
indsamlingsvirksomheden om, at affaldet er afvist, og virksomheden skal indberette
oplysninger om afvisningen af affaldslaesset til Milj@gstyrelsen.

Stk. 3. Ved administrativ afvisning efter stk. 1 forstas, at virksomheden meddeler den
ansvarlige for affaldslaesset, at affaldslaesset er administrativt afvist, men at
affaldsleesset behandles pa affaldsforbraendingsanleegget, hvis den udfarte
modtagekontrol efter § 53 ggr, at en fysisk afvisning ikke er mulig. Virksommheden
underretter affaldsproducenten eller indsamlingsvirksomheden, at affaldet er
administrativt afvist og virksomheden indberetter oplysninger om afvisningen af
affaldslaesset til Miljgstyrelsen.

e Begrundelsen for ikke at fysisk afvise et laes kan ogsd (og vil ofte) vaere, at
det affald, der potentielt kunne have vaeret materialenyttiggjort, ikke
lzengere er det. Samlet set, vil fysisk afvisning derfor sjaeldent give menig.

Stk. 4. Virksomheder, der driver affaldsforbraendingsanlzeg, skal afvise at modtage
affaldslaes, hvis det ikke er muligt at foretage en vurdering af affaldets indhold, fordi
emballeret affald er emballeret pa anden made end fastsat i § 64, stk. 6.

e Vierenigei at kravet om klare saekke kun gaelder erhvervsaffald jf. §64, stk.
6, og ligeledes at indberetning af laes med for mange sorte saekke alene
skal ske, hvor det ikke er muligt at vurdere affaldets indhold. Det er vigtigt,
at kontrollen ikke i den fgrste tid kommer til alene at fokusere pd& de sorte
saekker frem for det genanvendelige affald. Dernaest vil det kraeve en stor
informationsindsats at formidle de nye krav til emballering til
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virksomhederne.

§ 55. Nar virksomheder, der driver affaldsforbraendingsanlaeg, har afvist et affaldslaes
i medfgr af § 53, skal virksomheden sende indberetning til Miljgstyrelsen senest den
5. hver maned for forudgdende kalendermaned med oplysninger efter § 52, stk. 1,
samt de oplysninger som ligger til grund for afvisningen af affaldslaesset.

e Ndren virksomhed afvises og indberettes, sendes indberetning bdde til
Miljgstyrelsen og til virksommheden. Vi er bekymrede for, om der gdr for lang
tid fra, at en virksomhed er administrativt afvist til, at virksomheden
kontaktes af affaldstilsynet. For at modtagekontrollen far effekt er det
vigtigt, at ikke blot alle indberettede virksomheder oplever en opfalgning —
men ogsd at det sker sd hurtigt som muligt efter at modtagekontrollen er
fundet sted. Isaer for indsamlere kan det vaere meget sveert at finde den
eller de konkrete virksomheder pd ruten, der har fejlsorteret, hvis der er gdet
for lang tid.

Stk. 2. For importeret affald skal indberetning efter stk. 1 ske senest 5 arbejdsdage
efter afvisning, med de oplysninger der fglger af § 521.

e Visersom neevnt ingen begrundelse for indberetningen af importeret
affald, og dermed mener vi heller ikke, at der er juridisk grundlag for et
sadant krav.

Stk. 3. Indberetning skal ske digitalt i et af styrelsen fastlagt format.

e Vianerkender, at der skal udvikles et digitalt indberetningssystem, og vil
blot pdpege, at det er afgagrende, at det udvikles, sd det passer godt til de
systemer, der anvendes pd anlaeggene — og som i forvejen ma veere
integreret med de indberetningsmoduler, som netop er nyudviklet til ADS

§ 56. Virksomheder, der driver affaldsforbraendingsanlaeg, skal senest den 5. hver
maned for den forudgaende kalendermaned oplyse Miljgstyrelsen om antallet af
affaldslaes, der er modtaget pa anleegget, og hvor mange modtagekontroller efter §
532, der er udfgrt i perioden.

Stk. 2. Oplysninger efter stk. 1 skal sendes digitalt i et af styrelsen fastlagt format.

Vi anerkender, at Miljgstyrelsen har en opgave med at fagre tilsyn med anlaeggenes
modtagekontrol. Vi gdr jo som naevnt ind i en opstarts- og udviklingsperiode, hvor
der isaer kan vaere stor usikkerhed for, hvorndr et laes indeholder for meget affald,
der potentielt kunne have vaeret materialenyttiggjort. Vi opfordrer derfor til, at



Brancheforeningen

Cirkulzer

anleeggenes indberetninger og erfaringer isser i denne fgrste tid evalueres i taet
samarbejde med hele branchen, sa vi i feellesskab afklare kriterier for afvisning af
affald.

Bygge- og anlaegsaffald

§ 34. Kommunalbestyrelsen skal etablere en ordning for bygge- og anlaegsaffald,
som giver husholdningerne mulighed for at sortere i overensstemmelse med
kravene til sortering i § 67, stk.10g 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at det omfattede bygge- og anlaegsaffald
bliver forberedt med henblik pd genbrug, genanvendt eller anvendt til anden
endelig materialenyttigggrelse.

Stk. 3. Hvis kommunalbestyrelsen indgar en aftale med en virksomhed om
handtering af bygge- og anleegsaffald til materialenyttiggarelse, skal
kommunalbestyrelsen i aftalen sikre sig, at virksomheden dokumenterer, at affaldet
bliver forberedt med henblik pd genbrug, genanvendt eller anvendt til anden
endelig materialenyttigggrelse.

Dette er ikke en ny bestemmelse, men der er flere udfordringer med den i forhold til
den reviderede § 67. Den kommunale ordning for bygge- og anlaegsaffald bestdr
som hovedregel af en bringeordning til en genbrugsplads eventuelt kombineret
med konkrete anvisninger af fx PCB-holdigt affald. De fleste genbrugspladser
tilbyder allerede omfattende sortering af bygge- og anlsegsaffald, men enkelte af
fraktionerne kan ikke altid afseettes til genanvendelse eller materialenyttigggrelse
og andre fraktioner kan eventuelt godt indsamles kombineret mhp. adskillelse et
senere sted | vaerdikeeden. Her er det problematisk, at der ikke findes en
undtagelsesmulighed for genbrugspladser, da de fx ikke er omfattet af stk. 6 i §67. |
forhold til de fraktioner, der ikke findes afsaetning til, er det vigtigt, at det fortsat er
muligt at indsamle dem sammen med andet deponeringsegnet affald. | disse
tilfaelde vil det dog ikke veere muligt at opfylde stk. 2 i § 34. Vi foresldar derfor, at "skal
sikre, at” erstattes med "skal forsgge at afsaette”.

§ 67. Affaldsproducerende virksomheder skal altid udsortere farligt affald, PCB-
holdigt affald og termoruder fra deres bygge- og anlaegsaffald.

Den kommunale ordning for PCB-holdigt affald og farligt byggeaffald vil klassisk
vaere en anvisningsordning, som gives i forbindelse med anmeldelse af affaldet.
Termoruder udsorteres enten som vinduer med ramme eller som planglas pd
genbrugspladserne.
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Stk. 2. Ud over kravet i stk. 1indebaerer kravet om sortering, jf. § 64, stk. 1, for sd vidt
angar bygge- og anlaegsaffald, at de affaldsproducerende virksomheder pa stedet
skal sortere affaldet i som minimum fglgende fraktioner, jf. dog stk. 5 og 6:

1) Natursten, f.eks. granit og flint, jf. dog nr. 4.

2) Uglaseret tegl (mur- og tagsten), jf. dog nr. 4.

3) Beton, jf. dog nr. 1110.

4) Blandinger af materialer fra natursten, uglaseret tegl og beton.

5) Jern og metal.

6) Fibergips.

7) Almindelige gips.

8) Stenuld.

9) Glasuld.

10) Jord.

1) Asfalt, jf. dog nr.12.

12) Blandinger af beton og asfalt.

13) Tree.

14) Plastik.

15) Glas.

16) Sanitet, fliser og glaserede tegl.

Der er noget med metodikken i hhv. §64 om virksomhedernes sortering og § 67 om
sortering af erhvervsaffald, der bliver forvirrende, ndr fx plastik og glas naevnes

begge steder, mens fx pap eller genanvendeligt PVC-affald ikke gar.

Stenuld og glasuld

Fraktionerne indsamles enten til genanvendelse eller til deponi. Jf. Ministeriets
kortleegning fra 2023 har 75 % af kommunerne en eller flere containere til isolering,
som dog jf. samme kortlaegning sjseldent er opdelt i hhv. stenuld og glasuld. Hvis
isoleringen indsamles til deponi, er der ingen grund til at tilbyde szerskilte
containere til fraktionerne. Stenuld kan afsaettes til genanvendelse og gennemgadr i
den forbindelse en efterfalgende sortering, hvor evt. indhold fra glasuld kan
frasorteres. Genanvendelsesmulighederne for glasuld er p.t. meget begraensede,
hvorfor det ikke ngdvendigvis giver mening at sortere den saerskilt til
genanvendelse. Vi mener derfor, at det md veere markedsforholdene, der er
afgarende for, hvilken sortering der skal foretages pd genbrugspladserne og vi
mener dermed, at det skal veere muligt at indsamle mineraluld kombineret
(glasuld og stenuld) samt sammen med deponiaffald.

Fibergips
Der er kun ganske fa kommuner [7 stk. jf. kortlaegning fra 2023], der har forsggt at
indfgre en saerskilt sortering af fibergips, da der endnu ikke findes et
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genanvendelsesmarked for fraktionen og i givet fald mdske kun for en af
fibergipsprodukterne. Der er dog en udvikling i gang, men vi teenker, at den bedst
sker organisk i takt med, at der udvikles et marked. Fibergips indsamles enten
sammen med andet gips, hvor det efterfglgende skal frasorteres, i en blandet
deponifraktion eller i en saerskilt deponifraktion. Far der stilles et krav om
udelukkende separat indsamling mangler vi bade afseetningsmulighed for
fibergips (ud over deponi) og dokumentation for, at gips og fibergips ikke godt kan
indsamles som en kombineret fraktion mhp. efterfalgende sortering.

Sanitet, fliser og glaserede tegl

Vi antager, at denne fraktion skal udsorteres saerskilt, da den skal deponeres? Bade
fliser og sanitet anbefales deponeret i Miligministeriets rapport om "Styrket
sporbarhed og sortering af bygge- og anlaegsaffald pd genbrugspladser” fra januar
2024. | sa fald behgver den ikke nogen saerskilt container, men kan blot indgad i
deponifraktionen. | praksis afsaettes fraktionen ogsa til fremstilling af beton-lego-
klodser, som jf. modtageranlaeg handteres i et lukket kredslgb.

Vi foreslar derfor, at der indarbejdes en ny bestemmelse vedr. de kommunale
ordninger for bygge- og anlsegsaffald, som muligger at indsamle visse
fraktioner naevnt i stk. 2 kombineret jf. ovenfor, herunder kombineret med
deponifraktionen.

Stk. 6. Den affaldsproducerende virksomhed kan uanset stk. 2 lade usorteret bygge-
og anleegsaffald, som er egnet til materialenyttigggrelse, og som ikke er blandet
med flydende affald, sortere pd et sorteringsanlaeg, som er registreret som
indsamlingsvirksomhed med forbehandlingsanlaeg i Affaldsregistret, jf.
bekendtggrelse om Affaldsregistret og om godkendelse som
indsamlingsvirksomhed, jf. dog stk. 7.

Vi foresldr som tidligere naevnt, at genbrugspladser omfattes af denne
undtagelsesmulighed.

Stk. 7. Fglgende affaldsfraktioner kan ikke undtages fra krav om sortering pa stedet,
jf. stk. 6:

1) Gips, stenuld, glas og plastik, hvis affaldet ikke er farligt affald.

2) Afskaer, emballager og overskudsmateriale, der ikke har vaeret anvendt i byggeri.
3) Affald fra nedrivningsarbejder, omfattet af krav om selektiv nedrivning, jf.
bekendtggrelse om handtering af affald og materialer fra bygge- og
nedrivningsarbejde.

Vi har forstdet pa haringsmade om bekendtggarelsen, at der under 1) retteligt skulle
have stdet "gips, fibergips, glasuld, stenuld, glas og plastik”. Jf. bemaarkningerne til



stk. 2, mener vi ikke, at det er hensigtsmaessigt i alle tilfselde, fx nar fraktionerne
alligevel skal afseettes til deponering pga. manglende afsaetningsmarked.
Derudover er vi bekymrede for, om den konkrete formulering giver anledning til, at
affaldsproducenten far et incitament til at ggre en sammenblandet fraktion farlig
for at omgd undtagelsen til undtagelsen.

Mht. bade nr. 2 og 3 mener vi, at visse fraktioner godt ville kunne hdndteres i en
kombineret indsamling — ogsd set i lyset af de nye investeringer i
robotsorteringsanleeg. Vi anbefaler derfor, at der gives mulighed for kombineret
indsamling af visse fraktioner, hvis det kan dokumenteres, at det ikke forringer
genanvendelsen eller materialenyttigggrelsen. Lidt ligesom bestemmelsen i §4 stk.
3.

Stk. 8. Affaldsproducerende virksomheder skal opbevare sorteret gips, jf. stk. 2, i
overdaekkede beholdere.

Det er fint.

§ 75 Bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. januar 2025, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bekendtggrelsens § 20, stk. 3, stk. 4, 2. pkt. og stk. 5, § 21, stk. 4, § 22, stk. 4, § 23,
stk. 3, stk. 4, 2. pkt. og stk. 5, § 24, stk. 4, 2. pkt. og stk. 5, § 25, stk. 3, stk. 4, 2. pkt. og stk.
5, § 64, stk. 7,8 66, nr. 2, har virkning fra den 1. oktober 2025.

Stk. 43. § 4 finder ikke anvendelse pa affaldsklassificeringssager, som
kommunalbestyrelsen har modtaget fgr bekendtggrelsens ikrafttraeden. For
sadanne klassificeringssager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Vi anbefaler, at de nye bestemmelser om sortering af bygge- og anlsegsaffald farst
treeder i kraft den 1. juli 2025 samtidig med bestemmelserne vedr. selektiv
nedrivning. Det vil give lidt tid til at undersgge bdde mulighederne for afssetning og
ikke mindst for indretning af genbrugspladserne i forhold til de nye fraktioner pd
sorteringslisten. Det vil ligeledes give tid til, at staten udarbejder en vejledning om
bestemmelserne.

Affaldsplaner og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsanlaeg

Vi mener, at hele kapitel 5 og §49 til 8§51 traenger til en revision i lyset af de seneste
2ndringer i organiseringen af sektoren. Helt akut er der dog udfordringer med disse
bestemmelser:

8§14 4) Oversigt over og beskrivelser af deponerings- og forbraendingsanlaeg, som
kommunalbestyrelsen anvender eller anviser til, samt oplysninger om tilfgrte
maengder af affald og kapacitet til radighed.

Brancheforeningen

Cirkulzer



Brancheforeningen

Cirkulzer

Kommunerne har ikke leengere mulighed herfor mht. forbraendingsanlaeg.

§15 5) Deponerings- og forbraendingskapacitet, herunder behovet for etablering af
yderligere kapacitet pa baggrund af de forventede tilfgrte maengder af affald
sammenholdt med de anvendte anlaegs kapacitet og levetid.

Giver ikke laengere mening i forhold til forbraendingskapacitet.

§ 49 Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen har etableret en anvisningsordning, skal
kommunalbestyrelsen opfylde forpligtelsen efter stk. 2 ved at indga aftaler med et
eller flere forbraendingsanlaeg, som er godkendt efter kapitel 5i lovom
miljgbeskyttelse til at forbraende forbraendingsegnet affald, eller med et eller flere
anlaeg, som forbereder affaldet til forbraending.

Kommunen kan ikke laengere have en anvisningsordning.

§51 Kommunalbestyrelsen kan, hvis forholdene ngdvendigggr det, anvise
forbraendingsegnet affald til midlertidig oplagring pa et anleeg, der er godkendt til
midlertidig oplagring efter kapitel 5 i lov om miljgbeskyttelse, dog hgjst i1 ar.

Anvisning til midlertidig oplagring kan ikke omfatte let fordaerveligt affald.

Kommunen kan ikke lsengere anvise.
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Titel: Journalnummer 2024 - 9870, Haring over udkast til bekendtggrelse om affald
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CFU har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Tinne Hjerrild Jakobsen
Fuldmaegtig

* *
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Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kgbenhavn K
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Hgringsmaterialet er ligeledes vedhaeftet denne mail.

Bemaerk at fristen for at afgive et hgringssvar til Miljgministeriet er den 31. oktober 2024.

Hgringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til tobec@mim.dk med angivelse af journalnummer
2024 - 9870 i emnefeltet.

Venlig hilsen

Anna Marie Nerhave Vestergard
Fuldmeegtig | Cirkulaer gkonomi
+45 20 21 89 24 | +45 20 21 89 24 | anmnv@mim.dk
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Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)

Cc: Tobias Beck (tobec@mim.dk)

Fra: da@da.dk (da@da.dk)

Titel: SV: Hgring over udkast til bekendtgerelse om affald
Sendt: 23-09-2024 14:29

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Kere Anna Marie Norhave Vestergard

Ovenneevnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Hjerdis de Stricker
Chefsekreteer

Fra: Anna Marie Ngrhave Vestergard <anmnv@mim.dk>
Sendt: 23. september 2024 11:45

Til: Anna Marie Ngrhave Vestergard <anmnv@mim.dk>
Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om affald

Kaere hgringsparter
Se venligst hgring over udkast til bekendtggrelse om affald her.
Hgringsmaterialet er ligeledes vedhaeftet denne mail.

Bemaerk at fristen for at afgive et hgringssvar til Miljgministeriet er den 31. oktober 2024.

Hgringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til tobec@mim.dk med angivelse af journalnummer
2024 - 9870 i emnefeltet.

Venlig hilsen

Anna Marie Nerhave Vestergard
Fuldmaegtig | Cirkulaer gkonomi
+45 20 21 89 24 | +45 20 21 89 24 | anmnv@mim.dk
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Dansk Erhvervs haringssvar til udkast til bekendtgoerelse om affald

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Kommentarerne til modtage-
kontrol pa affaldsforbreendingsanleeg, skal ses i ssmmenhang med Dansk Erhverv herings-
svar i forhold til vejledning om modtagekontrol pa affaldsforbraeendingsanlaeg, som er vedlagt
som bilag.

Kapitel 3 — klassificering

Dansk Erhverv stotter op om, at klassificering af affald rykker fra kommunerne til Miljosty-
relsen. Formalet er at sikre ens klassificering af affald pa tveers af kommunegrenser. I for-
hold til implementering er det vigtigt med hurtig sagsbehandling. I de tilfeelde hvor er er tvivl
om klassificeringen, og Miljostyrelsen skal inddrages, er det vigtigt med et hurtigt svar, sa
bade kommunen og virksomhederne kan komme videre. Det anbefales, at der laves en evalu-
ering af sagsbehandlingstiderne inden for de forste maneder og derefter lobende, hvor det af-
klares, om der er behov for at afsatte flere ressourcer.

I forhold til § 5 bliver det fremadrettet Miljostyrelsen, der skal traeffe afggrelser om affaldsfa-
sens ophor. Det stgtter Dansk Erhverv ogsa op om, sa afgerelser bliver geeldende i hele Dan-
mark og ikke blot i en enkelt kommune. Der er dog behov for afklaring af, hvad der sker med
eksisterende end-of-waste afgarelser udfert af kommunen. Dansk Erhverv opfordrer til, at
eksisterende end-of-waste afgarelser fastholdes, og altsa forsat er geeldende, hvilket Miljosty-
relsen bgr komme med en udtagelse om. Hvis der er behov for &ndringer i eksisterende afgg-
relser, sa kan Miljostyrelsen kontakte den virksomhed, der potentielt bliver bergrt og indlede
dialog for at sikre en afklaring.

§ 41 — 2endring af kombineret indsamling i kommunerne

Som falge af implementering af udvidet producentansvar pa emballage ma kommunerne ikke
@ndre de ordninger, der indeholder emballage i tildelingsperioden. Af udkastet til bekendt-
gorelsen fremgar det, at kommunerne kan @&ndre deres kombineret indsamlinger, séfremt de
giver besked mindst 1 maned forud for begyndelse af en ny tildelingsperiode. En méned vir-
ker som urealistisk kort tid for Dansk Producentansvar til at inddrage det i deres tildeling og
ligeledes for indsamlingsvirksomhederne til at tilpasse deres materiel. Der opfordres til, at
tage en dialog med Dansk Producentansvar for at sikre tilstraekkelig tid at inkludere &ndrin-
ger i tildelingen. Som minimum ber orientering om @&ndringer i kombineret indsamling ske
minimum tre méneder forud for en ny tildelingsperiode. Hvis Dansk Producentansvar vurde-
rer at orienteringen skal ske tidligere, stotter Dansk Erhverv op om det.

Kapitel 7 - modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlzaeg

Der henvises til Dansk Erhverv horingssvar i forhold til vejledning om modtagekontrol pé af-
faldsforbraendingsanlaeg. Heringssvaret er indsat som bilag. Hovedpunkterne i hgringssvaret
er:
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- Definitionen af "ikke uveesentlige meengder” er ikke neermere beskrevet hvilket giver
et unadigt stort fortolkningsgrundlag

- Der skal vare sarskilt regulering for restfraktion fra sorteringsanlaeg

- Administrative afvisninger skal ogsa gelde, hvor der kan vaere tvivl

- Modtagekontrol for indsamlingsvirksomheder skal tilpasses

- Modtagekontrol skal ogsa omfatte husholdningsaffald

Udover overstaende gores der sarligt opmaerksom pa, at det af bestemmelserne bor fremga,
at der stilles krav til billeddokumentation ved afvisning af et lees. Det er fremadrettet Miljo-
styrelsen, der har kompetencer til klassificering, og det er ligeledes dem, der skal vurdere,
som afvisningen skal folges op med tilsyn. For at traeffe denne beslutning er der behov for do-
kumentation, som Miljgstyrelsen kan tage udgangspunkt i.

§ 64 stk. 6 — krav til brug af klare plastsakke til forbraendingsegnet affald
Brug af klare plastsakke til forbraeendingsegnet affald kan gere modtagekontrol pa forbraen-
dingsanlaeg nemmere. For at sikre effektivimplementering er der dog flere ting, der skal ta-
ges hgjde for:
- Virksomheder skal have mulighed for at opbruge et eventuelt lager efter d. 1. juli 2025
o Det er forventeligt begraenset, hvor mange der har et lager efter d. 1. juli, men
virksomheder der har affaldsposer pa lager, skal de have mulighed for at bruge
dem op.
- Det skal veere muligt at aflevere forbraeendingsegnet affald uden brug af affaldssakke
o Virksomheder der har en lgsning, hvor der ikke er behov for affaldsposer, skal
forsat have mulighed for at aflevere forbrendingsegnet affald uden brug af af-
faldsposer. Det kan f.eks. vaere forbrendingsegnet affald fra byggepladser.
- Reguleringen skal ikke begreense brug af genanvendt plast til plastsaekke
o Det er forventningen at formuleringen “klare plastsaeekke” ikke begraenser mu-
ligheden for at anvende genanvendt plast fra husholdninger til fremstilling af
affaldsposer. Viser det sig at det begranser muligheden, sa skal reguleringen
@ndres. Genanvendelse af plast fra husholdninger er udfordret. Et af de op-
lagte steder at bruge det er i affaldssakke, hvorfor skal bruges ikke begraenses

§ 67 — bygge og anlaegsaffald

I forhold til sortering pa byggepladser, sa henvises der dels til kravene om sortering i § 64 og
til en liste i § 67 stk. 2. Flere af punkterne fremgar pa begge lister, imens nogle kun fremgar
pa en af listerne.

Dansk Erhverv opfordrer til at vaelge en af nedenstdende to muligheder:
- Sikre at der ikke er overlap mellem de to lister, altsa at listen i § 67 alene indeholder
nye fraktioner, der ikke er nevnt i § 64.
- Sikre at alle fraktioner navnt i § 64 ogsa fremgar af listen i § 67

Baggrunden for at @&endre i listerne er, at reducere muligheden for misforstéelser, sa det er
helt tydeligt, hvilke fraktioner, der som minimum skal sorteres i.

Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Chefkonsulent
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Bilag 1

Horingssvar til vejledning om modtagekontrol pa affaldsfor-

brandingsanlzseg
Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien takker for fremsendelse af udkastet til vejledningen
og for muligheden for at afgive hgringssvar.

Begge organisationer stotter op om gget modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaggene,
som skal medvirke til at affald, der kan genanvendes ikke forbraendes. Det er et skridt pa ve-
jen mod en mere cirkuleer gkonomi. I forhold til hvad der er praktisk muligt, er vi glade for, at
der i de fleste tilfeelde vil vaere tale om administrative afvisninger, hvor affaldet bliver braendt,
da det ikke er muligt at tage det retur.

Den forsléet regulering sikrer pd mange omréder en indsats, der er til gavn for miljeet, men
pé flere omrader mener organisationerne, at der er behov for tilpasning, hvilket fremhaves i
punkterne herunder.

Afvisning af affaldslaes der indeholder et ikke uvasentligt omfang affald egnet
til materialenyttiggorelse”

Affaldslees “der indeholder mere end et ikke uvaesentligt omfang affald egnet til materiale-
nyttiggerelse, skal afvises”. Definitionen af “ikke uvaesentlige maengder” er ikke naermere be-
skrevet hvilket giver et ungdigt stort fortolkningsgrundlag. Der ber angives en procentsats,
for hvor meget affald egnet til materialenyttiggorelse affaldslaesset skal indeholde, for det af-
vises. Procentsatsen skal angives, sa det svarer til det antal afvisninger, man forventer at
kunne forer tilsyn med, hvorved det er de les, der indeholder mest affald til materialenyttig-
gorelse, der afvises. Er der tvivl om det overstiger graensen, sa skal affaldslaesset ikke afvises.

Den fastsatte graensevardi skal ligeledes sikre, at faerre laes bliver afvist, hvor der efterfol-
gende er tvivlsspergsmal i forhold til, om der er en betydelig mengde affald egnet til materia-
lenyttiggarelse. Viser det sig, at der kun er et mindre antal affaldsles, der bliver afvist, kan
graensevardien reduceres, hvor det forsat sikres, at der er ressourcer til at folge op pa tilsyn,
nar les bliver afvist.

Med vejledningen indferes der ogsa mulighed for at afvise affaldslaes hvor det vurderes, at
der "potentielt” kan veere ikke uveesentlige meengder affald til materialenyttiggorelse. Et laes
kan altsa blive afvist uden naermere undersggelser eller dokumentation, hvis det potentielt
har ikke uveasentlige meengder genanvendeligt affald. Der er forstaelse for, at det ikke ngd-
vendigvis er muligt at undersage hele laesset, men hvor der er usikkerhed, bor laesset som mi-
nimum alene afvises administrativt, og sa skal Miljestyrelsen lave den egentlige klassificering
pé baggrund af billede dokumentation. Det er Miljastyrelsen, der bliver myndighed i forhold
til klassificering.

Overstaende er gaeldende for affald, der i forste led sorteres som forbrendingsegnet affald,
f.eks. pa et kontor. Der skal gaelde anden regulering, nar det forbraendingsegnet affald er rest-
fraktionen efter sortering af genanvendeligt affald — se naeste afsnit.

Saerskilt regulering for restfraktion fra sorteringsanlaeg
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I henhold til den foresldet regulering skal forbrendingsanlaeg afvise laes, der indeholder et
ikke uveasentligt omfang affald egnet til materialenyttiggerelse. Afvisningen skal ske pa bag-
grund af en visuel vurdering efterfulgt af en egentlig klassificering af Miljgstyrelsen.

I mange tilfeelde kan overstaende proces give et retvisende billede af sammensatningen af et
lees, men ikke i alle. I Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien ser vi en serlig udfordring,
nar affaldet kommer fra affaldssorteringsanleeg. Her sorteres affaldet til henholdsvis genan-
vendelse og en rest fraktion til forbreending. Ved en visuel vurdering og efterfalgende klassifi-
cering ud fra billeder, kan den andel der gér til forbreending nemt blive anset som egnet til
genanvendelse. Det kan f.eks. veare et lees kun med beskidt pap eller sorteret plastik, som ikke
kan genanvendes.

I Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien ser vi det som serligt problematisk, hvis restfrak-
tionen efter sortering skal undergd samme modtagekontrol, som forbrendingsegnet affald
der kommer direkte fra affaldskilden. Nar det har undergaet sortering pa et anleeg, har man
lige praecist taget stilling til, hvad der kan genanvendes, og hvad der ikke kan. For plastik har
Miljestyrelsen tidligere vurderet, at op mod 54 procent af det indsamlet husholdningsplast
ikke kan genanvendes. Derfor kan der forventes store mangder plast til forbraendingsanlaeg-
gene fra sortering af plastaffald, men problemstillingen vil ogsa veere relevant for andre af-
faldstyper.

Hvis vi skal sikre forsat sortering af affald i Danmark, og hvis vi ikke gnsker at eksportere af-
fald til forbraending, sa er der behov for at finde en lgsning, som sikrer, at affaldsbehandlere
ikke skal vaere bekymret for at sende restfraktion efter sortering til forbreending i Danmark.
Der er behov for, at der tages hgjde for denne forskel ved aflevering af affald til affaldsfor-
brandingsanlaeg. Det kan passende skrives ind i vejledningen, at affald der har undergaet en
sortering ved godkendte affaldsbehandlere ikke ber falde under samme modtagekontrol ved
forbreendingsanleggene.

Der skal selvfalgelig forsat vaere mulighed for kontrol og gennemforelse af tilsyn ved behand-
lingsanlaeggene. Affaldssorteringsanleeg modtager affald til videre sortering. Et tilsyn ved
dem vil dermed vare betydeligt anderledes end et tilsyn ved den affaldsproducerende virk-
somhed. Ved sorteringsanlagget kan der ikke fores tilsyn med om affaldet kommer i den “rig-
tige spand” (altsa papir i papir, metal i metal osv.). Det skal altsa vaere en helt anden type til-
syn, hvilket bar fremga af vejledningen.

Administrative afvisninger skal ogsa gaelde, hvor der kan vaere tvivl

Det fremgar af vejledningen at administrative afvisninger alene skal finde sted, nar fysisk af-
visning ikke er muligt. Det skal udvides til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor der er tvivl, om an-
delen af ikke uvaesentlige mangder affald til materialenyttiggarelse er hgje nok til en afvis-
ning. De administrative afvisninger kan selvfolgelig folges op med tilsyn fra enten kommunen
eller Miljastyrelsen.

Begrundelsen for at der alene skal ske administrative afvisninger i tvivl spergsmal er dels at
vurderingen kan vaere forkert, og dels fordi potentielt genanvendeligt affald kan vaere blevet
forurenet, enten for det er smidt ud eller i forbindelse med indsamlingen, hvorved det kan
syne genanvendeligt, men det er det ikke. Afvises det fysisk vil det ikke fore til genanvendelse.

Modtagekontrol for indsamlingsvirksomheder skal tilpasses
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Den forsléet regulering ligger op til, at affaldsforbreendingsanleeg skal afvise affaldslees, hvil-
ket efter endelig klassificering ved Miljostyrelsen, kan fore til tilsyn. Nar det er en indsam-
lingsvirksomhed, der afleverer affaldet til forbreendingsanleegget, skal tilsynet ske ved ind-
samlingsvirksomheden. Selvom indsamlingsvirksomheden overtager ansvaret for affaldet, sa
er der flere grunde til, at det ikke er hensigtsmaessigt, at tilsynet gennemfores ved dem.

Indsamlingsvirksomhederne indsamler affald og gennemfore som oftest ikke yderligere sor-
tering af forbraendingsegnet affald, for det kares til forbreending. Derfor vil det veere begraen-
set, hvad der kan fores tilsyn med i forhold til affaldstilsynet. Der kan fores tilsyn med, om
indsamlingsvirksomheden sorterer det affald der fremkommer pa deres egen adresse korrekt,
men det vil kun vare en meget lille andel, af det affald de karer til forbraending. Tilsynet vil
derfor have begranset effekt.

Derudover har indsamlingsvirksomheden ingen myndighed overfor de affaldsproducerende
virksomheder. Det er Miljostyrelsen og kommunerne, der er ansvarlige i forhold til affaldstil-
syn ved de affaldsproducerende virksomheder. Indsamlingsvirksomheden kan afvise at med-
tage affaldet og vejlede deres kunder, men de kan ikke fore tilsyn og palegge de affaldsprodu-
cerende virksomheder at &endre praksis.

Samlet medvirker det til, at modtagekontrol for indsamlingsvirksomheder skal tilpasses for
at sikre optimal effekt. Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien foreslar, at der skal gen-
nemfores modtagekontrol med affaldslas fra indsamlingsvirksomheder, men i stedet for at
fore tilsyn ved indsamlerne, skal indsamlerne bidrage med viden om, hvilke virksomheder
affaldet kommer fra, hvorefter der kan fores tilsyn ved de pageldende virksomheder. Da ind-
samlerne ofte indsamler fra flere affaldsproducerende virksomheder i samme les, kan de
ikke sige precist, fra hvilken virksomhed affaldet stammer fra, men de skal hjelpe med at
identificere det bedst muligt.

Modtagekontrol skal ogsia omfatte husholdningsaffald

P4 lige fod med erhvervsaffald kan der ogsa vare for meget affald til materialenyttiggerelse i
husholdningsaffaldet, derfor skal det selvfolgelig ogsa omfattes. Ligesom med ruteindsamling
ved virksomheder sa kan afvisning for husholdningsaffald give vished om, hvor der er udfor-
dringer.

P& vegne af Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien

Marianne Ladekarl Thygesen
malt@danskerhverv.dk
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Hgringssvar vedr. udkast til bekendtggrelse om affald

Dansk Industri (DI) takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. udkast til bekendtggrelse
om affald.

Indledningsvist ser DI frem til, at yderligere elementer af den politiske aftale om en grgn affalds-
sektor og cirkuleer gkonomi nu implementeres pa bekendtggrelsesniveau.

DI henviser udover nedenstaende input til bekendtggrelsen til hgringssvar fra ARI.

Klassificering og afggrelser

DI ser frem til, at klassificeringskompetencen og afggrelser vedr. affaldsfasens ophgr fremadrettet
samles hos Miljgstyrelsen. Det vil skabe en mere ensartet tilgang nationalt og dermed bedre mu-
ligheder for skalering af Igsninger i affalds- og ressourcesektoren og for udnyttelse af affalds-
strgmme.

Anvisning af affald

Det skaber en del forvirring, at der flere steder i bekendtggrelsen refereres til kommunernes op-
gave vedr. anvisning af affald. Det virker til, at affaldsbekendtggrelsen ikke er gennemlaest/revide-
ret ud fra de nye regler i affaldsaktgrbekendtggrelsen. Efter 1. januar 2025 skal kommunerne ikke
leengere anvise erhvervsaffald med undtagelse for deponeringsegnet ikke farligt affald. DI opfor-
drer til, at reglerne gennemskrives, sa der er sammenhang mellem de forskellige bekendtggrelser
pa affaldsomradet, og sa det fremgar tydeligt, hvad der er kommunernes opgaver — og hvad der
ikke er. Det er szerligt i § 3, at dette er en udfordring, men ogsa andre steder i bekendtggrelsen.

Kommunal affaldsplanlaegning

DI opfordrer til, at disse afsnit omskrives, sa de tilpasses anden lovgivning pa omradet. Umiddel-
bart bgr kommunerne kun have til opgave at kortlaegge og i hvert fald planlaegge for de dele, de
har ansvar for. Det fremgar nu i bekendtggrelsen, at kortlaeegningen og planleegningen bl.a. skal
omfatte forbreendingsanlaeg, som kommunen anviser til, samt sorterings- og behandlingsanlaeg,
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som kommunen anviser til, men nar nu kommunen ikke lzengere skal anvise i disse sammenhange
bgr §14 og 15 omskrives.

Kommunale affaldsordninger

Den made de kommunale forpligtigelser vedr. etablering af og krav til visse ordninger for hushold-
ninger er beskrevet i bekendtggrelsen — szerligt for §20-25 — er meget forvirrende. Og virker ikke til
at have ordentlig sammenhaeng til producentansvarsreglerne. DI opfordrer til, at affaldsbekendt-
gorelsens regler og bekendtggrelsen for emballage holdes op i mod hinanden, sa det sikres, at de
fungerer i sammenhang. Og ikke efterlader misforstaelser i forhold til den kommunale rolle for de
fraktioner, der ogsa er omfattet af producentansvaret. Det er ikke tilfeeldet nu. Det er naermest
helt umuligt at forsta, hvorfor nogle krav er gaeldende nogle steder og ikke andre, nar nu der er
emballage i alle fraktionerne (papir er vi dog med pa behandles anderledes, hvis det indsamles
saerskilt).

Det anbefales at forenkle bestemmelserne ved at lade de enkelte bestemmelse blot omfatte, om
der skal vaere en hente- eller en bringeordning for den pagaldende fraktion. Dernaest bgr de tveer-
gaende krav samles i tvaergdaende bestemmelser om sommerhusomrader, ssmmenhaeng til tilbag-
etagningsordninger og at sikre hgj reel genanvendelse, i det omfang kommunen har ansvaret for
at sikre behandling af fraktionen og dokumentation herfor. Maske det hele ogsa kan ggres tydeli-
gere ved henvisning til reglerne om producentansvar for de fraktioner, der ogsa er omfattet her.

Ser vi pa papir, sa star det nu som om kommunalbestyrelsen for den del i papirspanden, der er
ikke-emballage, skal sikre hgj reel genanvendelse, og for den del, der er papiremballage, skal sikre
genanvendelse ifglge krav i emballagebekendtggrelsen, hvor hgj reel genanvendelse er defineret
som reel genanvendelse af papiremballageaffald pG 75 % senest den 31. december 2025 og pd 85
% senest den 31. december 2030. Hvorfor ikke bare bruge samme definition begge steder? Kom-
munerne kommer jo ikke til at sortere papiremballage fra andet papir inden behandling.

For pap virker det maerkeligt, at der i stk. 3 star, at Hvis kommunalbestyrelsen indgdr en aftale med
en virksomhed om hdndtering af papaffald forud for genanvendelse heraf, skal kommunalbestyrel-
sen i aftalen sikre sig, at virksomheden dokumenterer, at affaldet afleveres pa et anlaeg, som kan
genanvende affaldet og hvor meget af affaldet der reelt bliver genanvendt. Nar nu indsamlet
papaffald fra kommunen skal overdrages til kollektivordningerne, og det derfor ikke er kommunen
der skal indga aftale om handtering af papaffald. Det samme ggr sig geeldende for teksten vedr.
glasfraktionen.

For metal er det sa maerkeligt, at der star, at kommunen skal sikre hgj reel genanvendelse af
denne fraktion, da den skal overdrages til kollektivordningerne, som sa far ansvaret for genanven-
delsen. Samtidig gaelder bestemmelsen om tilbagetagningsordninger, som ggr sig geeldende for de
andre fraktioner, abenbart ikke for metal?



Der er flere eksempler, men alt i alt efterlader den made, det er gjort pa nu, forvirring og en raekke
huller eller i hvert fald manglende forklaring pa, hvorfor fraktioner med emballageaffald giver an-
ledning til forskellige opgaver/krav for kommunerne.

Modtagekontrol pa affaldsforbrandingsanlaeg

Vi laeser bestemmelserne vedr. modtagekontrol sadan, at det gaelder alt affald, der afleveres til
forbraending, uanset om det kommer fra kommunale ordninger eller private indsamlere, hvilket vi
bakker op om.

DI opfordrer til, at det praeciseres, hvordan modtagekontrol i forbindelse med importeret affald
skal forega. Det fremstar for eksempel ikke klart, hvordan der skal fglges op pa fysisk afvigelse i
forbindelse med importeret affald.

Frivillige tilbagetagningsordninger
DI opfordrer til, at regler for frivillige tilbagetagningsordninger i hgjere grad samtaenkes med em-
ballagebekendtggrelsens regler. Som minimum at der indfgres en reference til reglerne deri.

Det virker i gvrigt til, at affaldsbekendtggrelsen her tillader tilbagetagning af egne produkter samt
af produkter, der er i samme produktkategori, som virksomhedens eget produkt. Det virker oplagt.
Omvendt ser det i emballagebekendtggrelsen, der parallelt er i hgring, ud til, at virksomheder for
emballage kun ma lave tilbagetagning af egen emballage og ikke lignende emballage. Hvad skyldes
forskellen?

Affaldsproducerende virksomheders affaldshandtering og byggeaffald
DI opfordrer til, at der skabes yderligere klarhed/sammenhang mellem §64 og 67, sa det fremstar
tydeligere hvilke fraktioner byggeaffald skal sorteres i.

| § 67 stk. 5 star der, at ... Affaldet anvises i sG fald af kommunalbestyrelsen til sortering. Denne del
begr udga af seetningen, da der ikke er anvisning af affaldet hverken til forbraending eller sortering. |
stedet kan der sta, at Den affaldsproducerende virksomhed kan undlade sortering i fraktioner, jf.
stk. 2, hvor den samlede affaldsmaengde fra det pagaeldende bygge- og anlaegsarbejde ikke oversti-
ger 1 ton i fald affaldet eftersorteres.

Af hensyn til at understgtte udviklingen af en staerk genanvendelsessektor og de igangvaerende
betydelige investeringer i avancerede sorteringsanlaeg malrettet byggeaffald, anbefales det, at der
indfgres en mulighed for, at Miljgstyrelsen kan godkende, at det konkrete avancerede anlaeg kan
tilbyde deres kunder at samkgre nogle af fraktionerne, som ellers skulle have veeret sorteret ud
separat pa byggepladsen. Dette safremt Miljgstyrelsen vurderer, at anleegget kan sikre en efterfgl-
gende udsortering og en genanvendelse pa mindst samme niveau, som hvis affaldet var blevet ud-
sorteret pa pladsen. Aftalen mellem sorteringsanlaegget og kunden skal i givet fald udspecificere



de konkrete godkendte afvigelser fra bekendtggrelsens sortering. Det vil understgtte den teknolo-
giske udvikling, sikre en bedre sortering, da de avancerede anlaeg kan finde forurening vaesentlig
bedre end det blotte gje, og tilbyde en mulighed for byggepladser med meget lidt plads til sorte-
ring pa pladsen.

Med venlig hilsen

Iben Kinch Sohn
Teamleder for cirkuleer gkonomi og affald i DI
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NEDRIVNINGSSEKTIONEN
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Hgringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 (Nedrivnings-
og Miljgsaneringssektionen under DI Byggeri)

Nedrivnings- og Miljgsaneringssektionen under DI Byggeri takker for modtagelsen af udkastet
til 2ndringer bekendtggrelse om affald.

Nedrivnings- og Miljgsaneringssektionen har set frem til, at @endringerne til bekendtggrelsen
kom i hgring. Nedrivnings- og Miljgsaneringssektionen kan med stor tilfredshed konstatere at
endringerne i hgj grad understgtter lovforslaget om selektiv nedrivning, der kommer til at gge
genbruget og potentialet for cirkuleer gkonomi i byggeriet. Med de nye rammer for
nedrivningssektoren, er der lagt et godt grundlag for at skabe et velfungerende og effektivt
marked for handtering af restressourcer og restprodukter fra nedrivning i Danmark.

Nedrivnings- og Miljgsaneringssektionen har kun forholdt sig til de dele af @ndringsforslaget,
der omhandler selektiv nedrivning, da der er andre afdelinger i DI som kommenterer pa
endringsforslaget i sin helhed. Nedrivnings- og Miljgsaneringssektionen har et par spgrgsmal
savner nogle praeciseringer og de er som fglger:

$ 67, Stk. 6. Den affaldsproducerende virksomhed kan uanset stk. 2 lade usorteret bygge- og
anlaegsaffald, som er egnet til materialenyttiggerelse, og som ikke er blandet med flydende affald,
sortere pd et sorteringsanleg, som er registreret som indsamlingsvirksomhed med
forbehandlingsanlaeg i Affaldsregistret, jf. bekendtgarelse om Affaldsregistret og om godkendelse
som indsamlingsvirksomhed, jf. dog stk. 7.

Stk. 7. Falgende affaldsfraktioner kan ikke undtages fra krav om sortering pd stedet, jf. stk. 6:
1) Gips, stenuld, glas og plastik, hvis affaldet ikke er farligt affald.
e Er det med vilje at gips ikke er opdelt som i stk. 2 nr. 6 og 7 samt at glasuld ikke er
medtaget?
e Er der ikke tale om en dobbeltregulering mht. "hvis affaldet ikke er farligt affald”?
Teksten kan opfattes som at farligt affald ikke er omfattet af kravet om sortering pa
stedet, men dette er vel allerede beskrevet i stk.1, at farligt affald altid skal sorteres fra
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det gvrige bygge- og anlaegsaffald. Det fremgar desuden af stk.6 at det kun er "usorteret
bygge- og anleegsaffald, som er egnet til materialenyttigggrelse” som kan sorteres pa et
sorteringsanlaeg, og farligt affald opfattes vel ikke som at vare egnet til
materialenyttigggrelse (nar forbreending/energiudnyttelse, ikke er en del af
materialenyttigggrelsen jf. definitionen i §3).

e Er det realistisk at glas skal udsorteres pa pladsen, betyder det at glasset skal tages ud
af vinduesrammerne pa byggepladsen? Bgr der ikke abnes for den mulighed at
vinduerne kan bortskaffes til et anleeg, der kan skille glas fra rammer? (gaelder ogsa for
stk. 2 pkt. 15)

2) Afskaer, emballager og overskudsmateriale, der ikke har varet anvendt i byggeri.

3) Affald fra nedrivningsarbejder, omfattet af krav om selektiv nedrivning, jf. bekendtggrelse om
hdndtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde.
Det kan veaere uklart hvad der menes med ”affald fra nedrivningsarbejder omfattet af krav om
selektiv nedrivning”. Bekendtggrelsen der henvises til, beskriver kun i definitionen af selektiv
nedrivning at: "Selektiv nedrivning: Hel eller delvis nedtagning af bygninger eller dele heraf pa
en made, hvor materialer adskilles og sorteres under nedtagning”.

Vi foreslar at teksten aendres til fglgende:

3) Affald fra nedrivningsarbejder, omfattet af krav om selektiv nedrivning jf. bekendtggrelse
om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde § 9, hvor selektiv
nedrivning defineres som: Hel eller delvis nedtagning af bygninger eller dele heraf pa en made,
hvor materialer adskilles og sorteres under nedtagning med henblik pa at opnd maksimal
udnyttelse og recirkulering af materialerne, og at materialer, herunder affald, der indeholder
problematiske stoffer, udsorteres.

Stk. 8. Affaldsproducerende virksomheder skal opbevare sorteret gips, jf. stk. 2, i overdaekkede
beholdere.

Idet forslaget har til formal at hindre at mulighederne for materialenyttigggrelse gdelaegges af
regnvand, kan dette med fordel udvides til at omfatte andre fraktioner, eksempelvis tree,
stenuld, glasuld, jf. stk.2 og eksempelvis papir, pap og tekstil jf. § 64 stk.4.

Nedrivnings- og Miljgsaneringssektionen star naturligvis til radighed, hvis der skulle vaere
spgrgsmal til hgringssvaret eller gnsker om uddybning.

Mvh
Patrick Zaubitz
Chefkonsulent for Nedrivnings- og Miljgsaneringssektionen under DI Byggeri
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Ann Hgjer Hoffmann

Danske Regioners hgringssvar om udkast til eendringer i bekendtgg-
relse om affald

Miljgministeriet har den 23. september 2024 sendt udkast til ndringer i be-
kendtggrelse om affald i hgring. Danske Regioner takker for muligheden for at
afgive hgringssvar. Fglgende er udarbejdet i samarbejde med regionerne.

Af udkastet til bekendtggrelsen § 64 stk. 6 fremgar: ” Affaldsproducerende virk-
somheder skal fra den 1. juli 2025 anvende klare plastsaekke ved aflevering af
emballeret erhvervsaffald til forbreending hos affaldsforbraendingsanlzeg.”

Regionerne er af fglgende grunde bekymret for dette krav, som omfatter af-
faldsproducerende virksomheder, heriblandt hospitaler.

o /[stetiske grunde, da hospitalerne har meget ekskret og sekret fra pati-
enter sasmmenblandet med restaffald

e Logistiske grunde, da personalet far sveerere ved at kende forskel pa
saekke i affaldsflowet. Og for automatiseret affaldssortering bliver flo-
wet direkte gdelagt.

e Datasikkerhedsmaessige grunde, da affald med personfglsomme oplys-
ninger, som ikke er af papir og derfor sorteres som restaffald, ikke ma
kunne laeses gennem en klar affaldssak

Disse bekymringer uddybes nedenfor.

Astetiske grunde

Restaffald bliver typisk sorteret i affaldsstativer eller tradnet, hvor posens ind-
hold er synligt. Da restaffald kan omfatte f.eks. papir med blod, voksenbleer og
opkastposer, kan det medf@re ubehagelige oplevelser for personale, patienter
og besggende — ikke kun pa stuerne, men ogsa under transport fra stuerne og
til andet sted pa afdelingen.



Logistiske grunde

Kravet om klare plastsaekke vil besvaerligggre den manuelle affaldssortering.
Der er desuden en reel risiko for, at restaffald bliver sammenblandet med gen-
anvendelige fraktioner, hvis seekkene er ens.

Regionerne benytter i dag saekke af forskellige farver for, at personalet i en travl
hverdag let kan bortskaffe deres affald korrekt. Serviceassistenter og portgrer
afhenter affaldssaekke med restaffald, genanvendelige fraktioner, pap, klinisk
risikoaffald med mere i containere eller store transportbure. Affaldet transpor-
teres til affaldsgarde mv., hvor saeekkene sorteres i de rette containere og kom-
primatorer. For at affaldet ikke ender i forkerte containere og komprimatorer,
er det vigtigt, at medarbejderne kan kende forskel pa de forskellige typer affald.

Hvad angar automatiseret affaldssortering, vil indfgrelsen af klare plastseekke
direkte gdelaegge affaldsflowet. Som eksempel kan naevnes, at den nye Hospi-
talsby i Aalborg er ved at implementere en ny affaldssortering. En central del af
affaldshandteringen er baseret pa automatisering, hvilket betyder, at nogle
fraktioner skal i nedfaldsskakter. Det geelder bl.a. restaffald og klinisk risikoaf-
fald. Nedfaldsskakterne fungerer saledes, at fraktionerne sorteres i affalds-
seekke baseret pa en farvedetektering, og det et er ikke muligt for scannerne at
detektere klare sakke. | stedet vil personalet skulle handtere restaffaldet ma-
nuelt. Det er der hverken fysisk plads eller ressourcer til. Samtidig mister hos-
pitalet de fordele, som automatiseringen skulle give.

Tilsyn og kontrol

Danske Regioner foreslar herudover, at tilsyn bliver foretaget ved fremmgde,
ligesom det er tilfaeldet med Arbejdstilsynet. Det giver et bedre grundlag for
dialog og leering begge veje. Hospitaler er anderledes end andre affaldsprodu-
cerede virksomheder og institutioner.

@konomi konsekvenser

Danske Regioner vurderer, at a&ndringerne i bekendtggrelsen om affald har
gkonomiske konsekvenser for regionerne. | forleengelse af ovenstaende grunde
vil der bl.a. veere udgifter til nye stativer, afskeermning og sorteringsstationer.
Herudover kan der vaere forskel i prisen fra de nuveerende sorte affaldssaekke
til de klare plastseekke. Pa den baggrund vil Danske Regioner anmode om DUT.

Med venlig hilsen

Ann Hgjer Hoffmann

Seniorkonsulent
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Horingssvar til udkast til affaldsbekendtgorelse

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende udkast til 2endring af
affaldsbekendtggrelsen.

DPA har fglgende bemaerkninger:

Overordnet er det DPA’s opfattelse, at udkastet til denne bekendtggrelse ikke sikrer den strgmlining
af affaldsindsamlingen, som er ngdvendig, for at DPA vil kunne tildele producenter retvisende. DPA
forudser, at en reekke producenter vil betragte tildelingerne som urimelige. Fx vil en producent, der
markedsfarer aluminiumemballage ogsa blive tildelt jernemballage, som har en meget lavere
materialeveerdi. En producent, der saledes har en meget attraktiv materialekategori
(aluminiumemballage) vil ogsa blive palagt at indsamle en mindre attraktiv materialekategori
(jernemballage).

DPA skal pa denne baggrund opfordre til, at affaldsbekendtgerelsen eendres, sa affaldsindsamlingen
stremlines i overensstemmelse med producentansvaret for emballage. Herved vil DPA kunne
indsamle mere preecise data og lave mere retvisende tildelinger.

DPA vil uddybe dette i det fglgende:

Det fglger af bekendtgerelsen, der requlerer producentansvaret for emballage, at producenteri
producentansvarsregistret skal indberette deres tilgaengeliggjorte/markedsfgrte maengder fordelt
pa materialekategorier, pr. slutbruger (husholdning og erhverv), pr. affaldstype (almindeligt
emballageaffald, farligt emballageaffald og emballageaffald i rest). For hver kategori, fx aluminium,
kan der sdledes indtastes mangder i seks felter:

Eksempel:
Almindeligt Farligt Emballageaffald i
emballageaffald emballageaffald rest
Aluminium [maengde] [maengde] [maengde]
Husholdning
Aluminium [maengde] [maengde] [maengde]
Erhverv

Taf 3



Producenterne skal imidlertid indberette deres indsamlede affaldsmaengder pa fraktionsniveau, da
det ikke er muligt at adskille mangderne - hverken fysisk eller med fordelingsnagler.

Dette indebzerer, at DPA ikke kan tildele en maengde til en kollektiv ordning pa
materialekategoriniveau, men alene pa fraktionsniveau.

Da fraktionerne ikke er 1:1 med materialekategorierne, bliver DPA’s indsamling af data upraecis, og
DPA er ikke i stand til at lave retvisende tildelinger for de enkelte materialekategorier.

Som eksempler p4, at fraktionerne ikke er 1:1med materialekategorierne, kan naevnes:

e Pafraktionsniveau bliver materialekategorierne jernholdigt metal og aluminium fx slaet
sammen til én fraktion "metal”, som DPA skal tildele efter.

e Pafraktionsniveau bliver alle maengder - uanset materialekategori - der fx er fordelt pa
affaldstypen emballageaffald i rest sldet sammen til én fraktion “emballageaffald korrekt
sorteret som restaffald”, som DPA skal tildele efter. (Det samme gaelder alle meengder, der er
fordelt pa affaldstypen farligt emballageaffald).

Herudover er det muligt for kommunerne/affaldsproducerende virksomheder at indsamle/sortere i
kombinerede indsamlinger, jf. §§ 36-40 (husholdning) og 65 (erhverv)i udkastet til
affaldsbekendtgarelsen.

Fx kan en kommune indsamle metal, plast og mad- og drikkekartonaffald i én kombineret indsamling.
Det betyder, at der kan ske indsamling af fire materialekategorier i én indsamling (jernholdigt metal,
aluminium, plast og mad- og drikkekartonaffald).

DPA skal - i videst muligt omfang - tage hegjde for disse kombinerede indsamlinger, nar DPA laver
tildelinger.

Indsamler en kommune fx i denne kombinerede indsamling (metal, plast og mad- og
drikkekartonaffald), og har en kollektiv ordning alle de pagaeldende materialekategorier, vil DPA kunne
tildele den kollektive ordning alle mangderne i den pagaeldende kommune. Det er imidlertid ikke
ensbetydende med, at den kollektive ordnings markedsandele passer med masngderne i
kommunerne. Dette vil hgjst sandsynligt indebeere, at den kollektive ordning oppebaerer massive
over-og/eller underindsamlinger, som DPA forventer kun i et begraenset at kunne tage hgjde foriden
efterfglgende tildeling.

Dette er ligeledes med til, at data bliver upraecise, og at tildelingerne ikke bliver retvisende. Data
bliver upraecise, fordi vi ikke far specificeret data for indsamling pa de enkelte materialekategorier.

Som ovenfor naevnt vil en producent, der fx markedsferer aluminiumemballage, ogsa blive tildelt
jernemballage, som har en meget lavere materialeveerdi. En producent, der sdledes har en meget
attraktiv materialekategori(aluminiumemballage) vil ogséa blive palagt at indsamle en mindre attraktiv
materialekategori (jernemballage).

DPA skal pa denne baggrund opfordre til, at affaldsbekendtgerelsen sendres, sa affaldsindsamlingen

stremlines i overensstemmelse med producentansvaret for emballage. Herved vil DPA kunne
indsamle mere preecise data og lave mere retvisende tildelinger.

2af3



Afsluttende bemaerkninger
Vihaber, at ovenstaende bemaerkninger er fyldestgerende.

@nsker | en uddybning eller har spgrgsmal i gvrigt, er | meget velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
Dansk Producentansvar S/I

Danielle Brisson Berggreen
Jurist, Udviklingsafdelingen

Saf3
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DTL/Danaffalds hgringssvar pa udkast Affaldsbekendtggrelse

DTL/Danaffald stgtter grundlaeggende klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi. Det
er en vigtig opgave at forbedre affaldshandteringen i Danmark ved at sikre, at materiale, der kan
nyttigg@res, udsorteres og genanvendes pa en god made.

DTL/Danaffald bakker saledes op om de initiativer og forslag, der skal realisere ambitionerne i
klimaplanen.

Placering af klassificeringskompetencen hos Miljgstyrelsen er et naturligt skridt i bestraebelserne pa at
sikre, at klassificering sker pa en ensartet made pa tvaers af landet, og er saledes et led i
strgmligningen af affaldshandteringen i Danmark.

DTL/Danaffald er positivt indstillet over for hensigten med modtagekontrollen pa
affaldsforbraendingsanlaeg om at undga at genanvendeligt affald forbraandes. Modtagekontrollen bgr
omfatte hele stremmen af affald til forbraending og saledes bade omfatte erhvervsaffald,
husholdningsaffald og importeret affald.

Efter de geeldende regler overtager affaldsindsamlere ansvaret for de affaldsproducerende
virksomheders affald ved indsamling. Affaldsindsamlerne har en vigtig opgave med at radgive
kunderne og stille de affaldsordninger til radighed, som kunderne efterspgrger. Affaldsindsamlerne
har imidlertid ingen myndighedsbefgjelser i forhold til kunderne, og dermed kan affaldsindsamlerne
som ansvarlige for det indsamlede affald havne i en vanskelig situation i forbindelse med
modtagekontrollen og affaldskunder, som ikke matte sortere korrekt.

Nar for meget genanvendeligt erhvervsaffald sendes til forbraending, skyldes det utilstraekkelig
sortering hos de affaldsproducerende virksomheder og utilstraekkeligt tilsyn. Ud over at informere om
reglerne, radgive om affaldslgsninger og stille de affaldslgsninger til radighed, som affaldskunderne
gnsker, har indsamlerne ingen indflydelse pa, om de virksomheder, der er kunder hos indsamleren,
sorterer korrekt.

Derfor vil det veere urimeligt, hvis affaldsindsamlerne ggres til genstand for sanktioner i form af
opfelgende fysiske og gebyrbelagt tilsynsbesgg, hvis affaldslees afvises af modtagekontrollen.
Affaldsindsamlerne kan spille en vaesentlig rolle i opfglgning over for kunderne i forbindelse med

Dansk Transport og Logistik

Grenningen 17 Tel. 7015 9500
1270 Kgbenhavn K dti@dtl.eu www.dtl.eu
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afvisning af laes. Dette kan dog ikke sta alene og ma understgttes af et effektivt affaldstilsyn med de
affaldsproducerende virksomheder fra myndighedernes side.

Afvisning af affaldslaes

Et affaldslaes bgr kun kunne afvises, nar det utvivisom indeholder for meget genanvendeligt affald, og
det er vigtigt, at der findes et tilstraekkeligt vejledningsmateriale, der understgtter
forbraendingsanlaeggenes modtagekontrol og vurdering af affaldslaes.

DTL/Danaffald mener, at der kan knytte sig stor usikkerhed til, hvornar et affaldslaes indeholder et
ikke uvaesentligt omfang affald egnet til materialenyttigggrelse. Affald, der ved fgrste gjekast kan
synes egnet til materialeudnyttelse, er det ikke ngdvendigvis, fordi affaldet fx er forurenet. Det
understreger, at det er meget vigtigt, at der er fuldkommen sikkerhed og dokumentation for
grundlaget, hvis affaldslees afvises.

Indberetning og underretning

DTL/Danaffald mener, at det er meget vigtigt for den videre opfglgning over for affaldsproducenten,
at den affaldsansvarlige underrettes, hvis affaldslaes afvises af modtagekontrollen.

Danaffald gnsker, at det af hensyn til muligheden for opfaglgning preaeciseres, at underretning af den
affaldsansvarlige altid b@r ske prompte, vaere begrundet og indeholde dokumentation for grundlaget
for afvisning.

Emballering

Det er forstaeligt, at der i forbindelse med indfgrelse af modtagekontrol stilles krav om, at
emballering af affald skal ske pa en made, der ggr det muligt at foretage en effektiv visuel kontrol.

Danaffald vil ggre opmeerksom pa, at emballering af affald i dag sker pa mange forskellige mader, og
kravet vil vaere en stor udfordring for affaldsproducenterne, som ikke er vant til, at der stilles krav om,
hvordan evt. emballering skal vaere. Danaffald forudser, at der vil vaere brug for en betydelig
informations- og tilsynsindsats for at fa affaldsproducenter til at leve op til kravet og gennemfgre den
ngdvendige adfardsaendring blandt de typisk mange forskellige medarbejdere, der benytter
virksomhedens affaldssystem.

Med venlig hilsen

i 5 e
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Sgren Bichmann Petersen

Chefkonsulent
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Miljgstyrelsen

Heringssvar vedr. affaldsbekendtgerelsen j.nr. 2023-9870

Favrskov kommune har bekymring for overgangen af klassificeringskompetencen
fra kommune til Miljgstyrelsen.

Vores bekymring begrundes i at kommunen bruger §4 rigtig meget iseer ved mindre

sager.

Vi ser det som en stor ulempe, hvis vi skal have Miljgstyrelsen ind over afgarelser i
disse sager, bade fordi det gar sagsgangen mere kompliceret og leengere, og fordi
der er tale om en stgrre meengde sager, ofte med behov for lokalkendskab eller

tilsyn, hvorfor det virker bade ulogisk og tungt at skulle have styrelsen ind over.
Det drejer sig bl.a. om fglgende sagstyper:

e Oplag af affald og/eller skrotbiler (oftest ude i det &bne land), hvor folk ikke
mener det er affald de oplagrer

O

Problemet opstar i forbindelse med definitionen til affald, for hvis en
ejer af affaldet ikke mener det er affald, men vi i kommunen klart
mener det er affald, skal der traeffes en afggrelse om at det er
affald (som vi sa med den nye lovtekst vil skulle bede MST om at
lave). Vi preeciserer, at det ikke er et spgrgsmal om, hvorvidt vi fra
kommunens side er i tvivl om det er affald, men fordi vi med dialog
ikke kunne na til enighed herom med ejer.

e Fejlsorteringer af husholdningsaffald, hvor borgerne oftest mener de har
sorteret korrekt, men det har de ikke

O

Konsekvensen af dette vil yderligere veere, at regulativerne skal
laves om: Der star i vores regulativ, at det er os eller vores
affaldsselskab som afger om noget er en specifik fraktion. Dette vil
vi sa ikke leengere veere i stand til, hvorfor kommunen vil veere
ngdsaget til at fremsende alle fejlsorteringer i den private
affaldsordning til MST, hvis der er uenighed med borger om,
hvorvidt de sorterer korrekt. Dette sker relativt ofte.

Alternativet vil veere at indsamle fejlsorteret husholdningsaffald til
“restaffald”, hvis borgeren naegter fejlsorteringen og ikke gnsker at
eftersortere affaldet. Dette vil mindske genanvendelsen og give
flere karsler, da renovationsbilen til mad/rest skal kagre efter de
genanvendelige renovationsbiler og tage de lees, der er blevet
afvist pga. fejlsortering.

e Byggeaffald, hvor borger mener det skal klassificeres anderledes end
kommunen mener

O

Et eksempel kunne veere at borger mene det kan genanvendes,
selvom det er farligt affald med PCB jf. analyser

Favrskov
Kommune

Postadresse:

Favrskov Kommune
Virksomheder og Spildevand
Skovvej 20

8382 Hinnerup

TIf. 8964 10 10

favrskov@favrskov.dk
www.favrskov.dk

31. oktober 2024

Sagsbehandler:
Lene Farving
TIf. 21 69 45 36
Ifar@favrskov.dk

Personlig henvendelse:
Favrskov Kommune
Teknik og Miljg
Torvegade 7

8450 Hammel

Sagsnr.
EMN-2024-02677

Dokumentnr.
3811551

CPR-nummer
«CaseContact_ CPR»


http://www.favrskov.dk/
mailto:favrskov@favrskov.dk

e

e Byggeaffald, hvor kommunen vurderer om vi kan nedklassificere ud fra
gennemsnitskoncentrationer af hele affaldselementet
e Ved vurderingen af, om noget kreever miljgvurdering
o Det vil ogsa far betydning for om udlaegning af et-eller-andet
materiale (f.eks. jord, knust asfalt eller gummigranulat) kraever
miljggodkendelse eller e]. Vi skal s& kontakte styrelsen for at fa en
vurdering af om der er tale om affald eller genanvendelse af
ressourcer, fgr vi kan vide, om vi skal lave en miljggodkendelse
eller ej.

| alle ovenstaende sager, som vi har en hel del af, virke det ungdvendigt at skulle
have styrelsen til enten at traeffe afgerelse om at der er tale om affald, eller f&
styrelsen til at treeffe afgarelse om en bestemt klassificering af affald.

Vi vil igen pointere at vi meget sjeeldent er i tvivl om noget er affald, men relativt ofte
er uenige med ejeren af affaldet og ikke kan lgse dette med dialog.

Vi har til hgringsseminaret spurgt ind til ovenstaende, og blev oplyst, at vi jo "kan
lase det med dialog”. Dette ser vi ikke som et svar. For det farste, sa taler vi her
allerede om sager, hvor vi har prgvet at lgse det med dialog. Det er altid
udgangspunktet. Og for det andet sa er det vores klare erfaring at langt de fleste af
disse sager med uenigheder ikke kan Igses med dialog, men vil kraeve en form for
afgerelse/handhaevelse.

Vi opfordrer derfor at §4 ikke vedtages med den foreslaet eendring. En
mulighed kan veere at aendre det til "Tilsynsmyndigheden treeffer afgarelse, om et
stof er eller en genstand er affald”. Umiddelbart ser vi det kun kan give anledning til
evt. konflikt nar Miljgstyrelsen har tilsyn ved affaldsmodtageanleegget, selvom det
ma formodes der bgr vaere en vis enighed. Der kan derfor foreslas at Miljgstyrelsen
ved tilsyn har kompetence til at omstgde kommunale afggrelser om klassificering af
affald.

Vi haber virkelig | vil tage vores bemaerkninger til overvejelse, da vores arbejde
ellers bliver gjort ungdvendigt bureaukratisk, samt Miljgstyrelsen vil fa en keempe
maengde ekstra sager, der i det daglige vil kunne veere klaret mere smidigt uden
ungdig forlaenget sagsbehandlingstider.

Y

Favrskov
Kommune
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Nedenfor venligst find heringssvar fra Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S (FFA).

Uddrag fra paragraf § 52.

Modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeg
§ 521. Virksomheder, der driver affaldsforbreendingsanleeg, skal ved modtagelse af affaldslaes
sikre sig folgende oplysninger:

1) Navn, CVR-nummer og P-nummer for indsamlingsvirksomhed eller for affaldsproducent
og dennes affaldstransporter.

2) Oplysninger afgivet ved vejerbod. herunder angivelse af affaldsleessets veegt.
forbraendingsegnet affaldsfraktion og eventuelt oplyste EAK-koder.

Stk. 2. Ved modtagelse af importeret affald skal virksomheden, der driver
affaldsforbreendingsanleg, ud over oplysninger neevnt i stk. 1 sikre sig felgende oplysninger:
1) Transportdokument IB eller VII i henhold til EU-forordning om overfarsel af affald.

2) Kopi af vognmandstilladelse for transporteren, som er kommet med affaldet til
affaldsforbreendingsanlegget.

Bemaerkning til styk 1, nr. 1. Umiddelbart giver det ikke mening at skulle indberette data vedr.
affaldstransportar i det tilfeelde, hvor transportgren udelukkende er transporter, og altsa hverken producent
eller kunde. | det tilfeelde, hvor transportgren ogsa er indsamlervirksomhed og derved producent, der giver
det mening — dette star jo allerede med fglgende tekst: “Navn, CVR-nummer og P-nummer for
indsamlingsvirksomhed eller affaldsproducent”. Det sidste i seetningen, altsa "og dennes
affaldstransportar” bar ikke veere ngdvendigt at medtage.

Info: Her hos os (FFA) har mange producenter vejekort liggende hos dem, og det varierer hvilken
transportgr som udfgrer transportopgaven. Container og vejekort hentes hos producent og afleveres til
producent efter affaldet er leveret til FFA. Krav om indberetning af transporter vil i vores optik ikke skabe
veerdi, og udelukkende ggre dagligdagen mere besveerlig for vores kunder og os selv. Transportgrdata er
kun relevante i det tilfaelde, at transportgren er affaldsindsamler eller det er farligt affald.

Bemaerkning til styk 2, nr. 2 Kopi af vognmandstilladelse bar virkelig genovervejes om giver mening. Det
vil veere sveert for chauffarer at forsta, at de skal fremvise vognmandstilladelse til os forbraendingsanlaeg,
og antages at give anledning til en del frustration, uden der umiddelbart er noget vaerdiskabende i det. Pa
Annex 1B (transportdokument) er det pafart, hvem som er transporter for det aktuelle laes. Dette burde
veere info nok. Endvidere er mulige vognmand, der pateenkes anvendt til vejtransport i DK oplyst i
importgodkendelsen (notifikationen).

Kontakt os endelig gerne ved spgrgsmal til ovenstaende.

Vh. Kenneth

Kenneth Schmidt Christiansen
Breendselsindkaber
Telefon: 23 10 02 15

kesc@fjernvarmefyn.dk

Havnegade 120
5000 Odense C
Telefon: 65 47 30 00
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Fredericia Kommunes hgringssvar til udkast til affaldsbekendtggrelsen. Oktober 2024
Helhedsindtryk

Fredericia Kommune bakker op om behovet for at styrke tilsynet med affald som det fremgar af
Klimaplanen (juni 2020) og den opfglgende aftale fra 2022.

Kommunen har dog en bekymring for, om de konkrete aftaler om fordelingen af kompetencer mellem
kommuner og staten understgtter et styrket affaldstilsyn. Kommunen har ogsa en bekymring for om
kompetencefordelingen medfgrer ungdvendige udfordringer i sagsbehandlingen og uhensigtsmaessige
sagsgange med gget tids- og ressourceforbrug hos bade stat og kommuner som resultat, og hermed ogsa
ungdvendig store opkraevninger hos virksomhederne.

KL, flere kommuner — heriblandt Fredericia Kommune, har Igbende veeret inviteret til dialogmgder med
Miljgstyrelsen om det styrkede affaldstilsyn. Miljgstyrelsen har ved disse mgder tilkendegivet, at
kommunerne fremadrettet skal vejlede pd de omrader af affaldslovgivningen, der overdrages til
Miljgstyrelsen. Miljgstyrelsen begrunder dette i den generelle vejledningsforpligtelse jf. §7 i
forvaltningsloven (En forvaltningsmyndighed skal i forngdent omfang yde vejledning og bistand til personer,
der retter henvendelse om spgrgsmdl inden for myndighedens sagsomrdde). Fredericia Kommune stiller
spgrgsmalstegn ved, om afggrelser, der skal treeffes af anden myndighed, kan ligge inden for kommunernes
sagsomrade.

Hvis ikke, omfatter kommunens vejledningsforpligtelse udelukkende at henvise virksomheden/borgeren til
Miljgstyrelsen.

Hvis kommunens kan vejlede pa Miljgstyrelsens kompetenceomrade giver det en raekke udfordringer, f.eks.:

- Hvordan sikres det at kommunerne kender til — og vejleder korrekt — om Miljgstyrelsens
kompetenceomrade? Hvis kommunen er i tvivl henvises til Miljgstyrelsen.

- Kan en virksomhed drage kommunen til ansvar, hvis kommunen kommer med en vejledende
udtalelse, hvor Miljgstyrelsen efterfglgende en anden afggrelse? Affaldsbortskaffelse er dyrt, og
klassificeringen har stor indflydelse pa udgifterne afhaengig af slutbehandlingen.

- Det er ressourcekraevende hvis kommunerne forpligtes til at Isbende at holde sig ajour med ny
viden, og sikre oplaering af nye medarbejdere. Hvordan skal det arbejde finansieres?

Generelle bemarkninger

| udkastet til eendring af affaldsbekendtggrelsen er der fglgende aendringer i kompetencefordelingen
mellem stat og kommuner:

1. Afggrelser om hvorvidt et stof eller en genstand er affald overgar jf. §4, stk. 1 til Miljgstyrelsen.
2. Klassificeringen af affald overgar jf. §4, stk. 2 til Miljgstyrelsen.

3. Afggrelser om affaldsfasens ophgr (End of Waste) overgar til Miljgstyrelsen.

4. Afggrelser om hvorvidt et skib er affald overgar til Miljgstyrelsen.

Det fremgar ogsa af den kommende §72, at nar Miljgstyrelsen traeffer afggrelse efter bekendtggrelsen, skal
de fgre tilsyn med overholdelsen af afggrelserne.



Fredericia Kommune har nedenstaende generelle bemaerkninger til de 4 ovenstaende punkter.
1. Afgarelser om hvorvidt et stof eller en genstand er affald overgar jf. §4, stk. 1 til Miljgstyrelsen.

Afggrelser efter §4, stk. 1 er forudsaetningen for den efterfglgende dialog/handhaevelse i mange sager i
kommunerne. Eksempler herpa er:

- Sager med rod pa ejendomme

- Sager med miljgmaessig uforsvarlig opbevaring af farligt affald
- Udtjente kgretgjer (skrotbiler)

- Breendeovnssager

- Oprydning efter miljguheld

Flere af ovennaevnte sagstyper starter ofte som en klagesag, og her vil det vaere en forudsatning for
kommunens sagsbehandling, at der indledningsvist traeffes en afggrelse om hvorvidt der er tale om en
affaldshandhaevelse. Det er derfor ngdvendigt, at Miljgstyrelsen udfgrer fysiske tilsyn og treeffer afggrelser
inden for en kort tidsfrist, og overleverer oplysningerne til kommunen.

| forhold til oprydning efter miljguheld, er det af afggrende betydning at kommunerne kan fa en straks-
afggrelse om hvorvidt der er tale om affald fra den kompetente myndighed, idet det ofte er ngdvendigt med
en hurtig indsats for at undga, begraense eller fijerne forurenende stoffer og genstande. Forsikringsselskaber
kan kraeve en hjemmel eller skriftlig afggrelse fgr de gar ind i sagen.

2. Kilassificeringen af affald overgar jf. §4, stk. 2 til Miljgstyrelsen.

Klassificeringsopgaven omfatter bade sma sager og komplekse sager. Det er uhensigtsmaessigt at sma sager,
f.eks. afggrelser om hvorvidt pap er for vadt til at vaere genanvendeligt, skal over ga til Miljgstyrelsen, mens
det tilsvarende giver god mening, at komplekse sager, og “fgrste-gangs” klassificeringer af nye affaldstyper
traeffes fra centralt hold sa sagerne efterfglgende handteres ens i hele landet.

Med den kommende affaldstilsynsbekendtggrelse skal kommunerne udfgre affaldstilsyn pa virksomheder,
men den manglende klassificeringskompetence betyder, at kommunerne mister hjemlen til at stille vilkar
om gget udsortering af affaldet i restaffaldsfraktionen. Med kompetenceoverdragelsen til staten kan
kommunerne i forleengelse af miljgtilsynet orientere Miljgstyrelsen om at de kan vaelge at bruge deres
tilsynskompetence til at fgre tilsyn med klassificeringen af affald pa virksomheden. Dette er hverken en
smidig sagsgang eller hensigtsmaessig brug af ressourcer, og dette skal ses i lyset af at hensigten med
klimaaftalen blandt andet er at gge genanvendelsesdelen fra det forbraendingsegnet affald.

3. Afggrelser om affaldsfasens ophgr (End of Waste) overgar til Miljgstyrelsen.

Fredericia Kommune stgtter op om at afggrelser om affaldsfasens ophgr overgar til Miljgstyrelsen.
Kommune ser dog gerne, at kravet om at afggrelserne skal offentligggres fastholdes. Kravet er udgaet af
hgringsudgavens §5 (tid. stk. 2). Det ma veere i overensstemmelse med hensigten i klimaaftalen, at
virksomheder opfordres og inspireres til cirkuleer gkonomi og brug af hinandens affalds- og restprodukter.

4. Afggrelser om hvorvidt et skib er affald overgdr til Milj@styrelsen.

Fredericia Kommune har ikke erfaring med klassificering af skibe som affald, men kan ikke stgtte op om §8,
hvor kommunerne palaegges at besigtige og gennemga dokumenter, for at sende sagens dokumenter og en
udtalelse, der skal danne baggrund for Miljgstyrelsens afggrelse (jf. 9). Det bgr ikke vaere en kommunal



opgave at indsamle disse oplysninger, da kommune ikke har anden interesse, eller er part i sagen. Fredericia
Kommune foreslar, at Miljgstyrelsen gar i dialog med havnebestyrelsen ved sadanne sager.

Detaljerede bemaerkninger

§46, stk. 2: Kommunalbestyrelsen skal sikre, at ikke-genanvendeligt PVC deponeres. Hvordan skal det ggres i
praksis, nar Miljgstyrelsen er klassificeringsmyndighed og tilsynsfgrende pa omradet?

§47: ....med mindre kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at det impraegnerede traeaffald
er deponeringsegnet”. Hvordan skal det g@res i praksis, nar Miljgstyrelsen er klassificeringsmyndighed og
tilsynsfgrende pa omradet?

§52, stk. 2 nr. 3). Hvis muligt, oplysning, om adressen hvor affaldslzesset vil blive behandlet eller opbevaret,
hvis affaldsleesset afvises. Hvorfor er det ikke et krav, at de, der afleverer affald skal have en plan for hvad de
vil g@re, hvis affaldslaesset afvises?

Folgevirkninger (herunder gkonomiske)
Den delte myndighedskompetence vil fa fglgende fglgevirkninger for kommunerne:

e Nar sagerne skal til afggrelse hos Miljgstyrelsen vil dette forleenge den samlede sagsbehandlingstid.

e Nar sagerne skal forbi Miljgstyrelsen medfgrer det stop and go i sagsbehandlingen. Hver gang en
sag skal genbesgges, tager det tid for sagsbehandleren at saette sig ind i sagen. Dette betyder, at
ressourceforbruget til den enkelte sag bliver stgrre.

e Hvis kommunerne skal vejlede inden for Miljgstyrelsens kompetenceomrade skal det sikres, at
kommunerne har de gkonomiske ressourcer til Igbende videns opdatering og oplaering af nye
medarbejdere. Det er Miljgstyrelsens ansvar at oplyse til kommunerne hvilken viden, de mener er
relevant, at kommunerne skal vejlede om, samt samle den relevante viden.



-- AKT 713409 -- BILAG 17 -- [ Haringssvar til affaldsbekendtgerelsen fra Netveerket for bygge- og anlaegsaffald pa ... --

Miljgministeriets departement
Til: mim@mim.dk
Cc: Tobec@mim.dk, anmnv@mim.dk,

nilas@mim.dk

Hgringssvar vedr. affaldsbekendtggrelse, Miljgministeriet j.nr. 2023-9870

Pa vegne af Netveerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjelland og Bornholm fremsender vi
hermed vores hgringssvar vedrgrende den foreslaede bekendtggrelse om affald. Netvaerket
for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjaelland og Bornholm bestar af administrative
sagsbehandlere fra en lang raekke kommuner fordelt over hele Sjalland, Lolland, Falster og
Bornholm, der i fellesskab arbejder med udfordringerne inden for handtering af bygge- og
anlaegsaffald.

Baggrund og generelle perspektiver

Overordnet set er vi meget positive over for malet i den politiske aftale! om, at affald skal

blive til ressourcer. Vi ser det som et vigtigt skridt mod en mere bzeredygtig fremtid, hvor
genanvendelse og ressourceudnyttelse prioriteres hgjt.

Vi har laenge ¢nsket landsdaekkende greenseveerdier for miljgproblematiske stoffer, samt at
der bliver gget fokus pa affaldsbehandlingen hos affaldsproducenter og pa modtageanlaeg.
Hvis gget cirkulaer ressourceanvendelse og korrekt handtering af miljgproblematiske stoffer
skal forbedres, er det helt centralt at kunne fglge og kontrollere affaldsstrgmmene. Vi ser
derfor det som positivt at Miljgstyrelsen bliver mere aktive pa byggeaffaldsomradet.

Endvidere har vi savnet ensartede retningslinjer som kan skabe praecedens for konkret
klassificering af byggeaffald.

For at skabe et overblik over de udfordringer ved den nye bekendtggrelse som vi ser, har vi
listet felgende op. Disse punkter vil derefter blive uddybet i hgringssvaret.

1 Aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler gkonomi fra den 30. august 2022
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Konkrete forslag
Det er kommunernes erfaring, at regelsaettet om byggeaffald er uklart, usammenhangende

og fgrst om fremmest vanskeligt kontrollerbart.

Det foreslas derfor, at:

Krav vedrgrende byggeplads:

Der skal vaere hjemmel til, at blandet affald under 1 ton efter geeldende regler skal
anvises af kommunen, jf. § 63, stk. 5. Der skal vaere krav om at affaldet fgrst ma
blandes, nar affaldet er anvist.

Der indfgres krav om at affald til materialenyttigggrelse (§ 4 stk.3) fgrst ma blandes,
nar der er indgaet aftale med indsamler med angivelse af de enkelte fraktioner.
Aftalen skal kunne fremvises ved tilsyn.

Definitionen af begrebet "affaldsproducent”, og saerligt affaldsproducentbegrebets
2. led, er pa flere punkter uklar og bgr praeciseres.

Krav vedrgrende transportgr:

For at sikre sporbarhed, ma transportgren kun transportere bygge- og anleegsaffald
som er blevet klassificeret, affaldstypebestemt og som har et Igbenummer.

Krav vedrgrende modtageanlaeg:

Blandet affald ma kun modtages nar der kan fremvises en kommunal anvisning, eller
en aftale med indsamler med angivelse af hvilke affaldsfraktioner af affald til
materiale nyttigggrelse der er tale om. Det kraever at kommunerne far lovhjemmel
til sddanne anvisninger.

Affald ma f@rst afseettes som biomasse nar anlaegget har underrettet kommunen om
mangder mv.

Affaldsreglerne indeholder ikke hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan bede en
indsamlingsvirksomhed med forbehandlingsanlaeg, der har modtaget blandet
byggeaffald, om dokumentation for, hvilken bygherre eller entreprengr der har
afleveret det blandede affald til virksomheden. En sadan hjemmel bgr indfgres af
hensyn til sporbarheden.

Krav vedrgrende affaldsregistret.

Registeret skal indeholde oplysninger om hvilke blandinger af affald til
materialenyttigggrelse som de enkelte anlaeg specifikt er godkendt til at handtere.
Oplysninger om hvilke affaldstyper og ved hvilken forureningsgrad hvert anlaeg ma
modtage det.



e Specifikke krav til kategorisering af affald. Der mangler klare regler for hvad den
enkelte affaldstype ma indeholde, saledes at ressourcerne kan deklareres med
henblik pa den videre anvendelse.

e Viforeslar, at mangder og anvendelsen af bygge- og anlaegsaffald i hgjere grad
indberettes til affaldsregisteret. Dermed vil det blive muligt at se hvor meget
byggeaffald der reelt genanvendes og genbruges, fremfor man kun ved hvor meget
der modtages pa modtageanlaeggene.

Krav vedrgrende sammenhaeng og sporbarhed.

Det foreslas, at er med udgangspunkt i klassificering, udarbejdes en szerskilt vejledning for
byggeaffald og ansvarsfordeling der ogsa omfatter regler om byggeaffald i andre
bekendtggrelser om:

e Handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde

o Affaldstilsyn

e Standardiseret bilagsskabelon til kommunernes affaldstilsyn og til indsendelse til
Miljgstyrelsen for afggrelser.

e Affaldsregulativer, gebyrer og aktgrer mv.

e Godkendelse af listevirksomhed

e Anvendelse af restprodukter, jord og sorteret bygge- og anlaegsaffald.

Klassificering og myndighedsansvar

Nar klassificeringskompetencen overgar til Miljgstyrelsen, kan kommunerne ikke laengere
vejlede om klassificering af affald uden en klar hjemmel i lovgivningen. Miljgstyrelsen har
fremhaevet, at kommunerne forventes at fortsaette dialogen med virksomheder og borgere
ombkring klassificering, men dette kraever lovhjemmel, som kommunerne ikke lzengere har.
Derfor skal kommunerne henvise til Miljgstyrelsen ved tvivl eller uenighed om
klassificeringen. Det er Miljgstyrelsen, der har informeret kommunerne om, at de vurderer,
at kommunerne har en vejledningsforpligtelse. Dette er dog ikke hjemlet i hgringsudkastet
til affaldsbekendtggrelsen, og det er afggrende, at juraen er pa plads, fgr kommunerne

palaegges opgaver.

Nar det skrives, at kommunerne har en vejledningsforpligtelse, forpligter det kommunerne.
Men der er ikke konsensus mellem kommunerne og Miljgstyrelsen om en sadan forpligtelse.
Det er uhyre vigtigt, at kommunerne ikke forpligtes pa en juridisk svag vurdering. | henhold
til forvaltningslovens § 7 stk. 1 har myndigheder en direkte vejledningspligt pa de omrader,
der kan lede til en afggrelse i forvaltningslovens forstand. Da kommunerne ikke laengere far
afggrelseshjemmel til affaldsklassificering, forsvinder dermed ogsa den direkte
vejledningsforpligtelse.



| henhold til Ombudsmandens udtalelse om vejledningsforpligtelsen er hovedsynspunktet
for vejledningen, at borgere og virksomheder ikke udsaettes for retstab pa grund af fejl,
uvidenhed eller misforstaelser. Nar sager er indviklede eller kan fa indgribende
konsekvenser, er der skaerpede krav til vejledningen. Det kan ikke sikres, at kommunerne
opretholder en tilstraekkelig viden til at undga disse fejl, og der er ikke hjemmelskrav til, at
kommunerne skal opretholde et sddant vidensniveau.

| samme vejledning behandler afsnit 5 videresendelse: “Modtager en myndighed en skriftlig
henvendelse, som ikke vedrgrer dens sagsomrade, videresendes henvendelsen sa vidt
muligt til rette myndighed. Det fglger af forvaltningslovens § 7, stk. 2. Har en borger rettet
personlig eller telefonisk henvendelse til en forkert myndighed, bgr borgeren orienteres om,
hvilken myndighed henvendelsen skal rettes til.” Sa i henhold til ombudsmandens
vejledning skal kommunerne henvise til Miljgstyrelsen ved alle spgrgsmal om klassificering
af affald.

Netvaerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjaelland og Bornholm udtrykker bekymring over,
at sagsbehandlingen kan blive ineffektiv, nar klassificeringen flyttes vaek fra kommunerne.
Der er behov for en lokal myndighed til at treeffe bindende afggrelser om
affaldsklassificering. Centralisering kan medfgre forsinkelser og ineffektivitet, hvilket vil
have negative konsekvenser for miljget og de involverede parter. Flere kommuner har
papeget, at uenighed om affaldsklassificering mellem kommuner og virksomheder og
borgere ikke er ualmindeligt. Med den nye ansvarsfordeling skal disse sager afggres af
Miljgstyrelsen. Hvis kommunerne kun skal have en vejledende rolle baseret pa
Miljgstyrelsens vejledning, kan erhvervslivet selv laese denne vejledning, hvilket betyder, at
kommunerne ingen reel rolle har. Der kan opsta tvivissituationer, nar vejlednings- og
myndighedsrollen ikke ligger i samme myndighed. Klassificering af affald er et vaesentligt
gkonomisk spgrgsmal for virksomhederne, sa kommunerne vil vaere tilbageholdende med at
udtale sig vejledende om noget, som efterfglgende kan blive omgjort af Miljgstyrelsen.

Det bgr ikke vaere en kommunal opgave at vejlede virksomheder og borgere om
Miljgstyrelsens klassificering af affald. Kommunerne kan vurdere, om virksomheder og
borgere opbevarer, handterer og bortskaffer kendte affaldsfraktioner korrekt i henhold til
affaldsbekendtggrelsen og affaldsaktgrbekendtggrelsen, men de bgr ikke vejlede
virksomheder og borgere, der har brug for en reel klassificering. Dette gelder ogsa for at
lette overgangen til Miljgstyrelsens opgaveovertagelse. Vi er bekymrede for, at den
omfattende ekspertise, som kommunerne besidder inden for affaldsklassificering, ikke bliver
udnyttet optimalt. Klassificering er en specialiseret opgave, der kraever solid baggrund,
erfaring og kompetencer. Vi mener, at et taet samarbejde er afggrende for at na det
overordnede mal om en stgrre andel af cirkulser ressourceanvendelse, herunder vigtigheden
af effektiv eliminering af kilder til miljgproblematiske stoffer.

Det er uklart, hvem der fremover vil have det juridiske og gkonomiske ansvar for
affaldshandteringen, nar Miljgstyrelsen bliver den endelige klassificeringsmyndighed, og



kommunerne skal vejlede og handtere sagerne i praksis. Hvis der opstar klager over en
klassificering, som har fgrt til en bestemt handtering, er vi usikre pa, hvem der skal varetage
klagesagen, og hvor det juridiske og gkonomiske ansvar i sidste ende ligger. Dette skaber
usikkerhed om, hvornar noget er en egentlig klassificering, eller blot en vejledning.
Kommunerne har stadig et vejledningsansvar, men vi kan ikke traeffe endelige afggrelser
baseret pa de konkrete oplysninger i sagen. Der er behov for klarhed over, hvornar vores
ansvar stopper, og Miljgstyrelsens ansvar begynder.

Nedrivningsbranchen er en sektor, hvor der sjeldent er tid til at vente pa en afggrelse om
klassificering. Vi frygter, at flere vil pabegynde deres arbejde fgr tid og dermed ikke sortere
affaldet korrekt, hvis Miljgstyrelsen er lang tid om at behandle anmodninger om
klassificering og der ikke findes en lokal forankret tilsynsmyndighed, som kan give afggrelser
pa stedet.

Det bgr desuden overvejes, hvad det betyder for kommunernes gkonomi, hvis
klassificeringsopgaven flyttes pa papiret, men ikke i praksis. Dette har skabt tvivl om,
hvorvidt der fglger gkonomiske midler med til at kunne varetage vejledningsopgaven, eller
om det betyder, at kommunernes DUT-midler reduceres. Miljgstyrelsen har flere gange
svaret, at praksis ikke bliver meget anderledes end nu. Hvis kvaliteten skal opretholdes og
gerne lpftes generelt for at na de overordnede mal, er det vaesentligt, at finansieringen af
kommunernes opgaver taenkes ind fra begyndelsen.

Ny lovgivning mangler at adressere alvorlige udfordringer

Det er lovpligtigt at anmelde byggeaffald ved stgrre renoveringer og nedrivninger. Alligevel
er det stadig alt for lidt byggeaffald, der i dag bliver anmeldt. Det besvaerligggr sporbarhed
og kontrol med affaldsstremme, hvilket ikke adresseres i den nye lovgivning. Der er behov
for at kunne stille klare krav til alle aktgrer i affalds-/ressourcekaden som sikrer
sporbarheden af alle affaldsfraktioner igennem hele vaerdikaden. Disse gnsker til krav, vil
blive uddybet herunder:

Transportgrer

Bygge- og anlaegsaffaldsnetveerket pa Sjalland og Bornholm foreslar, at transportgren kun
ma transportere bygge- og anlaegsaffald, der er blevet korrekt klassificeret og
affaldstypebestemt. Det er bgr veere transportgrens ansvar at sikre, at hvert stykke affald er
forsynet med et unikt Igbenummer. Dette Igbenummer skal udleveres ved afhentning og
afleveres til modtageanlzegget, hvilket vil muligggre at spore affaldets oprindelse og
handtering gennem hele affaldskaeden.



Modtageanlzeg

Bygge- og anlaegsaffaldsnetveerket pa Sjalland og Bornholm gnsker at ggre Miljgstyrelsen
opmaerksom pa, at fra 2025 vil det ikke leengere vaere kommunernes ansvar at fgre tilsyn
med modtageanlzaeg. Denne a&ndring i tilsynsansvaret vil ggre det udfordrende for
anvisningskommunerne at sikre, at affaldet handteres i overensstemmelse med de
geeldende regler. Da Miljgstyrelsen fremover skal fgre tilsyn med disse virksomheder, er der
en risiko for, at sporbarheden forsvinder. Nar forskellige myndigheder er ansvarlige for
opfelgning pa sporbarheden, kan det resultere i, at ansvaret falder mellem to stole, og
sporbarheden gar tabt. For at undga dette bgr det fremga af affaldsregistret, hvilke
affaldstyper og EAK-koder de forskellige modtageanlaeg ma modtage, sa miljpmyndigheden
kan tilgd denne viden og sikre en ensartet og effektiv kontrol.

Vi gnsker desuden at praecisere undtagelserne for sortering af bygge- og anlaegsaffald, der
er egnet til materialenyttigggrelse. Det bgr praeciseres, hvilke typer affald der kan blandes i
en samlet container, og hvilke modtageanlzeg der er godkendt til at handtere specifikke
blandinger af fraktioner. Desuden bgr det veere obligatorisk at angive en arsag til, hvorfor
fraktionerne gnskes sammenblandet. Sammenblanding bgr kun veere tilladt, hvis der er
vaesentlige ulemper forbundet med udsortering hos affaldsproducenten. Dette vil sikre, at
affaldet handteres pa en made, der maksimerer genanvendelsespotentialet og minimerer
miljgpavirkningen.

Som bekendtggrelsen er, kan en affaldsproducent indga en aftale med et modtageanlaeg
om, at de handterer den blandede fraktion. | praksis vil dette dog ofte medfgre en
forringelse af kvaliteten af de ressourcer, der gerne skulle vaere resultatet af sorteringen.
Det er vigtigt at bemaerke, at vi fremover ikke kan kontrollere, om modtageanlaeggene kan
handtere dette, da vi ikke har tilsyn med dem. Derfor bgr det overvejes, om aftalen mellem
affaldsproducent og modtageanlaeg kan skaerpes for at sikre korrekt handtering.

| praksis bgr affaldsproducenter ikke kunne aflevere affald uden Igbenumre og
specifikationer. Desuden b@gr modtageanlaeg ikke kunne modtage affald uden, at de
selvsamme oplysninger fglger affaldet/ressourcerne. Der bgr desuden stilles krav til, at alle
affalds- og ressourcestremme, som forlader modtage- og behandlingsanlaeggene, deklareres
i overensstemmelse med ensartede retningslinjer. Sporbarhed og deklarering vil sikre
kvalitet, veerdi og markedspotentiale for de ressourcer, som udvindes og produceres. Der
skal desuden vaere en tydelig ansvarsfordeling for, hvem der sikrer korrekt indberetning og
sporbarhed. Dette skal ske i sammenhaeng med anden relevant lovgivning.

Miljgstyrelsen bgr fokusere pa at sikre sporbarheden gennem tilsyn pa modtageanlaeggene
frem for at prioritere klassificeringsopgaven. Vi er enige i, at det er Milj@styrelsens ansvar at
fere tilsyn med modtageanlzaeggene for at sikre hgj kvalitet og ensartethed over hele landet.



Det er vigtigt, at der er gennemsigtighed i, hvad der i praksis foregar, for at opretholde
tilliden til systemet og sikre, at affaldet handteres korrekt.

Sortering af affald under 1 ton

Vi stiller spgrgsmalstegn ved, hvorfor det fortsat er tilladt at undlade sortering af affald
under 1 ton, jf. §67 stk. 5. Kildesortering er essentiel for en effektiv affaldshandtering, og
det virker inkonsekvent, at vi skal sortere vores dagrenovation, men ikke byggeaffald. For at
sikre en sammenhangende og effektiv affaldshandtering bgr sorteringskravet gaelde for alt
affald, uanset maengde.

Genbrugspladser

Vi anbefaler, at byggeaffald pa under 1 ton anmeldes til kommunen for at sikre korrekt
handtering og undga spredning af miljgskadelige stoffer til uforurenet affald, nar forurenet
byggeaffald afleveres pa genbrugspladser. Der mangler kontrol med modtagelsen af affald
pa genbrugspladserne, hvilket ikke bliver adresseret i bekendtggrelsen. Utilstraekkelig
overvagning af mangder og kvalitet betyder, at der ikke er tilstraekkelig kontrol med, om
affaldet er anmeldt, farligt eller sorteret korrekt. For at forbedre dette bgr der indfgres
strengere kontrolprocedurer og krav til dokumentation ved modtagelse af affald pa
genbrugspladserne.

Robotsorteringsanlzeg

Blandede fraktioner forringer kvaliteten og potentialet for genanvendelse og genbrug.
Bekendtggrelsen tager ikke hgjde for, at der i fremtiden vil komme flere
robotsorteringsanlaeg, som kan opna godkendelse til at modtage blandede fraktioner. Dog
vil affaldet stadig blive forurenet af blandingerne, trods robotsortering. Hvis trae blandes
med beton, asfalt og jord, kan selv ikke et godt robotsorteringsanlzaeg gare traeet uforurenet
igen, hvilket forringer mulighederne for genanvendelse eller genbrug af fraktionerne.
Bekendtggrelsen bgr tage hgjde for, at der er et marked med stor efterspgrgsel pa ulovligt
blandede affaldscontainere. Nogle modtagevirksomheder vil finde det attraktivt at udbyde
og modtage blandede fraktioner, selvom det ikke er muligt at opna lige sa rene fraktioner
som ved kildesortering. Pa baggrund af vores praktiske erfaring mener vi, at der er behov for
en skaerpelse af reglerne for at undga sammenblandede fraktioner i videst muligt omfang.
Potentialet for genanvendelse forringes allerede ved manglende sortering ved kilden.



Overskudsmaterialer

Overskudsmaterialer er i dag ikke tilstraekkeligt reguleret. Bekendtggrelsen undtager
byggeaffald, som ikke stammer fra nedrivning eller renovering, hvilket muligvis bygger pa
den fejlagtige antagelse, at der kun opstar en lille maengde affald ved nybyggeri. | praksis
betyder dette, at en betydelig maengde ressourcer af hgj kvalitet risikerer at ga tabt. Selvom
der er et generelt krav om sortering i bekendtggrelsen, bgr der vaere seerlig fokus pa, at
affald fra nybyggeri ofte indeholder overskudsmaterialer og andre ressourcer, som nemt
kan genbruges og genanvendes. Desveaerre ender disse materialer ofte til forbraending pa
grund af manglende sortering.

Der bgr overvejes, om overskudsmaterialer skal betragtes som affald og fortsat reguleres
som sadan. Det bgr specificeres, at disse materialer ikke er affald og derfor ikke kan
bortskaffes som affald. Overskudsmaterialer skal genbruges og opbevares som
genbrugsmaterialer.

Den nuveaerende regulering pa dette omrade er utilstraekkelig, og myndighederne kan ikke
klassificere disse materialer ved tilsyn. Klassificeringen udfordrer tilsynene yderligere, da
myndigheden ikke kan bestemme, om materialer i fremtiden er affald eller ej. For eksempel
bar nyt tre direkte fra byggemarkedet ikke kunne blandes med trae fra nedrivning i samme
container, men skal handteres separat for at sikre kvalitet og gge genbrugsmulighederne.
Overskudsmaterialerne bgr ikke sorteres til genanvendelse, men i stedet til genbrug.

Undtagelser fra undtagelser

Netveerket mener, at listen i § 67 stk. 7 pkt. 1 ikke er tilstraekkeligt detaljeret og specificeret
til at danne grundlag for entydige afggrelser. | udkastet til bekendtggrelsen naevnes kun, at
plast, gips, stenuld og glas altid skal udsorteres. Vi foreslar, at listen vendes om, saledes at
bekendtggrelsen bygges op omkring, at alt affald skal sorteres separat. Herefter kan der
indfgres undtagelser for, hvad der ma sammenblandes, hvis der er en aftale med et
modtageanlaeg, der kan handtere de sammenblandede fraktioner. Dette vil give
myndighederne bedre muligheder for at kontrollere, om sammenblandingen sker efter
forskrifterne, samt gge genanvendelsen af bygge- og anlaegsaffaldet.

Som det er nu, er denne liste ikke uddybende nok, hvilket betyder, at meget affald vil miste
sit potentiale for genanvendelse, hvis det indgar i en sammenblanding. For eksempel vil
manglende renhed i en traefraktion medfgre, at den let mister en del af sin potentielle
kvalitet. Ved i stedet at specificere, hvilke fraktioner der kan sammenblandes uden at
pavirke mulighederne for genanvendelse af affaldet, frem for hvilke der ikke ma, kan det
sikres, at flere materialer bevarer deres genanvendelsespotentiale og dermed bidrager til en
mere baeredygtig affaldshandtering.



Vores anbefalinger og fremtidigt samarbejde

| dette hgringssvar har vi fremhavet flere centrale udfordringer ved den foresldede
bekendtggrelse om affald. Vi har papeget behovet for klarere krav til klassificering og
sporbarhed af bygge- og anlaegsaffald, samt ngdvendigheden af at sikre, at affaldsstrgmme
kan fglges og kontrolleres effektivt. Vi har ogsa understreget vigtigheden af at praecisere
undtagelserne for sortering af affald og at sikre, at overskudsmaterialer handteres korrekt
for at bevare deres genanvendelsespotentiale.

Der er en manglende sammenhaeng mellem den politisk vedtagne hensigt og
bekendtggrelsens effekt i praksis. Bekendtggrelsen tager ikke udgangspunkt i, at
byggeaffald ofte indeholder mange ressourcer, og det er disse, der bgr reguleres, frem for at
ende alt for langt nede i affaldshierarkiet. For at opna en mere baeredygtig
affaldshandtering er det afggrende, at reglerne tilpasses, sa de bedre afspejler de faktiske
forhold og udfordringer i bygge- og anleegssektoren.

Vi vil ogsa gerne fremhaeve den omfattende kompetence, som kommunerne har opbygget
inden for klassificering af affald. Denne ekspertise er afggrende for en effektiv og korrekt
handtering af affald, og det er vigtigt, at Miljgstyrelsen anerkender og inddrager denne
viden i det fremtidige arbejde. Nar hjemlen til afggrelser fjernes, mister vi mulighed for at
lave tilsyn pa bygge- og anlaegsaffald. Derfor anbefaler Netvaerket for bygge- og
anlaegsaffald pa Sjelland og Bornholm, at hjelmen til at traeffe afggrelser om, om noget er
affald og klassificering heraf, beholdes hos kommunerne. Dermed kan kommunerne og
Miljgstyrelsen samarbejde om, at kun de bedste Igsninger implementeres, og at malene for
cirkuleer ressourceanvendelse og miljgbeskyttelse opnas.

Vi haber, at vores anbefalinger vil blive taget i betragtning og vil indga i de videre
overvejelser omkring revidering og udmgntning. Sjaellandsnetvaerket deltager gerne i det
videre samarbejde om dette.

Med venlig hilsen,
Netvaerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjaelland og Bornholm
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Horingssvar til udkast om udkast til bekendtggrelse om affald

Brancheforeningen Genanvend Biomasse (GB) takker for muligheden for at give hgringssvar i
forhold til bekendtggrelsen.

Genanvend Biomasse har rundsendt hgringsmaterialet til medlemskredsen for input og drgftet
disse pa et mgde.

Brancheforeningen Genanvend Biomasse arbejder for at skabe og formidle viden om cirkulaer
anvendelse af biomasse til gavn for klima og miljg. Derfor har zendringer i affaldsbekendtggrelsen
foreningens generelle interesse.

Klassificering af affald

Brancheforeningen er positive i forhold til at Miljgstyrelsen overtager ansvaret for klassificering af
affald fra kommunalbestyrelserne, sa kun en myndighed er ansvarlig. GB haber, at det kan
medfgre hurtigere og fagligt velkvalificerede afggrelser om affald/ikke affald (biprodukter) og
dermed vaere med til at mindske det administrative besvaer for virksomheder med anlaegi flere
kommuner ved at der kun skal treeffes en afggrelse nationalt.

GB vil gerne vide mere om, hvordan de konkrete procedurer og sagsbehandlingen bliver fremover
for klassificering af affald. GB vil derfor opfordre til at Miljgstyrelsen afholder et webinar inden
arsskiftet og oplyser om dette samtidig med, at der bliver en dialog om interessenternes
bekymringer.



)
(GENANVEND BIOMASSE

GB er generelt bekymrede for, om Miljgstyrelsens overtagelse af klassificering kan vaere i drift og
om de rette kompetencer er pa plads til 1. januar 2025 — om kun 2 maneder.

Brancheforeningen vil ogsa gerne have klarhed over, hvad flytning af kompetence af klassificering
af affald til Miljgstyrelsen har af betydning for kommunernes involvering i forhold import af
affald/biprodukter. GB vil gerne have bekraeftet om Miljgstyrelsen overtagelse af klassificering
ogsa geelder ved import af biprodukter, hvor der kan opsta tvivl om materialet, som importeres, er
biprodukt eller affald. Vil &ndring af affaldsbekendtggrelsen medfgre sendringer i procedurer i
forhold til import af organisk affald til nyttigggrelse?

Ligeledes er brancheforeningen interesseret i at forsta, om andring af klassificeringen vil have
betydning for fremtidige andringer af Bekendtggrelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

Modtagekontrol pa affaldsforbrandingsanlaeg

GB stptter op om at der bliver gget modtagekontrol pa forbraendingsanlaeg for at sikre stgrre
genanvendelse af affald og bidrage til en cirkuleer gkonomi. GB ser et stort behov for at begrebet
"mere end et ikke uvaesentligt omfang affald egnet til materialenyttigggrelse” defineres og
forklares yderligere, sa det kan fungere i praksis for de ansatte pa affaldsforbraendingsanlaeg, som
skal udfgre den konkrete modtagekontrol. Desvaerre giver udkast til Vejledning om
modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeg, som er sendt i hgring parallelt, ikke den store hjaelp
til at afklare begrebet, der henvises til en guide, som er under udarbejdelse.

Brancheforeningens medlemmer driver forbehandlingsanlaeg og affaldsbehandlingsanlaeg, hvor
der vil forekomme rejekt og sorteringsrester, som ikke kan genanvendes. Der bgr ved
modtagekontrollen pa affaldsbraendingsanlaeg veere muligt at tage hensyn til dette ved udveelgelse
af affaldslaes. Det er Miljgstyrelsen, som bade vil vaere myndighed pa tilsyn pa
affaldsbehandlingsanleeg og klassificering af forbraendingsegnet affald samt modtage
indberetninger fra modtagekontrollen pa affaldsforbreendingsanlaeg. Miljgstyrelsen bgr derfor
kunne findes en smidig I@sning, som sikrer at ressourcerne til modtagekontrol udnyttes, sa der
giver mest miljpmaessig veerdi.

Genanvend Biomasse haber, at hgringssvaret vil blive brugt konstruktivt - og vi stiller os
naturligvis ogsa til radighed for en yderligere dialog om dette.

Vi forbeholder os ligeledes ret til at vende tilbage med yderligere information, hvis vi finder behov
herfor.

Pa Brancheforeningens vegne og med venlig hilsen
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Bjarne F. Larsen
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affald til ressource
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Julie Lykke Jacobsen
Sekretariatsleder Genanvend Biomasse



-- AKT 713409 -- BILAG 19 -- [ Genvindingsindustriens hgringssvar til revision af affaldsbekendtgarelsen ] --

Genvindingsindustrien — Gl www.genvindingsindustrien.dk
Slotsholmsgade 1 info@genvindingsindustrien.dk
1216 Kgbenhavn K

Miljp- & ligestillingsministeriet
Journalnummer: MST-2023-9870

31. oktober 2024

Genvindingsindustriens hgringssvar til revision af affaldsbekendtggrelsen
Genvindingsindustrien takker for muligheden for at kommenterer pa revision af
affaldsbekendtggrelsen. Kommentarerne til modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeg, skal
ses i sammenhang med Genvindingsindustriens hgringssvar i forhold til vejledning om
modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeg, som er vedlagt som bilag.

Kapitel 3 - klassificering

| forbindelse med at klassificering af affald rykker fra kommunerne til Miljgstyrelsen vil
Genvindingsindustrien gerne understrege vigtigheden i hurtig sagsbehandlingstid. | de tilfaelde
hvor er er tvivl om klassificeringen, og Miljgstyrelsen skal inddrages, er det vigtigt med et hurtigt
svar, sa bade kommunen og virksomhederne kan komme videre. Det anbefales, at der laves en
evaluering af sagsbehandlingstiderne inden for de fgrste maneder og derefter Igbende, hvor det
afklares, om der er behov for at afseette flere ressourcer.

| forhold til § 5 bliver det fremadrettet Miljgstyrelsen, der skal treeffe afggrelser om affaldsfasens
opher. | forhold til eksisterende end-of-waste afggrelser udfgrt af kommunen er der behov for
afklaring af hvorvidt de forsat er geeldende. Genvindingsindustrien opfordrer til, at eksisterende
end-of-waste afggrelser fastholdes, og altsa forsat er gaeldende, hvilket Miljgstyrelsen bgr komme
med en udtagelse om. Hvis der er behov for sendringer i eksisterende afggrelser, sa kan
Miljgstyrelsen kontakte den virksomhed, der potentielt bliver bergrt og indlede dialog for at sikre
en afklaring.

§ 41 — &ndring af kombineret indsamling i kommunerne

Som fglge af implementering af udvidet producentansvar pa emballage ma kommunerne ikke
2ndre de ordninger, der indeholder emballage i tildelingsperioden. Af udkastet til
bekendtggrelsen fremgar det, at kommunerne kan a&ndre deres kombineret indsamlinger, safremt
de giver besked mindst 1 maned forud for begyndelse af en ny tildelingsperiode. En maned virker
som urealistisk kort tid for Dansk Producentansvar til at inddrage det i deres tildeling og ligeledes
for indsamlingsvirksomhederne til at tilpasse deres materiel. Der opfordres til, at tage en dialog
med Dansk Producentansvar for at sikre tilstreekkelig tid at inkludere aendringer i tildelingen. Som
minimum bgr orientering om andringer i kombineret indsamling ske minimum tre maneder forud
for en ny tildelingsperiode. Hvis Dansk Producentansvar vurderer at orienteringen skal ske
tidligere, stgtter Genvindingsindustrien op om det.

Kapitel 7 - modtagekontrol pa affaldsforbrandingsanlaeg
Der henvises til Genvindingsindustriens hgringssvar i forhold til vejledning om modtagekontrol pa
affaldsforbraendingsanlaeg. Hgringssvaret er indsat som bilag. Hovedpunkterne i hgringssvaret er:
- Definitionen af ”ikke uvaesentlige maengder” er ikke naermere beskrevet hvilket giver et
ungdigt stort fortolkningsgrundlag
- Der skal veere seaerskilt regulering for restfraktion fra sorteringsanlaeg
- Administrative afvisninger skal ogsa gaelde, hvor der kan vaere tvivl
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- Modtagekontrol for indsamlingsvirksomheder skal tilpasses
- Modtagekontrol skal ogsa omfatte husholdningsaffald

Udover overstaende ggres der saerligt opmaerksom p3, at det af bestemmelserne bgr fremga, at
der stilles krav til billeddokumentation ved afvisning af et lzes. Det er fremadrettet Miljgstyrelsen,
der har kompetencer til klassificering, og det er ligeledes dem, der skal vurdere, som afvisningen
skal fglges op med tilsyn. For at traeffe denne beslutning er der behov for dokumentation, som
Miljgstyrelsen kan tage udgangspunkt i.

§ 64 stk. 6 — krav til brug af klare plastsakke til forbraendingsegnet affald
Brug af klare plastsaekke til forbraendingsegnet affald kan ggre modtagekontrol pa
forbraendingsanlaeg nemmere. For at sikre effektivimplementering er der dog flere ting, der skal
tages hgjde for:
- Virksomheder skal have mulighed for at opbruge et eventuelt lager efter d. 1. juli 2025
o Det er forventeligt begraenset, hvor mange der har et lager efter d. 1. juli, men
virksomheder der har affaldsposer pa lager, skal de have mulighed for at bruge dem
op.
- Det skal veere muligt at aflevere forbraendingsegnet affald uden brug af affaldssaekke
o Virksomheder der har en Igsning, hvor der ikke er behov for affaldsposer, skal
forsat have mulighed for at aflevere forbraendingsegnet affald uden brug af
affaldsposer. Det kan f.eks. veere forbraendingsegnet affald fra byggepladser.
- Reguleringen skal ikke begraense brug af genanvendt plast til plastsaekke
o Det er forventningen at formuleringen "klare plastsaekke” ikke begraenser
muligheden for at anvende genanvendt plast fra husholdninger til fremstilling af
affaldsposer. Viser det sig at det begraenser muligheden, sa skal reguleringen
2ndres. Genanvendelse af plast fra husholdninger er udfordret. Et af de oplagte
steder at bruge det er i affaldssaekke, hvorfor skal bruges ikke begreenses

§ 67 — bygge og anlaegsaffald

| forhold til sortering pa byggepladser, sa henvises der dels til kravene om sortering i § 64 og til en
liste i § 67 stk. 2. Flere af punkterne fremgar pa begge lister, imens nogle kun fremgar pa en af
listerne.

Dansk Erhverv opfordrer til at vaelge en af nedenstaende to muligheder:
- Sikre at der ikke er overlap mellem de to lister, altsa at listen i § 67 alene indeholder nye
fraktioner, der ikke er naevnt i § 64.

- Sikre at alle fraktioner naevnt i § 64 ogsa fremgar af listen i § 67

Baggrunden for at aendre i listerne er, at reducere muligheden for misforstaelser, sa det er helt
tydeligt, hvilke fraktioner, der som minimum skal sorteres i.

Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Sekretariatschef
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Bilag 1

Horingssvar til vejledning om modtagekontrol pa

affaldsforbrandingsanlseg
Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien takker for fremsendelse af udkastet til vejledningen og
for muligheden for at afgive heringssvar.

Begge organisationer stgtter op om gget modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeggene, som
skal medvirke til at affald, der kan genanvendes ikke forbrandes. Det er et skridt pa vejen mod en
mere cirkulaer gkonomi. I forhold til hvad der er praktisk muligt, er vi glade for, at der i de fleste
tilfaelde vil vaere tale om administrative afvisninger, hvor affaldet bliver braendt, da det ikke er
muligt at tage det retur.

Den forsldet regulering sikrer pA mange omrader en indsats, der er til gavn for miljoet, men pa flere
omrader mener organisationerne, at der er behov for tilpasning, hvilket fremhaves i punkterne
herunder.

Afvisning af affaldslaes der indeholder et ikke uvasentligt omfang affald egnet til
materialenyttiggorelse”

Affaldslees “der indeholder mere end et ikke uvaesentligt omfang affald egnet til
materialenyttiggerelse, skal afvises”. Definitionen af “ikke uvaesentlige mangder” er ikke naermere
beskrevet hvilket giver et ungdigt stort fortolkningsgrundlag. Der ber angives en procentsats, for
hvor meget affald egnet til materialenyttiggorelse affaldslaesset skal indeholde, for det afvises.
Procentsatsen skal angives, s& det svarer til det antal afvisninger, man forventer at kunne forer
tilsyn med, hvorved det er de las, der indeholder mest affald til materialenyttiggorelse, der afvises.
Er der tvivl om det overstiger graensen, sa skal affaldslesset ikke afvises.

Den fastsatte graensevaerdi skal ligeledes sikre, at feerre lees bliver afvist, hvor der efterfolgende er
tvivlsspergsmal i forhold til, om der er en betydelig maengde affald egnet til materialenyttiggarelse.
Viser det sig, at der kun er et mindre antal affaldsles, der bliver afvist, kan graensevaerdien
reduceres, hvor det forsat sikres, at der er ressourcer til at folge op pa tilsyn, nér lees bliver afvist.

Med vejledningen indferes der ogséd mulighed for at afvise affaldslaes hvor det vurderes, at der
"potentielt” kan veare ikke uvaesentlige mangder affald til materialenyttiggerelse. Et lees kan altsa
blive afvist uden narmere undersagelser eller dokumentation, hvis det potentielt har ikke
uvaesentlige mengder genanvendeligt affald. Der er forstéelse for, at det ikke nadvendigvis er
muligt at undersoge hele laesset, men hvor der er usikkerhed, bor laesset som minimum alene
afvises administrativt, og sa skal Miljestyrelsen lave den egentlige klassificering pa baggrund af
billede dokumentation. Det er Miljgstyrelsen, der bliver myndighed i forhold til klassificering.

Overstaende er gaeldende for affald, der i forste led sorteres som forbreendingsegnet affald, f.eks. pa
et kontor. Der skal gelde anden regulering, nar det forbreendingsegnet affald er restfraktionen efter
sortering af genanvendeligt affald — se neste afsnit.

Szerskilt regulering for restfraktion fra sorteringsanlseg

I henhold til den foresléet regulering skal forbreendingsanleaeg afvise laes, der indeholder et ikke
uvaesentligt omfang affald egnet til materialenyttiggerelse. Afvisningen skal ske pa baggrund af en
visuel vurdering efterfulgt af en egentlig klassificering af Miljastyrelsen.

I mange tilfeelde kan overstdende proces give et retvisende billede af sammensatningen af et las,
men ikke i alle. I Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien ser vi en serlig udfordring, nar affaldet
kommer fra affaldssorteringsanleeg. Her sorteres affaldet til henholdsvis genanvendelse og en rest
fraktion til forbraending. Ved en visuel vurdering og efterfolgende klassificering ud fra billeder, kan
den andel der gér til forbraending nemt blive anset som egnet til genanvendelse. Det kan f.eks. vere
et lees kun med beskidt pap eller sorteret plastik, som ikke kan genanvendes.
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I Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien ser vi det som serligt problematisk, hvis restfraktionen
efter sortering skal underga samme modtagekontrol, som forbraendingsegnet affald der kommer
direkte fra affaldskilden. Nar det har undergéet sortering pa et anleeg, har man lige precist taget
stilling til, hvad der kan genanvendes, og hvad der ikke kan. For plastik har Miljestyrelsen tidligere
vurderet, at op mod 54 procent af det indsamlet husholdningsplast ikke kan genanvendes. Derfor
kan der forventes store meangder plast til forbreendingsanleeggene fra sortering af plastaffald, men
problemstillingen vil ogsa vare relevant for andre affaldstyper.

Hyvis vi skal sikre forsat sortering af affald i Danmark, og hvis vi ikke gnsker at eksportere affald til
forbraending, sa er der behov for at finde en lgsning, som sikrer, at affaldsbehandlere ikke skal vaere
bekymret for at sende restfraktion efter sortering til forbraending i Danmark. Der er behov for, at
der tages hgjde for denne forskel ved aflevering af affald til affaldsforbrendingsanlaeg. Det kan
passende skrives ind i vejledningen, at affald der har undergaet en sortering ved godkendte
affaldsbehandlere ikke bgr falde under samme modtagekontrol ved forbrendingsanleggene.

Der skal selvfolgelig forsat vaere mulighed for kontrol og gennemforelse af tilsyn ved
behandlingsanlaeggene. Affaldssorteringsanlaeg modtager affald til videre sortering. Et tilsyn ved
dem vil dermed vaere betydeligt anderledes end et tilsyn ved den affaldsproducerende virksomhed.
Ved sorteringsanlagget kan der ikke fores tilsyn med om affaldet kommer i den “rigtige spand”
(altsa papir i papir, metal i metal osv.). Det skal altsa vere en helt anden type tilsyn, hvilket ber
fremga af vejledningen.

Administrative afvisninger skal ogsa gaelde, hvor der kan vaere tvivl

Det fremgar af vejledningen at administrative afvisninger alene skal finde sted, nar fysisk afvisning
ikke er muligt. Det skal udvides til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor der er tvivl, om andelen af ikke
uveesentlige maengder affald til materialenyttiggorelse er hgje nok til en afvisning. De
administrative afvisninger kan selvfolgelig folges op med tilsyn fra enten kommunen eller
Miljestyrelsen.

Begrundelsen for at der alene skal ske administrative afvisninger i tvivl spergsmal er dels at
vurderingen kan vaere forkert, og dels fordi potentielt genanvendeligt affald kan vaere blevet
forurenet, enten for det er smidt ud eller i forbindelse med indsamlingen, hvorved det kan syne
genanvendeligt, men det er det ikke. Afvises det fysisk vil det ikke fore til genanvendelse.

Modtagekontrol for indsamlingsvirksomheder skal tilpasses

Den forslédet regulering ligger op til, at affaldsforbreendingsanleeg skal afvise affaldslees, hvilket
efter endelig klassificering ved Miljostyrelsen, kan fore til tilsyn. Nar det er en
indsamlingsvirksomhed, der afleverer affaldet til forbreendingsanlaegget, skal tilsynet ske ved
indsamlingsvirksomheden. Selvom indsamlingsvirksomheden overtager ansvaret for affaldet, sd er
der flere grunde til, at det ikke er hensigtsmeessigt, at tilsynet gennemfores ved dem.

Indsamlingsvirksomhederne indsamler affald og gennemfore som oftest ikke yderligere sortering
af forbraendingsegnet affald, for det kores til forbreending. Derfor vil det vare begranset, hvad der
kan fores tilsyn med i forhold til affaldstilsynet. Der kan fores tilsyn med, om
indsamlingsvirksomheden sorterer det affald der fremkommer pé deres egen adresse korrekt, men
det vil kun veere en meget lille andel, af det affald de korer til forbranding. Tilsynet vil derfor have
begranset effekt.

Derudover har indsamlingsvirksomheden ingen myndighed overfor de affaldsproducerende
virksomheder. Det er Miljgstyrelsen og kommunerne, der er ansvarlige i forhold til affaldstilsyn
ved de affaldsproducerende virksomheder. Indsamlingsvirksomheden kan afvise at medtage
affaldet og vejlede deres kunder, men de kan ikke fore tilsyn og palegge de affaldsproducerende
virksomheder at aendre praksis.
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Samlet medvirker det til, at modtagekontrol for indsamlingsvirksomheder skal tilpasses for at sikre
optimal effekt. Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien foreslar, at der skal gennemfores
modtagekontrol med affaldslees fra indsamlingsvirksomheder, men i stedet for at fore tilsyn ved
indsamlerne, skal indsamlerne bidrage med viden om, hvilke virksomheder affaldet kommer fra,
hvorefter der kan fores tilsyn ved de padgaeldende virksomheder. Da indsamlerne ofte indsamler fra
flere affaldsproducerende virksomheder i samme laes, kan de ikke sige pracist, fra hvilken
virksomhed affaldet stammer fra, men de skal hjelpe med at identificere det bedst muligt.

Modtagekontrol skal ogsa omfatte husholdningsaffald

Pa lige fod med erhvervsaffald kan der ogsa vare for meget affald til materialenyttiggarelse i
husholdningsaffaldet, derfor skal det selvfolgelig ogsa omfattes. Ligesom med ruteindsamling ved
virksomheder s kan afvisning for husholdningsaffald give vished om, hvor der er udfordringer.

Pé vegne af Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien

Marianne Ladekarl Thygesen
malt@danskerhverv.dk
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Miljgministeriet

Horingssvar vedr. affaldsbekendtgerelsen j.nr.
2023-9870 (GRAKOM)

Horingssvar vedr. hgring over udkast til bekendtgorelse om affald

GRAKOM vil gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar. GRAKOM har
den 23. og 30. september 2024 modtaget materiale vedrgrende hgring over udkast
til bekendtgarelse om affald. GRAKOM har nedenstaende bemaerkninger til udkast
til bekendtggrelsen.

GRAKOM er erhvervsorganisationen for den grafiske branche og
kommunikationsindustrien. Den grafiske branche i Danmark har siden 1990’erne
arbejdet malrettet pa at reducere miljgbelastningen fra fremstilling af grafiske
produkter, bl.a. gennem fokus pa at valg af ravarer og behandling af restprodukter
fra produktionen sker pa en sddan made, at det mest muligt fremmer en effektiv
videre genanvendelse og udnyttelse af savel udtjente produkter som restprodukter
fra de grafiske virksomheders egne produktionsaktiviteter. Som seerlig indsats kan
naevnes, at langt hovedparten af den samlede produktion af grafiske produkter i
Danmark produceres pa trykkerier, der er Svanemaerket. Som kriterie for
svanemeerkning af trykkerier stilles saerlige krav til produkters genanvendelighed og
spild af ravarer.

GRAKOM har bemaerkning til kapitel 3, afsnit om Klassificering og afsnit om
Affaldets ophgr. Det fglger af udkast til ny bekendtggrelse om affaldstilsyn, der har
veeret i hgring tidligere pa aret, at det forsat vil vaere kommunerne, der er
affaldstilsynsmyndighed for den type virksomheder, som GRAKOMs medlemmer
repreesenterer. Nar klassificeringskompetencen overgar fra kommunerne til
Miljgstyrelsen, vil GRAKOMs medlemmer blive underlagt to myndigheder pa
affaldsomradet i relation til den grundlaeggende affaldsregulering. | praksis betyder
det, at nar en kommune ferer affaldstilsyn, og der fx opstar behov for en naermere
vurdering og klassifikation af, hvilken type affald, der er tale om, fx om en dése er
farligt affald eller ej, kan kommunen ikke afggre dette/treeffe afggrelse herom men
alene vejlede om, hvorvidt det er tilfeeldet eller e;.

Med denne opdeling af myndighedskompetencen pa affaldsomradet synes der at
veere en risiko for, at GRAKOMs medlemmer vil opleve en mere bureaukratisk og
mindre smidig sagsbehandling samt eventuel laengere sagsbehandlingstid i

GRAKOM -« Mgllekajen 7, 3. th. < DK-5000 Odense C « +45 63 12 70 00 < grakom.dk
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GRAKOM

forbindelse med afgarelser om klassificering af affald. Dette vil kunne pafgre
GRAKOMSs medlemmer nye administrative byrder i form af gget ressourceforbrug i
forbindelse med myndighedernes sagsbehandling samt helt generelt ungdige
omkostninger i forbindelse med handtering og bortskaffelse af affald. Det fremgar
ikke af det fremsendte hgringsbrev, hvilke erhvervsgkonomiske konsekvenser
aendringen af klassificeringskompetencen vil medfare.

GRAKOM har bemezerket, at det fremgar af miljgstyrelsens hjemmeside om
klassificering at "Kommunerne vil fortsat kunne vejlede virksomhederne om
klassificering pa baggrund af Miljgstyrelsens vejledninger og afgarelser, ligesom
kommunerne fortsat skal modtage anmeldelser og handtere anvisninger. | efteraret
2024 vil der komme mere information om klassificering, bl.a. afholder Miljgstyrelsen
en reekke webinarer”. GRAKOM finder, at de omtalte aktiviteter kan veere et godt
afseet for implementeringen af eendringen af myndighedskompetencen. GRAKOM vil
dog ogsa understrege, at det bar sikres, at der skabes grundlag for en smidig, hurtig
og effektiv sagsbehandling.

GRAKOM imgdeser, at de omtalte aktiviteter, herunder udarbejdelse af de omtalte
vejledninger fra Miljgstyrelsen samt grundlag for en tilfredsstillende sagsbehandling i
avrigt, foreligger ved bekendtggrelsens ikrafttraedelse.

Venlig hilsen

Per Kaae Hansen

Ra&dgivningschef
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Hgring — MIM - Bekendtggrelse om affald (styrket affaldstilsyn, sorteringskrav pba. selektiv
nedrivning)

International Transport Danmark, ITD, kvitterer for fremsendte hgring vedrgrende bekendtggrelse om
affald.

Med Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulzer gkonomi (2020) og Opfalgende aftale om klimaplan
for en gran affaldssektor og cirkulzer gkonomi (2022) er det aftalt at indfgre styrket og risikobaseret
affaldstilsyn og samle administrations- og tilsynsopgaverne pa affaldsomradet, at styrke
modtagekontrollen pa forbraendingsanlaeg samt gge tilsynsfrekvensen i forbindelse med overfgrsel af
affald.

ITD bakker op om EU og Danmarks ambition om affaldsforebyggelse og @get genanvendelse af affald. ITD
har dog fglgende bemaerkninger til forslaget:

Klassificeringskompetencen

ITD er tilfreds med, at Miljgstyrelsen overtager hele ansvaret for klassificering af affald fra kommunerne
fra 2025, og at § 4 saledes andres til, at Miljgstyrelsen traeffer afggrelse om, hvorvidt et stof eller en
genstand er affald, og hvilken type affald der i sa fald er tale om.

Vi finder det fornuftigt med en centralisering, som vil sikre en harmoniseret klassificering af affald pa

tvaers af kommunegraenser. Vi opfordrer til, at Miljgstyrelsen pa sin hjemmeside ggr informationer og
vaerktgjer tilgaengelige, sa virksomheder fortsat har mulighed for at klassificere “ukompliceret” affald

uden myndighedernes assistance.

Skaerpelse af modtagekontrollen pa forbrandingsanlzeg

Reglerne for modtagekontrollen pa forbraendingsanlaeg aendres, saledes at forbraendingsanlaeggene fra
2025 forpligtes til at afvise affaldslaes, der indeholder sa meget genanvendeligt affald, at det samlede
affaldslaes klassificeres som genanvendeligt. Forbraendingsanleeggene forpligtes samtidig til at give en
tilbagemelding til relevante myndigheder med henblik pa at fgre affaldstilsyn hos den relevante
affaldsproducent eller affaldsindsamler.

ITD | Lyren 1| DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk
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Til reglerne i det nye kapitel 7 har vi fglgende bemaerkninger:
Til § 52 anlaeggets pligt til ved modtagelse at indhente oplysninger, anmoder ITD om en pracisering af:
Stk. 2, pkt. 1: Dokumenterne bilag 1B og VII ma foreligge og fremvises elektronisk.

Stk. 2, pkt. 2: "kopi af vognmandstilladelse” andres til "bekraeftet kopi af feellesskabstilladelse”, se
Fzellesskabstilladelsen (fstyr.dk)

Retssikkerhed
Hvis et affaldsforbreendingsanlaeg vurderer, at et affaldslaes indeholder et ikke uvaesentligt omfang affald
egnet til materialenyttigggrelse, skal det afvise at modtage affaldet, jf. § 54, stk. 1.

ITD efterlyser vejledning om, hvordan indsamlingsvirksomhedens eller affaldsproducentens
/affaldstransportgrens retssikkerhed sikres i forbindelse med leveringen eller afvisning af
forbraendingsegnet affald. Indsamlingsvirksomheder eller affaldsproducenter bgr sikres dokumentation
for anlaeggets accept, fysiske eller administrative afvisning af affaldet, inden “bevismaterialet” eventuelt
blandes med andre leverandgrers affald eller braendes.

ITD efterlyser i den forbindelse vejledning om klage- og godtggrelsesmuligheder i tilfeelde af en eventuelt
uretmaessig afvisning.

Tilsyn bgr sikre lige konkurrencevilkar
For ITD er det af afggrende vigtighed, at der sikres en harmoniseret klassificering, vurdering og
handtering af forbraendingsegnet affald pa tvaers af kommunegraenserne i Danmark.

Vi har en forventning om, at der fgres tilsyn med, at forbraendingsanlaeg fglger samme kontrolprocedure,
nar affaldet leveres af det kommunale forsyningsselskab. Blandt private vognmaend kan der vaere en vis
frygt for, at den kommunale indsamling tilbydes bedre vilkar pa forbraendingsanlaeggene (lempeligere
kontrol eller lavere gebyrer for at komme af med affaldet). Dette ville i givet fald synes
konkurrenceforvridende.

Tilsyn med forbraendingsanlaeg kan ogsa mindske risikoen for, at et afvist laes med for meget
genanvendeligt affald, kan blive afsat hos et nyt anlaeg.

Klare plastsakke
Vi har noteret os, at emballeret, forbraendingsegnet affald skal emballeres i klare plastsakke, jf. §60, stk.
6. Kravet synes ngdvendigt for, at alle involverede parter kan fgre kontrol med indholdet.

Zndring af sorteringskrav for bygge- og anlaegsaffald
Vi har ogsa noteret os de udvidede krav til handtering af bygge- og anlaegsaffald:

e §67,stk. 2 (sortering i flere fraktioner),

e §67,stk. 6 (mulighed for at lade usorteret bygge- og anlaegsaffald (< 1 ton), som ikke er blandet
med flydende affald sortere hos en indsamlingsvirksomhed (IMF) samt

e §67,stk. 7, hvor det fastleegges, at visse fraktionerer og affald omfattet af regler om selektiv
nedrivning (ved nedrivning etagebyggerier med areal over 250 m?) omfattes af seerlige regler.

ITD | Lyren 1| DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk
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ITD bakker op om EU og Danmarks ambition om affaldsforebyggelse og gget genanvendelse af affald og
bakker dermed ogsa op om disse regler, der skal sikre genanvendelsen af de naevnte materialer.

Vi har for nuvaerende ikke flere kommentarer til denne hgring. ITD star til radighed for en uddybning af
ovenstaende kommentarer til bekendtggrelserne.

Med venlig hilsen

ITD
Camilla Wiié

Chefkonsulent
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KL's hgringssvar vedr. affaldsbekendtgarelsen

KL takker for muligheden for at komme med bemeerkninger i forbindelse
med hgring af udkast til affaldsbekendtggrelsen. Det har ikke vaeret mu-
ligt for KL at foretage en politisk behandling af hgringssvaret inden for Sags ID: SAG-2024-03827
hgringsperioden. Der tages derfor forbehold for den efterfglgende politi- Dok. ID: 3502805

ske behandling af hgringssvaret.

Dato: 31. oktober 2024

E-mail: CEFI@kl.dk
Direkte: 3370 3851

KL bifalder, at affaldstilsynet styrkes, og at det gebyrfinansieres: KL aner- _

kender ogsa behovet for, at afgarelser om affaldsfasens ophaevelse samt 'Vjvoes'f’beo"k""s'gp;goade 10
mere principielle klassificeringer af fx nye affaldstyper understgttes fra 2300 Kgbenhavn S
centralt hold, hvor der er mere specialiseret viden til radighed, hvilket
ogsa vil give den efterspurgte ensartethed i afgarelserne. KL er dog be-
kymret for, at flytning af klassificeringsansvaret pa nogle omrader vil
medfare udfordringer i sagsbehandlingen og uhensigtsmeessige sags-
gange med gget tids- og ressourceforbrug hos bade stat og kommuner
som resultat.

www.Kkl.dk
Side 1 af 4

Oplagt med komplekse klassificeringsafggrelser fra centralt hold
Klassificeringsopgaven omfatter bade sma sager, som fx at afggre om
husholdningslignende restaffald indeholder genanvendelige fraktioner,
som burde udsorteres, og komplekse sager sdsom principielle beslutnin-
ger om hvorvidt materialer til danske biogasanlaeg, skal importeres som
affald eller biprodukter. KL ser det gavnligt, at komplekse sager og "far-
stegangs”-klassificeringer af nye affaldstyper treeffes fra centralt hold, sa
sagerne efterfglgende handteres ens i hele landet.

KL stgtter ogsd op om, at afgerelser om affaldsfasens ophgr overgar til
Miljgstyrelsen, dog bar kravet, om at afggrelserne skal offentliggares,
fastholdes, sa der skabes gennemsigtighed og en feelles forstdelse pa
omradet. Afgarelserne skal kunne findes af myndigheder og virksomhe-
der p& nem made.

Risiko for uhensigtsmaessige sagsgange

Nar klassificeringskompetencen overgar til Miljgstyrelsen, star kommu-
nerne tilbage med en vejledningsrolle ift. klassificering af affald. Miljgsty-
relsen har i forbindelse med formidlingen af den nye regulering fremhee-
vet, at kommunerne i vid udstreekning forventes at fortsaette deres hidti-
dige dialog med virksomheder omkring handteringen af affaldet, og kun i
det omfang der er tvivl eller tvister om klassificeringen, skal sagen afgga-
res hos Miljgstyrelsen.

Flere kommuner har gjort opmaerksom pa, at det ikke er ualmindeligt, at
der er uenighed mellem kommuner og virksomhed eller borger omkring



hvorvidt noget er affald eller ej, eller hvorvidt det bgr genanvendes i ste-

det for at blive forbreendt. Med den nye ansvarsfordeling skal disse sager
nu afgares af Miljgstyrelsen. KL har i den forbindelse en raekke opmaerk-
somhedspunkter, der knytter sig til forskellige sagstyper, og som kraever

at Miljgstyrelsen har systemer og personale mv. til at kunne handtere.

Affaldstilsyn

Det uklart hvilken proces, der er lagt op til i forbindelse med kommuner-
nes affaldstilsyn i de tilfaelde, hvor der er tvivl eller tvist om klassificerin-
gen. Det er uklart, hvornar kommunerne kan komme videre med deres
sager med fx opfaglgende tilsyn, og om det er virksomheden eller kommu-
nen, der er i kontakt med Miljgstyrelsen. Nar sagerne skal til afgarelse
hos Miljgstyrelsen vil dette forleenge den samlede sagsbehandlingstid, da
det bl.a. vil medfgre en 'stop and go’ i sagsbehandlingen. Hver gang en
sag skal genbesgges, tager det tid for sagsbehandleren at saette sig ind i
sagen. Dette betyder, at ressourceforbruget til den enkelte sag bliver
starre, hvilket betyder et gget gebyr for virksomhederne. Saledes er der
risiko for at virksomhederne vil reagere negativt pa, at kompleksiteten i
sagsforlabet gges, safremt der ikke sikres en smidig proces.

Klagesager

Det er typisk en forudsaetning for kommunernes behandling af klagesa-
ger, at der indledningsvist treeffes en afggrelse om, hvorvidt der er tale
om en affaldshadndheaevelse. Det kan eksempelvis vedrare:

Sager med rod pa ejendomme

Sager med miljgmaessig uforsvarlig opbevaring af farligt affald
Udtjente karetgjer (skrotbiler)

Oprydning efter miljguheld

Safremt der métte veere tvivl eller tvister i denne type sager, er det i
nogle tilfeelde ngdvendigt, at Miljgstyrelsen treeffer afgarelser inden for
en kort tidsfrist og overleverer oplysningerne til kommunen. KL ggar op-
meerksom pa, at der kan veere tilfaelde, hvor det ikke er tilstraekkeligt med
billedmateriale eller lign. for at kunne traeffe afgarelse, og at det i sa fald
kreever, at myndigheden er fysisk til stede.

Opstar der tvivl eller tvister i forbindelse med oprydning efter miljguheld,
er det af afggrende betydning, at kommunerne kan fa en straks-afgerelse
om, hvorvidt der er tale om affald, idet det ofte er ngdvendigt med en hur-
tig indsats for at undga, begraense eller fierne forurenende stoffer og
genstande. Hertil kommer at forsikringsselskaber kan kreeve en hjemmel
eller skriftlig afgerelse, for de gar ind i sagen.

Myndighedsopgaver ifm. byggepladser og miljggodkendelser
Kommunerne skal i dag godkende anmeldelser af byggeaffald og over-
skudsjord og i den forbindelse kontrollere, om byggeaffaldet og jorden
behandles korrekt. Opstar der tvivl eller tvister om typen af byggeaffald
eller jordens forureningsgrad, i forhold til at sikre den korrekte behand-
ling, kreever det en afggrelse fra Miljgstyrelsen. Her ggres opmaerksom
pa, at sagsbehandlingstiden for denne type sager er 2 uger, og hvis ikke

Dato: 31. oktober 2024

Sags ID: SAG-2024-03827
Dok. ID: 3502805

E-mail: CEFI@kl.dk
Direkte: 3370 3851

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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der er meddelt afgagrelse inden fristen, kan bygherre fortsaette deres akti- Dato: 31. oktober 2024
viteter. Derfoor understreger KL yigtigheqlen af, at der sikres et smidigt Sags ID: SAG-2024-03827
sagsforlgb pa byggeaffaldsomradet og jord. Dok. ID: 3502805

E-mail: CEFI@kl.dk

Endeligt gares opmaerksom pa, at der i et ukendt omfang vil veere behov Direkis: 3370 3851

for klassificeringsafggrelser i forbindelse med kommunernes miljggod-
kendelser, safremt der matte veaere tvist eller tvivl om, hvorvidt en virk- Weidbek;mpsgade 10
somhed modtager eller handterer produkter eller affald, som kraever en Postboks 3370

. 2300 Kgbenhavn S
miljggodkendelse.

www.kl.dk

Kommunale opgaver ved klassificering af skibe Side 3afa

Ved klassificering af skibe palaegges kommuner at besigtige og gen-
nemga dokumenter, for at sende sagens dokumenter og en udtalelse, der
skal danne baggrund for Miljgstyrelsens afggrelse.

Da der findes mange forskellige konstruktioner for de danske havne, ser
KL det ikke som selvskrevet, at det er en kommunal opgave at udfgre det
sagsforberedende arbejde til Miljgstyrelsen. KL foreslar, at Miljgstyrelsen
i stedet gar i dialog med havnebestyrelsen ved sddanne sager, og sale-
des bgr anmeldelseskravet flyttes fra kommunalbestyrelsen til de pageel-
dende havne. Herved vil bAde kommunale, private og statsejede havne
have ansvar for at oplyse Miljgstyrelsen, hvis de far underretning om et
salg eller overdragelse af et skib, der kan veere affald.

KL opfordrer til at et udvalg sikrer ngdvendig og effektiv opfglgning
P& baggrund af overstaende opfordrer KL til, at Miljgstyrelsen sikrer en
lebende opfalgning pa affaldsklassificeringsomradet. KL leegger op til, at
der nedseettes et udvalg med deltagelse fra kommuner, regioner, virk-
somheder og staten (og evt. havne), der kan falge forlgbet teet og fore-
tage ngdvendig og effektiv opfalgning pa den nye rollefordeling pa klassi-
ficeringsomradet.

Modtagekontrol

KL bakker op om, at der fastsaettes regler, der styrker modtagekontrollen,
med malet om at flytte affaldsmaengder fra forbraending til genanven-
delse.

Identifikation af affaldsproducent

| lovforslaget omtales virksomheder, der driver affaldsbehandlingsanlaeg,
der modtager affald med henblik pa forbreending eller genanvendelse,
som dem der skal fgre kontrollen. KL ggr opmaerksom pa vigtigheden af,
at modtagekontrol ikke kun geelder affaldsforbreendingsanleeg, som der er
lagt op til i bekendtgarelsen, men ogsa sorterings- og neddelingsanleeg
séledes at det bliver muligt at identificere affaldsproducenten ved fejlsor-
teringer. Hertil kommer, at KL er bekymret for, at det bliver en faldgrube,
at det ikke er et krav at oplyse behandlings- eller opbevaringsadresser,
men kun en mulighed.

Afvisning af genanvendelige lees

KL bemeerker, at der er behov for, at vejledningen om genanvendeligt af-
fald indeholder klare oplysninger om, hvornar affald klassificeres som
genanvendeligt, for at undga forvirring blandt aktgrer. Der bgr fastseettes
en ensartet definition og graense for, hvornar et lees indeholder for meget



affald, der burde have veere materialenyttiggjort, og saledes skal afvises,
samt klarhed omkring, hvad der skal ske med fysisk afviste affaldslees.

Med venlig hilsen

Christina Fich
Specialkonsulent

Center for Klima og Tveergdende Samarbejde

Dato: 31. oktober 2024

Sags ID: SAG-2024-03827
Dok. ID: 3502805

E-mail: CEFI@kI.dk
Direkte: 3370 3851

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Klima og Byudvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Miljgministeriets departement
Til: mim@mim.dk
Cc: Tobec@mim.dk, anmnv@mim.dk, ni-

las@mim.dk

Horingssvar vedr. affaldsbekendtgerelse, Miljgministe-
rietj.nr. 2023-9870

Miljgministeriets departement har sendt udkast til &endring af affaldsbe-
kendtgerelsen i offentlig hering. Nedenfor er Kebenhavns Kommunes
heringssvar. £ndringerne i bekendtgerelsen bestar i:

- /Andring af klassificeringskompetencen, sddan at det fra 1. ja-
nuar 2025 er Miljgstyrelsen og ikke leengere Kommunalbesty-
relsen, der treeffer afgerelse, om et stof eller en genstand er af-
fald, og i sé fald hvilken type affald, det er.

- Skeerpelse af modtagekontrollen pé affaldsforbraendingsanlaeg,
s&dan at forbreendingsanleeggene skal kontrollere, om de mod-
tagne affaldslees indeholder for meget affald egnet til materiale-
nyttiggerelse, og at - hvis de ger - skal forbraendingsanleegget
afvise affaldet til forbreending og underrette tilsynsmyndighe-
derne.

- Krav om, at emballeret erhvervsaffald skal afleveres til forbraen-
dingsanlaegget i klare plastsaekke.

- Andringi krav til sortering pa baggrund af selektiv nedrivning.

- Konsekvensrettelser som fglge af nye regler om det udvidede
producentansvar for emballage.

Dette hgringssvar vedrgrer klassificeringsopgaven, modtagekontrollen
pé affaldsforbreendingsanleeg og kravet om klare plastsaekke.

Til § 4 (Klassificering af affald)
Af bestemmelsen fremgar, at det fremover er Miljgstyrelsen, der skal

klassificere affald.
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Kebenhavns Kommune bemaerker, at det er beklageligt, at kompeten-
cen til at treeffe egentlige afgerelser om klassificering ikke leengere vil
vaere en kommunal opgave.

Tilsyn og hdndhaevelse med reglerne i bekendtgerelser, der vedregrer af-
fald, forudseetter, at det er afklaret, hvad det er for noget affald, det dre-
jer sig om. Klassificering er saledes en integreret del af vurderingen af,
om gvrige krav til affaldshdndteringen er overholdt.

Det er Kebenhavns Kommunes opfattelse, at en mere ensartet praksis
for klassificering af affald pé tveers af kommunerne kan opnés ved yder-
ligere nationalt vejledningsmateriale, og ved at det bliver muligt at
klage over kommunens afggrelser til Miljgstyrelsen.

Seerligt om byggeaffald

Klassificering af byggeaffald adskiller sig fra klassificering af andet er-
hvervsaffald. Klassificering af byggeaffald sker ofte ud fra kemiske analy-
ser og er baseret pa konkrete forudsaetninger om rensning/sortering,
som sammenholdes med den konkrete anvendelse.

Det foreslas, at der med udgangspunkt i klassificering udarbejdes en
saerskilt vejledning for byggeaffald og ansvarsfordeling, der ogsa om-
fatter regler om byggeaffald i andre bekendtgerelser om:
-affaldstilsyn

-handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde
-affaldsregulativer, gebyrer og akterer mv.

-godkendelse af listevirksomhed

-anvendelse af restprodukter, jord og sorteret bygge- og anleegsaffald.

Til kap. 7 (Modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanleeq)

Kebenhavns Kommune bemaerker, at en del fejlsorteringer stammer fra
sorteringsanlaeg og neddelingsanleeg. Modtagekontrol begr ikke be-
greenses til forbraendingsanleeg, men udvides til bade sorteringsanlaeg
og neddelingsanlaeg, da det ellers bliver vanskeligt at identificere af-
faldsproducenten, som har forarsaget den oprindelige sammenblan-
ding af affald.

Til § 52, stk. 2, nr. 3 (Sikring af oplysninger fra affaldsproducenten)

Af bestemmelsen fremgar, at affaldsforbraendingsanleeg skal ved mod-
tagelsen af affaldslees sikre sig "Hvis muligt, oplysning om adressen,
hvor affaldslaesset vil blive behandlet eller opbevaret, hvis affaldslees-
seti medfer af § 54 fysisk afvises”.

Kebenhavns Kommune bemaerker, at den nuvaerende formulering af
bestemmelsen indebaerer en neerliggende risiko for, at oplysninger om
adressen, hvor affaldslaesset vil blive behandlet eller opbevaret, ikke vil
blive sikret. Da alle affaldlees skal opbevares og/eller behandles, mé det
vaere muligt at sikre denne oplysning, hvis ikke péa stedet, s fx inden for
maksimalt to arbejdsdage efter afvisningen.
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Kebenhavns Kommune foreslar falgende formulering af bestemmel-
sen

"Oplysning om adressen, hvor affaldet vil blive behandlet eller opbe-
varet, hvis affaldet i medfer af § 54 fysisk afvises senest to arbejdsdage
efter afvisningen. Hvis opbevaring gar forud for behandling, skal
adressen, hvor affaldet behandles, oplyses senest to arbejdsdage efter
behandlingen.”

Til § 54, stk. 1 (afvisning af affaldslees og underretning)

Af bestemmelsen fremgér, at affaldslees kan afvises hhv. fysisk, eller ad-
ministrativt, og at affaldsproducenten/indsamleren og Miljgstyrelsen
skal underrettes om afvisninger.

Kebenhavns Kommune bemaerker, at det ikke er tydeligt, hvad et "ikke
uvaesentligt omfang” er. | hgringsnotatet til lovforslag om s&endring af
miljgbeskyttelsesloven, hvor bemyndigelsen til at udstede de nye regler
i affaldsbekendtgarelsen blev indsat, fremgér det, at “"Milje- og Ligestil-
lingsministeriet ger oomaesrksom pd, at Miljestyrelsen udarbejder en
vejledning vedrarende modtagekontrol, samt at vejledningen vil blive
sendtiekstern hering. Vejledningen vil bl.a. omhandle, hvor meget
genanvendeligt affald, der skal vaere i et affaldslaes, for det bar klassifi-
ceres som genanvendeligt’ og "Miljestyrelsen udarbejder en vejled-
ning vedrarende modtagekontrol, som vil blive sendt i ekstern haring.
Vejledningen vil bl.a. adressere graensen for indhold af affald egnet til
materialenyttiggerelse.” Vejledningen, som er sendt i offentlig hering,
indeholder imidlertid ikke neermere oplysninger om, hvor meget affald
egnet til materialenyttiggerelse, der skal veere i et affaldslees, for det bar
klassificeres som genanvendeligt. Der henvises alene til en guide om
modtagekontrol pa affaldsforbreendingsanlaeg, som endnu ikke er udar-
bejdet.

Kebenhavns Kommune foreslar, at oplysningerne om, hvor meget af-
fald egnet til materialenyttiggerelse der skal veere i et affaldslees, for det
indeholder et ikke uvaesentligt omfang, fremgér direkte af vejledningen
i stedet for i vejledningen at henvise til en guide for at finde disse oplys-
ninger. Der er risiko for, at vigtig viden aldrig nar frem til de relevante af-
faldsakterer, hvis de skal orientere sig i for mange forskellige publikatio-
ner.

Kgbenhavns Kommune bemeaerker, at det af den nuveerende formule-
ring af bestemnmelsen ikke fremgar, hvad der skal ske med de affaldslees,
der afvises fysisk. Af § 52, stk. 2, nr. 3, ma det udledes, at affaldslaesset
enten kan behandles et andet sted eller opbevares.

Med den nuvaerende formulering af bestemmelsen - dvs. uden angi-
velse af, hvad der skal ske med det afviste affald - vil der veere risiko for,
at et afvist affaldslaes bliver kert til et andet forbreendingsanleeg. Ganske
vist skal oplysning om afvisningen indberettes til Miljgstyrelsen, men



det fremgar ikke, hvad Miljgstyrelsen skal gere med oplysningen. Det
kan dermed blive konsekvenslgst at kere usorterede affaldsmaengder
med genanvendelige fraktioner i, til forbreendingsanleeg.

Kebenhavns Kommune foreslar, at det kommer til at fremgé af bestem-
melsen, at et fysisk afvist affaldslees skal anvises til sortering eller be-
handling. Dermed sikres den rette handtering af affaldet. Som angivet
ovenfor til § 52, stk. 2, nr. 3, foreslar Kebenhavns Kommune, at oplys-
ninger om behandlingsstedet indberettes til Miljgstyrelsen indenfor to
arbejdsdage.

Til § 54, stk. 4 (afvisning af affald, som ikke er i klare plastsackke)

Det fremgar af bestemmelsen, at "Virksomheder, der driver affaldsfor-
breendingsanleeg, skal afvise at modtage affaldslees, hvis det ikke er
muligt at foretage en vurdering af affaldets indhold, fordi emballeret
affald er emballeret pd en anden made end fastsat i § 64, stk. 6."

Kebenhavns Kommune bemaerker, at det ikke giver mening fysisk at af-
vise et affaldslaes med sorte saekke, da det er uklart hvor renovatgren
skal kere det hen. Det er ikke muligt at ‘'om-emballere’ komprimerede
meaengder af sorte seekke med restaffald.

Affaldslaes med sorte saekke bor afvises administrativt, og der ber fast-
saettes strafbestemmelse for at manglende overholdelse af § 64, stk. 6

Dermed anspores private renovatgrer til at sikre, at deres kunder (virk-
somhederne) lever op til Affaldsbekendtggrelsens krav om brug af klare
saekke til emballering af restaffald.

Til § 64, stk. 6 (krav om klare plastsaekke)
Det fremgar af bestemmelsen, at virksomheder skal anvende klare plast-

saekke ved aflevering af emballeret erhvervsaffald til forbraending hos
affaldsforbraendingsanleeg.

Kebenhavns Kommune bemaerker, at krav om virksomheders brug af
klare seekke til emballering af restaffald/smat breendbart - udover at
gere det muligt for modtagekontrollen hos forbraendingsanlaeeggene vi-
suelt at kontrollere affaldet - gor det nemmere at se, om virksomheders
sortering er tilstraekkelig og hjeelper private renovategrer/entreprengrer i
forhold til at vejlede deres kunder bedre, ligesom det sikrer mere opti-
mal afvikling af det kommmunale og statslige affaldstilsyn.

Venlig hilsen
Merete Kristoffersen
Enhedschef
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Til Miljg- og Ligestillingsministeriet

Sendt til: mim@mim.dk
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Journalnummer 2023-9870

Landbrug & Fodevarers hgringssvar til hering om udkast til bekendtgorelse om affald

Miljgministeriet har den 17. september 2024 sendt udkast til bekendtggrelse om affald i hgring med
frist for hgringssvar den 31. oktober 2024.

Overordnet stgtter Landbrug & Fadevarer, at Miljgstyrelsen overtager ansvaret for klassificering af
affald fra kommunalbestyrelserne, sa kun en myndighed er ansvarlig. Landbrug & Fgdevarer ser
frem til, at der nationalt bliver en ensartet klassificering af affald, der vil medvirke til mere lige kon-
kurrencevilkar for virksomheder pa tvaers af kommuner samt vaere med til at mindske det admini-
strative besvaer for virksomheder med anleeg i flere kommuner. Landbrug & Fadevarer forventer, at
det vil medfgre hurtigere og fagligt velkvalificerede afggrelser om affald/ikke affald herunder bipro-
dukter.

Landbrug & Fadevarer savner mere information og dialog om, hvordan de konkrete procedurer og
sagsbehandlingen bliver fremover for klassificering af affald. Det skaber utryghed blandt vores
medlemmer, at dette ikke bliver kommunikeret ogsa i betragtning af Miljgstyrelsen overtager opga-
ven om kun 2 maneder. Desuden er Landbrug & Fgdevarer bekymrede for, om Miljgstyrelsens
overtagelse af klassificering kan vaere i fuld drift og med korte sagsbehandlingstider fra 1. januar
2025. Landbrug & Fadevarer foreslar en synliggerelse af sagsbehandlingstider pa styrelsens hjem-
meside.

Modtagekontrol pa affaldsforbreendingsanlaeg

Landbrug & Fadevarer er positive overfor, at der bliver gget modtagekontrol pa forbraendingsanlaeg
for at sikre stgrre genanvendelse af affald og bidrage til en cirkulaer gkonomi.

Der er dog et stort behov for at definere begrebet "mere end et ikke uvaesentligt omfang affald eg-
net til materialenyttiggerelse”, sa det kan fungere i praksis for de ansatte pa affaldsforbraendingsan-
leeg, som skal udfgre den konkrete modtagekontrol. Desvaerre giver udkast til Vejledning om mod-
tagekontrol pa affaldsforbreendingsanleeg, som er sendt i hgring parallelt, ikke den store hjeelp til at
afklare begrebet, der henvises til en guide, som er under udarbejdelse.

Med venlig hilsen

Birgitte Kjaer
Chefkonsulent

Milje & Baeredygtighed

M +45 4110 9741
E birg@lf.dk

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529
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PLAST
INDUSTRIEN

Brancheforening for danske plastvirksomheder

Indledning
Med dette notat sender Plastindustrien vores kommentarer til udkastet til affaldsbekendtgarelsen.

Indledningsvis vil Plastindustrien gerne kvittere for muligheden for at kommentere udkastet til be-
kendtggrelsen. Dette hgringssvar er fremsendt p& vegne af Plastindustrien, der deekker stgrstede-

len af veerdikaeden i plastfremstillingen og genanvendelsen af plast i Danmark.

Indholdet i hgringssvaret er opdelt i en raekke generelle kommentarer, samt nogle specifikke kom-

mentarer, der knytter sig til udvalgte elementer i udkastet.

Generelle kommentarer
Med aendringerne i affaldsbekendtggrelsen ma det forventes, at der kommer ens standarder for af-
faldssortering pa tveers af kommunerne. Det er meget positivt, da en ensartet affaldshandtering be-

tyder, at borgere og virksomheder kan planleegge og investere bedre.

Det er en forudsaetning for et velfungerende cirkulaert affaldssystem, at der investeres i de nadven-
dige teknologier. De virksomheder, der investerer i udvikling og anleeg inden for affaldsomradet,

har behov for vished i deres investeringer, blandt andet af hensyn til langtidsplanleegning. Derfor er
det positivt, at der med den nye bekendtgarelse vil komme ensartede standarder i hele landet. Det

skaber grobund for innovation og udvikling, der er afggrende for en gget genanvendelse.

| Plastindustrien mener vi, at kvaliteten bgr veere malet i genanvendelsen, og dét starter allerede i
sorteringen. Derfor er vi ogsa glade for, at der med den nye bekendtggrelse kommer et gget fokus

pa bade genbrug og genanvendelse.

Mere og mere plast skal udsorteres eksempelvis i byggeaffaldet. Vi savner et fokus pa flere af de
specifikke plasttyper og deres indsamlings- og genanvendelsesmuligheder, hvilket vi anbefaler der
oprettes en arbejdsgruppe med eksperter indenfor hele veaerdikeeden til at udvikle. Det er eksempel-
vis materialetyperne PUR/PIR, PVC samt EPS. For PUR/PIR anbefaler vi oprettelsen af en projekt-
gruppe til at udvikle Indsamlings- og genanvendelses anbefalinger for PUR/PIR-affald, for PVC op-
fordrer vi til en gget indsamling af blad PVC, brug af ny teknologi og opdaterede forbraendingsreg-
ler og for EPS anbefaler Plastindustrien, at materialet inkluderes i kommunale indsamlingsordnin-

ger og handteres pa en made, der sikrer reel genanvendelse.
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INDUSTRIEN

Brancheforening for danske plastvirksomheder

Affaldssortering er et feelles ansvar

Det er afggrende, at der er opbakning til en feelles og ensartet affaldssortering, sa den er effektiv
og resulterer i gode udsorterede affaldsfaktioner, der kan anvendes til nye formal. Jo mere ensartet
sorteringen er fra kommune til kommune, jo nemmere bliver det ogsa for borgere og virksomheder,
at sortere korrekt. Det er blandt andet Plastindustriens medlemsvirksomheder, der skal anvende
den genanvendte plast i nye produkter. Derfor har vi som brancheforening fokus p3, at kvaliteten af
den udsorterede plast bliver s& hgj som muligt, s& den kan bruge dér, hvor behovet er. Derfor har

vi fra begyndelsen bakket op om de nye sorteringsregler.

Industrien har brug for genanvendt materiale i hgj kvalitet

Med udsigten til krav om gget brug af genanvendt materiale i bl.a. emballager og et generelt gnske
om at bidrage til den grgnne omstilling, har virksomhederne brug for genanvendt materiale i hgj
kvalitet. Fra Plastindustriens side anbefaler vi derfor, at kvalitetskriteriet ogsa tages i betragtning,
nar der tales om "reel genanvendelse”. Flere steder i bekendtggrelsen bruges udtrykket "reel gen-
anvendelse”, bl.a. §24, stk. 3. Vi anbefaler, at der i denne formulering ogsa leegges vaegt pa beho-
vet for at opretholde egenskaberne og kvaliteten i materialet, s& man sikrer kvalitet i genanvendel-

sen.

Vi mener derfor ogsa, det er positivt, at virksomheder skal dokumentere, at evt. sammenblandet
affald ikke vil forringe kvaliteten i senere genanvendelse, hvis de, som neevnt i 84, stk. 3, gnsker at
sammenblande affald egnet til materialenyttigggrelse med henblik p& senere udsortering til gen-

brug, genanvendelse eller anden nyttiggarelse.

Plastindustrien kan ikke anbefale, at affald egnet til genbrug eller genanvendelse sorteres pa en
made, der foringer dette potentiale, sa det i stedet "nyttigg@res” ved forbreending eller genanven-

delse i lavere kvalitet.

Affaldshierarkiet
I udkastet til den nye bekendtgerelse far Miljgstyrelsen ansvar for at afggre status for affaldsfraktio-
ner. Det er i vores gjne positivt, da det vil bidrage til en ensartet vurdering af fraktionerne pa lands-

plan.

Udkastet tager imidlertid udgangspunkt i et simpelt affaldshierarki, hvor genanvendelse samles i ét

element og ikke er differentieret (jf. kapitel 4).
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Brancheforening for danske plastvirksomheder

Plastindustrien anbefaler, at bekendtggrelsen tager udgangspunkt i falgende, differentierede af-

faldshierarki, der skelner mellem fire former for genanvendelse:

1) Forebyggelse

2) Forberedelse til genbrug

3) Hagjkvalitetsgenanvendelse med bevarelse af alle — eller neesten alle egenska-
ber

4) Genanvendelse med et reversibelt tab af egenskaber

5) Genanvendelse med et irreversibelt tab egenskaber, hvor materialet kan cirku-
lere som produkt med disse egenskaber

6) Genanvendelse til et produkt, der ikke er cirkulerbart

7) Anden nyttigggrelse

8) Bortskaffelse

Dette affaldshierarki er ogsa naevnt i Plastindustriens designguide til genbrug og genanvendelse af
plastemballager til private forbrugere af 2023 og bygger pa principper fra IDA og Ellen MacAarthur

Foundation.

PUR/PIR

Vi skal konstant arbejde pa at optimere potentialet for at kunne genanvende de forskellige materia-
letyper. Derfor er det ngdvendigt at falge ngje med i de plaststramme, hvor der sker en betydelig
udvikling og innovation. Det vil give os viden om de nyeste teknologier og metoder inden for genan-

vendelse, og pa sigt bidrage til en @get genanvendelse.

| forhold til PUR/PIR foreslar Plastindustrien, at der nedsaettes en projektgruppe, der skal drgfte,

hvilken affaldsfraktion disse materialer bar indga i, for at opna den stgrste grad af genanvendelse.
Arbejdsgruppen bgr tage udgangspunkt i erfaringerne fra igangveerende forskningsprojekter, som
RePURpose, og komme med en anbefaling til, hvordan PUR/PIR-affald skal sorteres. Der er alle-
rede praktiske erfaringer med genanvendelse af PUR/PIR, og det er ngdvendigt at udvikle en best

practice, og pa den baggrund ensarte sorteringen af disse materialer.

Plastindustrien bidrager gerne til dette arbejde.
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PVC

Plastindustrien og PVC-Informationsradet gnsker at fremhaeve de omfattende muligheder for at
genanvende blad PVC, nar materialet sorteres korrekt. Rambglls undersggelser dokumenterer, at
teknologierne til mekanisk genanvendelse af blad PVC er bade velafprgvede og anvendelige, hvil-
ket giver blad PVC genanvendelsesmuligheder pa linje med hard PVC, sé leenge affaldsstram-
mene handteres hensigtsmaessigt.! Eksempler pa eksisterende genanvendelsesprogrammer inklu-
derer Tarketts ReStart for vinylgulve,?2 samt indsamlingsordninger fra tagfolieproducenter som Pro-
tan® og Renolit,* der effektivt genanvender produktionsspild og udtjente materialer. Udenfor Norden
er der ogsa etableret indsamlingsordninger for brugt medicinsk engangsudstyr, som omdannes til

hygiejnisk og langtidsholdbar vaegbeklaedning til hospitaler.>

Ifglge EU's REACH-regulering er brug af ugnskede ftalater og andre skadelige stoffer forbudt i nye
PVC-produkter, og disse stoffer ma heller ikke forekomme i produkter, der importeres til EU. Det
betyder, at en stor del af det blgde PVC-affald, der i dag indsamles, allerede er egnet til sikker gen-

anvendelse og kan indga i cirkulsere materialestremme.

For blgd PVC med historiske tilseetningsstoffer som bly og ftalater er der sikre anvendelsesmulig-
heder under REACH, f.eks. i geomembraner, hvor eksponeringen for mennesker og miljg er mini-
mal. Desuden abner ny sorteringsteknologi, der bygger pad XFR- og NIR-teknologi, hensigtsmaes-
sigt.® Pilotanlaeg i bl.a. Belgien har vist, at disse stoffer kan fjernes fgr genanvendelse, og industri-

skala-anlaeg er under udvikling i Europa.”

Udfordringer med sma meaengder for affaldsselskaberne
Affaldsselskaberne har generelt kapacitet til at handtere og afsaette blgdt PVC-affald, men maeng-

derne er ofte sa sma, at det ikke er gkonomisk bzeredygtigt. En malrettet indsamlingsordning, der

1 https://pve.dk/wp-content/uploads/2021/06/Notat-genanvendelsesteknologier-for-blod-PVC.pdf

2 https://prof.tarkett.dk/da_DK/node/restart-10671

3 https://www.licitationen.dk/article/view/1122623/belaegningen_pa gamle tage knuses og bli-
ver _til_nye tage

4 https://www.licitationen.dk/article/view/876218/97 mindre co2udledning ved genbrug af pvctag
5 https://vinylplusmed.eu/

6 https://pvc4dcables.org/pvc-cables-powering-the-future-through-innovation/

7 https://pvc.dk/2024/06/04/inoes-inovyn-pilotanlaeg-genanvendelse/; https://pvcdpipes.com/confe-
rence-praqgue-2024/; https://www.inovyn.com/news/ineos-inovyn-launches-next-generation-recy-
cling-pilot-plants---to-strengthen-europes-pvc-recycling/
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gger maengden af blgd PVC, vil kunne forbedre rentabiliteten i behandlingsprocessen. PVC-Infor-

mationsradet star klar til at samarbejde om konkrete projekter for udsortering og genanvendelse.

Foreeldede forbreendingsrestriktioner for PVC

Danmarks seerregler mod forbraending af PVC er ikke laengere tidssvarende. Moderne forbraen-
dingsanleeg i udlandet kan handtere PVC sikkert, og EU's kemikalieagentur (ECHA) vurderer, at
PVC kan forbreendes uden at der skal ivaerkseettes saerforanstaltninger, sa leenge materialet udgar
en begraenset andel af affaldsmaengden.8 Nar genanvendelse ikke er mulig, er forbraending en

bedre lgsning end deponering, da denne handtering felger affaldshierarkiets principper.

For at sikre ansvarlig forbraending anbefaler vi, at PVC-affald sendes til forbreendingsanleeg udsty-
ret med HaloSep-teknologi, som er en integreret Igsning til forbreending. HaloSep ger det muligt at
nyttigggre restprodukter fra forbraendingen og undgéa deponering af farligt affald. HaloSep er alle-

rede i fuld drift pA Vestforbraending og er anbefalet som bedste tilgeengelige teknologi (BAT) af en

arbejdsgruppe under Nordisk Ministerrad.®
Plastindustrien og PVClnformationsradet anbefaler fglgende tiltag i affaldsbekendtgarelsen:

e Styrket indsamling: Krav om separat indsamling af blgd PVC for at gge genanvendelsen af

denne fraktion.

e Opdatering af forbraendingsregler: Tillad forbreending af PVC-affald i Danmark, nar genan-
vendelse ikke er mulig, og kreev, at det sker i anleeg med HaloSep-teknologi for at sikre, at

restprodukter handteres ansvarligt uden behov for deponering som farligt affald.

EPS er overset som genanvendeligt materiale
Der mangler en preecisering af genanvendelsespotentialet ved Ekspanderet Polystyren (EPS),

0gsa kendt som Flamingo

8 https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/rest_pvc_investigation report appen-

dix_a b _en.pdf,s. 7
9 https://pub.norden.org/temanord2022-542/
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Plastindustrien er opmaerksom pa, at EPS i dag primaert indsamles via bringeordninger til kommu-
nale genbrugspladser. Vi anbefaler, at det preeciseres, at EPS skal omfattes af kommunale bringe-
ordninger, dog kan dette undtages for ikke-brofaste ger med under 200 indbyggere og tilsvarende.
Plastindustrien anbefaler endvidere, at det preeciseres, at EPS skal omfattes af kommunale ind-
samlingsordninger for storskrald, hvor disse eksisterer, samt at EPS skal handteres séledes, at der

sikres en hgj grad af reel genanvendelse.

Plastindustrien noterer sig, at Miljgstyrelsen kan treeffe afgarelse om affaldsfasens ophgar. Pa den
baggrund anbefaler Plastindustrien, at det preeciseres, at komprimeret EPS, som bliver afsat mod

betaling, herunder omkostningsfri afhentning, ikke laeengere anses som vaerende affald.

Plastindustrien anbefaler dog, at det preeciseres, at for indsamling af plastaffald i kommuner, hvor
plastaffaldet sendes til kemisk genanvendelse, der bgr EPS anvises til sdvel bringeordningen som
til den blandede plastfraktion, da dette vil sikre den hgjeste reelle genanvendelse.

Pa nuvaerende tidspunkt defineres "reel genanvendelse” ved modtagelse af affaldet. Det ville imid-
lertid veere gnskveaerdigt om genanvendelse af materialer blev opgjort ud fra de faktiske meengder,

som bliver produceret af materialet til erstatning af jomfruelige ravarer.

Plastindustrien anbefaler, at det preeciseres i 864, stk. 4, at EPS er egnet til materialenyttigggarelse.
Dette kan ggres enten ved tilfgjelse til pkt. 3 eller som eksempel naevnt i punkt 13.

Plastindustrien anbefaler, at det praeciseres, at EPS skal udsorteres pa byggepladser, nar der er
tale om nybyg og renovering. Dette kan evt. indsamles sammen med emballage pa& genbrugsplad-
ser, som dette allerede sker flere steder i dag. Kommunen ma selv — i samarbejde med producent-
ansvarsordningen for emballage - vurdere om evt. komprimeret EPS mest optimalt sorteres ift. hvid
og gra.

Plastindustrien anbefaler dog, at EPS fra nedrivning farst skal udsorteres, nar huset er opfart efter
1998. Anbefalingen er baseret pa, at volumen i huse far 1998 ma forventes begraenset og derfor vil
besta at primeert forurenet materiale, som tillige kan indeholde tidligere anvendte flammehaem-

mere.
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Afrunding
Afslutningsvis skal vi neevne, at vi og vores medlemsvirksomheder naturligvis star til fuld radighed
for yderligere spgrgsmal eller kommentarer, safremt dette matte blive relevant. Vi deltager meget

gerne i de foresldede arbejdsgrupper, sa genanvendelsen af langt flere plasttyper og fraktioner kan
optimeres.

Med venlig hilsen,
Christina Busk

Miljgpolitisk chef i brancheforeningen Plastindustrien
cb@plast.dk — 29494564
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Til Miljpministeriet ang. Hgringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 (Saint-Gobain Denmark A/S)

Som producent af glasuld og leverandgr af gips- og stenuldsprodukter til det danske marked, tillader vi os hermed at
indgive hgringssvar pa egne vegne.

Safremt dette skal ga via hgringspart — eksempelvis DI Byggeri, da lad os det gerne vide med det samme og senest i
morgen, sa vi kan nd at indgive svaret ad denne kanal i stedet.

Vedr. paragraf 67 stk 2 - Vi bifalder at sorteringsfraktionerne: glasuld og almindelig gips kommer med i den
reviderede bekendtggrelse.

Vedr. paragraf 67 stk 7, 1) (ang affaldsfraktioner der ikke kan undtages fra krav om udsortering pa stedet):

Her ser vi gerne at glasuld indfgjes, pa lige fod med stenuld. — Begrundelse: Kildesortering er szerligt vigtigt for begge
disse mineraluldsfraktioners genanvendelsesmulighed som godtgjort i begge MUDP-projekter vedr. mineraluld vi
deltager/har deltaget i. Ofte forekommer begge typer pa samme bygge-/nedrivningsplads hvorfor det vil veere
naturligt at kildesortere begge fraktioner ligevaerdigt. Endvidere vil der byggepladser veere mulighed for at benytte
vores tilbagetagningsordning: Uld-til-Uld, safremt man sg@rger for udsortering pa stedet.

Endvidere at termen for gips rettes til ‘Almindelig Gips’. — Begrundelse: sa dette svarer til termen i stk 2

Vedr. paragraf 67 stk 8 — her bgr stenuld og glasuld ogsa opbevares overdakket, da det er en forudsaetning for den
videre oparbejdning til genanvendelse og evt. genbrug.

Ser frem til at uddybe ovenstaende safremt der er behov for dette
Med venlig hilsen / Best Regards

Med venlig hilsen / Best Regards

Al

SAINT-GOBAIN

Mona Ammitzbgll Rasmussen
Sustainability Engineer

Saint-Gobain Denmark A/S

Main location:
Ostermarksvej 4 » 6580 Vamdrup « Denmark

Mobil +4542 1278 95
E-mail Mona.Ammitzboll int- in.com
Web www.saint- in.dk
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Kopi af udkast for omtalte paragraffer:

§ 6763 Affaldsproducerende virksomheder skal alud sdsortere farhgt affald, PCB-holdigt
affald og termoruder fra deres bygge- og anlwegsaffald.

Stk. 2. Ud over kravet 1 stk. 1 indebeerer kravet om sortering. jf. § 64548, stk. 1. for s widt
angir bygge- og anlegsaffald, at de affaldsproducerende virksomheder pdostedet skal sorrere
affaldet 1 som mnimum folgende frakuoner, jf dog stk 5 og 6:

1}  Natursten, f.eks. granit og flint. jf. dog nr. 4.

2)  Uglaseret tegl (mur- og tagsten). jf. dog or. 4.

3}  Beton, )f dognr. 1148

4} Blandinger af materialer fra nanwsten. uglaserer tegl og beton.

5)  Jern og metal.

6] Fiberaps

&7 Alnundelige Ggips. F

&1 Stenuld.

F9 Gilasuld,

=10} Jord,

&1 Asfalt. jE dog nr. 12448,
12} Blandinger af betonlog asfalt.
13) Trees

14) Rlastk

1) Gl

L itet a tecl

Stk. 3. Safremt temmoruder forckommer, skal den affaldsproducerende virksomhed sikre. at
disse frasorteres “ag om muligt genbruges. forberedes tl genbrug eller genanvendes.
Termoruder. der ikke er egnede til genbrug eller genanvendelse, skal destrueres eller deponeres.

Stk 4. Affaldsproducerende virksomheder skal ved sortenng af affaldsfraktionerme omfattet
af stk. 2, nr. 1-4, sikre, at alt andet end mortel og eventuelt armeningsjem ¢r frasorteret, herunder
at PCB-holdigt materiale <r identificeret og frasorteret.

Stk. 5. Den affaldsproducerende virksomhed kan undlade sortering i fraktioner. jf. stk. 2. hvor
den samlede affaldsmengde fra det phgeldends bygge- og anlegsarbejde ikke overstiger 1 ton.
Affaldet anvises 1 54 fald af komumunalbestyrelsen il sortering.

5tk 6. Den affaldsproducerende virksomhed kan uanser stk 2 lade usorterer bygge- og
anlegsaffald. som er egnet til materialenyttiggorelse. og som ikke er blandet med flydende

22

affald. sortere pd et sorenngsanleg. som er registreret som mdsamlingsvirksomhed med
forbehandlingsanleg 1 Affaldsregiswrer. jf bekendigorelse om Affaldsregistrer og om
godkendelse som indsamlingsvirksombed, if dog stk 7.

Stk. 7. Folgende affaldsfraktioner kan ikke undtages fra krav om sortering ph stedet_f stk

[

1) Gips. stenuld. glas og plastik. hvis affalder ikke er farligt affald.
21 Afskar, emballager og overskudsmatenale, der ikke har vaeret anvendr 1 byggen.
3 t: f 111 arbejder attet af krav v 1T 1f. ¢

a

overdmekkede beholdere
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50 &r med Smagerne
Til Miljgministeriet
Fejg, 28. oktober 2024

vedr. Hgringssvar vedr. Udkast til bekendtggrelse om affald
J.nr. 2023 - 9870

Sammenslutningen af Danske Smager er en interesseorganisation for 27 ikke-brofaste ger?!

Pa de danske smager er man i lige sa hgj grad som i resten af samfundet optaget af miljget og
herunder af affaldssortering og genanvendelse. Som beboer pa en ikke-brofast @, kan man dog
ikke lige sa enkelt kgre til en genbrugsstation, som beboere pa fastlandet kan.

Dette bgr ikke ggre affaldssorteringen pa gerne darligere.

Derfor opleves det som en stor forskelsbehandling, begrundet i bopael, nar der i
affaldsbekendtggrelsen star, at kommunen kan etablere en bringeordning pa ikke-brofaste ger
med faerre end 200 indbyggere i hele kalenderaret for en raekke affaldskategorier: papir, pap, glas,
metal, plast, mad- og drikkekartonaffald, farligt affald og tekstil.

| forbindelse med bringeordningerne for ger med under 200 indbyggere fremgar det ikke af
bekendtggrelsen, om der er tale om en ordning, hvor affaldet kan afleveres pa gen, eventuelt med
mulighed for lokal genanvendelse pa gen — eller om der kan blive tale om, at man som privat
person skal fragte sit affald med faergen til fastlandet. Det vil kraeve bade bil og i mange tilfeelde en
trailer.

Sidstnaevnte mulighed finder Sammenslutningen af Danske Smager helt urimelig. Det er en
uforholdsmaessig stor byrde at laegge pa bade gboere og gaester.

Bringeordninger, der ligger pa gen, gar isaer ud over borgere, der ikke har en bil, og =ldre borgere,
der har sveert ved selv at bringe affaldet til gens genbrugsstationer.

Sammenslutningen af Danske Smager mener derfor at

- husholdningsaffald (ikke kun mad- og restaffald) skal afhentes ved husstanden pa alle 27
smager uanset indbyggertal. Hvis der undtagelsesvis ma etableres en bringeordning for
husholdningsaffald, skal denne findes pa gen og ikke pa fastlandet.

- haveaffald og byggeaffald skal afleveres pa gen, og ikke i en bringeordning til fastlandet.
Dette skal gelde alle Sammenslutningens 27 ikke-brofaste ger, uanset indbyggertal.

- Det skal veere muligt at indsamle/aflevere storskrald pa alle ger - og ikke kun i en
bringeordning til fastlandet (som det er tilfaeldet for flere ger i dag).

1AgerS(z), Anholt, Askg-Lilleg, Avernakg, Barsg, Birkholm, Bjgrng, Baagg, Drejp Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur,
Hjarng, Hjortg, Lyg, Mandg, Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng, Aarg.

Sammenslutningen af Danske Smager www.danske-smaaoer.dk
Stryng Brovej 12, 5943 Stryng. TIf: 62 51 39 93. sekretariatet@danske-smaaoer.dk
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- kommunerne bgr etablere en ordning til genanvendelse af haveaffald pa gerne -
eksempelvis ved flisning eller kompostering. Det er ikke beeredygtigt at transportere
containervis af haveaffald med faergen, hvis det kan genanvendes pa gen.

Erhvervsaffald

Endelig vil vi pege pa problematikken vedr. erhvervsaffald pa ikke-brofaste ger, selv om hgringen
ikke vedrgrer dette: Sortering af erhvervsaffald er lovpligtig for alle virksomheder, men pa de sma
ger er det en uforholdsmaessig stor byrde at laegge pa de sma g-virksomheder, at forlange, at de
selv skal sta for affaldshandteringen og ikke mindst -afleveringen.

Vi mener, at kommunerne mod rimelig betaling skal tilbyde g-virksomhederne mulighed for at
benytte det kommunale affaldsafhentningssystem til private husstande. | dag er det en kommunal
beslutning om man gnsker at tilbyde dette.

Med venlig hilsen
Kirsten Sydendal

Formand
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€3 Solum’

Hgring over udkast til affaldsbekendtgarelse

Solum gnsker at ggre Milijgministeriet opmeerksom pa 867, stk. 7, 3) i udkast til
affaldsbekendtggrelse, som virksomheden opfatter som konkurrenceforvridende.

Stk. 7. Falgende affaldsfraktioner kan ikke undtages fra krav om sortering pa stedet,
if. stk. 6:

1) Gips, stenuld, glas og plastik, hvis affaldet ikke er farligt affald.

2) Afskaer, emballager og overskudsmateriale, der ikke har varet anvendt i
byggeri.

3) Affald fra nedrivningsarbejder, omfattet af krav om selektiv nedrivning, jf.
bekendtggrelse om hdndtering af affald og materialer fra bygge- og
nedrivningsarbejde.

Sorteringsanleeg i Danmark investerer jeevnligt i ny teknologi som kan sortere fraktioner som
i 867, stk. 7 kreeves kildesorteret. Hvis blandet byggeaffald pa sorteringsanlaeg kan sorteres
til at opna samme grad af genanvendelse som kildesortering, er kravet
konkurrenceforvridende.

Vi foreslar derfor fglgende tilfgjelse til stk. 7 — (tilfgjelse markeret med rgd farve)

Stk. 7. Falgende affaldsfraktioner kan ikke undtages fra krav om sortering pa stedet, jf. stk.
6, medmindre det kan dokumenteres, at en blandet fraktion kan sorteres pa et
sorteringsanleeg uden at forringe affaldsfraktionernes genanvendelsesgrad.

1) Gips, stenuld, glas og plastik, hvis affaldet ikke er farligt affald.

2) Afskaer, emballager og overskudsmateriale, der ikke har varet anvendt i byggerti.

3) Affald fra nedrivningsarbejder, omfattet af krav om selektiv nedrivning, jf.
bekendtggrelse om hdndtering af affald og materialer fra bygge- og
nedrivningsarbejde.

Solum A/S, Vadsbystrade 6, 2640 Hedehusene - CVR 25690230
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Kaere Miljostyrelse
Nedenfor er Sorg Kommunes hgringssvar til udkast til affaldsbekendtggrelsen.

Vores primaere bekymring gar pa overflytningen af kompetencen til at traeffe afggrelse om noget er affald, samt
klassificere affald, fra kommunen til Miljgstyrelsen.

Ikke fordi vi synes det er en darlig ide, at Miljgstyrelsen overtager sager med anmodninger om klassificeringer af
erhvervsaffald. Vi har ikke mange af dem, og nar de kommer, er det saere fraktioner, som oftest kraever specialviden.
Det er fint at dette flyttes til Miljgstyrelsen.

Men vi bruger § 4 meget i forbindelse med mange mindre sager. Vi ser det som en stor ulempe, hvis vi skal have
Miljgstyrelsen ind over afgerelser i disse sager, bade forbi det ggr sagsgangen mere kompliceret og laengere, og fordi
der er tale om en stgrre, maengde sager, ofte med behov for lokalkendskab eller tilsyn, hvorfor det virker bade ulogisk og
tungt at skulle have styrelsen ind over.

Det drejer sig bl.a. om felgende sagstyper:

» Oplag af affald og/eller skrotbiler (oftest ude i det abne land), hvor folk ikke mener det er affald de oplagrer
o Problemet opstar i forbindelse med definitionen til affald, for hvis en ejer af affaldet ikke mener det er affald,
men vi i kommen klart mener det er affald, skal der treeffes en afgerelse om at det er affald (som vi s& med
den nye lovtekst vil skulle bede MST om at lave). Vi skal lige her klarggre, at det ikke er et spergsmal om,
hvorvidt vi fra kommunens side er i tvivl om, hvorvidt det er affald, men vi har ikke med dialog kunne na til
enighed herom med ejer.

¢ Fejlsorteringer af husholdningsaffald, hvor borgerne oftest mener de har sorteret korrekt, men det har de ikke

o Konsekvensen af dette vil yderligere vaere, at regulativerne skal laves om: Der stér i vores regulativ, at det
er os eller vores affaldsselskab som afggr om noget er en specifik fraktion. Dette vil vi sa ikke laengere
veere i stand til, hvorfor kommunen vil veere ngdsaget til at fremsende alle fejlsorteringer i den private
affaldsordning til MST, hvis der er uenighed med borger om, hvorvidt de sorterer korrekt. Dette sker relativt
ofte.

o Alternativet vil vaere at indsamle fejlsorteret husholdningsaffald til restaffald”, hvis borgeren naegter
fejlsorteringen og ikke gnsker at eftersortere affaldet. Dette vil mindske genanvendelsen og give flere
karsler, da renovationsbilen til mad/rest skal kare efter de genanvendelige renovationsbiler og tage de lees,
der er blevet afvist pga. fejlsortering.

¢ Byggeaffald, hvor borger mener det skal klassificeres anderledes end kommunen mener
o Et eksempel kunne veere at borger mene det kan genanvendes, nar det er farligt affald med PCB jf.
analyser

e Byggeaffald, hvor kommunen vurderer om vi kan nedklassificere ud fra gennemsnitskoncentrationer af hele
affaldselementet

¢ Ved vurderingen af, om noget kreever miljgvurdering
o Det vil ogsa far betydning for om udlaegning af et-eller-andet materiale (f.eks. jord, knust asfalt eller
gummigranulat) kreever miljggodkendelse eller e]. Vi skal sa kontakte styrelsen for at fa en vurdering af om
der er tale om affald eller genanvendelse af ressourcer, fgr vi kan vide, om vi skal lave en
miljggodkendelse eller e;.

| alle ovenstaende sager, som vi har en hel del af, virke det ungdvendigt at skulle havde styrelsen til enten at traeffe
afgerelse om at der er tale om affald, eller fa styrelsen til at traeffe afgerelse om en bestemt klassificering af affald.




Vi har til hgringsseminaret spurgt ind til ovenstaende, og blev oplyst, at vi jo kan lgse det med dialog. Dette ser vi ikke
som et svar. For det farste, sa taler vi her allerede om sager, hvor vi har prgvet at Igse det med dialog. Det ggr vi altid
farst. Og for det andet sa er det vores klare erfaring at langt de fleste af disse sager ikke kan lgses med dialog, men vil
kraeve en form for afggrelse/handhavelse.

Derfor vil vi bede jer genoverveje den forsldede @&ndring af §4. Kunne man i stedet se ind i at lave nogle
undtagelser, hvor kommunen forsat kan traeffe afgorelse om affald og klassificering? F.eks. i forbindelse med
ulovlige oplag af affald, vedr. sortering og afhentning af husholdningsaffald og vedr. byggeaffald?

Det er vores klare opfattelse, at fastholdes aendringen af affaldsbekendtgarens § 4 som den foreligger i hgringsudkastet,
vil miljgstyrelsen for indsendt uhensigtsmaessigt mange smasager til afgerelse.

Her er et par yderligere betragtninger i forhold til det nuvaerende udkast og eendring af § 4:

1. Hvordan skal klagevejledningen se ud i kommunes afggrelsesbreve? Hvis vi handhsever, men det er styrelsen
som har lavet afggrelsen om affald, skal der sa henvises til at kunne klage begge steder over forskellige ting? Og
hvad er det konkret borgeren sa kan klage til kommunen over?

2. Jf. bemaerkning 1 — Vil kommunen sa egentlig ikke bare handhaeve pa vegne af styrelsen? | sager om oplag af
affald, bliver en meget meerkelig konstruktion.

3. | sager med byggeaffald, hvor bygherre har ret til at pAbegynde arbejdet indenfor 14 dage, hvis ikke de har hart
fra kommunen, vil det at indsende spargsmal til styrelsen, sa tilsideszette denne regel, eller forventer | at
opnormere i tilstraekkelig grad, til at kunne svare kommunen indenfor fa dage, sa vi kan overholde vores
sagsbehandlingstid pa 14 dage?

Vi haber virkelig | vil se pa Sorg Kommunes bemaerkninger til de forslaede sndringer, og f.eks. lave nogle undtagelser,
da vores arbejde ellers bliver gjort ungdvendigt bgvlet, og Miljgstyrelsen vil f& en keempe maengde sager ekstra. Det vil
altsa give ekstra arbejde pa begge side, og absolut ikke spare tid nogen steder, tvaertimod kan der forventes leengere
sagsbehandlingstider, hvilket ikke er til gavn for borgerne.

Vi ser frem til at hgre jeres svar pa ovenstaende haringsbemaerkninger.
Venlig hilsen

Sabina Frandsen
Miljgmedarbejder

Hovednr.: 57876000
Direkte: 57876363
E-mail: sfra@soroe.dk

www.soroe.dk

Sorg Kommune

Teknik, Miljg og Drift, Natur og Miljg
Radhusvej 8

4180 Sorg
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Horingssvar vedr. affaldsbekendtgorelsen j.nr. 2023-9870

Syddjurs Kommune er bekymret for overgangen af klassificeringskompetencen fra kom-
mune til Miljgstyrelsen. Vi er med pa, at Miljgstyrelsen far brug for at kunne klassificere
affald ved de kommende tilsyn af affaldsmodtageanlaeg, men konsekvensen vil vaere, at
en lang raekke helt trivielle kommunale affaldsopgaver vil blive ungdvendigt bureaukrati-
seret med forringet sagsbehandling som konsekvens.

Syddjurs Kommune frygter en overbebyrdelse af Miljgstyrelsen, samt en ungdvendig lang
sagsbehandling i en lang raekke sager som kommunerne i dag tager sig af. For eksempel
i kommunernes klassificering og anvisning af byggeaffald, forurenet jord, affaldsanvisning
ved basis miljgtilsyn, samt i forbindelse med det kommende styrkede affaldstilsyn.

Syddjurs Kommune har af Miljgstyrelsen faet fortalt, at kommunerne forventes at fort-
seette med disse hverdagsopgaver vedr. klassificering (byggeaffald, fejlsortering af hus-
holdningsaffald, affald/ikke-affald mv.), og at det kun i komplicerede tilfeelde vil veere Mil-
jostyrelsens opgave at klassificere. Hvis det er sadan, hverdagen skal haenge sammen,
sa er det ogsé det, der skal sta i bekendtgarelsen. Alt andet er noget rod.

Et forslag kunne veere at sendre formuleringen af §4 til "Tilsynsmyndigheden treeffer afge-
relse, om et stof eller en genstand er affald”. Dertil skal der laves et stykke med en formu-
lering i retning af, at "Miljgstyrelsen har ved tilsyn af affaldsmodtageanlaeg kompetence til
at omstgde kommunale afgerelser om klassificering af affald”. Herved imgdekommes den
problemstilling, hvor kommunen har anvist noget affald som A, men Miljgstyrelsen star
ude pa et tilsyn og mener, at det er affald B.

Pa den made vil alle kunne passe deres arbejde uden at vi belemrer hinanden med ung-
digt bureaukrati og forleengede sagsbehandlingstider.

Miljg og Klima « Lundbergsvej 2 « 8400 Ebeltoft « TIf.: 20 27 03 69 « www.syddjurs.dk
Postadresse: Syddjurs Kommune « Lundbergsvej 2 « 8400 Ebeltoft

Du kan laese om, hvordan vi handterer dine oplysninger pa www.syddjurs.dk/databeskyttelse
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Miljgministeriet
Departementet
Cirkuleer @konomi

mim@mim.dk
Att: Tobec@mim.dk. anmnv@mim.dk. nilas@mim.dk

Heringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 — Sgnderborg
Kommune

Tak for muligheden for at svare pa jeres hgring om udkast til
affaldsbekendtgarelse vedr. implementering af affaldstilsynet og tilsyn pa
forbraendingsanlaeggene.

Dette hgringssvar tager udgangspunkt i savel udkastet til
affaldsbekendtgarelsen og Miljgstyrelsens udtalelser til deres to afholdte
Webinarer for kommuner om styrket affaldstilsyn den 7. og 28. oktober 2024.

Det bliver spaendende at se, hvordan den foreslaede implementering af kravet
om centralisering af klassificeringsomradet vil pavirke tilsynsomradet og de
danske virksomheder i de kommende ar. Jeg haber, at Miljgstyrelsen far
tilstreekkeligt med ressourcer til at sikre at eendringen ender i en succes.

Miljostyrelsen bliver virksomhedernes vej til klassificering af affald

Bade i henhold til implementeringen af reglerne for klassificering af skibe, som
affald og i henhold til Miljgstyrelsens udtalelser om, at kommunerne skal
vejlede virksomheder i klassificering af deres affald, fx at eternittage er
deponeringsegnet affald eller pap er genanvendeligt affald, virker det som om
opgaven ikke reelt bliver flyttet fra kommunerne.

Hvilket klinger hult nar den opfalgende politiske aftale om Klimaplan for en

gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi fra den 30. august 2022 fastslog at
fremover skulle "Miljastyrelsen [overtage] hele ansvaret for klassificering af
affald fra kommunerne fra 2025”.

Miljgstyrelsen har pa begge webinarer fastslaet, at nar
klassificeringskompetencen overgar til Miljgstyrelsen, sa far kommunerne en
vejledningsforpligtigelse i forhold til at klassificering af affald i henhold il
forvaltningslovens § 7 stk. 1, fordi kommunerne stadigvaek skal fgre tilsyn med
virksomhedernes affaldshandtering.
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Kommunerne skal efter Miljgstyrelsens fortolkning med risiko for fejlvejledning
folge med i Miljgstyrelsens klassificeringer og herefter vejlede virksomheder
om, at givne affaldstyper er blevet klassificeret som fx genanvendeligt eller
breendbart, hermed reduceres arbejdspresset pa Miljgstyrelsen.

I henhold til forvaltningslovens § 7 stk. 1 har myndigheder en direkte
vejledningspligt pa de omrader, der kan lede til en afggrelse i
forvaltningslovens forstand. Da kommunerne ikke laengere er
klassificeringsmyndighed og derfor ikke har en afggrelseshjemmel til
affaldsklassificering, forsvinder dermed ogsa den direkte
vejledningsforpligtelse.

I henhold til Ombudsmandens udtalelse om vejledningsforpligtelsen #5
Vejledning | Folketingets Ombudsmand sa er hovedsynspunktet for
vejledningsforpligtelsen, at borgere [virksomheder] ikke udsaettes for retstab
pa grund af fejl, uvidenhed eller misforstaelser. Nar sager er indviklede eller
kan fa indgribende konsekvenser er der skaerpede krav til vejledningen.

Det kan ikke sikres, at kommunerne opretholder en tilstrackkelig viden til at
undga disse fejl og der er ikke hjemmelskrav til at kommunerne skal
opretholde et sadant vidensniveau.

| samme vejledning behandler afsnit 5 videresendelse:

“"Modtager en myndighed en skriftlig henvendelse, som ikke vedrgrer dens
sagsomrade, videresendes henvendelsen sa vidt muligt til rette myndighed.
Det falger af forvaltningslovens § 7, stk. 2.

Har en borger rettet personlig eller telefonisk henvendelse til en forkert
myndighed, bar borgeren orienteres om, hvilken myndighed henvendelsen
skal rettes til.”

Sa i henhold til ombudsmandens vejledning skal kommunerne henvise til
Miljgstyrelsen ved alle spgrgsmal om klassificering af affald.

Miljgministeriet har ikke implementeret nogen regulering, som giver juridisk
grundlag for en udvidet vejledningsforpligtigelse til kommunerne i
hgringsudkastet til affaldsbekendtgarelsens foreslaede regulering.

Miljgministeriet ber i hgringsnotatet til denne hgring kommentere pa
Miljgstyrelsen forventning til kommunalbestyrelsens vejledning ud fra
ovenstaende og gere det klart at det kan veere en kommunal opgave at
vejlede virksomheder om Miljgstyrelsens klassificering af affald.


https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/myndighedsguiden/generel-forvaltningsret/5-vejledning
https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/myndighedsguiden/generel-forvaltningsret/5-vejledning
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Fjerner hjemmelsgrundlag for markedsudvikling
Bekendtgarelsesudkastet foreslar at fierne reguleringen i ferste punktum i den
eksisterende § 4 stk. 3. Hvis denne bestemmelse fiernes, vil det betyde en
omkalfatring af grundlaget for den danske affaldsklassificering.

Fremover vil den centrale klassificeringsmyndighed alene kunne fastsla, at en
given affaldsfraktion pa national plan enten er egnet til materialenyttigggrelse
eller ej. At et specifikt affaldsbehandlingsanlaeg kunne behandle en
delmeaengde en affaldsfraktion til genanvendelse eller forberedelse til genbrug,
vil med den foreslaede regulering ikke kunne gere affaldet i det omrade til
affald til nyttiggarelse.

Da Miljgstyrelsen i fremtiden vil blive ngdt til at klassificere affald pa baggrund
af lighedsprincippet (alle virksomheder skal genanvende eller forbreende en
given affaldsfraktion) og ikke ud fra proportionalitetsprincippet, vil det kun
veere affald, hvor der er et veludviklet nyttiggerelsesmarked, der vil blive
klassificeret som affald egnet til materialenyttiggarelse.

Den eksisterende bestemmelse giver, i modsaetning til den foresladede
regulering mulighed for, at virksomheder, enten selv eller gennem aftaler med
hinanden, kan eksperimentere med nye genbrugs- og
genanvendelsesmuligheder for affald, der ellers ville vaere breendbart eller
deponiegnet. Den eksisterende regulering giver dermed mulighed for at
enkelte aktgrer kan nyttiggagre mindre laes af en given fraktion, uden at
Miljgstyrelsen skal klassificere hele affaldsfraktionen som genanvendelig,
inden markedet er udviklet nok til at Igfte opgaven for alt affald under denne
fraktion. Den nuveerende bestemmelse giver ogsad mulighed for, at visse
virksomheder kan nyttigggre deres eget affald til varme- eller energiproduktion
pa anlaeg, der opfylder kravene til nyttiggarelse under punkt R1. Dette vil ikke
veere muligt med den foreslaede regulering.

Miljgministeriet bgr beholde den eksisterende regulering eller redegare for
med hvilken hjemmel, som Miljgstyrelsen fremover skal regulere
affaldshandteringen péa virksomheder, der opfylder kravene i
affaldsregisterbekendtggrelsens § 5 stk. 2 nr. 1 og 2.

Ungdvendige dokumentationskrav
Udkastet udvider den nuvaerende regulering i § 4 stk. 3 med folgende krav:
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og dokumentere, at det efterfglgende kan sorteres ud som affald egnet til
forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendeligt affald eller affald egnet
til anden endelig materialenyttigggarelse.

Den foresldede regulering indfgres et dobbelt krav, som allerede vil vaere
opfyldt, hvis virksomheden kan dokumentere, at sammenblandingen ikke
forringer materialenyttiggarelsen af hvert enkelt materiale.

For eksempel vil en sammenblanding af pap og papir ikke give anledning til et
behov for, at det sammenblandede affald efterfalgende skal sorteres, nar de
to fraktioner kan genanvendes samlet.

Miljgministeriet bar derfor redegere for om den foreslaede tekst er medtaget
alene for at indfere et krav om, at virksomheder fremover skal sikre, at deres
affald bliver sorteret ud i forhold for de tre nyttigg@relsesformer:

1. affald egnet til forberedelse pa genbrug

2. genanvendeligt affald

3. affald egnet til anden endelig materialenyttiggerelse

| sa fald er det en skeerpelse i forhold til reguleringen i den nuvaerende § 60
stk. 3 og 5 om, at virksomheder alene skal sikre, at deres affald bliver
genanvendt.

Stop for kommunale opgaver ved klassificering af skibe

Implementeringen af flytningen for klassificeringsopgaven fra
kommunalbestyrelserne til Miljgstyrelsen i forhold til klassificering af skibe er
ufuldsteendig og kraever uforholdsmaessige ressourcer til et kommunalt
beredskab.

Miljgstyrelsen bliver hjemmelsmyndighed for klassificering af alle skibe er det
uproportionalt at kraeve et kommunalt beredskab med modtagelse af
oplysninger efter forslagets § 7 samt tilsyn og indsamling af dokumenter efter

§8.

I henhold til den eksisterende regulering har kommunerne en opgave med at
klassificere skibe under 1.500 ton og skal derfor fgre tilsyn med alle skibe og
forst ved tilsynet finde ud af om skibet vejer over eller under 1.500 ton. Det
kreever kommunal erfaring og tilsynskompetence at kunne udfgre denne
opgave.

Nar klassificeringskompetencen flyttes til Miljastyrelsen, er der ikke nogen
grund til, at kommunerne skal opretholde denne kompetence. Kommunerne
bar ikke blive palagt at foretage tilsyn pa et omrade, som kommunen ikke har
nogen myndighedskompetencer for.



Derfor bgr anmeldekravet i den kommende § 7 alene kraeve anmeldelse til
Miljgstyrelsen. Miljgstyrelsen har flere udfgrende tilsynsafdelinger, der udferer
miljatilsyn i hele landet. Det burde vaere muligt for Miljgstyrelsen selv at
foretage tilsyn og indhente de forngdne oplysninger inden for en kort
tidsperiode.

Da der findes mange forskellige konstruktioner for de danske havne, vil det
give mening at flytte anmeldelseskravet i den kommende § 8 til
udskibningshavnen. Herved vil bade kommunale, private og statsejede havne
have ansvar for at orientere Miljgstyrelsen, hvis de far underretning om et salg
eller overdragelse af et skib, der kan veere affald.

Havnene bgr tildeles en orienteringsforpligtelse til Miljgstyrelsen med
oplysninger i henhold til § 8 og Miljgstyrelsen kan treeffer afgerelsen om, at
skibet ikke ma forlade en havn efter § 8 stk. 3.

Det kommunale selvstyre bliver underlagt kollektivordningerne

§ 41. Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i en geeldende tildelingsperiode, jf.
emballagebekendtgarelsens § 38, efter aftale med den producent, der er
tildelt den pageeldende kommune, jf. emballagebekendtgarelsens §§ 35 og
36, indfare kombineret indsamling af affaldsfraktioner, der er tildelt den
samme producent.

Miljgministeriet indfarer et krav om, at kommunalbestyrelsen kun kan aendre
sine affaldsordninger til kombineret indsamling, hvis de kan fa en aftale pa
plads med det private firma, som har faet tildelt kommunen i henhold til
emballageaffaldsbekendtgerelsen.

Det virker som en grov tilsideseettelse af det kommunale selvstyre, at
kommunerne skal aftale Kommunalbestyrelsens planlagte andringer med en
privat virksomhed. Hvad skal en kommune gere, hvis den tildelte virksomhed
ikke vil indga i en aftale.

Miljgministeriet bar redegare for, hvor de finder hjemmel til at bandlaegge
kommunernes politiske proces i Miljgministerens Lovudkast til lov om aendring
af lov om miljgbeskyttelse (Udvidet producentansvar for emballage og
engangsplastprodukter m.v. samt tilpasning af national ret som fglge af
batteriforordningen).

Reguleringen bgr sendres til at kommunalbestyrelsen skal orientere den
producent, der er tildelt den pagaeldende kommune, om den kommende
eendring inden for en rimelig tidsperiode.
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Implementering af kontrol pa forbreendingsanlaeg

Miljgministeriet har implementeret loveendringen om kontrol pa
forbraendingsanlaeg i et nyt kapitel 7.

Husk usolgte forbrugsprodukter

I henhold til lovforslaget om styrket affaldstilsyn og handhezevelse af forbud
mod destruktion af usolgte forbrugerprodukter m.v. skal forbreendingsanleeg
bade afvise affald egnet til materialenyttiggerelse og usolgte
forbrugerprodukter. Det er ubetimeligt at bekendtggrelsesforslaget ikke
implementerer kravet om kontrol af usolgte forbrugerprodukter.

Miljgministeriet bgr rette definitionen af affald egnet til materialenyttiggarelse i
affaldsbekendtgarelsen sa den fglger Lovforslaget, der i 4 afsnit pa side 29
(Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser Til § 1, Til nr. 1.)
udvider definitionen af affald egnet til materialenyttiggaerelse, sa dette begreb
ogsa omfatter usolgte forbrugerprodukter.

Udkastet til bekendtgarelsen indeholder ikke krav til affaldsbehandlingsanleeg
Den foreslaede regulering implementer heller ikke lovforslagets krav om, at
andre affaldsbehandlingsanlaeg end forbreendingsanleeg skal fgre modtager
kontrol og afvise at behandle affald, der indeholder usolgte
forbrugerprodukter.

Dette burde kunne implementeres fortrinsvis nemt ved at udvide den forslaede
regulering til forbreendingsanlaeggene til ogsa at geelde andre affaldsaktgrer.

Der er ikke strafansvar pa kapitel 7.

Det er bekymrende at Miljgministeriet ikke indfgrer strafansvar for
forbreendingsanleeg, der skal udfere kontrol med deres kunder i henhold til
kapitel 7.

Forbreendingsanlaeggene bliver pr. 1. januar 2025 private selskaber, hvor
kommunalbestyrelsen ikke laengere har instruktionsbefgjelse overfor
selskabet bestyrelsesmedlemmer. Hermed skal forbraendingsselskaberne
alene varetage selskabets og ikke kommunens interesser. Dette geelder ikke
mindst for de privatejede forbraendingsanlaeg, som slet ikke er underlagt
kommunal kontrol.

Liberaliseringen af forbraendingssektoren betyder desuden, at
forbreendingsanlaeggene efter den 1. januar 2025 indgar i fri konkurrere om
modtagelse af forbraendingsegnet erhvervsaffald. Dette marked vil vaere
pavirket af de hajere sorteringskrav til virksomhederne, som vil resultere i
reducerede affaldsmaengder til forbraending.

Kombinationen af selskabsgarelsen og fiernelsen af anvisningspligten skaber
en incitamentsstruktur, hvor det ikke er i forbraendingsanlaeggenes interesse
at anmelde sine kunder. Det virker derfor ikke logisk, at kapitel 7 indfgres
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uden, at Miljgstyrelsen far mulighed for at indskeerpe eller politianmelde de
private virksomheder, som skal varetage opgaven.

Der burde veere hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 110 stk. 3 jf. § 44 til at
sikre, at forbraendingsanlaeggene udfgrer den foresldede kontrol og sikrer de
kreevede anmeldelser.

Manglende hjemmel til kommunal kontrol med virksomhedernes
affaldsproduktion

| henhold til tilsynsbestemmelserne i kapitel 12 er det alene Miljgstyrelsen, der
kan fare tilsyn med Miljgstyrelsens afgarelser i henhold til bekendtggrelsen.
Det betyder, at kommunerne ikke har mulighed for at fare tilsyn med om
virksomheder, der modtager en klassifikation fra Miljgstyrelsen jf. § 4, ogsa
felger denne klassifikation.

Heller ikke pa miljgtilsyn efter miljgtilsynsbekendtgarelsen, vil det vaere muligt
for kommunerne at falge op pa, om virksomhederne falger Miljgstyrelsens
klassificering.

Tilsynshjemlen i kapitel 12 skal sendres, s& kommunerne kan fgre tilsyn med
Miljgstyrelsens klassificeringer hos de virksomheder, der er fremgar af
miljgtilsynsbekendtggrelsen § 1 stk. 2, og som kommunerne skal fare
miljgtilsyn hos.

Samtidig ber der indfgres et krav i § 4 og 5 om, at Miljgstyrelsen skal orientere
tilsynsmyndigheden om Miljgstyrelsens klassificering af affald hos
virksomheder, der fremgar af miljgtilsynsbekendtgarelsen § 1 stk. 2.

Der ber indferes ensartet regulering af bygge- og anleegsaffald
Udvidelsen af § 67 stk. 2 med 6 nye fraktioner, som affaldsproducerende
virksomheder skal sortere bygge- og anlaegsaffald i, er en tiltraengt udvikling af
bygge- og anlaegsaffaldsomradet.

Men Miljgministeriet bar samtidig eendre hele § 67, sa den fremover geelder
for alle bygherrer, der udfarer eller far udfgrt byggearbejder og nedrivninger.
Med alle bygherrer menes bade husholdninger og virksomheder.

Falgende geelder i henhold til Miljgministeriet Vejledning om handtering af
byage- og anleegsaffald Vej. Nr. 9139 af 25. februar 2019:

“Som udgangspunkt er det bygherren, der er affaldsproducent ved
renovering eller nedrivning af en bygning. Dette geelder, uanset om
bygherre er en privat husholdning eller en virksomhed.

Byggeaffald, der frembringes ved fx udskiftning af et kakken hos en
privat husejer, er som udgangspunkt husholdningsaffald, uanset om


https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/9139#idf8756387-5540-48cd-b5ef-0647296484bb
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/9139#idf8756387-5540-48cd-b5ef-0647296484bb
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det er en professionel handveaerker, der udfarer udskiftningen af
kokkenet. Det betyder, at det er reglerne om husholdningsaffald, der
geelder.

Hvis den private husejer imidlertid, inden udskiftningen af kakkenet er
igangsat, aftaler med handvaerkeren, at handveerkeren overtager
ejendomsretten til kakkenet, vil affaldet vaere handveerkerens affald”

Det betyder, at hvis en husholdning ikke indgar en aftale om med en
entreprengr om, at virksomheden skal overtage ansvaret for affaldet, sa
geelder reguleringen med sorteringskrav eller sammenblandingsforbud i § 67
stk. 1 til 8 ikke for det pagaeldende byggeprojekt eller nedrivning. Det gaelder
umiddelbart uanset, om der nedrives en bygning over eller under 250 m2.

Denne problemstilling er aktuel, nar klassificeringsansvaret flyttes til
Miljgstyrelsen som en central enhed, som med fjernelse af § 4 stk. 3, 1
punktum kommer til at udgive generelle og landsdaekkende klassificeringer af
forskellige affaldstyper.

Miljgstyrelsens dygtige jurister vil ved fgrste klassificering af en husholdnings
bygge- og anlaegsaffald std med felgende juridiske problemstilling:

Kun indirekte krav om, at private bygherrer skal sortere efter § 67 stk. 1 og 2
Husholdningernes handtering af bygge- og anlaegsaffald, samt
affaldsproducerende virksomheders handtering af husholdningers bygge- og
anlaegsaffald er reguleret i § 34 stk. 1 i affaldsbekendtggrelsen. Men denne
regulering forpligter kommunerne til at have en ordning for bygge- og
anleegsaffald, som giver husholdningerne mulighed for at sortere i
overensstemmelse med kravene til sortering i § 67, stk. 1 og 2. Det betyder
ikke at borgerne skal sortere efter § 67, stk. 1 og 2, men blot at kommunerne
skal tilbyde husholdningerne mulighed for at aflevere farligt affald, PCB-holdigt
affald og termoruder fra deres bygge- og anlaegsaffald, samt aflevere affald i
overensstemmelse med § 67 stk. 2.

Kommunerne vil ikke kunne handhaeve benyttelsespligten jf.
affaldsaktarbekendtggrelsens § 11 stk. 1 og 2. Denne problemstilling har
Miljgstyrelsen fint gennemgaet i afsnit 4.2 om Sortering af bygge- og
anlaegsaffald fra husholdninger i Vejledning nr. 9139. Samtidig vil
Kommunerne ikke kunne indszette et sorteringskrav for bygge- og
anleegsaffald i et kommunalt husholdningsregulativ i henhold til
affaldsaktgrbekendtggrelsens § 5 og 6. Da der i stk. 5 ikke er hjemmel til at
stille krav til forbehandling for kommunale indsamlingsordninger, herunder
bringeordninger til genbrugspladser. Desuden er hjemmelsgrundlaget for
kommunale affaldsregulativer for svagt til, at kommunerne kan indfgre et
kraftigt fordyrende miljgsaneringskrav i et kommunalt regulativ.
Kommunerne kunne maske pabyde opfyldelse af affaldsbekendtggrelsens §
34 stk. 1 og sorteringskrav i overensstemmelse med § 67 stk. 1 og 2 til private



https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/9139#idf8756387-5540-48cd-b5ef-0647296484bb
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byggeprojekter med udgangspunkt i Miljgbeskyttelseslovens § 42 stk. 1. Men
det er mere end usikkert, om et sadant pabud vil veere proportionelt, nar
reguleringen i § 34 stk. 1 tydeligger, at borgen kun skal tilbydes muligheden
for at benytte denne sortering, og nér lovgivningen netop har fastsat
forskellige krav til husholdninger og virksomheder i §§ 34 og 67.

Private husholdninger er ikke forpligtet til at fierne maling fra tegl, beton og
natursten

At ggre hele affaldsbekendtgarelsens § 67 geeldende for husholdninger er
vigtigt specielt for den fremtidige klassificering af murvaerk m.v. fra
husholdningers handtering af bygge- og anlaegsaffald.

Med den nuvaerende og foreslaede regulering i § 67, vil det kun veere, nar
affaldsproducerede virksomheder overtager ansvaret for byggeaffaldet, at
udsorteringskravet i § 67 stk. 4 gaelder, og der er krav om at fijerne alle
overfladebeleegninger fra mursten, beton og natursten, samt sikre, at PCB-
holdigt materiale er identificeret og frasorteret.

Miljgstyrelsen har feor udtalt, at det er pa baggrund af § 67 stk. 4, at
virksomheder skal analysere for miljgproblematiske stoffer i maling og
belaegninger og male PCB i mursten opad PCB-holdige fuger. Dette krav er
nemlig grundlaget for, at kommunerne kan stille krav il at
affaldsproducerende virksomheder skal fierne maling fra tegl, beton og
natursten og fraskaere murveerk, der er forurenet med PCB.

Miljgstyrelsen vil fremover kun kunne klassificere malingen og belaegninger pa
tegl, beton og natursten, som farligt affald, ved bygge/nedrivningsprojekter,
hvor affaldsproducerende virksomheder overtager ansvaret for affaldet.

| byggeprojekter som udfgres af private husholdninger eller af
affaldsproducerende virksomheder, hvor bygherren ikke overdrager ansvaret
for affaldet, er der ikke hjemmel til, at beleegninger og malingen skal fiernes
fra tegl, beton og natursten.

Klassificering af farligt affald skal ske ud fra hele emnet

Starstedelen af bygge- og anlaegsaffald bestar af rene og genanvendelige
materialer, som er overfladebehandlet med maling, lak eller lignende, som
indeholder miljgproblematiske stoffer. | henhold til affaldsbekendtggrelsens
bilag 3 afsnit 2 skal affald klassificeres som farligt affald, hvis det udviser en
eller flere egenskaber HP1 til HP15 i en koncentration som overskrider
graenseveerdierne i samme bilag 3.

Det er kun udsorteringskravet i affaldsbekendtgarelsens § 63 stk. 4, som giver
anledning til at klassificere en bygningsdel forskelligt fra dens belaegning.

En 10 cm bred mursten med et 1 mm tykt malingslag, vil uanset malingens
indhold af tungmetaller og PAH, sjeeldent blive klassificeret som farligt affald,
eller forurenet affald, nar indholdet males i forhold til hele murstenen, jf. afsnit



2 om koncentrationer af stoffer med farlige egenskaber i Miljgstyrelsens
vejledning i klassificering af farligt affald.

For husholdninger skal materialer alene klassificeres i henhold til
affaldsbekendtgarelsens bilag 3, og selv hvis samme mursten blev knust ville
indholdet af tungmetaller og PAH fra malingen naeppe udgere en
overskridelse af jordkvalitetskriterierne.

Derfor er indholdet af miljgproblematiske stoffer i overfladebehandlingerne og
belaegninger kun relevante, hvis overfladebehandlingen skal fiernes. Da
affaldsproducerende virksomheder i henhold til § 67 stk. 4 skal fijerne alt andet
end mgrtel og armeringsjern fra tegl, beton og natursten, giver det mening at
kende belaegningernes indhold af miljgproblematiske stoffer, sa belaegningen
kan klassificeres og bortskaffes korrekt.

Men da husholdninger ikke er underlagt kravet om at fierne malingen fra tegl,
beton og natursten i § 63 stk. 4, sa virker det uproportionalt at palaegge
husholdningerne at kortlaegge for disse stoffer.

La@sningsforslag

Problemet kan alene Igses ved at aendre § 67, sa den gaelder for bygherren
og dennes entreprengrer og ikke kun for affaldsproducerende virksomheder.
Hermed vil affaldsbekendtgarelsen regulere husholdningers handtering af
bygge- og anlaegsaffald pa samme vis som affaldsproducerende
virksomheder.

Alternativt skal Miljgstyrelsen i 2025 udgive to vejledninger for handtering af

bygge- og anleegsaffald fra henholdsvis husholdninger og virksomheder.

e | virksomhedsvejledningen vil klassificering af tegl, beton og natursten ske
i henhold til indholdet af miljgproblematiske stoffer i belaegninger og
maling i henhold til miljgkortlaegningerne.

¢ | husholdningsvejledningen vil klassificering af tegl, beton og natursten
ske i henhold til emnets samlede indhold af miljgproblematiske stoffer pa
samme vis som for metalaffald i henhold til Miljgstyrelsens vejledende
udtalelse vedrgrende klassificering af malet metalaffald som farligt eller
ikke-farligt affald.

Under den foreslaede regulering vil kommunerne veaere forpligtet til at vejlede
husholdninger om de ovenstaende forhold i henhold til, om husholdningen
selv bortskaffer sit affald eller har aftaler, om at en handvaerksvirksomhed
bortskaffer affaldet.

@nsker en husholdning selv at baere ansvaret for affaldet, sa bliver
kommunerne ngdt til at vejlede husholdningen om at bede Miljgstyrelsen om
at klassificere bade murvaerk og overfladebehandling som et emne og ikke
som to emner.
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Inden for den nuvaerende lovgivning har kommunerne fra sag til sag udfert en
faglig vurdering af, hvorvidt husholdninger skal fierne maling i deres projekter.
Har husholdningerne eller deres radgiver angivet, at de vil fierne malingen og
sende tegl, beton og natursten til genanvendelse, s& har kommunerne
godkendt denne plan. Men denne kommunale forvaltningspraksis vil veere
sveer at viderefgre, nar Miljgstyrelsen overtager klassificeringsopgaven og
kommunerne skal videresende klassificeringsspgrgsmal til Miljgstyrelsen.

Nye definitioner og udpenslinger
Udkastet indfgrer tre nye definitioner i § 3, hvoraf de to er ungdvendige og
alene fungerer som uddybninger pa andre definitioner.

§ 3.

5) Affaldslees: affald, som afleveres pa et affaldsbehandlingsanleeg af

j- samme indvejning.

Populeertitel til emballagebekendtgarelsen

Indfgrelse af en populeertitel for emballagebekendtggrelsen er en ny proces
som ikke er indfart andre steder i affaldsbekendtgarelsen, som ogsa henviser
til affaldsakterbekendtgarelsen, deponeringsbekendtggrelsen,
affaldsregisterbekendtggrelsen, bekendtgarelse om handtering af affald og
materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, bekendtggrelse om aktiv
formidling af miljgoplysninger.

Det vil virke forvirrende for brugerne af affaldsbekendtgarelsen, at kun én
bekendtgarelse bliver refereret til med populeertitlen.

En lgsning kunne veere at henvise til alle andre bekendtgarelser med deres
populeertitler.

Definition af k@retaj og affaldslaes

Definitionen af karetgj i nr. 33 er ungdvendig og faktuelt forkert. Ordet kgretgj
er alene indfgrt for at forklare den nye definition nr. 5 omhandlende
affaldslees. Definition nr. 5 definerer affaldslaes som et laes, der indleveres af
et kgretgj, hvor et karetgj defineres som enten et motorkeretgj (lastbil),
pahaengsvogn eller saettevogn.

Med denne definition vil et lastvognstog med en container pa lastbilen og en
container pa en paheengsvogn vaere to affaldslaes og ikke et samlet laes. Det
vil veere en aendring af den almindelige made at indveje lastvognstog pa.
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Desuden definerer definitionen ikke, hvor mange indvejningerne fra samme
karetaj, der kan indga i det samme affaldslees.

En lgsning vil vaere at aendre definitionen af affaldslaes i nr. 5 til at geelde pr.
indvejning.

Ungdvendig udpensling for fremtidens klassifikationsmyndighed
Udkastet indfgrer en ungdvendig udpensling af § 4 stk. 2 nr. 2 da
materialenyttiggerelse allerede er definereti § 3 nr. 35.

§ 4 stk. 2

Hvis | har spgrgsmal til dette hgringssvar, er | velkomne til at kontakte mig.

Venlig hilsen

Martin Frank Mogensen
Telefon 27 90 66 71
mfmo@sonderborg.dk
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Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)
Cc: Tobias Beck (tobec@mim.dk)

Fra: Tine Marie Daell (tmd@tobaksproducenterne.dk)
Titel: 2024 - 9870

Sendt: 30-10-2024 17:09

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Til Miljg- og Ligestillingsministeriet,

Tobaksproducenterne vil gerne kvittere for muligheden for at give kommentarer til hagring over udkast til
affaldsbekendtgarelse. Udmgntning af styrket affaldstilsyn og aendring i krav til sortering pba. selektiv
nedrivning samt diverse konsekvensrettelser.

Tobaksproducenterne har ikke kommentarer til hgringen.

Med venlig hilsen

Tine Marie Daell
Direktar

Tobaksproducenterne
m: + 45 41870821

e: imd@tobaksproducenterne.dk
Der henvises til Tobakspr ntern rivatlivspolitik for

oplysninger om, hvordan Tobaksproducenterne anvender og
beskytter dine personoplysninger.

WWW, kspr nterne.dk in W
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-- AKT 703123 -- BILAG 1 -- [ Haringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 (Fortum Waste Solutions) (...

Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)

Cc: Tobias Beck (tobec@mim.dk)

Fra: Martin von Podewils (marvo@mst.dk)

Titel: Heringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 (Fortum Waste Solutions) (MST Id nr.: 11377925)
Sendt: 01-11-2024 14:05

Miljgstyrelsen har i forbindelse med hgring over "Vejledning om modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeg”
modtaget det her vedhaeftede hgringssvar fra Fortum Waste Solutions.

Hgringssvaret indeholder alene konkrete kommentarer og forslag til eendringer relateret til udkast til eendringer i
affaldsbekendtggrelsen, som er i hgring sidelgbende med vejledningen med frist den 31. oktober 2024.
Miljgministeriet ses at veere rette myndighed.

Pa den baggrund videresendes kopi af hgringssvaret til departementets videre foranstaltning.

Venlig hilsen
Martin von Podewils
Specialkonsulent | Cirkuleer @konomi og Affald

+45 29 61 80 24 | marvo@mst.dk

Milje- og Ligestillingsministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Martin von Podewils (marvo@mst.dk), Vindfeld Nielsen Soren (Soren.Vindfeld.Nielsen@fortum.com), Rauer
Hansen Henrik (henrik.rauer.hansen@fortum.com), Horsevad Schultz Susanne
(Susanne.Schultz@fortum.com)

Fra: Wassin Saad Afaf (afaf.wassin.saad@fortum.com)

Titel: Fortum - Hgringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 (Fortum Waste Solutions A/S)

E-mailtitel: Haringssvar vedr. affaldsbekendtggrelsen j.nr. 2023-9870 (Fortum Waste Solutions A/S)

Sendt: 31-10-2024 13:55

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Til den rette vedkommende i Miljgstyrelsen,
Vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremlagte udkast til Affaldsbekendtggren.
Nedenfor fglger Fortums kommentarer/bemarkninger:

Kapitel 1 Anvendelsesomrade:

Der er ingen a&ndringer i forhold til tidligere. Bekendtggrelsen om affaldsforbraeending og
affaldsdatabekendtggrelsen angiver specifikke krav for farligt affald, og flere af de nye bestemmelser i
kapitel 7 pavirker disse omrader.

Kapitel 7 Modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeg:
Overordnet set bgr kapitel 7 indeholde tilpasninger, der tager hgjde for farligt affald. At anvende begrebet
"affaldslaes” i forbindelse med emballeret farligt affald er ikke hensigtsmaessigt i denne kontekst.

Vedrgrende §52: De naevnte registreringer er standard for os, dog med et spgrgsmalstegn ved kravet om
”vognmandstilladelse”. Bestemmelsen om vognmandstilladelse virker ungdvendig i henhold til BEK nr. 939
af 20/06/2022 §6 (bekendtggrelse om affaldsregisteret), som allerede kraever, at transportgrer registrerer
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sig. Denne bekendtggrelse administreres af Energistyrelsen, og “vognmandstilladelse” er ikke angivet som
et registreringselement i affaldsregisterbekendtggrelsen.

Vedrgrende §56: Vi tolker det saledes, at vi som noget nyt skal indberette antallet af modtagne laes
manedligt, hvor "affaldslaes” i henhold til §3, punkt 5, er defineret som ”affald, som afleveres pa et
affaldsbehandlingsanlaeg af ét kgretgj.”

Kapitel 10 Affaldsproducerende virksomheders affaldshandtering:

Vedrgrende §64, stk. 6: Fra den 1. juli 2025 skal affaldsproducerende virksomheder anvende klare
plastsaekke, nar de afleverer emballeret erhvervsaffald til forbraending pa affaldsforbreendingsanlaeg.

Dog henviser kapitel 11, §70 til reglerne for emballering af farligt affald, sa vi behgver derfor ikke kraeve, at
dette affald leveres i gennemsigtige plasticposer.

Generelle bemarkninger:

Vi stgtter intentionen om at styrke affaldstilsynet, da en intensiveret indsats kan fremme bedre
overholdelse af reglerne og sikre en mere ensartet affaldshandtering pa tvaers af myndigheder og
virksomheder. Det er dog afggrende, at tilsynet planlaegges pa en made, der undgar ungdige administrative
byrder for de involverede parter.

Vi opfordrer desuden til, at den endelige bekendtggrelse indeholder klare retningslinjer for, hvilke
paragraffer der ikke skal geelde for forbraendingsanlaeg til farligt affald.

Vi ser frem til at fglge processen og star til radighed for yderligere dialog og input, hvis der er behov for det.

Venlig hilsen/ Best regards

Afaf Wassin Saad
EHSQ specialist

Recycling & Waste
+45 21945415

afaf.wassin.saad@fortum.com

Fortum Waste Solutions A/S
Lindholmvej 3, DK-5800 Nyborg

www.fortum.dk/recyclingandwaste
www.linkedin.com/company/fortumwastesolutionsdk
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