UDKAST af 27. august 2026

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om planlagning og lov om boligforhold
(Planlaegning for boliger til ejerbeboelse)

§1

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024, som
@ndret senest ved lov nr. 356 af 3. marts 2026, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. 1§ 1, stk. 2, nr. 7, indsattes efter »almene boliger«: »og boliger til ejer-
beboelse,«.

2.1§ 11 b, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »almene boliger m.v., «: »og boliger
til ejerbeboelse, jf. lov om boligforhold,«.

3.1§ 15, stk. 2, nr. 11, indsattes efter », jf. lov om almene boliger m.v.,«:
»eller at op til 25 pct. af boligmassen skal vere boliger til ejerbeboelse, jf.
lov om boligforhold,«.

§2

I'lov nr. 342 af 22. marts 2022 om boligforhold, som @ndret senest ved § 18

1lov nr. 719 af 20. juni 2025, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 4 indszttes for overskriften for § 5:

»§ 4 a. Det er ikke tilladt for ejere af boliger, der i henhold til en lokalplan
skal anvendes til ejerbeboelse, at udleje sadanne boliger til andre end for
ejeren nertstaende indtil 3 ar fra ibrugtagelsestidspunktet.

Stk. 2. Uanset stk. 1, er det dog tilladt for ejeren at udleje boligen 1 indtil 2
ar, nér ejerens fravaer er midlertidigt og skyldes sygdom, forretningsrejse,
studieophold, ferieophold, militertjeneste, midlertidig forflyttelse eller lig-

nende.«

2. § 6, stk. 1, affattes séledes:
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»Er en bolig som omhandlet i § 4 a udlejet, til andre end ejerens nartstdende,
kan kommunalbestyrelsen ophave aftalen, medmindre forholdet er omfattet
af § 4 a, stk. 2. Det samme galder, nér en bolig som omhandlet i § 5 er
udlejet, men ubeboet, medmindre den hidtidige lejer er midlertidigt fravae-
rende pd grund af sygdom, forretningsrejse, studieophold, ferieophold, mi-

liteertjeneste, midlertidig forflyttelse el.lign.«

3.1¢ 10 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Ejere af boliger omfattet af § 4 a har bevisbyrden for, at en lejer er

nartstaende til ejeren.«

4.1§ 12, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) I strid med reglerne i § 4 a udlejer en bolig, der 1 henhold til lokalplan
skal anvendes til ejerbeboelse, til andre end for ejeren nartstiende, med-
mindre forholdet er omfattet af § 4 a, stk. 2.«

Nr. 4-5 bliver herefter nr. 5-6.

§3

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. februar 2027.
Stk. 2. § 1 finder ikke anvendelse pd planforslag, der offentliggeres for
lovens ikrafttreeden. For sddanne planforslag finder de hidtil geeldende reg-

ler anvendelse.
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1. Indledning

Et tverministerielt udvalg (herefter det tvaerministerielle udvalg) har bl.a.
undersegt mulighederne for at give kommunerne mulighed for i lokalplan-
leegningen at understotte, at der opfores flere ejerboliger og konsekvenserne
heraf. I juni 2024 afsluttede udvalget sit arbejde med afgivelse af rapporten
Ejerboliger i de storre byer.
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Aftalekredsen bag planloven (Socialdemokratiet, Venstre, Moderaterne,
Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti) indgik i januar 2026 en
politisk aftale om at @ndre planloven, s& kommunerne far mulighed for at
planlegge for op til 25 pct. boliger til ejerbeboelse i nye boligomrader. Af
aftalen fremgar det ogsd, at der som supplement hertil skal fastsattes regler
i boligforholdsloven, der sikrer, at de pdgaldende boliger rent faktisk selges
og anvendes som boliger til ejerbeboelse og ikke til systematisk, professio-
nel udlejning.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Planlaegning for boliger til ejerbeboelse

2.1.1. Geldende ret

Kommunalbestyrelserne fastlegger i kommuneplanen de overordnede mal
og retningslinjer for den enkelte kommunes udvikling, herunder udlegning

af omrader til boligformal eller andre forméal som f.eks. erhverv.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 2, skal kommuneplanen indeholde ret-
ningslinjer for beliggenheden af omrader til forskellige byformal, f.eks. bo-
ligformal, herunder almene boliger, jf. lov om almene boliger m.v., er-
hvervsformaél, blandede byfunktioner, beliggenheden af offentlige instituti-
oner, serviceformal, byomdannelsesomrader m.v.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 1, skal kommuneplanen fastsette rammer
for indholdet af lokalplaner med hensyn til fordelingen af bebyggelsen efter
art og anvendelsesformal, herunder almene boliger, jf. lov om almene boli-
ger m.v., i omrédder, der ikke anvendes til eller er lokalplanlagt til boligfor-
mél.

Lokalplaner regulerer den konkrete og mere pracise anvendelse af mindre
omrader og er den eneste plantype, der er direkte bindende for grundejerne.
Der ma ikke retligt eller faktisk etableres forhold i strid med bestemmelserne
1 en lokalplan, medmindre der er meddelt dispensation fra lokalplanen. En
hidtidig lovlig anvendelse af et omrdde eller en bebyggelse kan fortseette

uanset bestemmelser i en senere lokalplan.

Planlovens § 15, stk. 2, det sakaldte lokalplankatalog, indeholder en opreg-
ning af forhold, som en kommune kan regulere gennem lokalplanlegning.
Der kan f.eks. 1 en lokalplan fastsettes bestemmelser om bebyggelsers om-
fang og udformning, herunder maksimal hgjde og bebyggelsesprocent samt
boligteethed, f.eks. lejlighedssterrelser i en etageboligbebyggelse, jf. § 15,
stk. 2, nr. 7. Der kan ogsé fastsattes bestemmelser om anvendelsen af de
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enkelte bygninger, f.eks. krav om helarsbeboelse for boliger i byzone og
krav om, at parcelhuse kun mé benyttes som én bolig for én familie, jf. § 15,
stk. 2, nr. 8.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 11, kan kommunalbestyrelsen i en lokalplan
bestemme, at op til 25 pct. af boligmassen i lokalplanomradet skal vaere al-
mene boliger. Begraensningen pa op til 25 pct. gelder for det samlede lokal-
planomrade og ikke for hver enkelt grund i omréadet. Det fremgér af lovfor-
arbejderne, at begraensningen blev foresliet for at understotte formalet om
at udvikle byomrader med en varieret og alsidig boligsammensatning ved
at sikre, at hele omrdder ikke udlaegges til almene boliger, jf. Folketingsti-
dende 2014-15, tilleeg A, L 89 som fremsat, side 4.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 1, kan der alene fastsattes kommuneplan-
rammer for almene boliger i nye boligomréader, dvs. omrader, der ikke alle-
rede anvendes til eller er lokalplanlagt til boligformal. Da en lokalplan ikke
ma4 stride mod kommuneplanen, kan der séledes alene fastsettes lokalplan-
bestemmelser om almene boliger i omrader, der ikke allerede anvendes til

eller er lokalplanlagt til boligformal.

I lovforslaget, der indferte adgangen til at planleegge for almene boliger,
indgik ogsa en @ndring af planlovens formalsbestemmelse, hvorefter det
som nyt § 1, stk. 2, nr. 7, blev tilfejet, at loven serligt tilsigter, at alsidighed
1 boligsammensa&tningen fremmes gennem mulighed for planlaegning for al-
mene boliger i byerne.

Anvendelse af bestemmelsen i planlovens § 15, stk. 2, nr. 11, forudsatter,
at kommunalbestyrelsen i lokalplanen tager stilling til, hvor stor den sam-
lede boligmasse kan veare, f.eks. ved at der i1 lokalplanen fastsattes pracise
bestemmelser om bebyggelsens omfang og udformning, jf. planlovens § 15,
stk. 2, nr. 7. Det fremgar af lovforarbejderne, at boligmassen afthangig af
kommunalbestyrelsens og bygherrens ensker og behov fastsattes som antal
boliger eller som etageareal, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A, L 89
som fremsat, side 10.

Herudover indeholder planloven i § 15, stk. 2, nr. 8, en bestemmelse om, at
kommunen ved lokalplan kan bestemme, at boliger kun mé anvendes som
private ungdomsboliger til studerende omfattet af lov om boligforhold ka-
pitel 1 a eller lov om stettede private ungdomsboliger.

Planloven indeholder ikke herudover hjemmel til at fastsette bestemmelser
1 lokalplaner om, at boliger skal have bestemte ejerforhold, f.eks. at de skal
anvendes som ejerboliger eller andelsboliger.
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2.1.2. Udvalgets overvejelser

Det tvaerministerielle udvalg anferer i sin rapport, at en blandet beboersam-
mensatning med hensyn til f.eks. indkomst, uddannelse/erhverv, arbejds-
markedstilknytning, alder, etnicitet, husstandstype (enlige/par/andet
med/uden bern) i sterre boligomrader eller byudviklingsomrader kan under-
stotte formel og uformel videndeling og adferdspavirkning pé tvers af de
enkelte beboergrupper og med afsat i deres forskellige ressourcer. Dette kan
bidrage til en gunstig udvikling i lokalomradet i form af bl.a. attraktive dag-
institutioner og skoler, omfattende fritids- og foreningsaktiviteter og trygge
gader og udearealer 1 lokalomradet. Sdledes kan der opsta en god spiral, og
dermed kan en blandet beboersammensatning blive en central parameter i
at sikre et velfungerende boligomrade/byudviklingsomrade, kendetegnet
ved relativt lang botid og lav fraflytningshyppighed.

Det fremgér endvidere af rapporten fra det tveerministerielle udvalg, at en
hjemmel til lokalplanbestemmelser om, at boliger skal anvendes som ejer-
boliger, som udgangspunkt vil kunne fremme opferelse af ejerboliger og
potentielt kunne bidrage til at fremme blandede by- og boligomrader med
en beboersammensatning, der gar pa tvaers af uddannelses- og indkomst-
grupper m.v. Dette vil i givet fald kunne indebare samfundsekonomiske
fordele 1 form af bl.a. mindre social segregering og bedre rammer for aget
social mobilitet. Det fremgar dog ogsa af rapporten, at det er usikkert, om
de nzevnte mulige gevinster i praksis vil blive opnaet som folge af en sddan
hjemmel til lokalplanbestemmelse, og at forslaget kan fore til mindre afkast
for byudviklere, bygherrer m.fl., der pavirkes negativt af en reduceret flek-
sibilitet, og som kan have en negativ pavirkning pa det generelle boligud-
bud, samt medfere arlige statslige mindreprovenuer fra ejendomssalg, sé-
fremt kravet reducerer vaerdien af byggegrunde m.v. Risikoen for mindre
afkast kan ifelge rapporten begraenses ved at begrense muligheden for plan-
leegning til en andel af boligmassen.

Med forbehold for ovennavnte risiko for manglende realisering vil en even-
tuel mulighed for planlaegning for ejerboliger ifelge rapporten fra det tveer-
ministerielle udvalg kunne understette udvikling af sdkaldte blandede byer
eller blandede boligomrader, hvor der er boliger med forskellige ejerformer
og deraf folgende forskelle 1 beboersammensa&tning og fraflytningshyppig-
hed.

Rapporten fra det tvaerministerielle udvalg indeholder to forskellige model-
ler for, hvordan lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, kan udvides
med regler om planlegning for ejerboliger.
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Med rapportens model 1 udvides planlovens § 15, stk. 2, med en mulighed
for, at kommunen kan bestemme, at op til 100 pct. af nye boliger i lokal-
planomrédet skal anvendes som ejerboliger. Modellen vil give kommunerne
mulighed for at planlaegge for ejerboliger bade i nye boligomréder og eksi-
sterende boligomrader, herunder omrader med blandet bolig og erhverv.

Med rapportens model 2 udvides planlovens § 15, stk. 2, med en mulighed
for, at kommunen kan bestemme, at op til 25 pct. af boligmassen i lokal-
planomradet skal vare ejerboliger. Modellen giver ikke kommunen mulig-
hed for at planleegge for ejerboliger i eksisterende boligomrader.

Det fremgér videre af rapporten, at en ejerbolig defineres som en selvstaen-
dig fast ejendom, hvor ejerne har en direkte ejendomsret til den lejlighed,
der er brugsret til. Der findes imidlertid ikke lovgivning med en definition
af og regler om ejerboliger, som en eventuel ny bestemmelse i lokalplanka-
taloget kan henvise til med den enskede virkning, at boligerne ikke anven-
des til udlejning. Det galder derfor ifelge rapporten for begge modeller, at
de ber kombineres med regler, der sikrer, at de pagaeldende boliger rent fak-
tisk selges/anvendes som ejerboliger og ikke anvendes til systematisk, pro-
fessionel udlejning.

2.1.3. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

Blandede by- og boligomrader med et blandet udbud af ejerboliger, almene
boliger, private lejeboliger og andelsboliger anses ofte for at vere en ned-
vendig forudsatning for at sikre en blandet beboersammensatning i omra-
det og betragtes som en central faktor bag en ekonomisk og socialt afbalan-
ceret udvikling i sterre byer. Undersogelser viser, at et flertal af danskerne
onsker at eje deres egen bolig. Boligbyggeriet 1 de storre byer har imidlertid
siden 2016 haft en klar overveagt af private lejeboliger.

Det er By-, Land- og Transportministeriets vurdering, at planlegning for
ejerboliger efter omstaeendighederne kan bidrage til alsidighed i beboersam-
mensatningen, og at fordelene herved overstiger de mulige negative konse-
kvenser af en sddan planlegning. Det er indgéet i By-, Land- og Transport-
ministeriets vurdering, at kommunalbestyrelserne ved manglende realise-
ring af en lokalplan om ejerboliger vil kunne give mulighed for en anden
anvendelse af lokalplanomradet med ny planlaegning efter planloven. Det
har ogsa indgaet i overvejelserne, at de potentielle negative konsekvenser
ved planlegning for ejerboliger kan begrenses ved at begranse planleg-
ningsmuligheden til 25 pct. af den samlede boligmasse i lokalplanomradet.
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By-, Land- og Transportministeriet finder derfor, at planloven ber @ndres,
sa kommunerne fir mulighed for at planleegge for ejerboliger.

By-, Land- og Transportministeriet kan tilslutte sig det tvaerministerielle ud-
valgs vurdering om, at en hjemmel til planleegning for ejerboliger i1 planlo-
ven ikke kan sta alene, men skal suppleres af regler, der sikrer, at de pagel-
dende boliger ikke anvendes til systematisk, professionel udlejning. For sa
vidt angar disse regler, der foreslds indsat i boligforholdsloven med anven-
delse af terminologien boliger »til ejerbeboelse«, henvises der til pkt. 2.2.

Det foreslas pa den baggrund, at lokalplankataloget i planlovens § 15, stk.
2, udvides med en mulighed for at bestemme, at op til 25 pct. af boligmassen
1 lokalplanomradet skal anvendes som boliger til ejerbeboelse omfattet af de
foreslaede nye regler i boligforholdsloven.

Det foreslds samtidig, at boliger til ejerbeboelse tilfgjes til planlovens § 11
b, stk. 1, nr. 1, sdledes at kommunens mulighed for at fastsatte rammer for
lokalplaner og dermed for at fastsatte lokalplanbestemmelser om boliger til
ejerbeboelse begranses til at geelde i omréader, der ikke allerede anvendes til
eller er lokalplanlagt til boligformél. Dette svarer til ordningen i de gel-
dende regler om planlaegning for almene boliger.

De foresldede @ndringer tilsigter at fremme alsidighed i boligsammensat-
ningen gennem mulighed for planlaegning for boliger til ejerbeboelse. Mi-
nisteriet foreslar derfor ogsa, at planlovens eksisterende formalsbestem-
melse i § 1, stk. 2, nr. 7, vedrerende fremme af alsidighed i1 boligsammen-
setningen gennem mulighed for planlegning for almene boliger udvides, s&

muligheden for planlagning for boliger til ejerbeboelse ogsa navnes.

Efter forslaget vil kommunerne i en lokalplan kunne bestemme, at op til 25
pct. af boligmassen skal vare boliger til ejerbeboelse. Kommunerne kan
samtidig som hidtil planlaegge for op til 25 pct. almene boliger, og mulighe-
den vil ogsa kunne anvendes i kombination med den gaeldende mulighed for
planlegning for ungdomsboliger til studerende i planlovens § 15, stk. 2, nr.
8. Ligesom det gelder for muligheden for at planlaegge for almene boliger
vil begrensningen pa op til 25 pct. boliger til ejerbeboelse gelde for det
samlede lokalplanomréde og ikke for hver enkelt grund i omradet.

Boligmassen vil kunne fastsattes som antal boliger eller som etageareal, og
kommunen vil i lokalplanen kunne bestemme, hvordan de pageldende ejer-
boliger nermere skal placeres inden for lokalplanomrédet. Kommunen vil
derimod ikke have mulighed for at planlaegge for boliger til ejerbeboelse 1
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eksisterende boligomrader. Kommunen vil séledes f.eks. ikke kunne be-
stemme, at en tom grund i et eksisterende boligomrade skal anvendes til
sadanne boliger.

Det er By-, Land- og Transportministeriets vurdering, at kommunalbesty-
relserne i kommuneplanens retningslinjer vil kunne fastlegge, at et omrade
skal anvendes til boliger til ejerbeboelse, men at sidanne retningslinjer ikke
er ngdvendige for, at kommunen kan lokalplanlaegge for boliger til ejerbe-
boelse. Hertil vil det vere tilstraekkeligt, at kommuneplanen giver mulighed
for planlaegning til boligformal. Lovforslaget indeholder derfor ikke forslag
til @ndringer 1 planlovens § 11 a vedrerende retningslinjer i kommunepla-
nen.

2.2. Forbud mod udlejning af boliger lokalplanlagt til ejerbeboelse
2.2.1. Geldende ret

Kommunalbestyrelsen fastlegger i kommuneplanen de overordnede mél og
retningslinjer for den enkelte kommunes udvikling, herunder anvendelse af
omrader til boligformal eller andre formal som f.eks. erhverv.

Pé& nuvaerende tidspunkt er der ikke regler om handhavelse af ejerboligplan-
leegning i hverken boligforholdsloven eller andre lovgivninger.

Efter geldende ret skal ejeren af en bolig, der i en lokalplan er fastlagt til
heldrsbolig, serge for, at boligen tages i brug til heldrsbeboelse. Bliver en
bolig, der hidtil har varet benyttet helt eller delvis til helarsbeboelse, ledig,
skal ejeren serge for, at den fortsat benyttes til beboelse. En bolig anses for
ledig, nar den ikke er udlejet til eller ikke benyttes til beboelse. Har en bolig
veret ledig 1 mere end 6 uger, skal ejeren foretage anmeldelse af den ledige
bolig til kommunalbestyrelsen og efter udlgbet af fristen har kommunalbe-
styrelsen mulighed for at anvise en boligsegende, til hvem ejeren straks er
pligtig at udleje boligen. Kommunalbestyrelsen kan hertil ved fogeden at
lade en boligsegende, som kommunalbestyrelsen har anvist, indsatte i boli-
gen.

Hertil kan kommunalbestyrelsen ved en bolig som omhandlet i ovenstdende
der er udlejet, men ubeboet, ophave lejeaftalen, medmindre den hidtidige
lejer er midlertidigt fravaerende pa grund af sygdom, forretningsrejse, ferie-
ophold, militertjeneste, midlertidig forflyttelse el.lign. Bedemmelsen af,
om en lejer eller dennes husstand bebor boligen, sker ud fra en konkret vur-
dering af lejerens arbejdsforhold, forretningsrejser, egteskab, hjemmebo-
ende bern m.v. Angivelse af lovlige fravaersgrunde er ikke udtemmende,
men er eksempler pa acceptabelt fraver. Bevisbyrden for, at en bolig, som
er udlejet, er ubeboet, pahviler kommunalbestyrelsen, hvis den vil heve le-
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jeaftalen. Kommunalbestyrelsen har befejelsen til at heve lejeaftalen. Op-
havelse sker ved skriftlig meddelelse til lejeren. Det forudsattes, at kom-
munalbestyrelsen sender en kopi af ophavelsesskrivelsen til udlejeren.

Kommunalbestyrelsen kan som led 1 sin tilsynsforpligtelse samkere Det
Centrale Personregister (CPR) med Bygnings- og Boligregistret (BBR) og
Det Felleskommunale Ejendomsstamregister (ESR) med det formal at til-
vejebringe oplysning om, hvorvidt pligterne for helarsbeboelse er overholdt.
Samkeringen kan ske som led i behandlingen af en enkelt sag eller som led
1 en generel sogning til brug for kontrol.

Den, der uden kommunalbestyrelsens samtykke handler i strid med reg-
lerne, kan straffes med bede. Det gelder, hvis en bolig helt eller delvist ned-
leegges, hvis mere end én beboelseslejlighed benyttes som bolig for perso-
ner, der tilherer samme husstand, eller hvis en beboelseslejlighed udlejes
som enkeltvarelser.

Det gaelder ogsé, hvis en lejlighed tages i brug til sommerbeboelse eller an-
den lignende midlertidig benyttelse, eller hvis der ivaerksattes bygningsfor-
andringer eller lignende med henblik pd at sammenlagge boliger eller om-
danne boliger til andet end beboelse. Derudover kan kommunalbestyrelsen
straffe den, der undlader at indgive den foreskrevne anmeldelse eller indgi-
ver anmeldelsen efter udlebet af den fastsatte frist, med bede.

2.2.2. Borne-, Aldre- og Boligministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

Det er fundet hensigtsmaessigt, at det skal vaere muligt for kommunalbesty-
relsen at sikre, at planlegning for boliger til ejerbeboelse skal kunne hind-
haves. For at sikre, at det er muligt, har ministeriet derfor fundet, at der er
brug for regulering pa omradet.

I dag er det ikke muligt at skelne mellem private ejendomme, der opferes til
brug for udlejning eller til brug for ejerbeboelse. Mange nyere etageejen-
domme opferes med udlejning for gje, ligesom de bliver ejerlejlighedsop-
delt allerede forud for forste udlejning.

I sammenhang med at den foresldede @ndring i1 planloven, hvor kommu-
nerne far mulighed for i en lokalplan at planleegge for boliger til ejerbebo-
else, foreslas, at kommunalbestyrelsen tilleegges muligheden for at efterse
om en ejendom, der er planlagt til ejerbeboelse, anvendes til beboelse for
ejeren.

Den foresldede ordning vil medfere, at kommunalbestyrelsen far de ned-
vendige befojelser til at sikre, at den lokalplanlaegning, der er lavet, bliver

efterlevet. Dette vil 1 praksis have betydning for, at kommunen vil kunne
10
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sikre, at boligerne i1 praksis anvendes som boliger til ejerbeboelse, som for-
ventes at kunne skabe en bedre sammenheangskraft i beboersammensatnin-
ger og lokalsamfund samtidigt med, at risikoen for at boliger udelukkende
erhverves med henblik pa udlejning og boligspekulation mindskes.

Den foresldede ordning vil medfere, at kommunalbestyrelsen far tillagt
kompetencer til at ophave lejeaftaler eller brugsaftaler, sdfremt boligen, der
er planlagt til ejerbeboelse, anvendes 1 strid med den planlagte anvendelse.
For at sikre en god udnyttelse af boligmassen findes det hensigtsmessigt, at
ejeren i et vist omfang kan fraflytte sin bolig midlertidigt, hvorfor det fortsat
vil vaere muligt for ejeren at udleje sin bolig midlertidigt samt at udleje bo-
ligen til nartstdende.

Endelig vil den foresldede ordning medfere, at overtredelse af reglerne om
udlejning af kommunalbestyrelsen kan straffes med bede.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Planlagning for boliger til ejerbeboelse frem for valgfri ejerform kan ifelge
rapporten om Ejerboliger i de storre byer medfere drlige statslige mindre
provenuer fra ejendomssalg og fa negative skonomiske konsekvenser for en
reekke selskaber f.eks. DSB, By & Havn, Freja m.v. Efter By-, Land- og
Transportministeriets og Borne-, Eldre- og Boligministeriets vurdering vil
lovforslaget ikke herudover have skonomiske konsekvenser for staten.

Det vil vaere frivilligt for kommunalbestyrelserne, om de vil benytte sig af
de muligheder, som forslaget om at planleegge for boliger til ejerbeboelse
giver. Lovforslaget indebarer séledes ikke i sig selv ekonomiske konse-
kvenser for kommunerne. Forslaget vil derfor ikke medfere DUT-kompen-
sation af kommunale merudgifter. De kommunalekonomiske konsekvenser
skal dog forhandles med KL.

Lovforslaget skonnes ikke at have gkonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for regionerne.

Principperne om digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lov-
forslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det fremgar af det tvaerministerielle udvalgs rapport om Ejerboliger i de
storre byer, at en mulighed for kommunerne for at planleegge for boliger til
ejerbeboelse efter omstendighederne kan gere boligudviklingsprojekter
mindre attraktive for potentielle bygherrer og fore til mindre afkast for by-
udviklere, bygherrer m.v. end ved planlaegning for beboelse med valgfri
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ejerform. Der kan vare forskel pa, hvilke investorer, der har interesse i at
investere 1 henholdsvis lejeboliger og boliger til ejerbeboelse, ligesom bade
investerings- og forbrugereftersporgsel kan pavirkes forskelligt af f.eks. den
finansielle regulering og renteniveauet og kan variere over tid. Fastleggelse
af anvendelse som boliger til ejerbeboelse vil ogsa begranse bygherrer og
investorers mulighed for efterfolgende at tilpasse anvendelsen af de opferte
boliger til udviklingen i markedet.

Det fremgér endvidere af rapporten, at investeringer i at etablere nye boliger
1 et lokalplanomrade med krav om anvendelse som ejerboliger endvidere vil
blive mindre attraktiv end investeringer i nye boliger med valgftri ejerform,
1 det omfang investor/bygherre vurderer, at der er risiko for, at den reduce-
rede fleksibilitet til at konvertere til lejeboliger i projekt-/anlaegsfasen kan
blive en forretningsmeessig begraensning. Investering i et byggeri, der i hen-
hold til en lokalplan kun mé anvendes til boliger til ejerbeboelse, er saledes
mere risikabel, end hvis der er valgfrihed.

Det fremgar dog ogsa af rapporten, at safremt det af forskellige arsager viser
sig, at lokalplanen ikke realiseres, vil kommunalbestyrelsen som ved anden
planlegning efter sedvanlig lokalplanprocedure kunne @ndre lokalplanen
til en anden anvendelse.

Efter By-, Land- og Transportministeriets og Borne-, Aldre- og Boligmini-
steriets vurdering er de ovennavnte vurderinger fra det tvaerministerielle
udvalg dekkende for de konsekvenser, som de foresldede endringer af plan-
loven og boligforholdsloven kan have for erhvervslivet m.v. Berne-, Aldre-
og Boligministeriet vurderer supplerende, at der er stor eftersporgsel efter
ejerboliger, og at det derfor mé antages, at markedet vil indrette sig pa de
nye vilkar. En eventuel opbremsning i nybyggeri ma saledes antages at vaere
midlertidig.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget medforer ikke generelle administrative konsekvenser for bor-
gerne. For ejerne af boliger, som vil blive omfattet af de foresldede regler,
vil der veere begraeensede administrative konsekvenser i form af fremskaf-
felse af forneden dokumentation for, at betingelserne for undtagelsen af ud-
lejningsforbuddet er opfyldt, eksempelvis ved midlertidig bortrejse, sygdom
eller udlejning til neertstdende. Endvidere kan ejerne blive anmodet om at
afgive oplysninger til brug for kommunens tilsyn med reglernes overhol-
delse. De administrative konsekvenser vurderes samlet set at vare begraen-
sede.
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6. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen milje- eller naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. august 2026 til den 24.
september 2026 (28 dage) varet sendt i hering hos felgende myndigheder
0g organisationer m.v.:

Alle kommuner, Advokatsamfundet, Andelsboligforeningernes Fellesre-
prasentation, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, Arkitektforeningen, ATP
Ejendomme, BL - Danmarks Almene Boliger, BOSAM, BUILD - Institut
for Byggeri, By og Miljo, Aalborg Universitet, Byggeskadefonden, Bygge-
societetet, Bygherreforeningen, Danmarks Lejerforeninger, Danske Arki-
tektvirksomheder, Danske Advokater, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Danske Byggefag, Dansk Erhverv, Dansk Fjern-
varme, Danske Handicaporganisationer, Danske Lejere, Danske Revisorer
(FSR), Danske Regioner, Danske Studerendes Fallesrad, Danske Udlejere,
Dansk Ungdoms Fallesrad, Danske Zldrerdd, Det Centrale Handicaprad,
Det Nationale Integrationsrdd — DNIR, DI, DI Byggeri, EjendomDanmark,
Ejerlejlighedernes Landsforening, Erhvervslejernes Landsorganisation,
F&P, FAB — Foreningen af byplanleggere, Finans Danmark, Forbrugerréa-
det TENK, Forbundet Arkitekter og Designere, Foreningen af Danske Re-
visorer, Foreningen af Radgivende Ingenierer, Foreningen Frembo, Garde
Miljo, Green Power Denmark, Grundejernes Investeringsfond, Historiske
Huse, Husleje- og Beboerklagenavnsforeningen, Kommunekredit, KL, alle
kommuner, Kollegiekontorerne i Danmark, Kommunernes Revision —
BDO, Landsbyggefonden, Landdistrikternes Fellesrdd, Landsforeningen
for Bygnings- og Landskabskultur, Lejernes Landsorganisation i Danmark,
OK-fonden, Realdania, Radet for Socialt Udsatte, Selveje Danmark, SMV-
danmark, sbs rddgivning A/S, VIVE - Det Nationale Forskningscenter for
Velferd og Aldre Sagen.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

konomiske Ingen Planlagning for boliger til ejerbebo-

konsekvenser for else kan medfere arlige statslige min-

stat, kommuner dre provenuer fra ejendomssalg og 4

og regioner negative gkonomiske konsekvenser
for en raekke selskaber f.eks. DSB,
By & Havn, Freja m.v.

Implemente- Ingen Ingen

ringskonsekven-

ser for stat, kom-

muner og regio-

ner

Okonomiske Ingen Planlaegning for boliger til ejerbe-

konsekvenser boelse kan fore til mindre afkast for

for erhvervslivet byudviklere og bygherrer m.v.

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Klimameassige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur- | Ingen Ingen

massige konse-
kvenser

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper

for implemente-
ring af erhvervs-

Ja

Nej
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rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Planlovens § 1 indeholder lovens formal, som efter stk. 1 er at sikre, at den
sammenfattende planlegning forener de samfundsmassige interesser i are-
alanvendelsen og medvirker til at veerne landets natur og miljg, sd samfunds-
udviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i respekt for menneskets
livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

I bestemmelsens stk. 2 er det opregnet, hvilke neermere hensyn loven serligt
tager sigte pa. Af stk. 2, nr. 7, fremgar det, at loven sarligt tilsigter, at alsi-
dighed 1 boligsammensatningen fremmes gennem mulighed for planleg-
ning for almene boliger i byerne.

Det foreslas, at § 1, stk. 2, nr. 7, @&ndres, sé der efter »almene boliger« tilfo-
jes »og boliger til ejerbeboelse«.

Den foreslédede @ndring skal ses i sammenhang med den foreslaede bestem-
melser i lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter det vil blive muligt i en lokalplan
at bestemme, at op til 25 pct. af boligmassen skal vere boliger til ejerbebo-
else.

Den foreslaede mulighed for planlaegning for boliger til ejerbeboelse har
lige som den eksisterende mulighed for planlaegning for almene boliger til
formal at fremme alsidighed i boligsammensatningen gennem mulighed for
planlegning. Dette vil med den foreslaede @ndring blive afspejlet i formals-
bestemmelsen i planlovens § 1, stk. 2, nr. 7.

For en definition af boliger »til ejerbeboelse, jf. lov om boligforhold hen-
vises der til de foreslaede regler i lovforslagets § 2.

Til nr. 2

Efter planlovens § 11 b skal kommuneplanen indeholde rammer for indhol-
det af lokalplanlagningen for de enkelte dele af kommunen.

Efter § 11 b, stk. 1, nr. 1, fastsa@ttes rammer med hensyn til fordelingen af
bebyggelsen efter art og anvendelsesformal, herunder almene boliger, jf. lov
om almene boliger m.v., i omrader, der ikke anvendes til eller er lokalplan-

lagt til boligformal.
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Det foreslés, atderi § 11 b, stk. 1, nr. 1, efter »almene boliger m.v. «: ind-
settes »og boliger til ejerbeboelse, jf. lov om boligforhold«.

Dette vil indebare, at adgangen til at fastsatte lokalplanbestemmelser om
boliger til ejerbeboelse alene vil geelde 1 omrader, der ikke allerede anvendes
til eller er lokalplanlagt til boligformal.

Tilnr. 3

Planlovens § 15, stk. 2, det sdkaldte lokalplankatalog, indeholder en opreg-
ning af forhold, som en kommune med bindende virkning kan fastsatte be-
stemmelser om i en lokalplan.

Der kan ikke uden udtrykkelig hjemmel i lokalplankataloget 1 planlovens §
15, stk. 2, fastsettes bestemmelser om ejer- og brugerforhold 1 lokalplaner.
En sddan hjemmel findes 1 § 15, stk. 2, nr. 11, hvoraf det fremgér, at der 1
en lokalplan kan optages bestemmelser om krav om, at op til 25 pct. af bo-
ligmassen skal vaere almene boliger, jf. lov om almene boliger m.v., og i §
15, stk. 2, nr. 8, om lokalplanbestemmelser om anvendelse af de enkelte
bygninger, herunder at boliger kun md anvendes som ungdomsboliger til
studerende omfattet af kapitel 1 a i lov om boligforhold eller lov om stettede
private ungdomsboliger.

Der er derimod ikke 1 det gaeldende lokalplankatalog hjemmel til at fastseette
bestemmelser om anvendelse af boliger som ejerboliger.

For en n®rmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der 1 § 135, stk. 2, nr. 11, efter », jf. lov om almene boliger
m.v., «: indsattes »eller at op til 25 pct. af boligmassen skal vare boliger til
ejerbeboelse, jf. lov om boligforhold,«.

Det vil herefter fremga af § 15, stk. 2, nr. 11, at der 1 en lokalplan kan opta-
ges bestemmelser om krav om, at op til 25 pct. af boligmassen skal vare
almene boliger, jf. lov om almene boliger m.v., eller at op til 25 pct. af bo-
ligmassen skal vare boliger til ejerbeboelse, jf. lov om boligforhold.

Ordet »eller« skal forstds 1 betydningen og/eller, saledes at det er op til kom-
munen, om der inden for et omrade skal planlaegges for almene boliger, bo-
liger til ejerbeboelse eller begge dele. Den foreslaede bestemmelse vil sale-
des give mulighed for, at der kan stilles krav om boliger til ejerbeboelse for
op til 25 pct. af boligmassen 1 det samlede lokalplanomrade. Der vil samtidig
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kunne stilles krav om almene boliger for op til 25 pct. af boligmassen efter
den geldende bestemmelse i § 15, stk. 2, nr. 11. Anvendelse af den foresla-
ede @ndring til § 15, stk. 2, nr. 11, vil forudsaette, at kommunalbestyrelsen i
lokalplanen tager stilling til, hvor stor den samlede boligmasse kan vare,
f.eks. ved at der i lokalplanen fastsattes praecise bestemmelser om bebyg-
gelsens omfang og udformning, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 7.

For en definition af boliger »til ejerbeboelse«, jf. lov om boligforhold hen-
vises der til de foreslaede regler i lovforslagets § 2.

Med forslaget ®ndres der ikke ved, at »boligmassen« ikke er direkte defi-
neret 1 lovforslaget, men afhengig af kommunalbestyrelsens og bygherres
onsker og behov konkret kan fastsattes som antal af boliger eller etageareal.

Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgar af lov om boligforhold § 4, at det ikke er tilladt personer, der
herer til samme husstand, at benytte mere end én bolig 1 samme kommune
uden kommunalbestyrelsens samtykke. Kommunerne i Region Hovedsta-
den, undtagen Bornholms Kommune, og Greve, Kege, Lejre, Roskilde, Sol-
rod og Stevns Kommuner betragtes i denne henseende som én kommune.
Hertil fremgér af bestemmelsens stk. 2, at en bolig, der i en lokalplan er
fastlagt til helarsbolig eller hidtil har varet udlejet som beboelseslejlighed,
ikke ma udlejes som enkeltverelser uden kommunalbestyrelsens samtykke.

Det foreslas, at der efter § 4 for overskriften for § 5 indsattes en ny bestem-
melse § 4 a.

I stk. 1 foreslés, at det ikke er tilladt for ejere af boliger, der 1 henhold til en
lokalplan skal anvendes til ejerbeboelse, at udleje sddanne boliger til andre
end for ejeren nartstaende indtil 3 ar fra ibrugtagelsestidspunktet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at bopalspligten alene kan over-
holdes ved ejerbeboelse eller sdfremt boligen er benyttet af en for ejeren
nartstaende. Det forudsaettes derfor, at en sddan bolig bliver beboet af ejeren
eller af ejerens neertstdende indtil 3 ar fra ibrugtagelsestidspunktet.

Boplspligt indebarer, at ejer har pligt til at serge for, at boligen er beboet
hele dret. I praksis vil sige, at en bolig anses for ledig, nar den hverken er
udlejet til eller benyttes til beboelse. Der ma i det enkelte tilfelde foretages
en vurdering af, om en bolig benyttes til heldrsbeboelse. En bolig anses for
ledig, nar den hverken er udlejet til eller benyttes til beboelse. Der ma i det
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enkelte tilfaelde foretages en vurdering af, om en bolig benyttes til helarsbe-
boelse. Ejer (eller ejers lejer) opfylder bopalspligten ved at folkeregister-
adresse (CPR-adresse) pa ejendommen og reelt bo der.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at professionelle ejere af udlejnings-
ejendomme ikke kan erhverve og udleje boliger, der er fastsat til ejerbebo-
else.

Ved »boliger, der i henhold til en lokalplan skal anvendes til ejerbeboelse«
forstas, boliger der skal bebos af ejeren selv eller en for ejeren nartstiende
indtil 3 ar fra ibrugtagelsestidspunktet.

Ved »udleje« forstds i denne sammenhang, at stille boligen til radighed for
andre mod betaling eller pa anden méde overlade brugsretten til boligen, og
at lade andre bo der gennem udlén, hvis det i1 praksis svarer til, at ejeren selv
ikke lengere bor i eller opholder sig 1 boligen.

Ydermere forstés ved »nertstiende« i bestemmelsen, som en person der fa-
miliemessigt eller ved anden relation er naert knyttet til ejer. En naertstdende
kan have en familizer relation til ejer, herunder ®gtefzlle, samlever, forael-
dre, bedsteforaldre, bern, bernebern, samt seskende. Herudover vil sted-
bern/adoptivbern betragtes som en familizr relation. Ydermere kan perso-
ner uden for den direkte familie betragtes som nertstdende, safremt perso-
nen pd anden vis har en taet tilknytning til ejer. Det vil derfor altid vere en
konkret vurdering, om en person kan antages at vare nartstdende.

Afslutningsvis knytter »ibrugtagelsestidspunktet« sig til ejerens ibrugtagen
af boligen. Hertil skal forstds, det tidspunkt hvor der gives ibrugtagelsestil-
ladelse.

I stk. 2 foreslés, at uanset stk. 1, er det dog tilladt for ejeren at udleje boligen
1 indtil 2 ar, nar ejerens fraveer er midlertidigt og skyldes sygdom, forret-
ningsrejse, studieophold, ferieophold, militertjeneste, midlertidig forflyt-
telse eller lignende.

Med det formél at sikre en god udnyttelse af boligmassen, findes det hen-
sigtsmeessigt, at ejere 1 et vist omfang kan fraflytte deres bolig midlertidigt.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at ejer altid vil have mulighed for
at udleje sin bolig 1 op til 2 ar, nar fravaeret kan betegnes som midlertidigt.
Det er herved en betingelse for ejerens ret til at udleje boligen i indtil 2 ar,
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at lejerens fraver kun er midlertidigt. Bestemmelsen vil udelukkende fa be-
tydning indtil 3 ar fra ibrugtagelsestidspunktet, hvorefter ejer frit kan udleje
boligen. Fraveret skal skyldes en af de bestemte oplistede drsager.

Der er ved fastsattelsen af den lovlige udlejningsperiode pé 2 ar lagt vaegt
pa, at denne skal svare til lengden pa den lovlige periode for fremleje 1 le-
jelovens regler (lejelovens § 158).

Ved »fraver« skal forstas, at ejeren ikke bebor boligen. Angivelse af lovlige
fraveersgrunde er ikke udtemmende, men er eksempler pa acceptabelt fra-
var. Dette skal vare midlertidigt fraveer og svarer til anvendelsesomradet
for reglen om midlertidig fremleje i lejelovens § 158, stk. 1. Andre fravers-
arsager, der kan komme pa tale ud over de udtrykkeligt naevnte, kan vare
afsoning af faengselsstraf, rekreationsophold og midlertidigt arbejde andet-
steds for at undgé arbejdsleshed.

Ved »lignende« skal ved den foresldede bestemmelse forstas, at andre for-
hold ved en konkret vurdering kan godtages safremt en arsag kan betragtes
som midlertidigt fraveer, hvorved bestemmelsen ikke er udtemmende. Hertil
henvises til ydermere til de almindelige bemaerkninger. Ejeren skal have til
hensigt at genoptage helarsbeboelse i1 boligen efter udlejningens afslutning.
Der er ikke nogen granse for, hvor mange gange ejeren méa udleje sin bolig
1 lobet de 3 ar fra ibrugtagningstidspunktet, nar blot hver enkelt fremlejepe-
riode ikke er leengere end 2 ar.

Til nr. 2

Det fremgér af lov om boligforhold § 6, at kommunalbestyrelsen kan op-
have en lejeaftale, hvis en bolig omfattet af § 5 er udlejet, men ikke faktisk
bebos. Dette gaelder dog ikke, safremt den hidtidige lejer alene er midlerti-
digt fravaerende som folge af forhold sdsom sygdom, forretningsrejse, ferie-
ophold, militeertjeneste, midlertidig forflyttelse eller lignende.

Det foreslas, at § 6, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes, at er en bolig som om-
handlet i § 4 a, udlejet, men ikke til en for ejeren nartstdende, kan kommu-

nalbestyrelsen ophave aftalen, medmindre forholdet er omfattet af § 4 a,
stk. 2.

Den foresldede @ndring medferer, at kommunerne far mulighed for at gribe
ind og ophave lejeaftaler, nar en ejer, som udlejer en bolig, der 1 henhold til
lokalplan skal anvendes til ejerbeboelse, udlejer til andre end ejeren naert-
stdende. Dette forventes i praksis medfere, at kommunen far bedre mulig-
heder for, at sikre, at sadanne boliger ikke bliver benyttet til uretmessig ud-
lejning og bedre kan regulere kommunens beboersammensatning.
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Bestemmelsen omfatter de samme boliger, som de, der er omfattet af § 4 a,
det vil sige boliger, der i henhold til en lokalplan skal anvendes til ejerbebo-
else. Det vil hertil vere ejerens ansvar at godtgere, at en person kan anses
som vearende en for ejeren nertstaende. Derudover vil det vare ejerens an-
svar, at godtgere at ejerens fraver kan anses som midlertidigt. For begrebs-
definitioner af »udlejet«, »nertstiende« og »midlertidigt fraveer« henvises
til bemaerkningerne til § 2, nr. 1.

Det foreslés, at § 6, stk. 1, 2. pkt., affattes séledes, at safremt en bolig, som
omhandlet i § 5 er udlejet, men ubeboet, kan kommunalbestyrelsen ophave
lejeaftalen, medmindre den hidtidige lejer er midlertidigt fravaerende pa
grund af sygdom, forretningsrejse, studieophold, ferieophold, militertjene-
ste, midlertidig forflyttelse el. lign.

Det foreslaede er en videreforelse af den allerede eksisterende § 6, og der er
saledes ikke tiltenkt materielle @ndringer i1 forhold til den geldende rets-
stilling.

Bestemmelsen omfatter de samme boliger som de, der er omfattet af § 5, det
vil sige boliger, der helt eller delvist har vaeret anvendt til helarsbeboelse.
Bestemmelsen vedrerer udlejede boliger, som rent faktisk star ubeboede. En
bolig anses for ubeboet, hvis hverken lejeren, lejers husstand eller lejers lov-
lige fremlejetager bebor boligen. Hvis en bolig er udlejet, men ubeboet, kan
kommunalbestyrelsen haeve lejeaftalen.

Ved bedommelsen af, om en lejer eller dennes husstand bebor boligen, fo-
retages en konkret vurdering af lejerens arbejdsforhold, forretningsrejser,
®gteskab, hjemmeboende born m.v. Eksempler pé lovlige fraversgrunde
omfatter midlertidigt fraveer, jf. § 158, stk. 1, 1 lov om leje, samt afsoning af
feengselsstraf, rekreationsophold og midlertidigt arbejde andetsteds.

Udléan af bolig ved vederlagsfri overdragelse af brugsretten eller fremleje,
hvor betingelserne for lovlig fremleje ikke er opfyldt, anses ikke for bebo-
else. Bevisbyrden for, at en bolig er ubeboet, pahviler kommunalbestyrel-
sen, hvis den vil heve lejeaftalen. Henstar en bolig ubeboet pga. bobehand-
ling, gives boet rimelig tid til at treeffe beslutning om boligen.

Tilnr. 3

Det fremgér af lov om boligforhold § 10, at kommunalbestyrelsen som led
1 sin tilsynsforpligtelse har adgang til at samkere oplysninger fra Det Cen-
trale Personregister (CPR), Bygnings- og Boligregistret (BBR) og Det Fel-
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leskommunale Ejendomsstamregister (ESR). Formalet med denne samke-
ring er at indhente oplysninger, der kan belyse, om reglerne i §§ 4-9 om pligt
til helarsbeboelse bliver overholdt. Samkeringen kan enten foretages i for-
bindelse med behandlingen af en konkret sag eller som led i en generel kon-
trolindsats.

Det foreslas ved indsattelsen af § 10, stk. 2, at ejere af boliger omfattet af §
4 a har bevisbyrden for, at en lejer er nertstdende til ejeren.

Den foreslaede tilfojelse indebarer, at det som led i kommunalbestyrelsens
tilsynsforpligtelse er ejeren af en bolig omfattet af § 4 a, der ved eventuel
fremleje af boligen har bevisbyrden for, at den eller de personer, som boli-
gen fremlejes til, er naertstiende med ejeren. Dette indsattes med blik for,
at det ved en samkering af registre ikke vil vaere tydeligt for kommunalbe-
styrelsen, om en udlejet bolig, omfattet af reglerne 1 § 4 a, bebos af en per-
son, der har et nertstdende forhold til ejeren. Om en person anses for at vaere
nartstdende, beror pd en konkret vurdering af parternes tilknytning som ud-
dybet i bemarkningerne til nr. 1. Det vil hertil vare ejerens ansvar at godt-
goare overfor kommunalbestyrelsen, at en person kan anses som varende en
for ejeren nertstdende. Ejeren har derfor bevisbyrden ved tvivlstilfelde.

Til nr. 4

Det fremgér af lov om boligforhold § 12, stk. 1, at der kan pilaegges bodes-
traf for overtraedelser af lovens bestemmelser, nar disse sker uden kommu-
nalbestyrelsens samtykke. Dette geelder blandt andet ved hel eller delvis
nedlaeggelse af boliger i strid med § 3, stk. 1, ved anvendelse af flere bebo-
elseslejligheder til samme husstand i strid med § 4, stk. 1, samt ved udlej-
ning af en beboelseslejlighed som enkeltvaerelser i strid med § 4, stk. 2.
Endvidere omfatter bestemmelsen tilfeelde, hvor en lejlighed anvendes til
sommerbeboelse eller anden midlertidig benyttelse 1 strid med § 7, stk. 1,
samt hvor der iverksattes bygningsforandringer med henblik pa sammen-
leegning af boliger eller omdannelse til andet end beboelse 1 strid med § 9.
Det fremgar endvidere af lov om boligforhold § 12, stk. 2, at der kan paleg-
ges badestraf, hvis den i § 5, stk. 2, foreskrevne anmeldelse ikke indgives,
eller hvis anmeldelsen indgives efter udlebet af den fastsatte frist. Endelig
fremgér det af § 12, stk. 3, at ogsa selskaber m.v. (juridiske personer) kan
palagges strafansvar i overensstemmelse med reglerne i straffelovens 5. ka-
pitel.

Det foreslés, at der i § 12, stk. 1, indsattes et nyt nr. 4, hvorefter den, som
uden kommunalbestyrelsens samtykke 1 strid med reglerne i § 4 a, udlejer
en bolig, der 1 henhold til lokalplan skal anvendes til ejerbeboelse, til andre
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end for ejeren nartstdende, medmindre forholdet er omfattet af § 4 a, stk. 2,
straffes med bede.

Efter det foresldede nr. vil en ejer kunne ifalde bedestraf nar ejer i strid med
reglerne 1 § 4 a, udlejer en bolig, der 1 henhold til lokalplan er udlagt til
ejerbeboelse, til andre end for ejeren nartstiende, medmindre forholdet er
omfattet af § 4 a, stk. 2.

Den foreslaede indsattelse vil medfere, at det bliver muligt for domstolene
at palegge ejere af boliger omfattet af § 4 a straf, hvis betingelserne for
udlejning overtraedes.

Muligheden for at palaegge ejeren straf vil knytte sig til tilfaelde, hvor ejeren
inden for 3 ar fra ibrugtagelsestidspunktet udlejer sin bolig, og hvor udlej-
ningsaftalen ikke vedrerer udlejning til nartstdende, eller hvor udlejnings-
forholdet ikke skyldes midlertidigt fraver.

Overtredelse af reglerne straffes med bede, hvor der uden kommunalbesty-
relsens samtykke er sket overtraedelse af reglerne om udlejning af boliger
udlagt til ejerbeboelse.

Formélet med @ndringen er, at den i1 praksis forventes at have en afskrak-
kende effekt pa overtraeedelser af reglerne for udlejning af sddanne boliger.

Til § 3
Det foreslas 1 stk. I, at loven skal treede 1 kraft den 1. februar 2027.

Det fremgér af henholdsvis planlovens § 70 og boligforholdslovens § 107,
at disse love ikke gaelder for Fergerne og Gronland. Som felge heraf gelder
de med dette lovforslag foreslaede @ndringer til planloven og boligforholds-
loven ikke for Faereerne og Grenland.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 2, ikke finder anvendelse pa planforslag, der
offentliggeres for lovens ikrafttreeden. For sddanne planforslag finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

Den foresldede overgangsbestemmelse i stk. 2 vil bl.a. medfere, at det stats-
lige tilsyn efter planlovens § 29 i forhold til et planforslag, der er offentlig-
gjort for denne lovs ikrafttradelse, vil ske efter de bestemmelser i planloven,
som var geldende pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens beslutning om
planforslaget.

Side 23/27



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1....
Stk. 2. Loven tilsigter sarlig,

1-6) ...

7) at alsidighed i boligsammen-
setningen fremmes gennem
mulighed for planlegning for

almene boliger i byerne.

§ 11 b. Rammer for indholdet af lo-
kalplaner fastsattes for de enkelte
dele af kommunen med hensyn til
1) fordelingen af bebyggelsen ef-
ter art og anvendelsesformaél,
herunder almene boliger, jf. lov
om almene boliger m.v., i om-
rader, der ikke anvendes til eller
er lokalplanlagt til boligformal,
2) 2-19)...

§15. ...
Stk. 2. 1 en lokalplan kan der op-
tages bestemmelser om:

§1
I lov om planlaegning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 572 af 29. maj
2024, som @ndret senest ved lov
nr. 356 af 3. marts 2026, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 2, nr. 7, indsattes efter
»almene boliger«: »og boliger til
ejerbeboelse,«.

2.1§ 11 b, stk. 1, nr. 1, indsaettes
efter »almene boliger m.v., «: »og
boliger til ejerbeboelse, jf. lov om
boligforhold«.
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1-10) ...

11) krav om, at op til 25 pct. af bo-
ligmassen skal vere almene boli-
ger, jf. lov om almene boliger m.v.,

4.1¢ 15, stk. 2, nr. 11, indsattes ef-
ter » almene boliger m.v.,«: »eller
at op til 25 pct. af boligmassen skal
veaere boliger til ejerbeboelse, jf. lov
om boligforhold,«.

§ 6. Er en bolig som omhandlet i §
5 udlejet, men ubeboet, kan kom-
munalbestyrelsen ophave lejeafta-
len, medmindre den hidtidige lejer
er midlertidigt fraveerende pa grund

§2
I'lov nr. 342 af22. marts 2022 om
boligforhold, som @ndret senest
ved § 18 1 lov nr. 719 af 20. juni
2025, foretages folgende endrin-
ger:

1. Efter § 4 for overskriften for § 5
indsaettes:

»§ 4 a. Det er ikke tilladt for ejere
af boliger, der 1 henhold til en lo-
kalplan skal anvendes til ejerbebo-
else, at udleje sadanne boliger til
andre end for ejeren nertstdende
indtil 3 ar fra ibrugtagelsestids-
punktet.

Stk. 2. Uanset stk. 1, er det dog
tilladt for ejeren at udleje boligen i
indtil 2 ar, nér ejerens fraveaer er
midlertidigt og skyldes sygdom,
forretningsrejse, studieophold, fe-
rieophold, militertjeneste, midler-
tidig forflyttelse eller lignende.«

2. § 6, stk. 1, affattes sdledes:

»Er en bolig som omhandleti § 4 a,
udlejet, til andre end ejerens naert-
stadende, kan kommunalbestyrelsen
ophave aftalen, medmindre forhol-
det er omfattet af § 4 a, stk. 2. Det
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af sygdom, forretningsrejse, ferie-
ophold, militertjeneste, midlertidig
forflyttelse el.lign.

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan
som led 1 sin tilsynsforpligtelse
samkere Det Centrale Personregi-
ster (CPR) med Bygnings- og Bo-
ligregistret (BBR) og Det Falles-
kommunale Ejendomsstamregister
(ESR) med det formal at tilveje-
bringe oplysning om, hvorvidt §§
4-9 om pligt til helarsbeboelse er
overholdt. Samkeringen kan ske
som led i behandlingen af en enkelt
sag eller som led i en generel sog-
ning til brug for kontrol.

§ 12. Med bede straffes den, som
uden kommunalbestyrelsens sam-
tykke gor folgende:

1) I strid med reglerne i § 3, stk. 1,
nedlaegger en bolig helt eller delvis.

2) I strid med reglerne 1 § 4, stk. 1,
benytter mere end én beboelseslej-
lighed til bolig for personer, der til-
herer samme husstand.

3) I strid med reglerne i § 4, stk. 2,
udlejer en beboelseslejlighed som
enkeltverelser.

4) 1 strid med reglerne 1 § 7, stk. 1,
tager en lejlighed 1 brug til sommer-
beboelse eller lignende midlertidig
benyttelse.

samme galder, ndr en bolig som
omhandlet i § 5 er udlejet, men ube-
boet, medmindre den hidtidige lejer
er midlertidigt fraveerende pa grund
af sygdom, forretningsrejse, studie-
ophold, ferieophold, militertjene-
ste, midlertidig forflyttelse el.lign.«

3. 1§ 10 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ejere af boliger omfattet af
§ 4 a har bevisbyrden for, at en lejer
er nertstaende til ejeren.«

4.1 ¢ 12 indsettes efter nr. 3 som
nyt nummer:

»4) 1 strid med reglerne i § 4 a, ud-
lejer en bolig, der i henhold til en
lokalplan skal anvendes til ejerbe-
boelse, til andre end for ejeren
nartstiende, medmindre forholdet
er omfattet af § 4 a, stk. 2.«

Nr. 4-5 bliver herefter nr. 5-6.
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5) I strid med reglerne 1 § 9 ivaerk-
setter bygningsforandringer
el.lign. med henblik pd sammen-
leegning af boliger eller pa omdan-
nelse af boliger til andet end bebo-
else.

§3

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den
1. februar 2027.

Stk. 2. § 1 finder ikke anvendelse
pa planforslag, der offentliggeres
for lovens ikrafttreeden. For sé-
danne planforslag finder de hidtil
geeldende regler anvendelse.
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