Forslag
til
Lov om andring af lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken m.v.
(Udvidelse af adgangen til at sgge preestestillinger)

§1

[ lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 864 af 25. juni 2013,
foretages fglgende sendringer:

1. Efter § 3 indsaettes:

”§ 3 a. Kirkeministeren kan efter anmodning give en person, der ikke opfylder betingelsernei § 1, stk.
1, men har bestaet kandidateksamen ved et dansk universitet eller anden offentlig anerkendt
udenlandsk eksamen pa kandidatniveau, tilladelse til at sgge preestestillinger i folkekirken.

Stk. 2. For at fa tilladelse til at sgge preaestestilling i folkekirken i henhold til stk. 1 stilles der krav om,
at vedkommende har bestdet en individuelt sammensat teologisk efteruddannelse pa baggrund af
ansggerens forudgdende kompetencer og kvalifikationer. Efteruddannelsens sammensatning
fastseettes i det enkelte tilfelde af kirkeministeren.

Stk. 3. Personer, der gnsker en teologisk efteruddannelse i henhold til stk. 2, atholder selv de dermed
forbundne udgifter.

Stk. 4. Kirkeministeren bemyndiges til at nedszette et radgivende udvalg, der skal afgive indstilling til
kirkeministeren om sammenszetningen af den teologiske efteruddannelse i henhold til stk. 2.
Kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette nzermere bestemmelser herom, herunder om udvalgets
sammensaetning og virke.”

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 2. Kirkeministeren fremszetter i folketingsaret 2030/2031 forslag om revision af denne lovs § 1.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning
Formadlet med lovforslaget er at modvirke mangel pa kvalificerede ansggere til ledige preestestillinger.

Praestemanglen maerkes i hele landet og serligt i yderomraderne. Det er ikke kun et problem for
folkekirken men ogsa for lokalsamfundene, hvor kirken ofte er blandt de fa tilbageveerende
samlingspunkter.

Da der i de kommende ar, hvor store drgange ventes at ga pa pension, ikke er udsigt til, at antallet af
nye teologiske kandidater fra universiteterne vil vaere tilstraekkeligt til at deekke behovet, gnskes en
udvidelse af adgang til at sgge preaestestillinger.

Lovforslaget bygger pa Praestemangeludvalgets beteenkning fra september 2018. Udvalget blev nedsat
i april 2016 og var sammensat af repraesentanter for biskopperne, Landsforeningen af Menighedsrad,
Den danske Praesteforening og Danmarks Provsteforening. Kirkeministeriet fungerede som formand
og sekretariat.

Lovforslaget tager pa den baggrund sigte pa at gge antallet af potentielle kandidater til ledige
praestestillinger i folkekirken.

Det foreslas saledes, at personer, der ikke opfylder de nuvaerende ansattelsesbetingelser i
ansattelseslovens § 1, stk. 1, men har bestaet kandidateksamen ved et dansk universitet eller anden
offentlig anerkendt udenlandsk eksamen pa kandidatniveau, kan gives tilladelse af kirkeministeren til
at sgge preestestillinger i folkekirken, safremt de pdgeldende bestar en individuelt sammensat
teologisk efteruddannelse.



Det foreslas endvidere, at kirkeministeren nedsatter et radgivende udvalg, der skal afgive indstilling
til ministeren om sammensatningen af den enkelte ansggers teologiske efteruddannelse.

Lovforslaget genindfgrer dermed i en vis udstraekning den retstilstand, der fulgte af § 2, stk. 1, nr. 3 og
§ 2, stk. 2 i den tidligere gezeldende lov fra 1962 om adgang til praesteembeder i folkekirken. Ifglge
denne sakaldte “akademikerbestemmelse” kunne personer, der ved et af universiteterne eller anden
hgjere leereanstalt i Danmark havde bestdet en anden afsluttende prgve end den teologiske, under
saerlige omsteendigheder opna tilladelse til at sgge preestestillinger i folkekirken, idet kirkeministeren
bemyndigedes til at fastsaette en szerlig prgve og/eller supplerende uddannelse for den pagaeldende.

Denne adgang til at sgge preestestilling i folkekirken blev ophaevet med Lov nr. 132 af 27. marts 1985,
idet det under behandlingen af lovforslaget om ophaevelse var forudsat, at de samtidige bestrabelser
med en fuldstzendig revision af loven blev viderefgrt. Dette skete med vedtagelsen af lov nr. 274 af 13.
maj 1987, som tradte i kraft 1. juli 1987, og som indeholdt den nuvaerende formulering af
ansattelseslovens § 2. Denne bestemmelse giver mulighed for, at ikke-teologer kan fa tilladelse til at
sgge praestestilling i folkekirken, hvis den pagzeldende er fyldt 35 ar og i fremtraedende grad har vist
sig i besiddelse af egenskaber, der har vasentlig betydning for varetagelse af praestestilling, og hvis
den pageeldende bestar en af kirkeministeren fastsat prgve. Det var i lovforarbejderne til lov nr. 274
forudsat, at § 2 skulle indebzere en bogstavelig antalsmaessig begraensning, saledes at der
gennemsnitlig kun blev tale om ganske enkelte tilladelser arlig.

Det bemeerkes, at den nuvaerende adgangsvej for ikke-teologer i ansattelseslovens § 2 ikke ophaeves,
men suppleres med en ny adgangsveji§ 3 a.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Gaeldende ret

Betingelserne for ansaettelse som praest i folkekirken er fastsat i kapitel 1 i lov om anseettelse i
stillinger i folkekirken m.v. (ansaettelsesloven).

For sa vidt angar de rent uddannelsesmaessige ansattelsesbetingelser, falger det af ansattelseslovens
§ 1, stk. 1, nr. 1-3, at der i praestestillinger i den danske folkekirke kan ansaettes:

1. Personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet.

2. Personer, der har virket som praest i den grgnlandske kirke, og som har bestaet den af
Landstinget i Grgnland forordnede videregdende uddannelse i kristendomskundskab, samt
behersker det danske sprog.

3. Personer, der i mindst 7 ar har virket som przest for evangelisk-lutherske frimenigheder, der
opfylder betingelserne for at fa folkekirkens kirker overladt til brug, hvis biskoppen i det stift,
hvor vedkommende senest har virket som frimenighedsprzaest, anbefaler dette.

Hovedvejen til stillingen som praest i folkekirken er anseettelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1. Langt den
overvejende del af ansggere til preesteembeder i folkekirken har sdledes en teologisk
kandidateksamen fra et dansk universitet som uddannelsesmaessig baggrund.

[ forbindelse med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens implementering i 1992 af EU-direktiv 89 /48/EQF
om arbejdskraftens frie bevaegelighed og om fri overfgrsel af uddannelse over 3 ars varighed blev det
efter hgring af Justitsministeriet fastslaet, at stillingen som praest i den danske folkekirke er forbundet
med en sddan grad af myndighedsudgvelse, at der i henhold til EU traktatens art. 48, stk. 4 (nu art. 39,
stk. 4) ikke er ligestilling mellem danske borgere og andre, og dermed at nationale uddannelseskrav
kan opretholdes.

Kirkeministeriet modtager jeevnligt henvendelser fra personer med en udenlandsk teologisk eksamen
om deres mulighed for at sgge en preestestilling i folkekirken.



[ disse sager henviser Kirkeministeriet til Det Teologiske Fakultet pa Kgbenhavns Universitet eller det
teologiske fagomrade pa Aarhus Universitet med henblik pa en vurdering af, hvorvidt den konkrete
udenlandske eksamen umiddelbart kan sidestilles med en teologisk kandidatgrad fra et dansk
universitet, eller om ansggeren fgrst skal gennemfgre en raekke fag eller kurser. Langt de fleste skal
tage flere supplerende fag eller kurser, inden den udenlandske eksamen kan sidestilles med en dansk
teologisk kandidatgrad.

Anszettelseslovens § 1, stk. 2, fastslar desuden, at praester skal veere medlem af folkekirken, og lovens §
5 fastslar, at ved anseettelse som preest skal folkekirkens praestelgfte aflaegges.

Anszettelseslovens § 1, stk. 3, fastslar videre, at kirkeministeren kan bestemme, at deltagelse i
uddannelse pa folkekirkens institutioner til uddannelse og efteruddannelse af praester er en betingelse
for anseettelse som praest.

Denne bemyndigelse er udmgntet ved bekendtggrelse nr. 13 af 10. januar 2018 om Folkekirkens
Uddannelses- og Videnscenter.

Det fglger af bekendtggrelsens § 7, at den forberedende uddannelse ved Folkekirkens Uddannelses- og
Videnscenter (pastoralseminariet) — der har en varighed pa 19 uger, inklusiv anvist praktik - omfatter
praestens embede og funktioner, herunder deltagelse i menighedens ledelse og medlemskab af
menighedsradet, forkyndelse, gudstjeneste, kirkelige handlinger, samtaler, undervisning og
administration.

Det fglger desuden af bekendtggrelsens § 8, at praester i lgbet af deres fgrste 2 ansaettelsesar skal
gennemfgre en obligatorisk efteruddannelse. Denne obligatoriske efteruddannelse bestar af 2
internatkurser af en uges varighed og omfatter opfglgning af de i § 7 neevnte omrader, de gvrige
teologiske hoveddiscipliner med henblik pa arbejdet som praest og orientering om aktuelle kirkelige,
kulturelle og samfundsmaessige forhold.

Det fglger af bekendtggrelsens § 24, stk. 1, at teologiske kandidater fra et dansk universitet og gvrige,
der kan opnad anszattelse som praest i den danske folkekirke, har adgang til den forberedende
uddannelse, jf. bekendtggrelsens § 7.

Det fglger af bekendtggrelsens § 25, stk. 1, at praester, der anszettes fgrste gang i folkekirken, har
adgang til den obligatoriske efteruddannelse, jf. bekendtggrelsens § 8.

Ud over hovedreglen til ansggernes uddannelsesmaessige baggrund i ansaettelseslovens § 1, stk. 1,
indeholder anszettelsesloven i §§ 2 og 3 en raekke sarbestemmelser, der kun finder begraenset
anvendelse i praksis.

Ansattelseslovens § 2 giver sdledes mulighed for, at en person, der ikke opfylder betingelserne i
ansaettelseslovens § 1, stk. 1, kan fa tilladelse til at sgge preestestilling, sdfremt vedkommende i
fremtreedende grad har vist sig i besiddelse af egenskaber, der har veaesentlig betydning for varetagelse
af preestestilling. Tilladelse kan dog kun gives, hvis ansggeren er fyldt 35 ar og bestar en af
kirkeministeren fastsat prgve.

Det er i lovbemaerkningerne til bestemmelsen forudsat, at "bestemmelsen kun kan bringes i
anvendelse undtagelsesvis”, og at "der gennemsnitlig kun bliver tale om ganske enkelte tilladelser
arlig”.

Lovbemarkningerne forudsaetter endvidere, at "der er tale om egenskaber, der har manifesteret sig pa
helt abenbar made, og som tillige har vaesentlig betydning for varetagelse af en preaestestilling”. Det er
saledes en forudsatning for anvendelsen af § 2, at der foretages en konkret vurdering af de forskellige
egenskaber, som den pageldende ansgger er i besiddelse af.

Den konkrete vurdering af ansggers egenskaber foretages i henhold til lovbemarkningerne af
biskoppen i det stift, hvor den pageeldende har bopzl. Vurderingsniveauet skal dog afstemmes med



Kirkeministeriets, saledes at "praksis bliver tilnzermelsesvis ens i alle stifter, og at bestemmelsen ikke
mister sin karakter af undtagelsesbestemmelse”.

Endelig forudsaetter lovbemaerkningerne, at ansggerens teologiske ballast sikres gennem en prgve,
som i det enkelte tilfeelde teenkes fastlagt og forestdet af biskoppen "med sadan bistand, som
biskoppen konkret finder gnskelig”.

[ overensstemmelse med lovbestemmelserne administreres bestemmelsen i samarbejde mellem
Kirkeministeriet og biskopperne. Biskoppens indstilling af en ansgger til prgve og prgvens indhold
skal sdledes godkendes af kirkeministeren. Nar prgven er atholdt, indsender biskoppen en indstilling
til Kirkeministeriet om, hvorvidt der bgr gives en tilladelse efter § 2 i anszettelsesloven.

Det fglger af anseettelseslovens § 3, at en ikke-teolog kan anszettes i preestestilling efter en procedure
fastsatilovens § 12. Bestemmelsen betegnes almindeligvis som "karingsbestemmelsen” og
forudseetter et udbredt folkeligt gnske om at fa en bestemt person som praest.

Proceduren indebeerer for anszettelse som sognepraest blandt andet krav til, hvordan det udbredte
gnske konstateres, samt 2/3 flertal ved en efterfglgende afstemning pa et menighedsmgde for alle
folkekirkemedlemmer i pastoratet.

Ved anseettelse som valgmenighedspraest er proceduren mere simpel og kraever blot vedtagelse pa et
menighedsmgde (generalforsamling) i valgmenigheden med et flertal pa 2/3 af de afgivne stemmer.

Anszettelse efter karingsbestemmelsen skal tiltraedes af biskoppen, men kirkeministeren har ikke pligt
til at udneaevne, selvom proceduren gennemfgres.

Bestemmelsen har ikke - i hvert fald i nyere tid - vaeret anvendt ved ansattelse i
sognepraestestillinger og anvendes kun sjeldent ved ansaettelse af valgmenighedspraester.

2.2. Praestemangeludvalgets overvejelser

Praestemangeludvalget finder det afggrende, at ansggere til praestestillinger i folkekirken som
hovedregel fortsat opfylder kravet i ansattelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1, og saledes har bestaet en
teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet.

For at forebygge en situation, hvor ledige praestestillinger i fremtiden ikke vil kunne besattes grundet
mangel pa kvalificerede ansggere, gnsker Praestemangeludvalget dog at genindfgre en mulighed for, at
ansggere med en anden akademisk kandidatgrad end den teologiske under naermere vilkar kan fa
tilladelse af kirkeministeren til at sgge prasteembeder i folkekirken.

Der har i Praestemangeludvalget vaeret enighed om, at det skal vaere en vaesentlig forudsaetning for at
sgge preestestilling i folkekirken, at ansggere uden teologisk kandidatgrad fra et dansk universitet i
stedet har bestdet en anden akademisk uddannelse pa kandidatniveau. Praestemangeludvalget finder
sdledes ikke, at f.eks. en bachelorgrad udggr en tilstraekkelig kvalificeret uddannelsesmaessig
forudseetning for sddanne ansggere til varetagelse af preestestillinger i folkekirken.
Praestemangeludvalget laegger herved vagt p3, at arbejdet som praest er kendetegnet ved at indebaere
en mangfoldighed af akademiske discipliner i arbejdet med kommunikation, kultur, veerdier, etiske
spgrgsmal, filosofi, formidling, sprog, historie, litteratur og almen dannelse.

Praestemangeludvalget finder desuden, at der - udover en akademisk uddannelse pd kandidatniveau -
skal stilles krav om en teologisk efteruddannelse, athaengig af den pageeldende kandidats konkrete
uddannelsesmeaessige forudsaetninger. Preestemangeludvalget vurderer, at en efteruddannelse af
sammenlagt 2-3 ars varighed, som udgangspunkt vil kunne give den forngdne viden og indsigt i
relevante teologiske fag.



Praestemangeludvalget foreslar, at den teologiske efteruddannelse fastsaettes af kirkeministeren efter
indstilling fra et radgivende udvalg blandt fag, der pa tidspunktet er tilgeengelige pa universiteternes
teologiske uddannelser eller ved Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV). I forleengelse
heraf forudszetter udvalget desuden, at den forberedende uddannelse for praster ved
pastoralseminariet gennemfgres.

Praestemangeludvalget foreslar, med henvisning til en formulering i den tidligere
akademikerbestemmelse, som var geeldende i perioden 1962-1985, at den supplerende adgang til at
sgge preestestilling i folkekirken skal finde anvendelse, nar saerlige omsteendigheder ggr sig geeldende.
Det fremgar af Praestemangeludvalgets beteenkning, at der herved sigtes pa andre erfaringer hos
ansgger end den pagaeldendes uddannelsesniveau. Praestemangeludvalget foreslar i det lys, at
pabegyndelse af den teologiske efteruddannelse forudsaetter godkendelse fra Kirkeministeriet pa
baggrund af indstilling fra biskoppen og det radgivende udvalg.

Praestemangeludvalget foreslar, at kirkeministeren bemyndiges til at nedszette det radgivende udvalg
og fastseette naermere regler om dets sammensaetning og virke.

Praestemangeludvalget foreslar i den forbindelse, at de teologiske fagomrader pa Kgbenhavns
Universitet og Aarhus Universitet skal indga i det radgivende udvalg sammen med reprasentanter for
biskopperne, Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV) samt fra Kirkeministeriet.

Praestemangeludvalget finder, at finansiering af udgifter i forbindelse med den teologiske
efteruddannelse skal aftholdes af de pagaldende ansggere.

Praestemangeludvalget er endelig af den opfattelse, at den foreslaede udvidelse af adgangen til at sgge
preestestillinger i folkekirken alene bgr geelde, sd leenge der vurderes at vaere en generel risiko for, at
ledige praesteembeder ellers ikke kan blive besat pa grund af mangel pa kvalificerede ansggere.
Praestemangeludvalget foreslar derfor, at kirkeministeren skal vurdere det fortsatte behov for
udvidelsen, og i forleengelse heraf fremsaette forslag om revision af loven i folketingsaret 2030/2031.

3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets udformning

Kirkeministeriet er enig i Praestemangeludvalgets synspunkt om, at hovedvejen til ansattelse som
praest i folkekirken er og fortsat skal veere en teologisk kandidatgrad fra et dansk universitet, jf.
ansattelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Kirkeministeriet vurderer pa baggrund af indikationer og prognoser for til- og afgang af praester i
folkekirken i de kommende ar, at der er grund til at iveerksaette en flerhed af initiativer til imgdegaelse
af preestemangel i en periode, hvor store argange ventes at ga pa pension, og hvor der ikke pa kort sigt
er udsigt til, at antallet af nye teologiske kandidater fra universiteterne vil veere tilstraekkeligt til at
daekke behovet. Kirkeministeriet noterer sig i den sammenhang, at udbuddet af kvalificerede
ansggere til praestestillinger i folkekirken ogsa pavirkes af, at bade nyuddannede teologer og erfarne
preester i stgrre grad end tidligere fglger mgnsteret pa det gvrige arbejdsmarked og sgger forskellige
stillinger i og uden for folkekirken i lgbet af deres arbejdsliv.

Kirkeministeriet kan pa den baggrund i det vaesentlige tilslutte sig Praestemangeludvalgets forslag om
i en periode at indfgre en supplerende adgangsvej for at sgge praestestilling i folkekirken for personer,
som har bestdet en anden kandidateksamen end den teologiske, og som gennemfgrer en individuelt
sammensat teologisk efteruddannelse i henhold til den foresldede nye bestemmelse i
anseattelseslovens § 3 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Kirkeministeriet foreslar dog visse praeciseringer i Praestemangeludvalgets udkast til lovforslag.

Praestemangeludvalget har med henvisning til en formulering i den tidligere akademikerbestemmelse,
som var geeldende i perioden 1962-1985 foreslaet, at den supplerende adgang til at sgge praestestilling



i folkekirken kun skulle finde anvendelse, nar szerlige omstaendigheder gjorde sig geeldende. Det
fremgar af Praestemangeludvalgets betaenkning, at der herved sigtes pa andre erfaringer hos ansgger
end den pageldendes uddannelsesniveau, uden at disse erfaringer og egenskaber dog praeciseres
naermere.

Kirkeministeriet foreslar, at en vurdering af sdidanne saerlige omstendigheder ikke indgar som
betingelse for at kunne opna tilladelse til at sgge preesteembede i folkekirken efter den foresldede nye
bestemmelse i ansaettelseslovens § 3 g, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Det bemaerkes i den forbindelse, at den foreslaede supplerende adgangsvej ikke eendrer pa den
eksisterende mulighed i ansattelseslovens § 2, for, at en biskop kan indstille en ikke-teolog - uanset
uddannelsesbaggrund - til at sgge praesteembede i folkekirken, hvis den pdgeeldende har udvist helt
saerlige egenskaber, der har betydning for arbejdet som praest. Kirkeministeriet finder saledes, at
muligheden for at tilleegge en ansggers szrlige egenskaber betydning for at give tilladelse til at sgge
praesteembede i folkekirken, er tilstraekkeligt tilgodeset med den eksisterende bestemmelse i
anseettelseslovens § 2. Denne bestemmelse vil fortsat kunne anvendes efter dens hensigt, samtidig
med at den foresldede nye bestemmelse i ansattelseslovens § 3 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, vil udvide
adgangen til at sgge preestestillinger med udgangspunkt i den padgeeldendes uddannelsesniveau.

I en overgangsperiode indtil den foreslaede nye adgangsvej for at sgge praestestilling i folkekirken far
effekt gennem ansggeres gennemfgrelse af den forudsete teologiske efteruddannelse, kan der blive
tale om en vis gget anvendelse af ansaettelseslovens § 2. Der leegges herved vaegt pa, at ogsa tilladelse
til at sgge preaesteembede i folkekirken efter § 2 forudseetter, at den pageeldende bestar en af
kirkeministeren fastsat prgve, samt at en gget anvendelse af § 2 kun finder sted i en kortere periode pa
fa ar. Det vurderes pa den baggrund, at forudsaetningen i forarbejderne til § 2 om, at "der
gennemsnitlig kun bliver tale om ganske enkelte tilladelser arlig”, vil veere opfyldt.

Praestemangelsudvalget har desuden ikke taget aktivt stilling til, om ansggere med udenlandsk
eksamen kan komme i betragtning, og hvilket niveau en eksamen fra en udenlandsk hgjere laereanstalt
i givet fald skal have. Dette er praeciseret, sdledes at ansggere i henhold til § 3 a, stk. 1, skal have
bestaet kandidateksamen ved et dansk universitet eller anden offentlig anerkendt udenlandsk
eksamen pa kandidatniveau.

Kirkeministeriet tilslutter sig Preestemangeludvalgets forslag om, at der nedseettes et radgivende
udvalg med deltagelse fra de teologiske fagomrader pa Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet
samt repraesentanter for biskopperne, Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV) og
Kirkeministeriet.

Ifglge Praestemangeludvalgets forslag skal udvalget afgive indstilling til kirkeministeren om savel
ansggninger om tilladelse til at sgge preestestilling efter den foreslaede § 3 a, stk. 1, som den
individuelle sammensaetning af den pagaeldendes teologiske efteruddannelse i henhold til den
foreslaede § 3 a, stk. 2. Da den foresldede supplerende adgangsvej alene tager sigte pa ansggernes
uddannelsesmaessige kvalifikationer, finder Kirkeministeriet det ikke ngdvendigt at inddrage et
sagkyndigt udvalgs vurdering af, om en ansgger skal meddeles tilladelse til at sgge preestestilling i
folkekirken i henhold til en ny § 3 a, stk. 1. Kirkeministeriet foreslar i stedet, at udvalgets indstilling
alene inddrages i forhold til sammensatningen af den ngdvendige teologiske efteruddannelse i
henhold til en ny § 3 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 1,.

Kirkeministeriet tilslutter sig Preestemangeludvalgets forslag om, at kirkeministeren kan fastsaette
naermere bestemmelser om bl.a. udvalgets sammensatning og virke.

Kirkeministeriet forudseetter herved, at ministeren f.eks. ogsa vil kunne fastsaette neermere
bestemmelser om, hvilke hensyn det radgivende udvalg skal vaegte, nar det skal komme med
indstilling om sammensatningen af den teologiske efteruddannelse til personer, der anmoder om



tilladelse til at sgge preestestillinger i folkekirken, i henhold til den nye bestemmelse i
ansattelseslovens § 3 a, lovforslagets § 1, nr. 1.

Kirkeministeriet vil i den forbindelse fastsaette neermere bestemmelser med henblik pa, at den
teologiske efteruddannelse sammensaettes af fag, der er tilgeengelige pa de teologiske uddannelser ved
henholdsvis Kgbenhavns Universitet og ved Aarhus Universitet, og at efteruddannelsen som
udgangspunkt skal besta af teologiske kernefag som nytestamentlig greaesk, eksegese, kirkehistorie,
praktisk teologi, dogmatik og etik, alt efter ansggerens forudgadende kompetencer og kvalifikationer.

I tilleeg til den individuelt sammensatte teologiske efteruddannelse af fag, der udbydes pa de
teologiske universitetsuddannelser, forudsettes det, at ansggeren gennemgar den forberedende
uddannelse ved pastoralseminariet svarende til et semester, inklusiv anvist praktik.

Med henblik pa at sikre, at den enkelte ansgger opnar en tilstraekkelig teologisk ballast til at kunne
varetage et preesteembede i den danske folkekirke, forventes den samlede varighed af den teologiske
efteruddannelse som udgangspunkt at veere 3 ar, inklusive den forberedende uddannelse ved
pastoralseminariet. Den samlede vagt af teologiske universitetsfag forventes saledes at udggre 150
ECTS-point, athaengig af den enkelte ansggers forudgaende kompetencer og kvalifikationer.

Med henblik pa i muligt omfang at tage hensyn til ansggere med sidelgbende erhvervsarbejde og/eller
bopzel uden for universitetsbyerne vil det teologiske efteruddannelsesforlgb kunne gennemfgres som
deltidsstudier (med afledt betydning for den samlede varighed), eller som fjernstudier gennem
udnyttelse af universiteternes eksisterende tilbud og teknologiske muligheder for fjernundervisning.

Kirkeministeriet tilslutter sig Preestemangeludvalgets forudsaetning om, at udgifter i forbindelse med
den teologiske efteruddannelse aftholdes af den enkelte ansgger, svarende til principperne for gvrig
efter- og videreuddannelse ved brug af universiteternes udbud af enkeltfag, abent universitet og
lignende. Universiteterne fastszetter selv taksterne for bruger- og deltagergebyr i henhold til
Bekendtggrelse nr. 24 af 9. januar 2020 om deltidsuddannelse ved universiteterne. Deltagelse pa
pastoralseminariet sker pa samme vilkar som for studerende med en teologisk kandidatgrad. Der
opkraeves ikke deltagergebyr for at fglge pastoralseminariet under FUV, som finansieres af
Folkekirkens Feellesfond.

Kirkeministeriet tilslutter sig endelig Preestemangeludvalgets forslag om, at det fortsatte behov for
lovforslagets bestemmelseri § 1, nr. 1, skal vurderes, og at der i forleengelse heraf fremszettes forslag
til eventuel revision af loven i folketingsaret 2030/2031.

4. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen vaesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

5. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget kan have vaesentlige regionale og landdistriktsrelaterede konsekvenser, idet &ndringerne
af anseettelsesloven bl.a. kan sigte mod at athjaelpe praestemangel, der er udtalt flere steder i
landdistrikterne. I sa fald ma det forventes, at loveendringen medfgrer positive konsekvenser for
landdistrikterne.



6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vil have gkonomiske konsekvenser for de borgere, der gnsker at benytte sig af den i
lovforslagets § 1, nr. 1 naevnte mulighed for at sgge preestestilling i folkekirken, efter at de har bestdet
en teologisk efteruddannelse.

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for andre borgere.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har, som en del af Preestemangeludvalgets betaenkning, veeret sendt i hgring
fra den 10. september 2018 til den 8. oktober 2018 hos folkekirkens biskopper, Danmarks
Provsteforening, Den danske Praesteforening, Landsforeningen af Menighedsrad, Folkekirkens
Uddannelses- og Videnscenter, Det Teologiske Fakultet ved Kgbenhavns Universitet, Fakultetet Arts
ved Aarhus Universitet, Menighedsfakultetet, Dansk Bibel-Institut og Datatilsynet. Det foreliggende
udkast til lovforslag er tilpasset pa flere punkter i lyset af denne hgring.

10. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, | (hvis ja, angiv omfang/Hvis
anfgr "Ingen”) nej, anfgr "Ingen”)

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, regioner og kommuner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen En udgift for de, der benytter

for borgerne sig af den foresldede § 3 a, stk.

2. Ellers ingen.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper Ja Nej

for implementering af

erhvervsrettet EU-

regulering/Overimplementering X




af EU-retlige
minimumsforpligtelser (szet x)

Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1

Det fglger af anszettelseslovens gaeldende § 1, stk. 1, at personer som skal ansaettes i praestestillinger i
den danske folkekirke enten skal have 1) bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet,
2) have virket som preest i den grgnlandske kirke og have bestdet den af Landstinget i Grgnland
forordnede videregdende uddannelse i kirkekundskab, samt beherske det danske sprog, eller 3) i
mindst 7 ar have virket som preest for evangelisk-lutherske frimenigheder, der opfylder betingelserne
for at fa folkekirkens kirker overladt til brug, hvis biskoppen i det stift, hvor vedkommende senest har
virket som frimenighedspreest, anbefaler det.

Med forslaget til § 3 g, stk. 1, gives der mulighed for, at personer, der ikke opfylder betingelserne i den
geeldende § 1, stk. 1, men har bestdet kandidateksamen ved et dansk universitet eller anden offentlig
anerkendt eksamen pa kandidatniveau, kan f3 tilladelse til at s@ge preestestillinger i folkekirken.

Bestemmelsens formal er at modvirke mangel pa kvalificerede ansggere til ledige preesteembeder i
folkekirken, ved at udvide antallet af potentielle ansggere.

Det forudseettes, at ansg@gere til preaestestillinger som hovedregel fortsat har bestdet teologisk
kandidateksamen fra et dansk universitet, jf. bestemmelsen i anszttelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1. Nar
forslaget til § 3 a, stk. 1, stiller som betingelse, at vedkommende ansgger har bestaet kandidateksamen
ved et dansk universitet eller anden offentlig anerkendt udenlandsk eksamen pa kandidatniveau, er
det udtryk for, at den forudsete kortere teologiske efteruddannelse vurderes at matte fordre en
eksisterende uddannelse pa kandidatniveau for at give et tilstraekkeligt, samlet uddannelsesniveau.
Arbejdet som praest i folkekirken er saledes bl.a. kendetegnet ved at indeholde en mangfoldighed af
akademiske discipliner, f.eks. i arbejdet med kommunikation, kultur, veerdier, etiske spgrgsmal,
filosofi, formidling, sprog, historie, litteratur og almen dannelse.

Af den foresldede bestemmelse i § 3 g, stk. 2, fremgar det, at der stilles krav om, at vedkommende har
bestaet en individuelt sammensat teologisk efteruddannelse pa baggrund af ansggerens forudgaende
kompetencer og kvalifikationer, hvis vedkommende skal gives tilladelse til at sgge preestestillinger i
folkekirken.

Det fglger af bestemmelsens ordlyd, at det er et ufravigeligt krav for personer, der gnsker adgang til at
spgge prestestillinger i folkekirken i henhold til den foresldede § 3 a, at vedkommende bestar en
teologisk efteruddannelse.

Det fglger af bestemmelsen, at kirkeministeren fastsaetter sammensaetningen af den teologiske
efteruddannelse i det enkelte tilfeelde.

Det forudseettes, at den teologiske efteruddannelse skal sammenszettes af fag, der er tilgaengelige pa de
teologiske uddannelser ved henholdsvis Kgbenhavns Universitet og ved Aarhus Universitet. Den
teologiske efteruddannelse skal som udgangspunkt besta af teologiske kernefag som nytestamentlig
graesk (teksterne skal kunne laeses pa graesk), eksegese (laesning af gammel- og nytestamentlige
skrifter), kirkehistorie, praktisk teologi, dogmatik og etik (troslaere og etisk argumentation med fokus
pa samspillet mellem tradition og samtid) alt efter ansggerens forudgaende kompetencer og
kvalifikationer. Det er sdledes ikke forudsat, at der skal oprettes nye egentlige uddannelsesforlgb eller



-moduler med henblik pa alene at tilgodese personer, der gnsker at opna adgang til at sgge
praestestillinger i henhold til den foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. 1, jf. stk. 2.

I tilleeg til den individuelt sammensatte teologiske efteruddannelse af fag, der udbydes pa de
teologiske universitetsuddannelser, forudseettes det, at ansggeren gennemgar den forberedende
uddannelse ved pastoralseminariet svarende til et semester, inklusiv anvist praktik.

Den samlede varighed af den teologiske efteruddannelse forventes som udgangspunkt at vaere 3 ar,
inklusive den forberedende uddannelse ved pastoralseminariet. Den samlede vagt af teologiske
universitetsfag forventes sdledes at udggre 150 ECTS-point, atheengig af den enkelte ansggers
forudgaende kompetencer og kvalifikationer.

Med henblik pa i muligt omfang at tage hensyn til ansggere med sidelgbende erhvervsarbejde og/eller
bopzl uden for universitetsbyerne vil det teologiske efteruddannelsesforlgb kunne gennemfgres som
deltidsstudier (med afledt betydning for den samlede varighed), eller som fjernstudier gennem
udnyttelse af universiteternes eksisterende tilbud og teknologiske muligheder for fjernundervisning.

Det fremgar desuden af den foresldede bestemmelse i § 3 g, stk. 3, at personer, der i henhold til stk. 2
skal besta en teologisk efteruddannelse, selv ma atholde de dermed forbundne udgifter.

Sadanne udgifter omfatter blandt andet bruger- og deltagergebyr pa de fag, som udbydes pa de
teologiske universitetsuddannelser, og som indgar i den individuelt sammensatte teologiske
efteruddannelse. Hertil kommer udgifter til studiebgger og andet relevant studiemateriale mv., pa
tilsvarende vis som gvrige studerende. Udgifter forbundet med deltagelse pa pastoralseminariet sker
pa samme vilkdr som for studerende med en teologisk kandidatgrad. Der opkraeves ikke deltagergebyr
for at fglge pastoralseminariet under Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter, som finansieres af
Folkekirkens Feellesfond.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 3 a, stk. 4, 1. pkt., at kirkeministeren bemyndiges til at
nedsatte et radgivende udvalg, der skal afgive indstilling til kirkeministeren om sammensatningen af
den teologiske efteruddannelse i henhold til stk. 2.

Det fremgar desuden af den foresldede bestemmelse i § 3 a stk. 4, 2. pkt., at kirkeministeren
bemyndiges til at fastsaette naermere bestemmelser om § 3 a, stk. 4, 1. pkt., herunder om udvalgets
sammensaetning og virke.

Det forudsaettes herved, at kirkeministeren vil kunne fastsaette naermere bestemmelser om, hvilke
hensyn det radgivende udvalg skal vaegte, nar det skal komme med indstilling om sammensaetningen
af den teologiske efteruddannelse til personer, der anmoder om tilladelse til at sgge preestestillinger i
folkekirken i henhold den foresldede bestemmelse i § 3 a, stk. 1. Indstillingen fra det radgivende
udvalg skal veere begrundet og indeholde oplysning om hvilke elementer, der er lagt til grund for
indstillingen, og indeholde en klar beskrivelse af de fag, kurser, moduler eller lignende, der skal
gennemfgres og bestas for, at det radgivende udvalg finder, at den pagaeldende ansgger vil opna et
tilstraekkeligt teologisk fagligt niveau til at kunne varetage stillingen som praest i den danske
folkekirke.

Det radgivende udvalg forventes som udgangspunkt at bestd af repraesentanter fra de teologiske
fagomrader pa Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet samt repraesentanter for biskopperne,
Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV) og Kirkeministeriet.

Det forudseettes endelig, at kirkeministeren kan fastsaette neermere bestemmelser om mgdeaktivitet,
forretningsorden mv. for udvalget.



Til§2
Med forslaget til § 2, stk. 1, foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2021.

Med lovforslagets § 2, stk. 2, foreslas det, at kirkeministeren fremszaetter forslag om revision af
lovforslagets § 1 i folketingsaret 2030-31. Forslaget skal tage udgangspunkt i en vurdering af det
fortsatte behov for bestemmelsen.

Formalet er at sikre, at den foreslaede udvidelse af adgangen til at sgge preestestillinger i folkekirken
alene bgr geelde, sa laenge der vurderes at veere en generel risiko for, at ledige preestestillinger ellers
ikke kan blive besat pa grund af mangel pa kvalificerede ansggere.

Til§ 3
Det foreslas i § 3, at loven ikke gzelder for Feergerne og Grgnland.

Hovedloven geelder ikke for Grgnland, og Feergerne har i 2007 overtaget samtlige opgaver vedrgrende
sagsomradet »Folkekirken« og har dermed ogsa kompetencen til at fastszette regler om folkekirkens
ansettelsesvilkar pa Feergerne.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Galdende formulering Lovforslaget

§1
[ lov om anseettelse i stillinger i folkekirken
m.v,, jf. lovbekendtggrelse nr. 864 af 25. juni
2013, foretages fglgende aendringer:

1. Efter § 3 indseettes:

”§ 3 a. Kirkeministeren kan efter anmodning
give en person, der ikke opfylder betingelserne
i § 1, stk. 1, men har bestaet kandidateksamen
ved et dansk universitet eller anden offentlig
anerkendt udenlandsk eksamen pa
kandidatniveau, tilladelse til at sgge
praestestillinger i folkekirken.

Stk. 2. For at fa tilladelse til at sgge
praestestilling i folkekirken i henhold til stk. 1
stilles der krav om, at vedkommende har
bestdet en individuelt sammensat teologisk
efteruddannelse pa baggrund af ansggerens
forudgdende kompetencer og kvalifikationer.
Efteruddannelsens sammenszetning fastszettes
i det enkelte tilfeelde af kirkeministeren.

Stk. 3. Personer, der gnsker en teologisk
efteruddannelse i henhold til stk. 2, aftholder
selv de dermed forbundne udgifter.

Stk. 4. Kirkeministeren bemyndiges til at
nedsatte et radgivende udvalg, der skal afgive
indstilling til kirkeministeren om
sammensatningen af den teologiske
efteruddannelse i henhold til stk. 2.
Kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette
narmere bestemmelser herom, herunder om
udvalgets sammensaetning og virke.”

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
2021.
Stk. 2. Kirkeministeren fremszetter i
folketingsaret 2030/2031 forslag om revision
af denne lovs § 1.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.




