Forslag
Til

Lov om @&ndring af udleendingeloven
(&ndring af reglerne for ophold for medfelgende familie til udenlandske arbejdstagere, studerende og
praktikanter)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020, som @&ndret ved lov nr. 2194 af 29.
december 2020 og senest ved § 11 lov nr. 1192 af 8. juni 2021, foretages folgende @ndringer:
1.1§ 9m, stk. 1, udgér “tidsbegranset eller tidsubegranset”.

2. 1§ 9 m indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. En opholdstilladelse efter stk. 1 kan forleenges, uanset at udlendingen med opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt., opnér tidsubegranset opholdstilladelse eller
dansk indfedsret, hvis den pagaldende pa tidspunktet for afgerelsen om forlengelse efter stk. 1 fortsat
opfylder betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24,
eller § 9 p, stk. 1, 1. pk., som den pdgeldende havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse, eller hvis den pagaldende er i et beskeeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for
en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24.”

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3.1§ 9 n, stk. 1, udgér tidsbegranset eller tidsubegranset”
4.1§ 9 n, stk. 1, eendres ”§ 9 ieller § 9 k” til: § 91, stk. 1-3, eller § 9 k, stk. 1, 1. pkt.”.

5.1§ 9 n indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. En opholdstilladelse efter stk. 1 kan forlaenges, uanset at udlendingen med opholdstilladelse efter § 9
i, stk. 1-3, opnér tidsubegraenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis den pagaeldende pa tidspunktet
for afgerelsen om forlengelse efter stk. 1 fortsat opfylder betingelserne for forlengelse af den
opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 1-3, som den pagaldende havde, da vedkommende blev meddelt
tidsubegreenset opholdstilladelse, eller hvis den pagaldende er i et beskeeftigelsesforhold, der ville kunne
danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller § 9 a,
stk. 3, 12 eller 24.

Stk. 5. En opholdstilladelse efter stk. 1 kan forlenges, uanset at udleendingen med opholdstilladelse efter § 9
k, stk. 1, 1. pkt., opnar tidsubegraenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis den pageldende pa
tidspunktet for afgerelsen om forlaengelse efter stk. 1 fortsat opfylder betingelserne for forlengelse af den
opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., som den pigaldende havde, da vedkommende blev meddelt
tidsubegreenset opholdstilladelse, eller hvis den pagaldende er i et beskeeftigelsesforhold, der ville kunne
danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller § 9 a,
stk. 3, 12 eller 24.”



Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den [1. januar 2022]

Stk. 2. § 1, nr. 1 og 3, finder ikke anvendelse for udlendinge, der inden den [1. januar 2022] har indgivet
anseggning om opholdstilladelse. For disse udleendinge finder de hidtil geldende regler anvendelse.

[Stk. 3. § 1, nr. 2, finder tilsvarende anvendelse for udleendinge med opholdstilladelse som medfelgende
familiemedlem til en udlandsdansker, jf. § 9 m, stk. 2, jf. lov nr. 505 af 23. maj 2017, hvis udlandsdanskeren
pa tidspunktet for afgerelsen om forlaengelse fortsat er i den stilling, der dannede grundlag for det
medfelgende familiemedlems opholdstilladelse, og ville opfylde betingelserne for at f4 opholdstilladelsen
efter positivlisten eller belgbsordningen forlenget, sdfremt vedkommende havde veret udlending, eller hvis
udlandsdanskeren er i et beskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13, eller nr. 14, litra a-c, eller § 9 a, stk. 3, 12 eller 24.]

[Stk. 4. § 1, nr. 2, finder tilsvarende anvendelse for udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, eller
§ 9 m, stk. 1, som medfelgende familiemedlem til en udleending med opholdstilladelse efter
greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, 1 lov nr. 486 af 17. juni 2008 med efterfolgende a@ndringer, jf. lov
nr. 1488 af 23. december 2014, og som ophavet ved lov nr. 612 af 8. juni 2016, hvis greencardhaveren pa
tidspunktet for afgerelsen om forlengelse af opholdstilladelsen efter § 9 c, stk. 1, eller § 9 m, stk. 1, fortsat
opfylder betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1, som
greencardhaveren havde, da vedkommende blev meddelt tidsbegranset opholdstilladelse, eller hvis
greencardhaveren er 1 et beskeeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter
§ 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller § 9 a, stk. 3, 12 eller 24.]

§3

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft
for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

For regeringen er det vigtigt at holde fast i, at det i udgangspunktet er de almindelige regler om
familiesammenforing, man skal leve op til, hvis man ensker at f sin egtefelle eller gvrige familie til Danmark.
De betingelser, der normalt stilles i forbindelse med @gtefeellesammenforing efter de almindelige regler herom,
er baseret pa, at der pa baggrund af parrets forhold skal vaere udsigt til en vellykket integration af den segtefaelle
eller samlever, der kommer til Danmark.

Der er dog tilfelde, hvor det er i Danmarks interesse at fravige dette udgangspunkt.

Danske virksomheder skal saledes kunne klare sig i den internationale konkurrence, og det skal derfor vere
muligt for de danske virksomheder at rekruttere dygtige udenlandske medarbejdere. Udleendingelovens regler
pa erhvervsomrédet har generelt til formal at sikre, at danske virksomheder kan opné adgang til velkvalificeret
udenlandsk arbejdskraft, som der er behov for i den enkelte virksomhed, eller som der generelt er mangel pa.
Adgangen til opholdstilladelse for medfelgende familie til udenlandske arbejdstagere er lempeligere end
adgangen til at fa opholdstilladelse efter de almindelige familiesammenforingsregler. Det giver gode
forudsaetninger for at kunne tiltreekke og fastholde attraktive udenlandske arbejdstagere i Danmark, at
arbejdstagernes familiemedlemmer har en lempelig adgang til at fa opholdstilladelse her i landet.

Reglerne skal have den rette balance, sa det sikres, at Danmark star sterkt i kampen om den udenlandske
arbejdskraft, der er behov for, samtidig med at reglerne i videst muligt omfang understetter integrationen af
den axgtefzlle eller samlever, der kommer her til landet.

Udlendingeloven indeholder i dag ikke hjemmel til at forleenge en opholdstilladelse som medfelgende
familiemedlem, hvis den udenlandske arbejdstager opnér dansk indfedsret. I disse tilfeelde vil den medfelgende
familie derfor som det altovervejende udgangspunkt f4 deres opholdstilladelse inddraget eller neegtet
forlenget, og familien vil vere henvist til at sege om familiesammenforing efter de almindelige
familiesammenforingsregler. Det har 1 praksis givet anledning til nogle uhensigtsmessige sager.

Dette er ogsa baggrunden for, at et flertal af Folketinget (S, SF, RV, EL, ALT og UFG) den 23. februar 2021
ved 2. (sidste) behandlingen vedtog beslutningsforslag B 32 om fortsat ret til ophold for egtefzller til og barn
af udenlandske arbejdstagere, der opnér dansk indfedsret. Det folger af folketingsbeslutningen, at Folketinget
palaegger regeringen inden udgangen af 2021 at fremseette forslag om, at eegtefeeller til og bern af udenlandske
arbejdstagere bevarer deres ret til ophold i Danmark, selv om den udenlandske arbejdstager opnér dansk
indfedsret.

Lovforslaget er en opfolgning pa B 32 og indeholder forslag, der skal sikre den ovenfor beskrevne balance.

Lovforslaget indeholder séledes forslag om, at udleendinge der allerede er i Danmark som medfalgende
familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager, skal kunne fa forleenget opholdstilladelsen, uanset om den
udenlandske arbejdstager opnar dansk indfedsret, hvis arbejdstageren péd tidspunktet for afgerelsen om
forlengelse fortsat opfylder betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse, som arbejdstageren havde,
da vedkommende blev meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse, eller hvis arbejdstageren er i et



beskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne
i udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24.

Der henvises til afsnit 2.1.

Lovforslaget indeholder dog ogsé forslag om, at den lempelige adgang til at f4 opholdstilladelse som
medfelgende familie til en udenlandsk arbejdstager alene skal gelde, hvis den udenlandske arbejdstager har
en tidsbegraenset opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne. Med forslaget vil udenlandske
arbejdstagere, der har haft sa langvarigt et ophold i Danmark og faet sé taet en tilknytning her til landet, at
arbejdstageren sgger og opnér tidsubegranset opholdstilladelse som noget nyt — pa lige fod med alle andre
udlendinge med tidsubegranset opholdstilladelse — blive henvist til at opfylde de almindelige
familiesammenforingsbetingelser, hvis den pageldende herefter ensker at & familie til Danmark. Hermed
styrkes hensynet til en vellykket integration.

Der henvises til afsnit 2.2.

Lovforslaget indeholder endelig forslag om, at udlendinge, der allerede er i Danmark som medfelgende
familiemedlem til en udenlandsk studerende eller praktikant, skal kunne fa forlaenget opholdstilladelsen, uanset
om den udenlandske studerende eller praktikant opnar dansk indfedsret, hvis den studerende eller praktikanten
pa tidspunktet for afgerelse om forlengelse fortsat opfylder betingelserne for forlengelse af den
opholdstilladelse, som den studerende eller praktikanten havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegraenset
opholdstilladelse, eller hvis den studerende eller praktikanten er i et beskeeftigelsesforhold, der ville kunne
danne grundlag for en opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne i § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr.
14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24, ligesom lovforslaget indeholder forslag om, at den lempelige adgang til at
fa opholdstilladelse som medfelgende familie til en udenlandsk studerende eller praktikant alene skal gzlde,
hvis den udenlandske studerende eller praktikant har en tidsbegreenset opholdstilladelse.

Der henvises til afsnit 2.3.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forslag om, at medfolgende familie i visse situationer skal kunne blive i Danmark, hvis den udenlandske
arbejdstager opndr tidsubegreenset opholdstilladelse eller dansk indfodsret

2.1.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der gives opholdstilladelse til en udlending p& grundlag af
beskeftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed. Adgangen til at f4 opholdstilladelse med henblik pa
beskaftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed er reguleret i udlendingelovens § 9 a, stk. 2, der
indeholder en reekke erhvervsordninger. Det drejer sig om § 9 a, stk. 2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2
(positivlisten for faglerte), § 9 a, stk. 2, nr. 3 (belebsordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 4 (forskerordningen), § 9 a,
stk. 2, nr. 5 (gaesteforskere), § 9 a, stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7 (seerlige individuelle kvalifikationer),
§ 9 a, stk. 2, nr. 8 (ansatte pa boreplatforme mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre og driftsledere), § 9 a, stk. 2,
nr. 10 (etableringskort), § 9 a, stk. 2, nr. 11 (start up-ordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 12
(arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for samme branche som dannede grundlag



for opholdstilladelsen som felge af arbejdsmarkedstilknytning) og § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a (fast track-
ordningens belebsspor), litra b (fast track-ordningens forskerspor), litra c¢ (fast track-ordningens
uddannelsesspor) og litra d (fast track-ordningens korttidsspor).

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 3, 1. pkt., kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til en udleending,
der deltager i en ph.d.-uddannelse eller har indgéet aftale eller faet tilbud om ansettelse pé forskningscenteret
European Spallation Source (ESS) i Sverige, hvis deltagelsen eller anszttelsen er knyttet til ESS’s
forskningsmaessige virksomhed. Opholdstilladelse kan alene meddeles, hvis en tilsvarende deltagelse eller
ansattelse 1 Danmark ville kunne danne grundlag for opholdstilladelse, jf. herved udleendingelovens § 9 a, stk.
3, 2. pkt.

Det folger af udlendingelovens § 9 a, stk. 12, 1. pkt., at en udleending, der har opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 1, 3, 4 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, og som bliver uforskyldt ledig, kan gives opholdstilladelse i
op til 6 maneder fra ansattelsens opher med henblik pa at sege nyt arbejde. Udlendingen skal, senest
umiddelbart efter at udleendingens ansattelsesforhold er ophert, indgive anseggning herom, jf. herved § 9 a, stk.
12, 2. pkt.

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 24, at nar en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12 eller 13,
naegtes forlenget eller inddrages pé grund af uforskyldt ledighed, fir udleendingen uden at indgive ansggning
herom opholdstilladelse i op til 3 maneder fra tidspunktet for ansattelsens opher med henblik pé at sege nyt
arbejde.

Det folger af udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., at der efter ansggning gives opholdstilladelse med henblik
pa beskeftigelse til en udlending, der ifelge Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 45, er berettiget til at
arbejde her i landet.

Udlandinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a eller § 9 p med henblik pa beskeaftigelse eller
selvstaendig erhvervsvirksomhed har ret til at fi medfelgende familie med til Danmark. Det folger saledes af
udlaendingelovens § 9 m, stk. 1, at der, hvis vasentlige erhvervs- eller beskeaftigelsesmassige hensyn taler
derfor, efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en udleending, som har familiemassig tilknytning til en
udlending med tidsbegranset eller tidsubegranset opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller
24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt. [Vasentlige erhvervs- eller beskeftigelsesmassige hensyn vil som det
altovervejende udgangspunkt — efter Styrelsen for International Rekruttering og Integrations praksis — tale for,
at der skal meddeles opholdstilladelse til agtefzlle eller fast samlever samt hjemmeboende bern under 18 ar.
I helt seerlige tilfeelde kan der dog ogsa gives tilladelse til et hjemmeboende barn over 18 ér eller en forelder.
Ved vurderingen af, om vesentlige erhvervs- eller beskeeftigelsesmaessige hensyn taler for, at der skal
meddeles opholdstilladelse, indgar endvidere bl.a. laengden af arbejdstagerens ophold i Danmark som et
moment, der kan tilleegges veegt.] Det er en betingelse for at fa opholdstilladelse som medfelgende familie til
en udenlandsk arbejdstager, at der er tale om et retsgyldigt agteskab, herunder at agteskabet ikke er indgaet
eller samlivet etableret proforma, at familien bor pa en fzlles bopel i Danmark, og at den udenlandske
arbejdstager kan forserge familien under opholdet her i landet.

En opholdstilladelse til et medfelgende familiemedlem efter § 9 m kan efter ansegning forlaenges, hvis
betingelserne fortsat er opfyldt, herunder hvis den udenlandske arbejdstager har tidsbegrenset eller



tidsubegranset opholdstilladelse. Udlendingeloven indeholder ikke hjemmel til at forlenge en
opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem, hvis den udenlandske arbejdstager opnér dansk indfedsret.

Er betingelserne for en opholdstilladelse ikke leengere opfyldt, f.eks. hvis arbejdstageren ikke lengere har
tidsbegrenset eller tidsubegranset opholdstilladelse, vil opholdstilladelsen efter § 9 m ogsé kunne blive
inddraget, jf. udleendingelovens § 19. Ved afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9
m, stk. 1, finder udleendingelovens § 26, stk. 1, anvendelse, jf. herved udleendingelovens § 19 a, stk. 2. Styrelsen
for International Rekruttering og Integration vil siledes i forbindelse med afgerelsen om inddragelse skulle
tage stilling til, om inddragelsen mé antages at virke serligt belastende som folge af udleendingens forhold,
herunder som folge af udleendingens tilknytning til det danske samfund.

Inddrages opholdstilladelsen, er der klageadgang til Udleendingenavnet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.
En klage skal indgives senest 8 uger efter modtagelsen af afgerelsen, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 3, da
klagen ellers kan afvises. Tilsvarende kan der ogsa klages til Udleendingenavnet over et afslag pa forleengelse,
jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. En klage over nagtelse af forlaengelse er gebyrpalagt, jf. udleendingelovens
§ 9 h, stk. 5, 2. pkt., og skal ogsd vere indgivet senest 8 uger efter modtagelse af afgerelsen, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 3.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

For regeringen er det vigtigt at holde fast i, at det i udgangspunktet er de almindelige regler om
familiesammenforing, man skal leve op til, hvis man ensker at i sin @gtefelle eller gvrige familie til Danmark.
Der er dog tilfelde, hvor det er i Danmarks interesse at fravige dette udgangspunkt. For en udenlandsk
arbejdstager er det séledes en ofte afgerende forudsetning for at sige ja til et jobtilbud i Danmark, at
vedkommende har mulighed for at fa familien med til Danmark. En udenlandsk arbejdstager, der har (eller far)
en tidsbegranset opholdstilladelse, har og skal derfor efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
have en lempeligere adgang til at f& familie med til Danmark, end hvad der gzlder efter de almindelige
familiesammenforingsregler. Dette er en vigtig faktor for danske virksomheders mulighed for at rekruttere og
fastholde den nedvendige arbejdskraft.

En opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager kan forlenges, hvis
betingelserne for opholdstilladelsen fortsat er opfyldt. Adgangen til forleengelse omfatter dog ikke i dag
tilfelde, hvor den udenlandske arbejdstager opnar dansk indfedsret. I disse tilfeelde vil den medfelgende
familie som det altovervejende udgangspunkt fa deres opholdstilladelse inddraget eller naegtet forleenget, og
familien vil vare henvist til at sege om familiesammenforing efter de almindelige og strammere
familiesammenforingsregler. Der henvises til afsnit 2.2.1.2. og 2.2.1.3. Samtidig betyder en inddragelse eller
nagtelse af forlengelse af det medfelgende familiemedlems opholdstilladelse, at vedkommende ikke leengere
har ret til at arbejde, forend vedkommende har opnéet et nyt opholdsgrundlag, f.eks. som familiesammenfort.
Dette geelder ogsé, hvis den medfelgende familie far tillagt en eventuel ansggning om familiesammenforing
opsettende virkning under behandlingen i Udleendingestyrelsen.

De gzldende regler har betydet, at der i praksis er set eksempler pa, at medfelgende familiemedlemmer til
udenlandske arbejdstagere har faet inddraget deres opholdstilladelse, fordi arbejdstageren har opnéet dansk
indfedsret, ligesom hgjtkvalificerede udleendinge har fravalgt muligheden for dansk indfedsret for at undga, at



deres familie skulle miste deres opholdstilladelse. Det ensker Udlendinge- og Integrationsministeriet at lave
om pa.

Det foreslas derfor, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 m, stk. 1, skal kunne forlenges, uanset at
udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.,
opnér tidsubegrenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis den pégeldende pé tidspunktet for
afgerelsen om forlengelse efter § 9 m, stk. 1, fortsat opfylder betingelserne for forlengelse af den
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pk., som den pageldende
havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegreenset opholdstilladelse, eller hvis den pageldende er i et
beskaeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-
13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24.

Forslaget betyder, at en udlending med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, som medfelgende familiemedlem
til en udenlandsk arbejdstager vil kunne f& forlenget opholdstilladelsen, bdde hvis arbejdstageren fér
tidsubegraenset opholdstilladelse, og hvis arbejdstageren opnar dansk indfedsret, sa leenge arbejdstageren pa
tidspunktet for afgerelsen om forlengelse fortsat opfylder betingelserne for forlengelse af den
opholdstilladelse, som arbejdstageren havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse.

Opfylder arbejdstageren fortsat betingelserne, vil det medfelgende familiemedlem fa forlenget
opholdstilladelsen efter § 9 m, stk. 1, for en periode svarende til den periode, som opholdstilladelsen til
arbejdstageren ville kunne forleenges for. Er arbejdstageren eksempelvis i et tidsubegraenset ansattelsesforhold
der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 9, om fodermestre og driftsledere
inden for landbrugsomradet, vil opholdstilladelsen efter § 9 m, stk. 1, sdledes normalt blive forleenget med op
til hejst 2 eller 3 ar, da en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 9, jf. § 16, stk. 7, i bekendtgoarelse nr. 744 af
22. april 2021 (udlendingebekendtgerelsen) kan gives for hejst 1 ar, efter 2 ar for hejst 2 ar, og efter 4 ar for
hgjst 3 ar ad gangen.

Forslaget betyder endvidere, at en udlending med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, som medfelgende
familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager vil kunne fa forlaenget opholdstilladelsen, hvis arbejdstageren
opnar tidsubegraenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis arbejdstageren pa tidspunktet for afgerelsen
om forlaengelse er i et beskaftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for fagleerte), § 9 a, stk. 2, nr. 3 (belgbsordningen),
§ 9 a, stk. 2, nr. 4 (forskere), § 9 a, stk. 2, nr. 5 (gaesteforskere), § 9 a, stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7
(s@rlige individuelle kvalifikationer), § 9 a, stk. 2, nr. 8 (ansatte pa boreplatforme mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9
(fodermestre og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 10 (etableringskort), § 9 a, stk. 2, nr. 12
(arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for samme branche som dannede grundlag
for opholdstilladelsen som folge af arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a (fast track-
ordningens belgbsspor), litra b (fast track-ordningens forskerspor) eller litra c¢ (fast track-ordningens
uddannelsesspor), eller af § 9 a, stk. 3 (visse typer ansattelse pa forskningscenteret ESS i Sverige) eller § 9 a,
stk. 12 og 24, om jobsagningsophold.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil sédledes i disse tilfelde skulle vurdere, om
arbejdstageren opfylder betingelserne for at & opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-10,
12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24, herunder om formodningsreglen i udlendingelovens § 9 a,



stk. 26, er relevant. Er der en formodning for, at arbejdstagerens faktiske ansettelsesforhold ikke stemmer
overens med det, der er vedlagt det medfalgende familiemedlems forleengelsesansegning, og at arbejdstagerens
faktiske ansettelsesforhold ikke vil opfylde betingelserne for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 6-
9 og 12-14, jf. herved udlendingelovens § 9 a, stk. 26, vil opholdstilladelsen for det medfelgende
familiemedlem ikke kunne forlaenges. Hvilke momenter Styrelsen for International Rekruttering og Integration
bl.a. kan tilleegge vaegt i den forbindelse fremgar af udleendingebekendtgerelsens § 22, stk. 6.

Opfylder arbejdstageren betingelserne, vil det medfelgende familiemedlem fa forlenget opholdstilladelsen
efter § 9 m, stk. 1, for en periode svarende til den periode, som opholdstilladelsen til arbejdstageren ville kunne
gives for. Er arbejdstageren eksempelvis i et tidsubegrenset ansezttelsesforhold, der ville kunne danne
grundlag for en opholdstilladelse efter positivlisten i § 9 a, stk. 2, nr. 1, vil opholdstilladelsen efter § 9 m, stk.
1, saledes kunne forleenges med op til 4 ar, da en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1, jf.
udlendingebekendtgerelsens § 16, stk. 4, kan gives for hejst 4 &r ad gangen og efter 8 ar for hgjst 5 ar ad
gangen. Er ansattelsesforholdet tidsbegranset og opharer f.eks. 1 ar efter, at opholdstilladelsen forlenges, vil
opholdstilladelsen kunne forlaenges med 1 ar.

Det bemerkes, at i perioden fra det medfelgende familiemedlems opholdstilladelse forleenges, og indtil
Styrelsen for International Rekruttering og Integration igen treffer afgerelse om forlengelse, vil
arbejdstageren, der har faet tidsubegraenset opholdstilladelse eller opnaet dansk indfedsret, kunne skifte
arbejde, vaere i anden beskeftigelse end ovenfor beskrevet og i perioder veere uden beskeftigelse. Det
afgerende for, om der kan ske forlengelse af det medfelgende familiemedlems opholdstilladelse er, at
arbejdstageren pa tidspunktet for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelse om
forleengelse er i et beskeaftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 1-10, 12-13, nr. 14, litra a-c, stk. 3, 12 eller 24. Er arbejdstageren pa tidspunktet for afgerelsen om
forlengelse ikke i et beskaftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter de
navnte bestemmelser, vil den medfelgende familie ikke kunne fa forleenget sin opholdstilladelse efter § 9 m.
I sddanne tilfelde vil familien vare henvist til at sege om opholdstilladelse efter de almindelige regler om
familiesammenforing, jf. herved afsnit 2.2.1.2. og 2.2.1.3., eller eventuelt at opnd et selvstendigt
opholdsgrundlag, f.eks. hvis en medfelgende @gtefelle er i beskaftigelse, der vil kunne danne grundlag for en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2.

Det foreslés, at medfaglgende familiemedlemmer til udleendinge med opholdstilladelse efter den nu ophaevede
greencardordning pa tilsvarende vis skal kunne fa forleenget en opholdstilladelse, uanset at greencardhaveren
opnar tidubegraenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret. Der henvises til de specielle bemarkninger til §
2, stk. 4.

Forslaget omfatter alle medfelgende familiemedlemmer med opholdstilladelse efter § 9 m, dvs. bade
egtefelle/samlever, mindrearige bern og andre familiemedlemmer, der matte have faet opholdstilladelse.

Der @ndres ikke med lovforslaget pa, at de gvrige betingelser for opholdstilladelse, herunder kravet om at
familien skal bo pa felles bopal, vaere selvforsergende og ikke ma modtage hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik, skal opfyldes, hvis en opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem skal forleenges. Kravet
om, at opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, betinges af, at udleendingen ikke uden arbejdstilladelse samtidig
ma arbejde for samme virksomhed som arbejdstageren eller for en virksomhed, der har taet sammenhang til



den virksomhed, som arbejdstageren arbejder, jf. herved udlendingelovens § 9 m, stk. 2, finder ikke
anvendelse, nar arbejdstageren har faet tidsubegraenset opholdstilladelse eller opnaet dansk indfedsret.

2.1.3. Seerligt om opholdstilladelse efter den nu ophcevede opholdsordning for medfolgende familie til
hjemvendende udlandsdanskere med visse beskceftigelsesmcessige kvalifikationer

Det var tidligere normalt et krav for at opna agtefellesammenforing, at gtefellernes samlede tilknytning til
Danmark var sterre end ®gtefellernes samlede tilknytning til et andet land, jf. den tidligere bestemmelse i
udlendingelovens § 9, stk. 7, der blev ophavet ved lov nr. 742 af 8. juni 2018 om &ndring af udleendingeloven
(Reform af reglerne om @gtefellesammenforing med nyt integrationskrav i stedet for tilknytningskravet,
skaerpet boligkrav m.v.). Tilknytningskravet blev ikke stillet, hvis ganske se@rlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, talte herimod.

Endvidere fandt tilknytningskravet ikke anvendelse, hvis den herboende person havde haft dansk indfedsret i
mindst 28 &r, eller hvis den pageldende var fodt og opvokset i Danmark — eller var kommet hertil som mindre
barn og havde haft sin opvaekst i Danmark — og havde opholdt sig lovligt i Danmark i mindst 28 r, jf. lov nr.
1204 af 27. december 2003 om @ndring af udleendingeloven (£ndring af reglerne om tilknytningskrav ved
egtefellesammenforing og styrket indsats mod egteskaber, der indgas mod eget enske), hvorved 28-arsreglen
blev indfert.

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om @ndring af udleendingeloven og forskellige andre love (Ny balance i
reglerne om @gtefellesammenforing, gebyr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sager i
forbindelse med overgang til elektronisk sagsbehandling, reprasentationsaftaler i medfer af visumkodeksen
m.v.) blev 28-4rsreglen a&ndret til en 26-arsregel.

Den 24. maj 2016 afsagde Menneskerettighedsdomstolen dom i sagen Biao mod Danmark (application number
38590/10). I dommen fandt flertallet i Menneskerettighedsdomstolens Storkammer, at 28-arsreglen var udtryk
for indirekte diskrimination p& grundlag af etnicitet 1 strid med Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 14 sammenholdt med artikel 8.

Pa denne baggrund blev reglen — der var @ndret til en 26-arsregel — ophavet ved lov nr. 504 af 23. maj 2017
om @ndring af udlendingeloven (Ophavelse af 26-arsreglen 1 ®gtefellesammenforingssager).

Ophavelsen af 26-arsreglen betad, at tilknytningskravet i udleendingelovens § 9, stk. 7, som udgangspunkt
skulle opfyldes i alle gtefaellesammenforingssager og saledes ogsa i bl.a. sager, hvor den herboende egtefalle
havde haft dansk indfedsret i mindst 26 ar eller var fodt og opvokset i Danmark — eller var kommet hertil som
mindre barn og havde haft sin opveakst i Danmark — og havde opholdt sig lovligt i Danmark i mindst 26 ar.

Samtidig med ophavelsen af 26-arsreglen blev der ved lov nr. 505 af 23. maj 2017 om @ndring af
udlendingeloven indfert en ny opholdsordning for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdanskere
med visse beskaeftigelsesmassige kvalifikationer. Lovaendringen medferte, at udlandsdanskere, der i Danmark
var tilbudt en stilling, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter positivlisten
(udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1) eller belgbsordningen (udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 3) kunne fa
deres udenlandske familie med til Danmark pa samme vilkar som udenlandske arbejdstagere, der er omfattet
af disse erhvervsordninger.
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Det fremgér af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en
udlanding, der har indgaet aftale eller faet tilbud om ansettelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa
kvalificeret arbejdskraft (positivlisten). Det fremgar af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 3, at der efter
ansegning kan gives opholdstilladelse til en udlending, der har indgéet aftale eller faet tilbud om ansettelse
inden for et fagomrade, hvor ansattelsen indebarer en arlig aflenning pa mindst 445.000 kr. (2021-niveau)
(belgbsordningen).

Opholdsordningen for medfelgende familie til udlandsdanskere blev opheevet med virkning fra den 1. juli
2018, jf. § 2, stk. 2, i lov nr. 505 af 23. maj 2017. Der har séledes ikke siden den 1. juli 2018 kunnet opnds
opholdstilladelse eller forleengelse af en opholdstilladelse som medfelgende familie til en udlandsdansker
omfattet af lov nr. 505 af 23. maj 2017.

Artikel 14 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder et diskriminationsforbud,
hvorefter nydelsen af de i konventionen anerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden forskel pa grund
af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse,
tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

Anvendelsesomradet for EMRK artikel 14 er begrenset derved, at bestemmelsen er accessorisk til
konventionens gvrige bestemmelser. Det betyder, at bestemmelsen kun kan anvendes sammen med én eller
flere af disse bestemmelser. Heri ligger ikke et krav om, at en sddan rettighed skal vare kranket, men derimod
alene et krav om, at den foreliggende situation skal ligge inden for rettighedens anvendelsesomrade (»ambit«).

Hvis den foreliggende situation ligger inden for en anden bestemmelses anvendelsesomrade, indeholder artikel
14 et forbud mod usaglig forskelsbehandling. Efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis
indebarer dette, at personer i sammenlignelige situationer som udgangspunkt skal behandles ens, og at
forskelsbehandling kun er berettiget, hvis den har et legitimt formél og samtidig star i et rimeligt forhold til
dette formal.

Med den foresliede bestemmelse i udlendingelovens § 9 m, stk. 5, foreslar Udlendinge- og
Integrationsministeriet, at en opholdstilladelse til et medfelgende familiemedlem til en udenlandsk
arbejdstager, der meddeles dansk indfedsret, som noget nyt skal kunne forleenges, hvis arbejdstageren pa
tidspunktet for afgerelsen om forlengelse fortsat opfylder betingelserne for forlengelse af den
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt., som den pageldende
havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse, eller hvis arbejdstageren er i et
beskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-
13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24.

De udlendinge, som den foreslaede bestemmelse er relevant for, vil sdledes have opholdt sig i Danmark i en
periode og vil have etableret et privatliv her i landet, ligesom de vil have et familieliv.

Medfolgende familie til udlandsdanskere, der opholder sig i Danmark pa baggrund af en opholdstilladelse

meddelt efter den nu ophavede lov nr. 505 af 23. maj 2017, har opholdt sig i Danmark siden 2018 og vil derfor
have etableret et privatliv her i landet, ligesom de vil have et familieliv.
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Spergsmalet om, hvorvidt grupperne kan fa deres opholdstilladelse forlaenget og dermed fa lov til at blive her
i landet, falder derfor efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse inden for anvendelsesomradet
af EMRK artikel 8 om retten til respekt for bl.a. privat- og familieliv.

Medfelgende familiemedlemmer til udlandsdanskere kan ikke efter de galdende regler fa deres
opholdstilladelse forlenget. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at gruppen af
udlendinge, der har midlertidig opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem efter udleendingelovens §
9 m, stk. 1, til en udenlandsk arbejdstager, der opnér dansk indfedsret, er i en sammenlignelig situation med
gruppen af udlendinge, der har midlertidig opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en
udlandsdansker efter den nu ophavede lov nr. 505 af 23. maj 2017, i forhold til muligheden for at fa deres
opholdstilladelse forlenget. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at det vil udgere
forskelsbehandling, hvis der kun indferes ret til, at medfelgende familie til udenlandske arbejdstagere, der
opnar dansk indfedsret, kan fa opholdstilladelsen forleenget.

Da en forskelsbehandling af de to grupper kun er berettiget efter EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel
8, hvis den har et legitimt formél og samtidig stér i et rimeligt forhold til dette formal, og da Udlendinge- og
Integrationsministeriet ikke kan begrunde forskelsbehandlingen med sddanne legitime formal, foresléar
Udlendinge- og Integrationsministeriet, at den foresldede bestemmelse i § 9 m, stk. 5, skal finde tilsvarende
anvendelse for udleendinge med opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en udlandsdansker efter
den nu ophavede lov nr. 505 af 23. maj 2017.

Forslaget indebearer, at udlendinge med opholdstilladelse som medfalgende familiemedlem til en
udlandsdansker efter den nu ophavede lov nr. 505 af 23. maj 2017 vil kunne fa opholdstilladelsen forlenget,
hvis udlandsdanskeren pé tidspunktet for afgerelsen om forlengelse fortsat er i den stilling, der dannede
grundlag for det medfelgende familiemedlems opholdstilladelse, og ville opfylde betingelserne for at fa
opholdstilladelsen efter positivlisten eller belgbsordningen forlenget, safremt vedkommende havde veret
udlending, eller hvis udlandsdanskeren er i et beskaftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller
24.

2.2. Forslag om, at udenlandske arbejdstagere, der opnar tidsubegreenset opholdstilladelse, herefter skal
opfylde de almindelige familiesammenforingsregler, hvis de onsker at fa familie til Danmark

2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Reglerne om opholdstilladelse som medfolgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der gives opholdstilladelse til en udlending pa grundlag af
beskaftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed. Adgangen til at fa opholdstilladelse med henblik pa
beskaftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed er reguleret i udlendingelovens § 9 a, stk. 2, der indeholder
en raekke erhvervsordninger. Det drejer sigom § 9 a, stk. 2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten
for fagleerte), § 9 a, stk. 2, nr. 3 (belebsordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 4 (forskere), § 9 a, stk. 2, nr. 5
(geesteforskere), § 9 a, stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7 (saerlige individuelle kvalifikationer), § 9 a,
stk. 2, nr. 8 (ansatte pa boreplatforme mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 10
(etableringskort), § 9 a, stk. 2, nr. 11 (start up-ordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilknytning), §
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9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for samme branche som dannede grundlag for opholdstilladelsen som folge
af arbejdsmarkedstilknytning) og § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a (fast track-ordningens belabsspor), litra b (fast
track-ordningens forskerspor), litra ¢ (fast track-ordningens uddannelsesspor og litra d (fast track-ordningens
korttidsspor).

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 3, 1. pkt., kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til en udlending,
der deltager i en ph.d.-uddannelse eller har indgéet aftale eller faet tilbud om ansattelse pa forskningscenteret
European Spallation Source (ESS) i1 Sverige, hvis deltagelsen eller ansattelsen er knyttet til ESS’s
forskningsmaessige virksomhed. Opholdstilladelse kan alene meddeles, hvis en tilsvarende deltagelse eller
ansettelse i Danmark ville kunne danne grundlag for opholdstilladelse, jf. herved udleendingelovens § 9 a, stk.
3, 2. pkt.

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 12, 1. pkt., at en udleending, der har opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 1, 3, 4 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, og som bliver uforskyldt ledig, kan gives opholdstilladelse i
op til 6 maneder fra ansattelsens opher med henblik pa at sege nyt arbejde. Udlendingen skal, senest
umiddelbart efter at udleendingens ansattelsesforhold er ophert, indgive ansggning herom.

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 24, at nar en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12 eller 13,
nagtes forlaenget eller inddrages pa grund af uforskyldt ledighed, far udlaendingen uden at indgive ansggning
herom opholdstilladelse i op til 3 maneder fra tidspunktet for ansettelsens opher med henblik pa at sage nyt
arbejde.

Efter udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., gives der efter ansggning opholdstilladelse med henblik pa
beskeaftigelse til en udlending, der ifalge Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 45, er berettiget til at
arbejde her i landet.

Udlandinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9
p, stk. 1, 1. pkt.,, med henblik pd beskaftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed har ret til at fa
medfelgende familie med til Danmark. Det folger sdledes af udlendingelovens § 9 m, stk. 1, at der, hvis
vaesentlige erhvervs- eller beskeftigelsesmassige hensyn taler derfor, efter ansegning kan gives
opholdstilladelse til en udleending, som har familiemeessig tilknytning til en udleending med tidsbegraenset eller
tidsubegrenset opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

Adgangen til at fa opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem efter § 9 m, stk. 1, gelder siledes i dag
bade, hvis den udenlandske arbejdstager har en tidsbegranset opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk.
3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt., og hvis den udenlandske arbejdstager har faet tidsubegranset
opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 11, i forleengelse af en tidsbegraenset opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

Vasentlige erhvervs- eller beskaftigelsesmessige hensyn vil som det altovervejende udgangspunkt — efter
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations praksis — tale for, at der skal meddeles opholdstilladelse
til egtefelle eller fast samlever samt hjemmeboende bern under 18 ar. I helt serlige tilfzelde kan der dog ogsa
gives tilladelse til et hjemmeboende barn over 18 ar eller en forelder. Ved vurderingen af, om vasentlige
erhvervs- eller beskeftigelsesmaessige hensyn taler for, om der skal meddeles opholdstilladelse, indgar
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endvidere bl.a. leengden af arbejdstagerens ophold i Danmark som et moment, der kan tillegges vegt. Det er
en betingelse for at f4 opholdstilladelse som medfelgende familie til en udenlandsk arbejdstager, at der er tale
om et retsgyldigt agteskab, herunder at agteskabet ikke er indgaet eller samlivet etableret proforma, at
familien bor pa en fzlles bopal i Danmark, og at den udenlandske arbejdstager kan forserge familien under
opholdet her i landet.

2.2.1.2. Reglerne om familiesammenforing med en cegtefeelle eller fast samlever (cegtefeellesammenforing)

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse
(eegtefellesammenforing) til en udlending over 24 ar, som samlever pé felles bopel 1 @gteskab eller i fast
samlivsforhold af lengere varighed med en i Danmark fastboende person over 24 ér, der a) har dansk
statsborgerskab, b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, ¢) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1
eller 2, eller § 8, d) har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 éar, eller e) har haft
tidsubegraenset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 ar.

Det folger af udleendingelovens § 9, at en reekke krav normalt skal vere opfyldt for, at en udleending kan fa
opholdstilladelse i Danmark pa baggrund af agtefaellesammenforing.

Flere af kravene gelder for begge ®gtefaller. Det folger séledes af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, at begge
aegtefzeller skal veere over 24 ar, ligesom der stilles visse krav til eegteskabet eller samlivsforholdet. Agteskabet
skal kunne anerkendes efter dansk ret, ligesom det for samlevende, der ikke er gift, geelder, at samlivsforholdet
skal vaere fast og leengerevarende, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1.

Det folger endvidere af udlaendingelovens § 9, stk. 11, at der ikke ma vere tvivl om, at @gteskabet eller
samlivsforholdet er indgéet efter begge parters enske, ligesom @gteskabet ikke mé vaere indgaet med det
afgerende formél at opna opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 9, stk. 12.

Agtefellesammenforing skal endvidere betinges af, at ansegeren og den herboende person underskriver en
erklering om efter bedste evne at deltage aktivt 1 ansegerens og eventuelle medfelgende udenlandske berns
danskuddannelse og integration i det danske samfund, jf. udleendingelovens § 9, stk. 2.

Derudover er det efter udlaendingelovens § 9, stk. 8, normalt et krav for at opné @gtefellesammenforing, at
den herboende person har bestdet Preve i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau, og at eegtefzllerne eller samleverne
opfylder mindst tre af folgende betingelser:

1) Den herboende person har vaeret i ordiner fuldtidsbeskeeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed her i landet i mindst 5 &r forud for ansegningen om opholdstilladelse.

2) Den herboende person har varet under uddannelse her i landet i mindst 6 &r, heraf mindst 1 &rs
sammenhangende fuldtidsuddannelse ud over grundskolen og 10. klasse, forud for ansegningen om
opholdstilladelse.

3) Ansegeren har bestéet Prove i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl., eller en anden danskprave pa et tilsvarende eller hgjere niveau eller en engelskprove pa Bl-
niveau eller pa et tilsvarende eller hejere niveau.
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4) Ansegeren har varet 1 ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed i
mindst 3 &r ud af de seneste 5 ar forud for ansggningen om opholdstilladelse.

5) Ansegeren har bestéet et offentligt anerkendt uddannelsesforleb af mindst 1 ars varighed pa en
uddannelse, der mindst er pa niveau med 1 &r af en videregidende uddannelse her i landet eller kan
sidestilles med en dansk erhvervsuddannelse, forud for ansggningen om opholdstilladelse.

Andre krav gelder for hver af de to agtefeller. Det er efter udleendingelovens § 9, stk. 10, normalt et krav, at
ansggeren har haft mindst ét lovligt ophold i Danmark i medfer af §§ 1-4 b eller § 5, stk. 2, i medfer af EU-
reglerne, jf. § 6, eller i medfor af en opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q.

Videre er det efter udlendingelovens § 9, stk. 5, normalt et krav for at opna agtefeellesammenforing, at den
herboende person i 3 ar forud for afgerelsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjalp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven, ligesom ansggeren og den herboende person normalt ikke ma modtage
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, i tiden indtil ansegeren meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Derudover folger det af udlendingelovens § 9, stk. 4, at egtefellesammenforing normalt skal betinges af, at
den herboende person, som det pahviler at forserge ansggeren, i en periode pa 10 ar stiller skonomisk sikkerhed
for 100.000 kr. til deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven til ansggeren, jf. udleendingelovens § 9, stk. 27.

Af udlendingelovens § 9, stk. 4, 4. pkt., fremgar det, at det angivne beleb er fastsat i 2018-niveau og fra og
med 2019 reguleres én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. [ 2021 er belebet, der skal stilles som gkonomisk sikkerhed, 106.120,80 kr.

For den herboende person gelder endvidere, at det efter udleendingelovens § 9, stk. 6, normalt er et krav for at
opna egtefellesammenforing, at den herboende person godtger at rade over en selvstendig bolig af rimelig
storrelse, at boligen pa ansggningstidspunktet ikke ligger i et boligomrade, der er omfattet af den galdende
bekendtgoerelse om boligkravslisten for &gtefellesammenforing, og at ansegeren og den herboende person, i
tiden indtil ansegeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, ikke flytter til en bolig, som ligger i et
boligomrade, der er omfattet af den geeldende bekendtgerelse om boligkravslisten for egtefeellesammenforing.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 9, stk. 13, at opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, ikke, medmindre ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, kan gives, séfremt den
herboende person inden for en periode pa 10 &r inden tidspunktet for afgerelsen ved endelig dom er idemt
frihedsstraf for overtradelse af visse nermere angivne bestemmelser i straffeloven begaet mod en egtefalle
eller samlever.

Det folger af udleendingelovens § 9, at flere af betingelserne for egtefellesammenforing kan fraviges, hvis

ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor. Det indeberer navnlig, at kravene
skal fraviges i tilfeelde, hvor Danmarks internationale forpligtelser tilsiger dette.

15



KAgtefellesammenforing efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, der gaelder, hvis den herboende person
ikke er dansk eller nordisk statsborger, og den pageldende ikke har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, eller
§ 8, er videre normalt betinget af, at betingelserne i udlaendingelovens § 9, stk. 15, nr. 1-8, er opfyldt.

Udlendingelovens § 9, stk. 15, nr. 1-8, indeholder de sdkaldte overforte betingelser for tidsubegranset
opholdstilladelse, dvs. de betingelser, der i dag normalt skal vaere opfyldt for, at en udleending kan opna
tidsubegreanset opholdstilladelse.

Det folger ogsa af udlendingelovens § 9, stk. 16, at egtefellesammenforing efter stk. 1, nr. 1, litra e, normalt
kun kan gives, hvis den herboende person opfylder mindst én af tre betingelser vedrerende aktivt
medborgerskab, beskaftigelse og indkomst.

Endelig er fortsat ret til ophold som a@gtefellesammenfort normalt betinget af, at den egtefellesammenforte
bestar en danskpreve pa Al-niveau eller en anden danskpreve pé et tilsvarende eller hgjere niveau senest 6
maneder fra den pagaeldendes tilmelding til folkeregistret eller meddelelse af opholdstilladelse, jf. § 9, stk. 34,
og at den pageldende ogsa senest 9 maneder fra dennes tilmelding til folkeregistret eller meddelelse af
opholdstilladelse bestar en danskpreve péd A2-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau, jf. § 9, stk. 35. For begge prover gelder, at hvis den pdgaldende har aflagt, men ikke bestéet proven
inden fristen pa henholdsvis 6 og 9 maneder, kan ompreve finde sted indtil 3 maneder efter udlgbet af de
navnte frister. Ved lovligt forfald suspenderes de navnte frister efter ansegning herom med en periode
svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Hvis opholdstilladelsen er betinget af, at den agtefeellesammenforte bestar danskpreverne pa Al- og A2-
niveau, og den pagaldende ikke har bestéet proverne inden for de navnte frister, vil opholdstilladelsen kunne
inddrages, jf. udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 15.

2.2.1.3. Reglerne om familiesammenforing med born

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til et ugift mindrearigt
barn under 15 &r af en i Danmark fastboende person eller dennes egtefaelle, nar barnet bor hos
foreldremyndighedens indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet selvsteendig familie, og nar
den i Danmark fastboende person a) har dansk indfedsret, b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande, c¢) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, d) har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, 1
mere end de sidste 3 ar, eller e) har tidsubegranset opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for
varigt ophold.

Det folger af udlendingelovens § 9, stk. 20, at der i tilfeelde, hvor barnet og en af barnets foraldre eller anden
fast omsorgsperson bor i hjemlandet eller et andet land, kun, medmindre ganske serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor, kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
hvis der ansgges herom senest 3 maneder efter, at den anden foralder er meddelt opholdstilladelse her i landet
eller, hvis den anden forelder har dansk indfedsret eller statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, er
tilmeldt folkeregistret.

Der kan ikke meddeles opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, safremt dette abenbart vil stride mod barnets tarv,
jf. udleendingelovens § 9, stk. 22.
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Det folger endvidere af udleendingelovens § 9, stk. 19, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, sdfremt vaesentlige
hensyn taler derfor, kan betinges af, at den herboende person ikke modtager hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven, i tiden indtil ansegeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse,
ligesom opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, endvidere, séfremt veesentlige hensyn taler derfor, kan betinges af,
at den herboende person godtger at rdde over en selvstendig bolig af rimelig sterrelse.

Endelig folger det af udleendingelovens § 9, stk. 23, at opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, ikke, medmindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, kan gives, safremt den i
Danmark fastboende person eller dennes @gtefelle eller samlever inden for en periode pa 10 &r inden
tidspunktet for afgerelsen ved endelig dom er idemt frihedsstraf for overtraedelse af visse naermere angivne
bestemmelser i straffeloven begaet mod et eller flere mindreérige bern.

For bern, der pa ansggningstidspunktet er fyldt 15 ar, vil ansegningen skulle vurderes efter udleendingelovens
§ 9 ¢, stk. 1, hvorefter der kan meddeles opholdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed og, hvis barnet er under 18 &r, hensynet til barnets tarv, taler derfor.

Medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlendingen er under 18 ar,
hensynet til barnets tarv, taler derimod, betinges opholdstilladelse af, at betingelserne i bl.a. § 9, stk. 22 og 23,
er opfyldt.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som nazvnt finder Udlendinge- og Integrationsministeriet, at det er vigtigt at holde fast i, at det i
udgangspunktet er de almindelige regler om familiesammenfering, man skal leve op til, hvis man ensker at fa
sin zgtefaelle eller gvrige familie til Danmark, men samtidig at der er tilfelde, hvor det er i Danmarks interesse
at fravige dette udgangspunkt, f.eks. nér det har betydning for danske virksomheders mulighed for at rekruttere
og fastholde den nedvendige arbejdskraft.

I dag kan en udenlandsk arbejdstager, der har en tidsbegranset eller en tidsubegraenset opholdstilladelse, fa
familie med til Danmark, sa leenge familien har falles bopzl, kan forserge sig selv og ikke modtager hjelp
efter lov om aktiv social politik.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det af hensyn til danske virksomheders rekrutteringsbehov
er vigtigt, at udenlandske arbejdstagere nemt og smidigt kan f4 deres familie med til Danmark. Ophold efter
erhvervsordningerne er som udgangspunkt af midlertidig karakter, og Udleendinge- og Integrationsministeriet
finder derfor, at der skal veere fokus pé hensynet til virksomhedernes rekrutteringsbehov i tilfeelde, hvor
arbejdstageren meddeles eller allerede har en tidsbegranset opholdstilladelse.

Endvidere finder Udlendinge- og Integrationsministeriet, at i tilfeelde, hvor en udenlandsk arbejdstager har
haft s langvarigt et ophold i Danmark og faet sé tat en tilknytning her til landet, at arbejdstageren sgger og
opnér tidsubegraenset opholdstilladelse, ber vedkommende — pd lige fod med andre udlendinge med
tidsubegranset opholdstilladelse — henvises til at opfylde de almindelige familiesammenferingsbetingelser,
hvis den pageldende herefter onsker at fa familie til Danmark. Hermed styrkes hensynet til en vellykket
integration. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder saledes, at udsigten til en vellykket integration af
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den xgtefzlle eller samlever, der kommer til Danmark, ber veje tungere end hensynet til virksomhedernes
rekrutteringsbehov, nér en udenlandsk arbejdstager har faet tidsubegranset opholdstilladelse, og opholdet
saledes har faet en mere varig karakter.

Det foreslas derfor, at adgangen til at opné opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 m, stk. 1, som
medfelgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager fremover begraenses til kun at omfatte tilfeelde,
hvor den udenlandske arbejdstager har tidsbegranset opholdstilladelse.

Forslaget betyder, at udenlandske arbejdstagere, der opnar tidsubegranset opholdstilladelse, pa lige fod med
andre udlendinge, der har tidsubegranset opholdstilladelse, fremadrettet vil skulle opfylde de almindelige
betingelser om familiesammenfoering, hvis de herefter ensker at & en egtefalle/samlever eller gvrig familie til
Danmark.

Hermed vil egtefeller/samlevere forst kunne familiesammenferes, nar arbejdstageren har haft tidsubegraenset
opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, ligesom betingelserne
for aegtefellesammenforing normalt vil skulle opfyldes. Der henvises til afsnit 2.2.1.2.

Born under 15 ar vil skulle opfylde betingelserne i udleendingelovens § 9 for at kunne familiesammenfores,
ligesom bern mellem 15 og 18 ar alene vil kunne meddeles opholdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed og, hvis barnet er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derfor, jf.
herved udleendingelovens § 9 c, stk. 1. Der henvises til afsnit 2.2.1.3. Qvrig familie vil tilsvarende alene kunne
meddeles opholdstilladelse, hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, og, hvis barnet
er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derfor, jf. herved udlendingelovens § 9 c, stk. 1.

2.3. Forslag om tilsvarende cendringer af reglerne for medfolgende familie til udenlandske studerende og
praktikanter

2.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af udleendingelovens § 9 i, stk. 1, 1. pkt., at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en
udlaending med henblik pa uddannelse, hvis den pageldende er optaget pa en uddannelse eller et kursus ved
en uddannelsesinstitution her i landet. Af § 9 i, stk. 1, 2. pkt., fremgér, at der endvidere efter ansggning kan
gives opholdstilladelse til en udleending, hvis ganske serlige uddannelsesmaessige hensyn i gvrigt tilsiger det.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 1, stk. 2, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en
udlending, som deltager i en ph.d.-uddannelse her i landet, hvis 1) udleendingen er indskrevet pa et dansk
universitet og aflennes af universitetet eller en virksomhed med tilknytning til udleendingens ph.d.-uddannelse
eller 2) udlendingen er indskrevet pa et dansk universitet uden at vaere aflennet af universitetet eller en
virksomhed 1 Danmark.

Af udlendingelovens § 9 i, stk. 3, 1. pkt., fremgér, at der efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en
udleending med henblik pa at opna autorisation som lege, tandlege eller sygeplejerske i Danmark, hvis
Styrelsen for Patientsikkerhed forinden har vurderet, at udlendingens grunduddannelse er egnet til, at
udleendingen kan gennemfore den ngdvendige faglige afprevning og sproglige opkvalificering med henblik pa
at opnd dansk autorisation som lege, tandlage eller sygeplejerske.
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De narmere regler for meddelelse af studieopholdstilladelse efter § 9 i, stk. 1-3, er reguleret i [bekendtgerelse
nr. 588 af 7. maj 2019] om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende (studiebekendtgerelsen).

Det folger saledes af studiebekendtgerelsens § 1, stk. 1 og 2, at der kan meddeles opholdstilladelse med henblik
pa at deltage i1 en videregdende uddannelse. Af studiebekendtgerelsens § 1, stk. 3, nr. 1, folger, at der kan
meddeles opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en ph.d.-uddannelse her i landet, nar udleendingen er
indskrevet pa et dansk universitet og aflennes af universitetet eller en virksomhed med tilknytning til
udleendingens ph.d.-uddannelse. Ligeledes folger det af studiebekendtgerelsens § 1, stk. 3, nr. 2, at der kan
meddeles opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en ph.d.-uddannelse, nar udlendingen er indskrevet pa
et dansk universitet uden at vaere aflennet af universitetet eller en virksomhed i Danmark. Af
studiebekendtgarelsens § 1, stk. 4, folger, at opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 i, stk. 3, med henblik
pa at opna autorisation som laege, tandlaege eller sygeplejerske i Danmark kan gives, hvis Styrelsen for
Patientsikkerhed forinden har vurderet, at udleendingens grunduddannelse er egnet til, at udleendingen kan
gennemfore den nedvendige faglige afprevning og sproglige opkvalificering med henblik pa at opna dansk
autorisation som laege, tandleege eller sygeplejerske.

Herudover kan der meddeles opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i et adgangsgivende kursus i
forbindelse med en videregaende uddannelse, jf. studiebekendtgerelsens § 2, med henblik pa at deltage i et
kursus pd en folkehgjskole, jf. studiebekendtgerelsens § 3, og med henblik pa at deltage i en
ungdomsuddannelse eller grundskoleuddannelse, jf. studiebekendtgerelsens § 4. En udlending, der afslutter
en videregdende uddannelse eller en ph.d.-uddannelse, kan ligeledes fa 6 méneders opholdstilladelse med
henblik pé jobsegning efter endt kandidat- eller ph.d.-uddannelse. Dette folger af studiebekendtgerelsens § 5.

Opholdstilladelse meddeles med henblik pa midlertidigt ophold for hgjst den normerede leengde af den
uddannelse eller den del af en uddannelse, som udlendingen skal folge, med begraensede muligheder for
forlengelse. Der henvises til studiebekendtgerelsens § 11.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., at en udleending i uddannelsesmeessigt sjemed efter
ansegning kan f4 opholdstilladelse med henblik pa at veere praktikant her i landet. Af § 9 k, stk. 1, 2. pkt.,
fremgér, at en udleending endvidere efter ansegning kan f& opholdstilladelse som volonter med henblik pa at
udfere humanitaert og socialt arbejde her i landet.

De na&rmere regler for meddelelse af opholdstilladelse som praktikant efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., er reguleret i
§§ 1-3 i bekendtgerelse nr. 2259 af 29. december 2020 om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til
praktikanter og volonterer (praktikantbekendtgerelsen). Betingelserne for at opné opholdstilladelse efter § 9
k, stk. 1, 2. pkt., som volonter fremgar af praktikantbekendtgerelsens § 4. Opholdstilladelse som praktikant og
volonter meddeles med henblik pa midlertidigt ophold for hejst 18 méneder. Der henvises til
praktikantbekendtgarelsens §§ 9 og 10.

Det fremgar af udlendingelovens § 9 n, stk. 1, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en

udleending, som har familiemessig tilknytning til en udlending med tidsbegrenset eller tidsubegrenset
opholdstilladelse efter § 9 i eller § 9 k, nér hensynet til sidstnaevnte udleendings ophold her i landet tilsiger det.
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Efter Styrelsen for International Rekruttering og Integrations praksis kan der meddeles opholdstilladelse til en
aegtefzlle eller fast samlever og hjemmeboende bern under 18 éar.

Det folger af studiebekendtgerelsens [§ 10, stk. 1], at opholdstilladelse til en udlending, som har
familiemaessig tilknytning til en udleending med tidsbegranset eller tidsubegrenset opholdstilladelse efter
studiebekendtgarelsens [§ 1, stk. 1 og 2 og stk. 3, nr. 2, og stk. 4, og § 2], jf. udleendingelovens § 9 i, stk. 1 og
stk. 2, nr. 2 og stk. 3 (hovedpersonen), er betinget af, at 1) familien bor pa falles bopal i Danmark, 2)
udlendingen ikke modtager hjalp efter lov om aktiv socialpolitik, og 3) hovedpersonen dokumenterer at kunne
forserge udlendingen. Udlendinge med opholdstilladelse efter studiebekendtgarelsens [§§ 3 og 4], kan ikke
f4 medfolgende familie med til Danmark.

Det folger af Styrelsen for International Rekruttering og Integrations praksis, at der som udgangspunkt ikke
meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 n, stk. 1, som medfelgende familiemedlem til en
praktikant.

Der meddeles i dag efter Styrelsen for International Rekruttering og Integrations praksis ikke opholdstilladelse
til medfelgende familiemedlemmer til volonterer.

Adgangen til at fa opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem efter § 9 n, stk. 1, geelder i dag bade,
hvis den udenlandske studerende eller praktikant har en tidsbegranset opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 1-3,
eller § 9 k, stk. 1, og hvis den udenlandske studerende eller praktikant har faet tidsubegranset opholdstilladelse,
jf. udlendingelovens § 11, i forleengelse af en tidsbegranset opholdstilladelse efter § 9 1, stk. 1-3 eller § 9 k.

En opholdstilladelse til et medfelgende familiemedlem efter § 9 n kan efter ansegning forlenges, hvis
betingelserne fortsat er opfyldt, herunder hvis den udenlandske studerende eller praktikant har tidsbegranset
eller tidsubegrenset opholdstilladelse. Udlendingeloven indeholder ikke hjemmel til at forlenge en
opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem, hvis den udenlandske studerende eller praktikant opnar
dansk indfedsret.

Er betingelserne for en opholdstilladelse ikke leengere opfyldt, f.eks. hvis den studerende eller praktikanten
ikke leengere har tidsbegraenset eller tidsubegrenset opholdstilladelse, vil opholdstilladelsen efter § 9 n ogsa
kunne blive inddraget, jf. udlendingelovens § 19. Ved afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse
meddelt efter § 9 n, stk. 1, finder udleendingelovens § 26, stk. 1, anvendelse, jf. herved udlendingelovens § 19
a, stk. 2. Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil saledes i forbindelse med afgerelsen om
inddragelse skulle tage stilling til, om inddragelsen mé antages at virke serligt belastende som folge af
udlendingens forhold, herunder som folge af udleendingens tilknytning til det danske samfund.

Inddrages opholdstilladelsen, er der klageadgang til Udleendingenaevnet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.
En klage skal indgives senest 8 uger efter modtagelsen af afgerelsen, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 3, da
klagen ellers kan afvises. Tilsvarende kan der ogsa klages til Udlaendingenavnet over et afslag pa forleengelse,
jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. En klage over naegtelse af forleengelse er gebyrpalagt, jf. udlendingelovens
§ 9 h, stk. 5, 2. pkt., og skal ogsd vare indgivet senest 8§ uger efter modtagelse af afgerelsen, jf.
udleendingelovens § 46 a, stk. 3.
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2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Béde udenlandske arbejdstagere og udenlandske studerende samt praktikanter har —i de tilfaelde hvor hensynet
til den udenlandske studerende eller praktikant kan tilsige det — en lempeligere adgang til at fa familie til
Danmark, end hvad der gaelder efter de almindelige familiesammenforingsregler. Hermed stdr Danmark staerkt
i kampen om at tiltreekke talenter fra udlandet, uanset om de kommer til Danmark med et beskeaftigelsesformal
eller med et uddannelsesformal.

Som det fremgér af afsnit 2.3.1. meddeles opholdstilladelse til studerende og praktikanter med henblik pa
midlertidigt ophold, ligesom mulighederne for forlengelse er mere begrensede end for arbejdstagere, da
studie- og praktikantforleb pr. definition har en slutdato. Denne slutdato geelder ogsé for eventuel medfelgende
familie til de udenlandske studerende og praktikanter. I praksis er antallet af udenlandske studerende og
praktikanter, der opnar tidsubegranset opholdstilladelse, forholdsvis begranset.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder dog, at medfelgende familiemedlemmer til udenlandske
studerende og praktikanter, der méatte opné tidsubegraenset opholdstilladelse og eventuelt dansk indfedsret,
skal kunne f& opholdstilladelsen forleenget, hvis den studerende eller praktikanten fortsat opfylder
betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse, som den pégaeldende havde, da vedkommende blev
meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse, eller hvis den studerende eller praktikanten er 1 et
beskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne
1§ 9 a,stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24. Hermed vil eksempelvis et
medfelgende familiemedlem til en udenlandsk studerende, der har faet opholdstilladelse med henblik pé at
folge en bacheloruddannelse, en kandidatuddannelse og herefter en ph.d.-uddannelse og midt i ph.d.-forlebet
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, kunne f4 opholdstilladelsen som medfelgende familiemedlem
forlenget, hvis den ph.d.-studerende fortsat opfylder betingelserne for at f4 opholdstilladelsen som ph.d.-
studerende forlenget.

Samtidig finder Udleendinge- og Integrationsministeriet — som det ogsa fremgar af afsnit 2.2.2. — at i tilfzlde,
hvor en udenlandsk studerende eller praktikant har haft s& langvarigt et ophold i Danmark og féet sa taet en
tilknytning her til landet, at vedkommende seger og opnar tidsubegraenset opholdstilladelse, ber vedkommende
— pa lige fod med andre udlendinge med tidsubegranset opholdstilladelse — henvises til at opfylde de
almindelige familiesammenforingsbetingelser, hvis den padgeldende herefter ensker at f& familie til Danmark.
Hermed styrkes hensynet til en vellykket integration. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder séledes,
at udsigten til en vellykket integration af den egtefelle eller samlever, der kommer til Danmark, ber veje
tungere end hensynet til Danmarks interesse i at tiltrekke og fastholde dygtige udlendinge, der kommer her
til landet i uddannelsesgjemed, nér en udenlandsk studerende eller praktikant har fiet tidsubegrenset
opholdstilladelse, og opholdet séledes har faet en mere varig karakter.

Det foreslas derfor med lovforslaget, at en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 n, stk. 1, som
medfelgende familiemedlem til en udlending med opholdstilladelse som studerende (§ 9 i, stk. 1), en
udlending med opholdstilladelse som ph.d.-studerende (§ 9 i, stk. 2) eller en udleending med opholdstilladelse
med henblik pa at opna dansk autorisation som laege, tandlege eller sygeplejerske (§ 9 1, stk. 3) skal kunne
forleenges uanset at udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 1, stk. 1-3, opnér tidsubegrenset
opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis den pageldende pé tidspunktet for afgerelsen om forlengelse af
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opholdstilladelsen efter § 9 n, stk. 1, fortsat opfylder betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse
efter § 9 i, stk. 1-3, som den pagzldende havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Det foreslas ligeledes med lovforslaget, at en opholdstilladelse efter § 9 n, stk. 1, som medfelgende
familiemedlem til en udlending med opholdstilladelse som praktikant efter § 9 k skal kunne fa
opholdstilladelsen forleenget, uanset at praktikanten opndr tidsubegraenset opholdstilladelse eller dansk
indfadsret, hvis den pagaldende pé tidspunktet for afgerelsen om forlaengelse af opholdstilladelsen efter § 9
n, stk. 1, fortsat opfylder betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse efter § 9 k, som den pagaldende
havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegranset opholdstilladelse.

Det foreslas ogsa, at adgangen til at opna opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 n, stk. 1, som
medfelgende familiemedlem til en udenlandsk studerende eller praktikant fremadrettet skal begrenses til kun
at omfatte tilfaelde, hvor den udenlandske studerende eller praktikant har tidsbegranset opholdstilladelse.

Forslaget betyder, at udenlandske studerende og praktikanter, der opnér tidsubegreenset opholdstilladelse, pa
lige fod med andre udlendinge, der har tidsubegrenset opholdstilladelse, fremadrettet vil skulle opfylde de
almindelige betingelser om familiesammenforing, hvis de herefter ensker at fa en agtefelle/samlever eller
ovrig familie til Danmark.

Hermed vil ®gtefeller/samlevere forst kunne familiesammenfores, nar den studerende/praktikanten har haft
tidsubegranset opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, ligesom
betingelserne for egtefaellesammenforing normalt vil skulle opfyldes. Der henvises til afsnit 2.2.1.2.

Born under 15 ar vil skulle opfylde betingelserne i udleendingelovens § 9 for at kunne familiesammenfores,
ligesom bern mellem 15 og 18 ar alene vil kunne meddeles opholdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed og, hvis barnet er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derfor, jf.
herved udlendingelovens § 9 c, stk. 1. Der henvises til afsnit 2.2.1.3. Qvrig familie vil tilsvarende alene kunne
meddeles opholdstilladelse, hvis ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis barnet
er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derfor, jf. herved udlendingelovens § 9 c, stk. 1.

Herudover foreslas det af lovtekniske grunde, at det i udlaendingelovens § 9 n, stk. 1, preciseres, at hjemlen til
at meddele opholdstilladelse til medfelgende familie til udenlandske studerende omfatter (visse) studerende
med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 i, stk. 1, ph.d.-studerende med opholdstilladelse efter § 9 i,
stk. 2, og udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 3, med henblik pa at opna dansk autorisation som
leege, tandleege eller sygeplejerske. Dette svarer til, hvad der gelder i dag.

Endelig foreslds det — ogsd af lovtekniske grunde — at hjemlen til at meddele opholdstilladelse som
medfelgende familiemedlem til en udleending med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 2. pkt., som volonter
udgar af bestemmelsen i § 9 n, stk. 1. Med forslaget bringes ordlyden af § 9 n, stk. 1, i overensstemmelse med
gaeldende praksis.

Der e@ndres ikke med lovforslaget pa, at de gvrige betingelser for opholdstilladelse skal opfyldes, hvis en
opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem skal forlenges.
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3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klima- og miljomeessige konsekvenser

[7. Forholdet til EU-retten
Den 12. september 1963 undertegnede Det Europaiske @konomiske Fellesskab og Tyrkiet en

associeringsaftale. Formalet med aftalen var at styrke de gkonomiske og handelsmessige forbindelser mellem
EU og Tyrkiet, herunder gradvist at gennemfore arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Associeringsaftalen er senere blevet suppleret med en tillegsprotokol af 23. november 1970 samt af
associeringsradets afgerelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget inden for rammerne af
associeringsaftalen.

Tilleegsprotokollen til associeringsaftalen med Tyrkiet indeholder i artikel 41, stk. 1, en sékaldt stand still-
klausul vedrerende etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser, som medferer, at Tyrkiet og
medlemsstaterne ikke efter tilleegsprotokollens ikrafttreden ma indfere nye restriktioner, der hindrer
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser. Tillegsprotokollen trddte i kraft i forhold til
Danmark den 1. januar 1973, hvor Danmark blev medlem af EF.

Associeringsradets afgerelse nr. 1/80 indeholder i artikel 13 en stand still-klausul vedrerende arbejdstagere og
deres familiemedlemmer, som medferer, at Tyrkiet og medlemsstaterne ikke efter ikrafttraedelsen af afgerelsen
den 1. december 1980 ma indfere nye begransninger for s vidt angar vilkarene for adgang til beskaeftigelse
for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som har opnéet opholds- og arbejdstilladelse efter de nationale
regler herom.

Stand still-klausulerne medfarer saledes, at de nationale regler, som skal finde anvendelse ved forste indrejse
for en tyrkisk statsborger, der agter at gere brug af en gkonomisk frihed, er de regler, som er mest lempelige
siden ikrafttredelsen af henholdsvis tillagsprotokollen og associeringsradets afgerelse og frem til i dag.

Stand still-klausulerne har endvidere betydning for en tyrkisk statsborger, der i Danmark er gkonomisk aktiv
som arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder, idet der ikke ved vurderingen af retten til
fortsat ophold ma anvendes regler, som er strengere end de regler, som fandt anvendelse pa tidspunktet for
stand still-klausulernes ikrafttreeden for Danmark, eller som pa et senere tidspunkt har fundet anvendelse.

EU-Domstolen foretog i sag C-294/06, Payir m.fl., en provelse af, hvorvidt den britiske au pair-ordning og
studerendes beskaftigelse var omfattet af artikel 6, stk. 1, i Associeringsradets afgerelse nr. 1/80, som bl.a.
fastslar, at tyrkiske arbejdstagere, der har haft lovlig beskeeftigelse i 1 ar i et EU-land, har ret til fornyelse af
deres arbejdstilladelse hos samme arbejdsgiver.

I Payir-dommen konkluderede EU-Domstolen, at den omstaendighed, at en tyrkisk statsborger indrejser i et
EU-land som au pair eller studerende, ikke udelukker, at den pagaldende kan veare arbejdstager og vare
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tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 6, stk. 1, 1 afgerelse
nr. 1/80, med den folge, at de pagaldende vil kunne paberabe sig denne bestemmelse som grundlag for at fa
fornyet deres opholds- og arbejdstilladelser.

Det ma pa baggrund af dommen legges til grund, at stand still-klausulen vedrerende arbejdstagere kan have
betydning for en tyrkisk statsborger, der seger opholdstilladelse som studerende i Danmark, eller som har
opholdstilladelse som studerende i Danmark. Udlandinge- og Integrationsministeriet er ikke bekendt med
domspraksis, der specifikt tager stilling til tyrkiske praktikanters retsstilling i forhold til artikel 6, stk. 1, i
Associeringsradets afgerelse nr. 1/80. Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer dog i forlengelse af
ovenstéende, at stand still-klausulen — pa trods af et praktikantopholds uddannelsesmassige formal — kan have
betydning for en tyrkisk statsborger, der seger opholdstilladelse som praktikant, eller som har opholdstilladelse
som praktikant i Danmark.

En gkonomisk aktiv tyrkisk statsborger kan séledes have rettigheder efter associeringsaftalekomplekset, uanset
om vedkommende har opholdstilladelse som arbejdstager, studerende eller praktikant.

EU-Domstolen afsagde den 12. april 2016 dom i sagen C-561/14, Genc, der vedrerer fortolkningen af artikel
13 i Associeringsradets afgerelse nr. 1/80, samt den dageldende bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 16,
tidligere § 9, stk. 13, der fandt anvendelse i visse sager om familiesammenfering med bern (§ 9, stk. 16, blev
@ndret ved lov nr. 664 af 8. juni 2016 om @ndring af udleendingeloven, hvorved bestemmelsen blev bragt i
overensstemmelse med Danmarks forpligtelser som fortolket af EU-Domstolen i sagen C-561/14, Genc).

EU-Domstolen fastslog i dommen af 12. april 2016, at udlendingelovens § 9, stk. 16, udgjorde en ny
begraensning som omhandlet i stand still-klausulen i afgerelse nr. 1/80, artikel 13, for tyrkiske statsborgeres
udovelse af arbejdskraftens frie bevagelighed, idet den fastsatte betingelser for den ferste indrejse for
mindredrige bern af herboende tyrkiske arbejdstagere, som var strengere end dem, der fandt anvendelse, da
afgerelse nr. 1/80 tradte i kraft den 1. december 1980, og som kunne pavirke disse tyrkiske statsborgeres
udovelse af gkonomisk virksomhed i Danmark, jf. premis 50. Domstolen fastslog, at stand still-klausulen
forbyder en sadan begransning, medmindre den er begrundet i et tvingende alment hensyn og er egnet til at
sikre virkeliggerelsen af det forfulgte lovlige formal og ikke gar videre end, hvad der er nedvendigt for at na
dette formal, jf. preemis 51.

EU-Domstolen fandt, at hensynet til at sikre en vellykket integration af tredjelandsstatsborgere i Danmark kan
udgere et sadant tvingende alment hensyn, jf. preemis 55-56.

Som det fremgar af afsnit 2.2 og 2.3.2, er forslaget om at ophave den lempelige adgang til at fi medfelgende
familie til Danmark for udenlandske arbejdstagere, udenlandske studerende (i det omfang de er skonomisk
aktive) og udenlandske praktikanter, der har opnéet tidsubegranset opholdstilladelse, og i stedet at henvise
familien til pa lige fod med alle andre udlendinge, der har tidsubegrenset opholdstilladelse, at soge
opholdstilladelse efter de almindelige familiesammenforingsregler i udleendingelovens § 9, begrundet i bl.a.
hensynet til at sikre integrationen af de udlaendinge, der kommer til Danmark. Det fremgar endvidere af
afsnittene om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser vedrerende de enkelte krav, at kravet ikke gar
videre end nedvendigt for at sikre bl.a. hensynet til integrationen. Heri ligger ogsé, at kravene er egnede til
virkeliggerelsen af det forfulgte lovlige formal. Det bemerkes, at der i forbindelse med en konkret afgorelse
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om familiesammenforing med en tyrkisk statsborger omfattet af associeringsaftalekomplekset altid foretages
en konkret og individuel vurdering af, om samtlige familiesammenferingsbetingelser kan stilles inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det navnte forslag er i
overensstemmelse med stand still-klausulerne i artikel 41, stk. 1, i Tilleegsprotokollen til Associeringsaftalen
med Tyrkiet og artikel 13 i Associeringsradets afgerelse nr. 1/80.]

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 18. juni 2021 til den 13. august 2021 veret sendt i haring hos

folgende myndigheder og organisationer m.v.:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet (Advokatsamfundet), Akademikernes
Centraladministration, Amnesti NU, Amnesty International, Asylret, BARID — Board of Airline
Representatives in Denmark, Bedsteforaeldre for Asyl, Beskeeftigelsesradet, Bygge-, Anlags- og Trakartellet,
Borneradet, Berns vilkar, Centralorganisationernes, Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, DFUNK - Dansk
Flygtningehjaelp Ungdom, Dansk missionsrad, Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater,
Danske Erhvervsakademier, Danske Regioner, Danske Studerendes Fellesrad, Danske Universiteter, Den
Almindelige Danske Legeforening, Den Danske Europabevagelse, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DI — Dansk Industri, DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, FH Fagbevagelsens
Hovedorganisation, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehojskolernes Forening i
Danmark, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD), Foreningen af Udlaendingeretsadvokater,
Fergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat,
Handvearksradet, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut
for Menneskerettigheder, International Community/Erhverv Aarhus, Kirkernes Integrationstjeneste, KL
(Kommunernes Landsforening), Knud Vilby (p& vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kiristelig Fagbeveegelse, Kulturministeriets Rektorer (KUR), Kvinfo, Kvindernes Internationale Liga for Fred
og Frihed (Kvindefredsligaen), Kebenhavns Byret, Landbrug og Fedevarer, Landsforeningen Adoption &
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen ”Et Barn To Foraldre”, Landsorganisation
af kvindekrisecentre (LOKK), Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred,
okologi og baredygtighed (tidl. Fredsfonden), PROSA — Forbundet af It-professionelle, PRO-Vest,
Preesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @Ostre Landsret, PTU — Livet efter ulykken, Red Barnet,
Refugees Welcome, Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser (RKU), Retspolitisk
Forening, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger, SOS Racisme, Trykkefrihedsselskabet, Uddannelsesforbundet, Udlendingenavnet,
Work-live-stay southern Denmark, Aldresagen, Agteskab uden graenser og 3F.

9. Sammenfattende skema
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Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfer »Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfer »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser

Administrative konsekvenser for
borgerne

Klima- og miljemaessige
konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Gar videre end minimumskrav 1
EU-regulering
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1.

Udlendinge med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a og § 9 p, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa
beskeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed har ret til at f4 medfelgende familie med til Danmark.
Efter udlendingelovens § 9 m, stk. 1, kan der saledes, hvis vasentlige erhvervs- eller beskaftigelsesmassige
hensyn taler derfor, efter ansegning gives opholdstilladelse til en udlending, som har familiemaessig
tilknytning til en udlending med tidsbegranset eller tidsubegranset opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-
14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

Med den foresldede endring af § 9 m, stk. 1, foreslds det, at henvisningen til “tidsbegranset eller
tidsubegreenset” udgar af bestemmelsen.

Forslaget betyder, at der fremadrettet kun vil kunne gives opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, til en udleending,
som har familiemessig tilknytning til en udleending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, 3, 12 eller 24 eller
§ 9 p, stk. 1, 1. pkt. Der vil saledes som noget nyt ikke leengere kunne meddeles opholdstilladelse efter § 9 m,
stk. 1, til en udlending med familiemessig tilknytning til en udlending, der har faet tidsubegraenset
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 11 i forleengelse af en tidsbegranset opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

Hermed vil udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt., der
opnar tidsubegraenset opholdstilladelse, pd lige fod med andre udlendinge, der har tidsubegraenset
opholdstilladelse, fremadrettet skulle opfylde de almindelige betingelser om familiesammenforing, hvis de
herefter gnsker at fa en @gtefelle/samlever eller gvrig familie til Danmark.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.2.
Til or. 2.

Det folger af udleendingelovens § 9 m, stk. 1, at der, hvis vasentlige erhvervs- eller beskeftigelsesmassige
hensyn taler derfor, efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en udleending, som har familiemassig
tilknytning til en udleending med tidsbegrenset eller tidsubegranset opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-
14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

En opholdstilladelse til et medfelgende familiemedlem efter § 9 m kan efter ansegning forlenges, hvis
betingelserne fortsat er opfyldt, herunder hvis den udenlandske arbejdstager har tidsbegranset eller
tidsubegreenset opholdstilladelse. Udlendingeloven indeholder ikke hjemmel til at forlenge en
opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem, hvis den udenlandske arbejdstager opnar dansk indfedsret.

Med den foreslaede bestemmelse i § 9 m, stk. 5, foreslas det, at en opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, skal
kunne forleenges, uanset at udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24,
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eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt., opnar tidsubegraenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis den pégaeldende
pa tidspunktet for afgerelsen om forleengelse efter stk. 1 fortsat opfylder betingelserne for forleengelse af den
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, stk. 3, 12 eller 24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pk., som den pagaldende
havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegranset opholdstilladelse, eller hvis den pagaldende er i et
beskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-
13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24.

Forslaget betyder, at en udlending med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, som medfelgende familiemedlem
til en udenlandsk arbejdstager vil kunne fa forleenget opholdstilladelsen, bade hvis arbejdstageren far
tidsubegraenset opholdstilladelse, og hvis arbejdstageren opnér dansk indfedsret, s& lenge arbejdstageren pa
tidspunktet for afgerelsen om forleengelse fortsat opfylder betingelserne for forlengelse af den
opholdstilladelse, som arbejdstageren havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegranset opholdstilladelse.

Forslaget betyder endvidere, at en udleending med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, som medfelgende
familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager vil kunne fa forleenget opholdstilladelsen, uanset at
arbejdstageren opnér tidsubegraenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis arbejdstageren pa
tidspunktet for afgerelsen om forlaengelse er i et beskeeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for faglerte), § 9 a,
stk. 2, nr. 3 (belgbsordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 4 (forskere), § 9 a, stk. 2, nr. 5 (gasteforskere), § 9 a, stk. 2,
nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7 (serlige individuelle kvalifikationer), § 9 a, stk. 2, nr. 8 (ansatte pa
boreplatforme mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 10 (etableringskort), § 9
a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for samme branche som
dannede grundlag for opholdstilladelsen som folge af arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a
(fast track-ordningens belabsspor), litra b (fast track-ordningens forskerspor) eller litra c (fast track-ordningens
uddannelsesspor), § 9 a, stk. 3 (visse typer ansattelse pa forskningscenteret ESS i1 Sverige), eller § 9 a, stk. 12
eller 24, om jobsggningsophold.

Opfylder arbejdstageren fortsat betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse, som arbejdstageren
havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse, eller er arbejdstageren i et
beskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a,
stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24, vil det medfelgende familiemedlem fa
forleenget opholdstilladelsen efter § 9 m, stk. 1, for en periode svarende til den periode, som opholdstilladelsen
til arbejdstageren ville kunne forlaenges for.

Opfylder arbejdstageren fortsat betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse efter eksempelvis
belgbsordningen, som arbejdstageren havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegranset opholdstilladelse,
vil det medfolgende familiemedlem kunne fa opholdstilladelsen forleenget med op til hejst 4 &r og efter 8 ar
for hejst 5 ar ad gangen, da det, jf. udleendingebekendtgerelsens § 16, stk. 4, 1. pkt., svarer til den periode, som
opholdstilladelsen til arbejdstageren ville kunne forlenges for.

Opfylder arbejdstageren f.eks. betingelserne for et jobsggningsophold, der efter § 9 a, stk. 12, 1 visse tilfelde
kan gives for op til 6 méneder fra ansattelsens opher, vil et medfelgende familiemedlem til en arbejdstager,
der har veeret i et ansattelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter positivlisten,
belebsordningen, forskerordningen, fast track-ordningens belabsspor, forskerspor eller uddannelsesspor, eller
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ESS-ordningen, men som eksempelvis den 1. februar bliver uforskyldt ledig, hvorefter det medfelgende
familiemedlem se@ger forleengelse af opholdstilladelse den 1. marts, kunne fa opholdstilladelsen forleenget frem
til den 1. august, svarende til i alt 6 maneder fra opheret af arbejdstagerens ansattelsesforhold.

Har arbejdstageren afsluttet en dansk bachelor-, professionsbachelor-, kandidat- eller ph.d.-uddannelse senest
1 &r for ansegningen om forlengelse af opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, indgives, og opfylder
arbejdstageren de @vrige betingelser efter § 9 a, stk. 2, nr. 10, om etableringskortet, vil opholdstilladelsen
kunne forleenges med op til 2 ar, da det, jf. udleendingebekendtgerelsens § 16, stk. 9, 1 pkt., svarer til den
periode, som arbejdstageren ville kunne f& opholdstilladelse for. Opholdstilladelsen efter § 9 m, stk. 1, vil
endvidere kunne forlenges med yderligere hgjst 1 ar, hvis arbejdstageren pé dette tidspunkt er ansat i en
stilling, der er relevant i forhold til den i1 Danmark afsluttede uddannelse, da det, jf.
udlendingebekendtgerelsens § 16, stk. 9, 2. pkt., svarer til den periode, som en etableringskorthaver ville
kunne fa opholdstilladelsen forleenget.

Det bemerkes, at hvis opholdstilladelsen efter § 9 m, stk. 1, forleenges pa baggrund af, at arbejdstageren er i
et Dbeskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter en af
erhvervsordningerne, vil arbejdstageren i perioden fra opholdstilladelsen forleenges, og indtil Styrelsen for
International Rekruttering og Integration igen treeffer afgerelse om forlengelse, kunne skifte arbejde, vaere i
anden beskeeftigelse end ovenfor beskrevet og i perioder vaere uden beskaftigelse. Det afgarende for, om der
kan ske forleengelse af det medfelgende familiemedlems opholdstilladelse er, at arbejdstageren pé tidspunktet
for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelse om forlengelse er 1 et
beskeaftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-
13, nr. 14, litra a-c, stk. 3, 12 eller 24. Er arbejdstageren pa tidspunktet for afgerelsen om forlaengelse ikke i et
beskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter de neevnte bestemmelser,
vil den medfelgende familie ikke kunne fa forleenget sin opholdstilladelse efter § 9 m. I sadanne tilfeelde vil
familien vere henvist til at sege opholdstilladelse efter de almindelige regler om familiesammenfering, jf.
herved afsnit 2.2.1.2. og 2.2.1.3., eller eventuelt at opna et selvsteendigt opholdsgrundlag, f.eks. hvis en
medfolgende @gtefeelle er i beskeeftigelse, der vil kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a, stk. 2.

Det bemarkes, at reglerne for indgivelse af ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse, jf. herved
udlendingelovens § 9 m, stk. 4, geelder uendret.

Til nor. 3.

Efter udlendingelovens § 9 n, stk. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til en udlaending, som har
familiemaessig til knytning til en udleending med tidsbegrenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse efter §
9 1 eller § 9 k. Adgangen til at fa medfelgende familie med til Danmark gelder udlendinge med
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 i, stk. 1 (uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution
her i landet), § 9 i, stk. 2 (ph.d.-studerende), § 9 i, stk. 3 (autorisationsophold) og § 9 k, stk. 1, 1. pkt., om
praktikanter. Der meddeles i dag efter Styrelsen for International Rekruttering og Integrations praksis ikke
opholdstilladelse til medfelgende familiemedlemmer til udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1,
2. pkt., som volonterer.
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Med den foreslaede @ndring af § 9 n, stk. I, foreslas det, at henvisningen til tidsbegreenset eller
tidsubegraenset” udgar af bestemmelsen.

Forslaget betyder, at der fremadrettet kun vil kunne gives opholdstilladelse efter § 9 n, stk. 1, til en udleending,
som har familiemeessig tilknytning til en udleending med opholdstilladelse efter § 9 i eller § 9 k. Der vil séledes
som noget nyt ikke leengere kunne meddeles opholdstilladelse efter § 9 n, stk. 1, til en udlending med
familiemaessig tilknytning til en udlendinge, der har féet tidsubegraenset opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 11 i forleengelse af en tidsbegranset opholdstilladelse efter § 9 1 eller § 9 k.

Hermed vil udleendinge med opholdstilladelse efter § 91 og § 9 k, der opnar tidsubegranset opholdstilladelse,
pa lige fod med andre udlaendinge, der har tidsubegranset opholdstilladelse, fremadrettet skulle opfylde de
almindelige betingelser om familiesammenforing, hvis de herefter onsker at & en agtefaelle/samlever eller
ovrig familie til Danmark.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.3.
Til nr. 4.

Efter udleendingelovens § 9 n, stk. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til en udlanding, som har
familiemaessig tilknytning til en udleending med tidsbegrenset eller tidsubegranset opholdstilladelse efter § 9
ieller § 9 k. Adgangen til at f4 medfelgende familie til Danmark geelder saledes efter bestemmelsens ordlyd
for udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 i (dvs. udleendinge med opholdstilladelse
efter § 91, stk. 1, som studerende, efter § 9 1, stk. 2, som ph.d.-studerende og udlendinge med opholdstilladelse
efter § 9 1, stk. 3, med henblik pa at opna dansk autorisation som laege, tandleege eller sygeplejerske), og for
udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 k (dvs. udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt.,
om praktikanter og for udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 2. pkt., som volonterer). Der
meddeles dog i dag efter Styrelsen for International Rekruttering og Integrations praksis ikke opholdstilladelse
til medfolgende familiemedlemmer til udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 2. pkt., som
volonterer.

Med den foresldede endring af § 9 n, stk. I, preciseres det, at hjemlen til at meddele opholdstilladelse til
medfolgende familie til udenlandske studerende omfatter (visse) studerende med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 i, stk. 1, ph.d.-studerende med opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 2, og udleendinge med
opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 3, med henblik p& at opnad dansk autorisation som lege, tandlege eller
sygeplejerske. Det svarer til, hvad der gelder i dag. Med den foresldede @ndring af § 9 n, stk. 1, foreslas det
endvidere, at hjemlen til at meddele opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til udlendinge med
opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 2. pkt., om volontarer skal udgé af § 9 n, stk. 1. Med forslaget bringes
ordlyden af § 9 n, stk. 1, i overensstemmelse med geldende praksis.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.3.

Tilnr. 5
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Efter udleendingelovens § 9 n, stk. 1, kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til en udlending, som har
familiemaessig tilknytning til en udleending med tidsbegrenset eller tidsubegranset opholdstilladelse efter § 9
i eller § 9 k, nar hensynet til sidstnaevnte udleendings ophold her i landet tilsiger det.

En opholdstilladelse til et medfelgende familiemedlem efter § 9 n kan efter ansegning forlenges, hvis
betingelserne fortsat er opfyldt, herunder hvis den udenlandske studerende eller praktikant har tidsbegranset
eller tidsubegranset opholdstilladelse. Udlendingeloven indeholder ikke hjemmel til at forlenge en
opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem, hvis den udenlandske studerende eller praktikant opnar
dansk indfedsret.

Med den foresldede bestemmelse i § 9 n, stk. 4, foreslas det, at en opholdstilladelse efter § 9 n, stk. 1, skal
kunne forlaenges, uanset at udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 1 (studerende), stk. 2 (ph.d.-
studerende) og stk. 3 (autorisationsophold), opnér tidsubegranset opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis
den pagaeldende pa tidspunktet for afgerelsen om forlaengelse efter stk. 1 fortsat opfylder betingelserne for
forleengelse af den opholdstilladelse efter § 9 i, stk. 1-3, som den pageldende havde, da vedkommende blev
meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse, eller hvis den pageldende er i et beskeftigelsesforhold, der ville
kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller § 9
a, stk. 3, 12 eller 24.

Med den foresldede bestemmelse i § 9 n, stk. 5, foreslas det, at en opholdstilladelse efter § 9 n, stk. 1, skal
kunne forleenges, uanset at udleendingen med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt. (praktikanter), opnar
tidsubegranset opholdstilladelse eller dansk indfedsret, hvis den pageeldende pa tidspunktet for afgerelsen om
forleengelse efter stk. 1 fortsat opfylder betingelserne for forleengelse af den opholdstilladelse efter § 9 k, stk.
1, 1. pkt., som den pagaldende havde, da vedkommende blev meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse, eller
hvis den pagazldende er i et beskaftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a-c, eller § 9 a, stk. 3, 12 eller 24.

Forslaget betyder, at en udleending med opholdstilladelse efter § 9 n, stk. 1, som medfelgende familiemedlem
til en udenlandsk studerende, ph.d.-studerende, udleending pa autorisationsophold eller praktikant, vil kunne
fa forleenget opholdstilladelsen, bade hvis den udenlandske studerende, den ph.d.-studerende, udleendingen pa
autorisationsophold og praktikanten far tidsubegranset opholdstilladelse, og hvis de opnar dansk indfaedsret,
sa laenge de pa tidspunktet for afgerelsen om forlaengelse fortsat opfylder betingelserne for forlaengelse af den
opholdstilladelse, som de havde, da de blev meddelt tidsubegranset opholdstilladelse, eller hvis de pa
forlengelsestidspunktet er i et beskaeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse
efter en af erhvervsordningerne i § 9 a, stk. 2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for faglarte),
§ 9 a, stk. 2, nr. 3 (belebsordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 4 (forskere), § 9 a, stk. 2, nr. 5 (gasteforskere), § 9 a,
stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7 (sarlige individuelle kvalifikationer), § 9 a, stk. 2, nr. 8 (ansatte pa
boreplatforme mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 10 (etableringskort), § 9
a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for samme branche som
dannede grundlag for opholdstilladelsen som folge af arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a
(fast track-ordningens belabsspor), litra b (fast track-ordningens forskerspor) eller litra c (fast track-ordningens
uddannelsesspor), § 9 a, stk. 3 (visse typer ansattelse pa forskningscenteret ESS i Sverige), eller § 9 a, stk. 12
eller 24, om jobsggningsophold.
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Hermed vil eksempelvis et medfelgende familiemedlem til en udenlandsk studerende, der har faet
opholdstilladelse med henblik pé at folge en bacheloruddannelse, en kandidatuddannelse og herefter en ph.d.-
uddannelse og midt i ph.d.-forlebet meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, kunne fa opholdstilladelsen
som medfelgende familiemedlem forlenget, hvis den ph.d.-studerende fortsat opfylder betingelserne for at fa
opholdstilladelsen som ph.d.-studerende forleenget.

Til§ 2
Med den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. I, foreslas det, at loven skal traede i kraft den 1. januar 2022.

Med den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, foreslas det, at den foresldede @&ndring af § 9 m, stk. 1, og den
foresldede @ndring af § 9 n, stk. 1, ikke skal finde anvendelse for udleendinge, der inden den 1. januar 2022
har indgivet ansegning om opholdstilladelse. Det foreslds dermed, at de hidtil geeldende regler skal finde
anvendelse for disse udleendinge.

Med den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, foreslas det, at § 1, nr. 2, skal finde tilsvarende anvendelse for
udlendinge med opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en udlandsdansker, jf. § 9 m, stk. 2, jf.
lov nr. 505 af 23. maj 2017, hvis udlandsdanskeren pé tidspunktet for afgerelsen om forleengelse fortsat er i
den stilling, der dannede grundlag for det medfelgende familiemedlems opholdstilladelse, og ville opfylde
betingelserne for at f& opholdstilladelsen efter positivlisten eller belgbsordningen forlenget, safremt
vedkommende havde varet udlending, eller hvis udlandsdanskeren er i et beskaftigelsesforhold, der ville
kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-10, 12-13, eller nr.
14, litra a-c, eller stk. 3, 12 eller 24.

Med den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 4, foreslas det, at udleendinge med en opholdstilladelse efter § 9 ¢,
stk. 1, eller § 9 m, stk. 1 som medfelgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager med opholdstilladelse
efter den nu ophavede greencardordning, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i lov nr. 486 af 17. juni 2008 med efterfelgende
@ndringer, jf. lov nr. 1488 af 23. december 2014, og som ophavet ved lov nr. 612 af 8. juni 2016, skal kunne
fa forleenget opholdstilladelsen efter § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 m, stk. 1, som medfelgende familiemedlem, uanset
at greencardhaveren opnar tidsubegrenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret , hvis greencardhaveren pa
tidspunktet for afgerelsen om forleengelse af opholdstilladelsen efter § 9 c, stk. 1, eller § 9 m, stk. 1, fortsat
opfylder betingelserne for forlaengelse af den opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1, som greencardhaveren
havde, da vedkommende blev meddelt tidsbegraenset opholdstilladelse, eller hvis greencardhaveren er i et
beskeftigelsesforhold, der ville kunne danne grundlag for en opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne
1§9a,stk. 2, nr. 1-10, 12-13 eller nr. 14, litra a - ¢, eller stk. 3, 12 eller 24.

Til § 3
Efter udlendingelovens § 66 gelder udlendingeloven ikke for Faergerne og Grenland men kan ved kongelig

anordning helt eller delvis sattes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de sarlige fereske eller
gronlandske forhold tilsiger.
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Den foresldede bestemmelse, der vedrerer lovens territoriale gyldighedsomréade, betyder, at lovens § 1 ikke
gelder for Feergerne og Grenland, men ved kongelig anordning kan settes helt eller delvist i kraft for Feergerne
og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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