Heringsversion

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om fjernkeling
(Geografisk afgrensning og myndighedsgodkendelse af kommunal fjern-
kelingsvirksomhed, dataindberetningskrav og ophavelse af synergikrav)

§1

I lov om fjernkeling, jf. lovbekendtgearelse nr. 804 af 12. august 2019, som
@ndret ved lov nr. 833 af 12. maj 2021, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 7 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Ved effektiv fjernkeling forstés et fjernkelesystem, der anvender
mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct. kraftvarme

eller 50 pct. af en kombination af sddan energi og varme.«

2. § 2 affattes sdledes:
»§ 2. En kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed inden for egen
kommunegranse, nar
1) kommunen helt eller delvist ejer varmeforsyningsvirksomhed,
0g
2) fjernkelingsvirksomheden er med til at fremme effektiv fjern-
koling.

Stk. 2. En kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed i1 andre kommuner,
ndr betingelserne 1 stk. 1, nr. 1 og 2 er opfyldt, og nér
1) fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omrdde udlagt til
fjernvarme, som forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed,
som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller delvist ejer af, eller
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2) fjernkelingsvirksomheden udnytter synergieffekter med den
fjernvarme, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller delvist
ejer af.«

3.5 5, stk. 2, 2. pkt. affattes sdledes:

»Kommunalbestyrelsen kan alene godkende et fjernkelingsprojekt, som
fremmer effektiv fjernkeling og som sammenlignet med et relevant alterna-
tivt scenarie, malbart reducerer den maengde energi, der er pakravet for at

forsyne en enhed med keling.«

4.1¢ 6 a indsaxttes som stk. 2 0g 3:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med regler
fastsat i medfor af stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om tilsyn med regler fastsat i medfer af stk. 1, herunder om indhent-

ning af nedvendige oplysninger i forbindelse med tilsyn.«

5. Efter § 8 b indsattes:

»§ 8 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan til sikring af Dan-
marks forpligtigelser i henhold til EU-retten, forsyningssikkerhed og til op-
folgning af energi- og miljepolitiske malsetninger, herunder til udarbe;j-
delse af det nodvendige datagrundlag i forbindelse hermed, palaegge de af
loven omfattede fjernkelingsanleg at udarbejde og udlevere nermere an-
givne oplysninger om fjernkelingsanleggenes produktions- og kapacitets-
massige forhold samt om de af fjernkelingsanlaeggene keobte og solgte ydel-
ser, mv.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om oplysningspligten efter stk. 1.

§ 8 d. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige Forsy-
ningstilsynet, en under ministeriet oprettet institution eller anden myndig-
hed til at udeve de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
at afgorelser truffet af en institution under Klima-, Energi og Forsyningsmi-
nisteriet, Forsyningstilsynet eller anden myndighed 1 henhold til en bemyn-
digelse i stk. 1 ikke skal kunne indbringes for klima-, energi- og forsynings-

ministeren. «

§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. januar 2022.
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Stk. 2. § 1, nr. 1, 2 og 3, finder ikke anvendelse péd ansegninger om god-
kendelse af projekter, jf. § 5, indgivet for lovens ikrafttreeden. For sddanne
ansegninger finder de hidtil geldende regler anvendelse.
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1. Indledning

Fjernkeling er keleforsyning via et centralt anlaeg, som sender koligt vand
ud til en eller flere bygninger gennem et net. Fjernkeling er i dag en gron
energiform, der i stigende grad eftersperges blandt danske industri- og er-
hvervsvirksomheder. Teknologien, der dekker ca. 1 pct. af det danske ko-
lebehov, anvendes typisk kun af erhvervs- og industrivirksomheder til indu-
striel keling af maskiner og foedevarer mv. og til it- og komfortkel af konto-
rer.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), So-
cialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik den 29. juni 2018 en ny energiaf-
tale, der blandt andet har til formal at igangsatte en rekke initiativer, der
skal fremme udviklingen af fjernkelingssektoren sasom frit teknologivalg
og bedre muligheder for drift af fjernkelingsprojekter pa tvers af kommu-
negranser.

Danmark er endvidere 1 henhold til artikel 14 i Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om &n-
dring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/30EU samt om ophevelse af di-
rektiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (energieffektivitetsdirektivet), forpligtet til
hvert femte ar at gennemfore en omfattende vurdering, der identificerer og
hester det samfundsekonomiske potentiale for effektiv keling. Den seneste
vurdering fra december 2020 peger pa et uudnyttet potentiale for effektiv
fjernkeling.

Dette lovforslag har til formdl at implementere fjernkelingsinitiativerne fra
Energiaftalen 2018 og initiativerne fra den omfattende vurdering fra decem-
ber 2020 udarbejdet 1 henhold til art. 14 1 energieffektiviseringsdirektivet.

Med lovforslaget foreslas det, at ophave det generelle synergikrav, hvilket
giver kommunerne mulighed for at drive fjernkelingsvirksomhed uden krav
om udnyttelse af synergieffekter med fjernvarme. Det foreslds dog, at fast-
holde synergikravet i1 visse tilfeelde, hvor kommunen ensker at etablere
fijernkeling uden for kommunegransen. Ophavelsen af det generelle krav
om udnyttelse af synergieffekter med fjernvarmen medferer, at de kommu-
nale fjernkelingsvirksomheder far et friere teknologivalg og dermed bedre
rammer for at udeve fjernkelingsvirksomhed. Derudover foreslés det, at den
geografisk afgrensning for udevelse af kommunal fjernkelingsvirksomhed
1 form af krav om ejerskabsmaessig tilknytning til varmeforsyningsvirksom-
hed fastholdes og skrives eksplicit ind i1 lovgivningen. Det foreslas endvi-
dere, at der indferes klarere regler for den kommunale myndighedsgodken-
delse af fjernkelingsprojekter, og at der stilles krav om, at fjernkelingsvirk-
somheder arligt indberetter visse data om deres fjernkelingsanleg til Ener-
gistyrelsen. Endelige foreslds det, at der indferes en bemyndigelse til, at

5



Horingsversion

klima-, energi- og forsyningsministeren kan delegere opgaver til andre myn-
digheder, herunder delegere tilsynsopgaven med fjernkelingsvirksomhe-
derne til Forsyningstilsynet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ophaevelse af synergikrav og indferelse af frit teknologivalg
2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Kommuners hjemmel til at udove fjernkolingsvirksomhed

Det folger af § 2 1 lov om fjernkeling, at kommuner, under visse betingelser,
kan udeve fjernkelingsvirksomhed, nér dette sker pa kommercielle vilkér,
jf. § 3. Formélet med at give kommunerne hjemmel til at udeve fjernke-
lingsvirksomhed er bl.a. at udnytte kommunernes erfaring og kompetencer
med at drive varmeforsyningsvirksomhed, eftersom der er sammenfald mel-
lem de tekniske aspekter af fjernvarme og fjernkeling. Kommunerne kan
derfor bidrage til at etablere og udvikle et effektivt marked for fjernkeling i
Danmark.

Den gzldende bestemmelse i § 2 1 lov om fjernkeling regulerer kommuners
hjemmel til at etablere og drive fjernkelingsanlag. Det folger af § 2, at kom-
muner, der helt eller delvist ejer varmeforsyningsvirksomheder, kan udeve
fjernkelingsvirksomhed med henblik pa at fremme energieffektiv keling og
udnytte synergieffekter med fjernvarme. Betingelserne i § 2 for etablering
og drift af kommunale fjernkelingsanlaeg er kumulative, og det er derfor en
forudsatning for kommunernes deltagelse 1 fjernkelingsaktiviteter, at alle
tre betingelse er opfyldt. Betingelserne om energieffektiv keling og udnyt-
telse af synergieffekter (synergikrav) skal derfor ses i sammenhang med
kravet om helt eller delvist ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed.

Betingelsen om

at fremme energieffektiv keling fremgik allerede som en del af lovens for-
mal ved vedtagelsen af lov om fjernkeling fra 2008, jf. LSF nr. 127 af 28.
marts 2008, s. 3. Ved energieffektiv keling forstés de tilfelde, hvor fjernko-
lingsprojektet kan medfere ressourcebesparelser og miljefordele ved at re-
ducere CO2-udslippet eller anvendelsen af de kelemidler, der bruges i tra-
ditionelle kelingsanlaeg.

Betingelsen om, at kommuner helt eller delvist skal eje varmeforsynings-
virksomhed for at udeve fjernkelingsvirksomhed betyder, at kommunale
fjernkelingsaktiviteter skal udeves i tilknytning til den fjernvarme, som
kommunen er enten helt eller delvist ejer af. Hvornar en kommune kan siges

at eje varmeforsyningsvirksomhed helt eller delvist, athenger af reglerne i
6
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lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1215 af 14. august 2020,
som @ndret ved lov nr. 833 af 12. maj 2021. Reglerne for kommuners del-
tagelse i varmeforsyningsvirksomhed, herunder hvor en kommune kan etab-
lere fjernvarme, folger af kapitel 1 a i lov om varmeforsyning. Det fremgar
heraf, at kommunen i visse tilfeelde kan drive varmeforsyningsvirksomhed
ud over egne kommunegranser. Det er herefter tilladt for en kommune at
varetage varmeforsyningsvirksomhed i andre kommuner, hvis udvidelsen af
forsyningsomrdder sker pa baggrund af et godkendt projektforslag eller
overtagelse af en virksomhed, og der er fysisk forbindelse mellem varmedi-
stributionsnettene i og uden for kommunen. Kommunale fjernkelingsvirk-
somheder kan dermed etablere fjernkelingsaktiviteter inden for det sam-
menhangende fjernvarmenet, som kommunen efter lov om varmeforsyning
er helt eller delvist ejer af. Dette kan eksempelvis vere kommunens egen
fiernvarme, sével som en anden fjernvarme inden for det fysiske net, som
kommunen er helt eller delvist ejer af. Kommunernes fjernkelingsaktiviteter
er dermed indirekte afgrenset til etableringen af fjernvarmeaktiviteterne ef-
ter lov om varmeforsyning.

Delvist ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed omfatter de tilfelde, hvor
flere kommuner sammen ejer et fjernvarmeselskab, fx transmissionsselska-
ber. Transmissionsselskaber, der gar pd tvaers af kommunegrenser, findes
fx 1 Trekantsomradet samt Hovedstadsomrédet.

Betingelsen om, at kommuner kun har adgang til at udeve fjernkelingsvirk-
somhed, hvis der derved kan udnyttes synergieffekter med fjernvarme, har
til formal at sikre energieffektiv fjernkelingsproduktion samt ressourcebe-
sparelser ved, at fjernkelingsanleg kan udnytte spildvarme fra fjernvarme-
produktion og —distribution. Synergikravet skal forstds som et teknisk sy-
nergikrav. Med teknisk synergikrav menes, at kommunale fjernkelingspro-
jekter skal udnytte fjernvarme til at producere fjernkeling, eller udnytte
overskudsvarme fra fjernkelingsaktiviteten til fjernvarmeproduktion.

Kravet om at fjernkeling skal ske med henblik pé at udnytte synergieffekter
med fjernvarme, medforer ikke nedvendigvis, at en kommune ikke har
hjemmel til at eje, etablere og drive rene kelingsanlaeg, men det er pakrevet,
at det samlede kolingssystem er med til at udnytte synergier med fjern-
varme. Det vil sige, at den kommunale fjernkelingsvirksomhed kan anvende
forskellige teknikker til produktionen af keling, som fx absorptions- eller
kompressionsvarmepumper kombineret med et kelingslager og frikeling,
hvis systemet som helhed i overvejende grad udnytter synergieffekter med
flernvarme. Synergikravet skaber derfor ikke en barriere for etablering af
rene fjernkelingsanleg, men det er et krav, at det samlede fjernkelingssy-
stem er med til at udnytte synergieffekter med fjernvarmen.
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Kommuner har efter geeldende ret adgang til at levere keling til bygninger
og proceskeling, som fx er keling af udstyr pa et hospital eller keling af
varer i en keledisk i supermarkedet. I forhold til de overordnede formal om
at fremme energieffektiv koling og udnytte synergieffekter med fjernvarme
er det ikke relevant, til hvilket formél kelingen leveres. De overordnede for-
mal kan opnds sdvel ved at levere komfortkeling af bygninger som ved at
levere proceskeling.

2.1.1.2. Projektgodkendelse af fjernkolingsanlceg

Det folger af § 5, stk. 2, 1 lov om fjernkeling, at etablering af et kommunalt
flernkelingsanleg forudsetter projektgodkendelse. Kommunalbestyrelsen
treeffer afgerelse om projektgodkendelse af kommunale fjernkelingsanlaeg
med en indfyret termisk effekt pa 20 MW eller derunder. Projekter med en
indfyret termisk effekt pad over 20 MW skal godkendes af klima-, energi- og

forsyningsministeren.

Det folger af § 5, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen alene kan godkende
et fjernkelingsprojekt, som fremmer en energieffektiv keling og udnytter
synergieffekter med fjernvarme. Betingelserne om, at projektet skal fremme
energieffektiv keling og udnytte synergieffekter med fjernvarme, har
samme indhold og betydning som betingelserne i lovens § 2, som er gen-
nemgéet under punkt 2.1.1.1.

Det folger af § 6 1 lov om fjernkeling, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte regler om nermere angivne forudsatninger, som skal
legges til grund for godkendelse af projekter efter § 5. Denne bemyndigelse
er bl.a. udnyttet ved bekendtgerelse nr. 564 af 2. juni 2014 om godkendelse
af projekter for industri- og fjernkelingsanlegs § 13, som fastsetter, at an-
sogningen om godkendelse af projekter for kommunale fjernkelingsanlaeg
bl.a. skal vere ledsaget af en energieffektivitetsvurdering af fjernkelings-
projektet samt en vurdering af det samlede energisystems synergieffekter

med fjernvarme.

2.1.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at synergikravet udger
en barriere for, at fjernkelingsvirksomheder kan anvende mere energieftek-
tive teknologier, som fx frikeling, i tilfeelde hvor udnyttelse af synergieffek-
ter med fjernvarme ikke er relevant eller ikke forbedrer energieffektiviteten.
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Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at syner-
gikravet, som det fremgar i dag, udger en begransning for de kommunale
fjernkelingsselskabers valg af teknologi, da selskaberne er tvunget til at in-
vestere 1 anleg, som har en teknisk synergi mellem fjernvarme og fjernke-
ling. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar derfor, at det eksi-

sterende synergikrav ophaves.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at ophavelsen af det ge-
nerelle synergikrav i lovens § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., vil vaere med til at
opfylde initiativerne fra Energiaftalen af 29. juni 2018, eftersom ophavel-
sen af synergikravet vil fremme udviklingen af fjernkelingssektoren, da det
giver de kommunale fjernkelingsvirksomheder et friere teknologivalg og
dermed mulighed for at investere 1 den teknologi, som er mest rentabel for
det pageeldende projekt.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en opha-
velse af synergikravet vil bidrage til teknologiudviklingen, eftersom kom-
munale fjernkelingsvirksomheder fir mulighed for anvende den mest ren-
table og bedste lokale lasning.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en
ophavelse af synergikravet vil bidrage til lavere kelepriser, eftersom de
kommunale fjernkelingsselskaber far mulighed for at investere i den mest
effektive og rentable teknologi. I mange tilfelde forventes det, at den mest
rentable teknologi vil veere omgivelseskealing, hvor en lokal kelekilde 1 form
af fx sevand, havvand, mm., udnyttes til at producere koling enten med eller
uden hjelp af el fra elnettet.

Synergikravet blev indfert ved lov nr. 345 af 8. april 2014, med det formal
at sikre energieffektiv fjernkelingsproduktion samt ressourcebesparelser
ved, at fjernkelingsanlegget udnytter spildvarme fra fjernvarmeproduktion
og —distribution. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at det ved ophavelsen af synergikravet fortsat vil vaere muligt at sikre,
at kommunal fjernkelingsvirksomhed er tilstraekkelig effektiv. Det skyldes,
at kommunale fjernkelingsselskaber far mulighed for at investere i den mest
effektive og rentable teknologi. Oftest anvendes varmepumper til produk-
tion af fjernkeling. Varmepumpeteknologien har udviklet sig markant siden
indferelse af synergikravet i 2014, hvorfor denne teknologiudvikling bety-
der, at en ophavelse af synergikravet ikke vurderes at udgere en hindring
for udviklingen af effektiv fjernkeling i sektoren.
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Det er dog Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der fort-
sat ber stilles krav om udnyttelse af synergieffekter med fjernvarme i de
tilfeelde, hvor en kommune ensker at etablere fjernkelingsaktivitet uden for
egen kommunegranse, og hvor fjernkelingsaktiviteten ikke udeves inden
for et omrade udlagt til fjernvarme, som forsynes af den varmeforsynings-
virksomhed, som kommunen er helt eller delvist ejer af. For en narmere
beskrivelse af dette henvises der til punkt 2.2.2.

Det forslés derfor, at § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjernkeling, &ndres
séledes, at synergikravet ophaeves med undtagelse af de tilfelde, hvor en
kommune onsker at etablere fjernkelingsaktivitet uden for egen kommune-
grense, og hvor fjernkelingsaktiviteten ikke udeves inden for et omrade ud-
lagt til fjernvarme, der forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed, som
kommunen er helt eller delvist ejer af.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kommunale fjernkelingsvirksomhe-
der kan udeve fjernkelingsaktiviteter uden krav om, at der skal udnyttes sy-
nergieffekter med fjernvarme pa ner i situationer, hvor en kommune ensker
at etablere fjernkelingsaktivitet uden for egen kommunegrense, og hvor
fjernkelingsaktiviteten ikke udeves inden for et omrade udlagt til fjern-
varme, der forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed, som kommunen er
helt eller delvist ejer af. Dermed vil en kommune fortsat kunne udeve fjern-
kelingsvirksomhed uden for egen kommunegranse, nar fjernkelingsvirk-
somheden udnytter synergieffekter med den fjernvarme, som kommunen er
helt eller delvist ejer af. Derudover bliver det med lovforslaget muligt for
kommunerne at udeve fjernkelingsvirksomhed uden for egen kommune-
grense, nar fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omrade udlagt til
fjernvarme, som forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed, som kommu-
nen er helt eller delvist ejer af, uden at der stilles krav om udnyttelse af sy-
nergieffekter.

For en nermere beskrivelse af den foresldede a@ndrings virkning i forhold
til kommuners udevelse af fjernkelingsvirksomhed uden for egen kommu-
negranse henvises der til punkt 2.2.2.

For nermere beskrivelse af ophavelsen af synergikravet, henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 2, og 3, samt bemerkningerne hertil.

2.2. Geografisk afgrensning af kommunal fjernkelingsvirksomhed
2.2.1. Gzldende ret
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Galdende ret giver i et vist omfang kommunale fjernkelingsvirksomheder
mulighed for at varetage fjernkelingsvirksomhed pa tvaers af kommune-
granser.

Kommunernes mulighed for at udeve fjernkelingsvirksomhed inden for og
pa tvaers af kommunegranserne er regulereti1 § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov
om fjernkeling, hvorefter kommunernes etablering og drift af fjernkelings-
virksomhed i og uden for kommunegraensen er geografisk begranset af kra-
vet om udnyttelse af synergieffekter med den varmeforsyningsvirksomhed,
som kommunen er helt eller delvist ejer af.

Det folger saledes af § 2, at kommuner, der helt eller delvist ejer varmefor-
syningsvirksomheder, kan udeve fjernkelingsvirksomhed med henblik pa at
fremme energieffektiv keling og udnytte synergieffekter med fjernvarme.
En af foruds@tningerne for at kommunen kan udeve fjernkelingsvirksom-
hed, jf. § 2, er, at der udnyttes synergieffekter med den fjernvarme, som

kommunen er helt eller delvist ejer af.

Kravet i § 2 om at der skal udnyttes synergieffekter med den fjernvarme,
som kommunen er helt eller delvist ejer af, betyder, at kommunal fjernke-
lingsvirksomhed skal udeves i tilknytning til den fjernvarme, som kommu-
nen selv er hel eller delvis ejer af. Det er sdledes afgerende for den geogra-
fiske afgrensning af en kommunes muligheder for at udeve fjernkelings-

virksomhed, hvilken fjernvarme kommunen er helt eller delvist ejer af.

Hvornar en kommune kan siges at eje varmeforsyningsvirksomhed helt eller
delvist, athenger af reglerne i lov om varmeforsyning. Reglerne for kom-
muners deltagelse 1 varmeforsyningsvirksomhed, herunder hvor en kom-
mune kan etablere fjernvarme, folger af kapitel 1 a i lov om varmeforsyning.
Det fremgar heraf, at kommunen i visse tilfelde kan drive varmeforsynings-
virksomhed ud over egne kommunegranser. Det er sdledes tilladt for kom-
munerne at varetage varmeforsyningsvirksomhed 1 andre kommuner, hvis
udvidelsen af forsyningsomrader sker pa baggrund af et godkendt projekt-
forslag eller overtagelse af en virksomhed, og der er fysisk forbindelse mel-
lem varmedistributionsnettene 1 og uden for kommunen.

Da kommunale fjernkelingsaktiviteter skal udeves i tilknytning til den var-
meforsyningsvirksomhed, som kommunen er helt eller delvist ejer af, kan
kommunen etablere fjernkelingsaktiviteter inden for det sammenhangende
flernvarmenet, som kommunen, efter lov om varmeforsyning, er helt eller

delvist ejer af.
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Ved delvist ejerskab forstas de tilfelde, hvor kommunen ejer en varmefor-
syningsvirksomhed sammen med en anden kommune, fx transmissionssel-
skaber. En kommune, der har delvist ejerskab i en varmeforsyningsvirksom-
hed, vil dermed kunne etablere fjernkeling i de kommuner, hvor denne for-
syner med fjernvarme. Det kan eksempelvis vaere kommunens egen fjern-
varme, savel som anden fjernvarme inden for det fysiske net, som kommu-
nen er helt eller delvist ejer af.

Etablering og drift af kommunale fjernkelingsanlag er betinget af, at kom-
munalbestyrelsen godkender fjernkelingsprojektet. Det folger af § 5, stk. 2.,
2. pkt., 1 lov om fjernkeling, at kommunalbestyrelsen alene kan godkende
fjernkelingsprojekter, som fremmer en energieffektiv keling og udnytter sy-
nergieffekter med fjernvarme. Synergikravet i § 5, stk. 2, 2. pkt., svarer til
synergikravet i § 2.

Synergikravet i lovens § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., skal forstds som et teknisk
synergikrav. Med teknisk synergikrav menes, at kommunale fjernkelings-
projekter skal udnytte fjernvarme til at producere koling eller udnytte over-
skudsvarme fra fjernkelingsaktiviteten til fjernvarmeproduktion. Kravet
medforer en geografisk afgrensning af kommunal fjernkelingsaktivitet, da
kravet kun kan opfyldes ved udnyttelse af synergieffekter med den varme-
forsyningsvirksomhed, som kommunen er helt eller delvist ejer af, hvilket
typisk er inden for kommunens egne granser.

Den geografiske afgrensning for kommunal udevelse af fjernkelingsaktivi-
teter folger sdledes af § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjernkeling, hvor-
efter det ejerskabsmaessige krav om helt eller delvist ejerskab af varmefor-
syningsvirksomhed og synergikravet afgrenser den geografiske udstraek-
ning af etablering og drift af kommunale fjernkelingsprojekter.

2.2.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

Aftaleparterne blev med Energiaftalen af 29. juni 2018 enige om at ivaerk-
s&tte en rekke initiativer for at fremme udviklingen af fjernkelingssektoren,
herunder bedre muligheder for drift af fjernkeling pa tvers af kommune-
grenser og mulighed for frit teknologivalg.

Hvis synergikravet ophaves for at imedekomme initiativet fra Energiaftalen
af 29. juni 2018 om at indfere et frit teknologivalg, fjernes en del af den
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geografiske afgraensning for etablering og drift af kommunale fjernkelings-
anleg. Se mere om ministeriets overvejelser og den foresldede ordning i

forhold til ophavelsen af synergikravet under punkt 2.1.2.

Det er Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vurdering, at Energiaftalen
af 2018 ikke indeholder et politisk mandat til at give kommunerne frie ram-
mer til at etablere og drive fjernkeling pé tveers af kommunegranserne. Det
er derfor Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vurdering, at det ejer-
skabsmassige krav i lovens § 2, hvorefter den kommunale fjernkelingsvirk-
somhed skal udeves 1 tilknytning til den fjernvarme, som kommunen er helt
eller delvist ejer af, ber viderefores.

Formélet bag en videreforelse af den geografiske afgrensning 1 form af et
ejerskabsmaessigt krav er at sikre, at kommunale fjernkelingsvirksomheder
ikke frit kan etablere fjernkelingsaktiviteter pa tveers af kommunegran-

serne.

Kommunerne har efter kommunalfuldmagtsreglerne et forbud mod at drive
kommunal erhvervsvirksomhed. Dette forbud er blandt andet begrundet i, at
visse erhvervsaktiviteter, herunder handel, industri, og finansiel virksomhed
1 et gkonomisk blandingssamfund som det danske er forbeholdt den private
sektor og at kommunen alene har til opgave at udfere opgaver, der kommer
almenvellet og kommunens egne borgere til gode. Undtagelsen hertil er de
tilfeelde, hvor der er s&rskilt lovhjemmel. Lov om fjernkeling giver kom-
munerne en sddan sarskilt lovhjemmel til at drive kommunal erhvervsvirk-
somhed. Der blev dog allerede ved tilblivelsen af lov om fjernkeling fastsat
en geografisk afgrensning af de kommunale fjernkelingsaktiviteter i form
af kravet om, at kommunen helt eller delvist skulle eje varmeforsynings-
virksomhed, jf. lov nr. 465 af 17. juni 2008 om fjernkeling (hovedloven).
Kravet om at udnytte synergieffekter med fjernvarmen blev forst indfert ved
lov nr. 345 af 8. april 2014. Det fremgér af bemarkningerne til loven, at
indforelsen af synergikravet ikke @ndrer pd forudsatningen om, at kun
kommuner, der ejer et fjernvarmeverk, ma deltage i keleprojekter, jf. Fol-
ketingstidende 2013-2014, L 121 som fremsat, s. 44. Formélet med syner-
gikravet var derfor ikke at sikre eller fastsatte en geografisk afgraensning
for udevelse af kommunal fjernkelingsvirksomhed, men derimod at fremme
energieffektive losninger.

Kommunens ret til at drive erhvervsvirksomhed 1 form af fjernkeling pa
kommercielle vilkar viderefores fra geldende ret. Eftersom Energiaftalen af
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2018 ikke vurderes at give kommunerne frie rammer til at etablere fjernke-
lingsvirksomheder pé tvaers af kommunegranserne, vurderes det nedven-
digt fortsat at fastsatte regler om den geografiske afgraensning for udevelse
af kommunal fjernkelingsaktivitet uden for og inden for kommunegransen.
En fortsat regulering af den geografiske afgraensning vil sikre grundtanken
om, at visse erhvervsaktiviteter 1 et gkonomisk blandingssamfund som det
danske 1 udgangspunktet er forbeholdt den private sektor, og at kommunen
i den forbindelse primert har til opgave at udfere opgaver, der kommer al-
menvellet og kommunens egne borgere til gode.

Det er derfor Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurdering, at der
fortsat ber vere en geografisk afgreensning i form af krav om helt eller del-
vist ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed.

Det er Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurdering, at de geldende
regler for etablering og drift af kommunal fjernkelingsvirksomhed i og uden
for kommunegransen er uklare og skaber forvirring omkring reguleringen
af kommunernes mulighed for at udeve fjernkeling i og uden for egen kom-
munegrense. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurderer derfor, at
den geografiske afgrensning af kommunal fjernkelingsaktivitet ber beskri-
ves 1 loven, sa det tydeligt fremgér, under hvilke nermere betingelser en
kommune kan udeve fjernkelingsaktivitet inden for og uden for kommune-

gransen.

Det foreslas derfor, at det af lovens § 2, stk. 1, fremgar, at en kommune kan
udeve fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommunegranse, nar kom-
munen helt eller delvist ejer varmeforsyningsvirksomhed og fjernkelings-
virksomheden er med til at fremme effektiv fjernkeling. Det forslas endvi-
dere, at det af § 2, stk. 2, fremgér, at en kommune kan udeve fjernkelings-
virksomhed i1 andre kommuner, nar betingelserne i stk. 1 er opfyldt, og nar
fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omrade udlagt til fjernvarme,
som forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed, som kommunen er helt
eller delvist ejer af, eller nar fjernkelingsvirksomheden udnytter synergief-
fekter med den fjernvarme, som kommunen er helt eller delvist ejer af.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at kommunale fjernkelingsselskaber
far en mere klar regulering af deres muligheder for at udeve fjernkelingsak-
tiviteter inden for og pa tvaers af kommunegraenserne. Den foresléede @n-
dring vil desuden medfere, at kommunen frit kan udeve fjernkelingsvirk-
somhed inden for egen kommunegranse, uden at der stilles krav om udnyt-

telse af synergieffekter med den fjernvarme, som kommunen er helt eller
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delvist ejer af. Den foresldede @ndring vil endvidere medfere, at den gel-
dende geografiske afgraensning af kommunal udevelse af fjernkelingsakti-
viteter uden for egen kommunegrense som udgangspunkt videreferes, hvor-
efter kommunen kan udeve fjernkelingsvirksomhed, der hvor fjernkelings-
virksomheden udnytter synergieffekter med den fjernvarme, som kommu-
nen er helt eller delvist ejer af. Derudover vil den foresldede endring ogsa
medfere, at kommunen vil kunne udeve fjernvarmevirksomhed uden for
egen kommunegranse uden krav om udnyttelse af synergieffekter i de til-
feelde, hvor fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omrade udlagt til
fijernvarme, som forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed, som kommu-

nen er helt eller delvist ejer af.

Det er vurderingen, at den foresldede @ndring vil medvirke til at opfylde
initiativet fra Energiaftalen af 29. juni 2018 om bedre mulighed for drift af
fjernkelingsaktiviteter pd tveers af kommunegraenser. Det vurderes, at en
mere klar lovgivning vil skabe bedre rammer for kommunernes forstaelse
og efterlevelse af reglerne og derigennem skabe bedre vilkar for deres ude-
velse af fjernkelingsvirksomhed.

For nermere om den geografiske afgraensning henvises til lovforslagets § 1,
nr. 2 og bemerkningerne hertil.

2.3. Myndighedsgodkendelse af kommunale fjernkelingsprojekter
2.3.1. Geldende ret

Etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale
fjernkelingsanlaeg forudsetter en projektgodkendelse, jf. § 5 1 lov om fjern-
koling.

Projekter, der omfatter etablering og renovering af et eksisterende fjernke-
lingsanleeg med en indfyret termisk effekt pa over 20 MW, skal godkendes
af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 5, stk. 1. Projekter, der om-
fatter etablering og renovering af eksisterende kommunale fjernkelingsan-
leeg med en indfyret termisk effekt pd 20 MW eller derunder, skal godken-
des af kommunalbestyrelsen, jf. § 5, stk. 2.

Det fremgar af § 5, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kun kan godkende
et kommunalt fjernkelingsprojekt, hvis projektet fremmer energieffektiv ke-
ling og udnytter synergieffekter med fjernvarme. Betingelsen om, at kom-
munale fjernkelingsprojekter skal fremme energieffektiv keling, har til for-
mal at sikre ressourcebesparelser 1 energisektoren for at kunne anvende res-

sourcerne klogt og bidrage til at nd klima- og miljemal for energisektoren.
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Det fremgér af § 6 i lov om fjernkeling, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsaette regler om behandling af sager efter § 5 og om, at neer-
mere angivne forudsatninger skal laegges til grund for godkendelse af pro-
jekter efter § 5. Denne bemyndigelse er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 564
af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter for industri- og fjernkelingsan-
leeg. Bekendtgarelsens kapitel 3 fastsatter nermere regler om projektbe-
handling i kommunalbestyrelsen, hvorefter projekter omfattet af § 5, stk. 2,
i lov om fjernkeling skal godkendes hos kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, hvor projektet skal gennemfores. Det fremgér endvidere af bekendt-
gorelsens § 15, at kommunalbestyrelsen kun kan godkende et projekt, hvis
det samlede energisystem fremmer en energieffektiv keling og udnytter sy-
nergieffekter med fjernvarme. For at sikre, at kravet i § 15 er opfyldt, skal
projektforslaget, jf. bekendtgerelsens § 13, bl.a. vaere ledsaget af en energi-
effektivitetsvurdering af fjernkelingsprojektet 1 forhold til en reference,
hvor kelebehovet dekkes af et individuelt kelingsanleg. Projektet og refe-
rencen skal vare defineret saledes, at de deekker samme kalebehov. Det er
endvidere et krav, at projektforslaget indeholder en vurdering af det samlede
energisystems synergieffekter med fjernvarme.

Det er ikke i loven eller bekendtgerelsen angivet, hvad der naermere forstés
ved energieffektiv keling, eller hvornar dette krav kan anses som opfyldt.
Det folger dog af bekendtgarelsens § 13, stk. 1, nr. 6, at energieffektivitets-
vurderingen af fjernkelingsprojektet skal udarbejdes 1 forhold til en refe-
rence, hvor kelebehovet dekkes af et individuelt kelingsanlaeg. Det folger
endvidere af bemarkningerne til lov nr. 345 af 8. april 2014 om @&ndring af
lov om fremme af besparelser 1 energiforbruget, lov om varmeforsyning, lov
om kommunal fjernkeling og forskellige andre love, jf. Folketingstidende
2013-2014, L 121 som fremsat, s. 44, at der ved energieffektiv keling forstas
at fjernkelingsprojektet kan medfere ressourcebesparelser og miljefordele
ved reduktion af drivhusgasudledningen eller de kelemidler, der anvendes 1
traditionelle kolingsanlaeg.

2.3.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

I forbindelse med udarbejdelsen af den omfattende vurdering fra december
2020, jf. energieffektivitetsdirektivets art. 14, blev Energi-, Klima og For-
syningsministeriet opmarksom pa, at kommunerne ikke i tilstreekkelig grad
er vejledt i, hvordan de kan vurdere, om et fjernkelingsprojekt kan siges at
vaere energieffektivt eller ej. Det skyldes, at det ikke i lov om fjernkeling
eller bemarkningerne hertil er preciseret, hvad der nermere skal forstas ved
begrebet energieffektiv keling, og hvornér et projektforslag kan siges, at op-
fylde dette kriterie. Det betyder, at kommunalbestyrelsen 1 deres godken-
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delse af fjernkelingsprojekter, ikke har et handgribeligt verktej til at fore-
tage vurderingen af, hvorndr et projektforslag opfylder betingelsen om at
fremme energieffektiv keling. Det anses som centralt, at kommunalbesty-
relsen som godkendelsesmyndighed har et klart grundlag at administrere ud
fra. Det vurderes, at konsekvensen ved ikke at have et klart grundlag at ad-
ministrere ud fra er, at der er risiko for, at kommunalbestyrelsen utilsigtet
godkender ulovlige projekter, og at projekterne ikke understotter lovens for-
mal om at fremme energieffektiv keling.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den
geldende anvendelse af begrebet energieffektiv keling 1 forbindelse med
godkendelse af fjernkelingsprojekter, ikke 1 tilstreekkelig grad sikrer forma-
let om at skabe ressourcebesparelser i energisektoren for at kunne anvende
ressourcerne klogt og bidrage til at nd klima- og miljemal for energisekto-
ren. Det vurderes, at en pracisering af, hvad der nermere skal forstds ved
energieffektiv keling, vil styrke lovens formal om at fremme energieffektiv
keling og gare det klart, at kommunale fjernkelingsselskabers engagement
1 kolemarkedet skal bidrage til at energieffektivisere sektoren, samtidig med
at en praecisering vil give kommunalbestyrelsen et mere handgribeligt veerk-

toj 1 sagsbehandlingen af projektforslag.

Der er i bekendtgerelse nr. 564 af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter
for industri- og fjernkelingsanlag fastsat naermere regler for kommunalbe-
styrelsens godkendelse af projektforslag. Det folger af bekendtgerelsens §
13, nr. 6, at projektforslaget skal omfatte en energieffektivitetsvurdering af
fjernkelingsanlaegget i1 forhold til en reference, hvor kelebehovet dekkes af
et individuelt kolingsanleg. Bestemmelsen er efter Klima-, Energi- og For-
syningsministeriets vurdering ikke tilstraekkelig til at sikre en korrekt vur-
dering af projektets energieffektivitet. Det skyldes, at der efter bestemmel-
sen kun skal sammenlignes med et individuelt kelingsanlaeg. Dette vurderes
uhensigtsmaessigt, eftersom det vurderes at det ogsd kan vere relevant at
sammenligne med et alternativt fjernkelingsprojekt, som anvender en alter-
nativ kelekilde eller brendsel end i1 det ansegte projekt. Princippet om at
sammenligne med et alternativt projekt, uanset om alternativet er kollektivt
eller individuelt, stemmer overens med princippet om projektforslag om
kollektive varmeforsyningsanleg, hvor hensigten er at afspejle flere alter-
nativer.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der 1
lov om fjernkeling skal vare krav om, at kommunalbestyrelsens godken-
delse af fjernkelingsprojektet forudseatter, at fjernkelingsprojektet malbart
skal reducere den mengde energi, der er pakravet for at forsyne en enhed
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med keling, nar det sammenlignes med et relevant alternativt scenarie. Det
betyder, at kommunen i deres projektforslag skal sammenligne fjernkelings-
projektet med et relevant alternativt scenarie, fx et alternativt individuel ko-

lingsprojekt, eller et alternativt fjernkelingsprojekt.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
anvendelsen af begrebet energieffektiv keling 1 lovens § 2 og § 5, stk. 2, 2.
pkt., ber bringes i overensstemmelse med det tilsvarende begreb, effektiv
fijernkeling, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (energieffektiviseringsdirektivet). Dette vil sikre korrekt imple-
mentering af definitionen 1 energieffektiviseringsdirektivet, som bl.a. ved-
rorer medlemsstaters engagement 1 fjernkelingssektoren. Det er derfor mi-
nisteriets vurdering, at begrebet energieffektiv keling ber erstattes med be-
grebet effektiv fjernkeling fra energieffektiviseringsdirektivets artikel 2 litra
41, hvilket vil medfere en ensretning af ordlyden og forstielsen af begrebet
i lov om fjernkeling med definitionen i energieffektiviseringsdirektivet.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at be-
grebet effektiv fjernkeling ber defineres direkte 1 lov om fjernkeling for at
sikre en ensartet forstaelse og anvendelse af begrebet. En definitionen i lo-
ven af begrebet effektiv fjernkeling, vil medvirke til at give kommunalbe-
styrelsen et klart udgangspunkt for, hvad der skal forstds med effektiv fjern-
keling og dermed et konkret redskab til at vurdere, hvornér et fjernkelings-
projekt opfylder betingelsen om at fremme effektiv fjernkeling.

Det foreslas pa baggrund af ovenstdende, at begrebet energieffektiv keling
1§ 2o0g§ 35, stk. 2, 2. pkt., lov om fjernkeling, erstattes af begrebet effektiv
fijernkeling, og at der 1 lovens § 1, stk. 4, indsa&ttes en definition af begrebet
effektiv fjernkeling i overensstemmelse med definitionen af effektiv fjern-
koling 1 energieffektivitetsdirektivet.

Det foreslas endvidere, at § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjernkeling e&ndres
saledes, at der fastsattes krav om projektets energieffektivitet ved, at kom-
munalbestyrelsen kun kan godkende kommunale fjernkelingsprojekter, der
sammenlignet med et relevant alternativt scenarie méalbart reducerer den
mangde energi, der er pakraevet for at forsyne en enhed med keling. Hvis
flernkelingsanlegget leverer overskudsvarme til fjernvarmeproduktion, har
projektansgger mulighed for at indregne en eventuel fortreengning af anden
energiforbrug til fjernvarmeproduktionen. Fortrengningen skal ske i det
flernvarmenet, som fjernkelingen leverer overskudsvarme til.



Horingsversion

Hensigten bag kommunalbestyrelsens mulighed for at indregne en reduk-
tion 1 fjernvarmeproduktion som konsekvens af udnyttelse af overskuds-
varme fra et fjernkolingsanlag er at oge energieffektiviteten i1 energisyste-
met som helhed. Dette vurderes at vare i overensstemmelsen med den over-

ordnede hensigt i energieffektiviseringsdirektivet.

Den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., vil medfere, at kommunal-
bestyrelsen fér klarere og mere letforstaelige rammer for deres godkendelse
af fjernkelingsprojekter. Det vil fremme en mere korrekt og ensartet myn-
dighedsgodkendelse samt bidrage til Danmarks efterlevelse af energieffek-
tivitetsdirektivets krav om effektiv fjernkeling.

Den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., medferer desuden, at det
godkendte fjernkelingsprojekt mélbart skal reducere den mangde energi,
der er pakravet for at forsyne en enhed med keling sammenlignet med et
relevant alternativt scenarie. Dermed sikres det, at det godkendte fjernke-
lingsprojekt er det mest energieffektive projekt, hvilket bidrager til at skabe
et mere effektivt energisystem.

Det bemerkes, at det forventes, at ministeren med hjemmel i § 6 1 lov om
fjernkeling pa bekendtgerelsesniveau fastsetter neermere regler om projekt-
behandlingen i kommunalbestyrelsen, herunder, at projektforslaget skal in-
deholde en sammenstilling af det planlagte projekt sammenlignet med et
relevant alternativt scenarie.

For nermere om definitionen af effektiv fjernkeling henvises til lovforsla-
gets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil. For n&ermere om kommunalbesty-
relsens godkendelse af fjernkelingsprojekter henvises der til lovforslagets §
1 nr. 3, og bemerkningerne hertil.

2.4. Indberetning af produktions- og kapacitetsdata

2.4.1. Geldende ret

Lov om fjernkeling indeholder ikke regler, der regulerer private og kommu-
nale fjernkelingsselskabers pligt til at indberette data om deres fjernkelings-
anlaeg til Energistyrelsen. Fordi de kommunale og private fjernkelingssel-
skaber ikke er lovmaessigt forpligtet til at indberette data om deres fjernke-
lingsanleg, findes der ingen centrale data om sektoren, herunder data om
omsatning, breendselsforbrug og udledninger i sektoren. Til brug for Dan-
marks udarbejdelse af den omfattende analyse fra december 2020 efter ener-



Horingsversion

gieffektiviseringsdirektivets artikel 14 er der derfor anvendt kvalitative me-
toder for at indhente data, sasom interviews. De indhentede data bererer
produktionsmetode, kelekilde, antal kelekunder, mv.

2.4.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

De kommunale og private fjernkelingsselskaber er ikke forpligtet til at ind-
berette data om deres fjernkelingsanlag til Energistyrelsen. Det manglende
indberetningskrav pé fjernkelingsomradet medferer, at der i dag er en be-
grenset viden om fjernkelingssektoren i Danmark.

Arsagen til, at det ikke tidligere har varet lovpligtigt for fjernkelingsvirk-
somheder at indberette data, er primart, at fjernkelingssektoren er en lille
sektor, som 1 dag kun dakker ca. 1 pct. af kelebehovet 1 Danmark. Det har
derfor tidligere vaeret vurderet, at det ikke var nedvendigt at fastsatte ind-
beretningskrav fra sektoren.

Kelebehovet i Danmark forventes ikke at stige markant i fremtiden, men der
blev ved udarbejdelsen af den omfattende vurdering fra december 2020, ud-
arbejdet i henhold til art. 14 i energieffektivitetsdirektivet, identificeret et
behov for at kende de centrale data i sektoren. Den omfattende analyse, der
har til formal at identificere og heste potentialer for keling 1 Danmark, kon-
kluderer saledes, at der ber etableres et datagrundlag for at sikre en hensigts-
massig regulering af sektoren, og at dette anses som det primare initiativ
for at fremme effektiv fjernkeling.

For at identificere og udnytte potentialer for fjernkeling er det nedvendigt
at kende til de centrale data i sektoren. Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet vurderer pa den baggrund, at den manglende viden om sektoren be-
grenser mulighederne for tiltag i1 forhold til at identificere og sikre udnyt-
telsen af potentialer for fjernkeling. Det er hensigten, at det indsamlede da-
tagrundlag skal give den regulerende myndighed viden om, hvordan sekto-
ren er sammensat ift. produktion og kapacitet, herunder brendsler, produk-
tionsteknologi, keleleverance mm.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at et indberetningskrav
for fjernkelingssektoren vil kunne bidrage til at opfylde initiativet fra Ener-
giaftalen af 29. juni 2018 om at fremme udviklingen af fjernkelingssektoren.
Det skyldes, at et fyldestgerende datagrundlag vil medvirke til, at sektoren
1 hojere grad kan gores til genstand for en analyse baseret pa reelle statistiker
og tal og derigennem identificere potentialer og sikre den mest hensigts-
messige udvikling af sektoren. Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets vurdering, at det pageldende datagrundlag kan bidrage til
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en korrekt efterlevelse af energieffektiviseringsdirektivets artikel 24 litra 6,
hvorefter Danmark arligt skal indberette statistikker om produktion og ka-
paciteter i fjernvarme- og fjernkelingssektoren til Kommissionen.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der
bor fastsattes krav om indberetning af visse fjernkelingsdata for at sikre en
mere hensigtsmaessig regulering og udvikling af sektoren, samt en korrekt
efterlevelse af energieffektivitetsdirektivet.

El- og fjernvarmeproducenter, der leverer el og/eller varme til et offentligt
net, indberetter arligt oplysninger til Energistyresen om bl.a. brendselsfor-
brug og produktion for deres anleeg (Energiproducenttallingen). Indberet-
ningerne sker som udgangspunkt digitalt med en digital signatur, fx via Ne-
mlID og medarbejdersignatur. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riets vurdering, at indberetning af data om fjernkelingsanleeg som udgangs-
punkt kan felge de gaeldende principper for Energiproducenttaellingen.

Det foreslés derfor, at det i § 8 c, stk. 1, 1 lov om fjernkeling, fastsattes, at
klima-, energi- og forsyningsministeren til sikring af Danmarks forpligtelser
1 henhold til EU-retten, forsyningssikkerhed og til opfelgning af energi- og
miljepolitiske mélsatninger, herunder til udarbejdelse af det nedvendige da-
tagrundlag i forbindelse hermed, kan palegge de af loven omfattede fjern-
kelingsanlaeg at udarbejde og udlevere nermere angivne oplysninger om
fiernkelingsanlaeggenes kebte og solgte ydelser, mv.

Den foreslaede § 8 c, stk. 1, vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan pélegge private og kommunale fjernkelingsvirksomheder at
udarbejde og udlevere visse produktions- og kapacitetsmassige oplysninger
for fijernkelingsanleggene. Indberetningskravet vil styrke det regulatoriske
arbejde samt bidrage til, at politikudviklingen pad omréadet sker pa et oplyst
grundlag.

Det foreslas endvidere, at der i § 8 c, stk. 2, i lov om fjernkeling fastsettes,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om
oplysningspligten efter stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 8 c, stk. 2, vil medfoere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren ved bekendtgerelse kan fastsatte nermere regler
om indberetningen, herunder om indberetning af frivillige og obligatoriske
data. Det forventes, at indberetningen af de obligatoriske data vil tage afsat
1 data, der er nedvendige for, at Danmark kan leve op til sine EU-retlige
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forpligtelser, fx art. 14 og art. 24 litra a i energieffektivitetsdirektivet. Ind-
beretning af frivillig data forventes rettet mod data, der kan bidrage til en
bedre regulering af sektoren, men som ikke vurderes essentielle for overhol-
delse af EU-retslige regler. Det forventes, at de obligatoriske data bl.a. kan
omfatte kolekapacitet, keleanleggenes udnyttelse af overskudsvarme, mens
indberetningen af frivillige data forventes at omfatte anvendt kelemiddel,
kelekilde, produktionsteknologi, antal kunder, leveret mangde fjernkeling,
mv. Listen over obligatoriske og frivillige data vil blive udmentet ved be-
kendtgorelse.

For nermere om dataindberetningskravet henvises til lovforslagets § 1, nr.

5, og bemaerkningerne hertil.

2.5. Delegation og tilsyn
2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Delegation

Klima-, energi- og forsyningsministeren har ikke efter geeldende ret bemyn-
digelse til at delegere sine befojelser efter lov om fjernkeling til Forsynings-
tilsynet eller til myndigheder uden for Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet.

Energistyrelsen udever i henhold til § 3, nr. 8, i bekendtgerelse nr. 1068 af
25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og befejelser pa ministerens
vegne de befojelser, der er tillagt klima, - energi- og forsyningsministeren i
henhold til lov om fjernkeling.

Energistyrelsen udever saledes pa vegne af ministeren en raekke opgaver i
henhold til lov om fjernkeling, herunder projektgodkendelse af visse fjern-
kelingsanlaeg, jf. § 5, samt udstedelse, annullering og tilsyn med oprindel-
sesgarantier for keling fra vedvarende energi, jf. § 6 b.

2.5.1.2. Tilsyn

Det folger af § 6 a, i lov om fjernkeling, at klima, - energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om fakturering og faktureringsoplysninger
til fjernkelingskunder og om disse kunders adgang til forbrugsoplysninger.
Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 1876 af 29. december 2015 med hen-
blik pa at implementere regler fra energieffektivitetsdirektivet. Bestemmel-
sen 1 § 6 a er udmontet ved bekendtgerelse nr. 2251 af 29. december 2020
om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtigelser over
for slutkunder om energiforbrug og fakturering mv.
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Der er i lov om fjernkeling ikke en bestemmelse om, at klima-, energi- og
forsyningsministeren skal fore tilsyn med reglerne fastsat i bekendtgerelsen.
Det er derimod efter bekendtgerelsens § 24, stk. 1, henlagt til Energistyrel-
sen at fore tilsyn med fjernkelingsvirksomheders overholdelsen af bekendt-
gorelsens §§ 16-19.

Det folger af § 6 b, stk. 1, i lov om fjernkeling, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren forer tilsyn med oprindelsesgarantier for keling fra vedva-
rende energikilder. Det folger endvidere af § 6 b, stk. 5, nr. 3, at ministeren
kan fastsatte nermere regler om tilsyn med oprindelsesgarantier for keling
fra vedvarende energikilder, herunder indhentning af nedvendige oplysnin-

ger 1 forbindelse med tilsyn.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

2.5.2.1. Delegation

Lov om fjernkeling er siden lov nr. 465 af 17. juni 2008 (hovedloven), ble-
vet andret saledes, at ministeren i hgjere grad er blevet tillagt en reekke ad-
ministrative befojelser.

Reguleringen af forsyningsomraderne er underlagt et stigende fokus, hvilket
1 hoj grad skyldes EU’s mals@tning om klimaneutralitet i 2050. Klima-,
Energi, og Forsyningsministeriet vurderer, at der 1 takt med den egede EU-
regulering af forsyningssektoren, herunder fjernkelingssektoren, kan for-
ventes at blive fastsat flere regler, der palaegger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, herunder Energistyrelsen, administrative opgaver.

Det er derfor Klima-, Energi, og Forsyningsministeriets vurdering, at der
bor gives klima-, energi- og forsyningsministeren lovhjemmel til at bemyn-
dige Forsyningstilsynet, en under ministeriet oprettet institution eller anden
myndighed til at udeve de befgjelser, der 1 lov om fjernkeling er tillagt mi-
nisteren. Det vurderes, at en sddan bemyndigelse vil udgere en fremtidssik-
ring af loven, 1 det ministeren far hjemmel til at vaelge den mest kompetente
myndighed til at varetage de i loven fastsatte administrative opgaver. Der
er fastsat tilsvarende bestemmelser i de andre forsyningslove, hvorfor
Klima, - Energi, og Forsyningsministeriet vurderer, at indferelsen af en til-
svarende bestemmelse i lov om fjernkeling vil medvirke til at skabe en kon-
sekvent sammenhang og overensstemmelse i1 reguleringen af forsynings-
sektoren.

23



Horingsversion

Det forslas derfor, at der indferes en ny bestemmelse 1 § 8 d i lov om fjern-
koling, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at
uddelegere de til ministeren efter loven fastlagte befojelser til Forsynings-
tilsynet eller anden myndighed.

Den foresldede bestemmelse 1 § 8 d vil medfere, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren ved bekendtgerelse kan fastsatte regler om, at administra-
tive opgaver, der i loven er tillagt ministeren, herunder tilsyn med sektoren,
kan varetages af andre end Energistyrelsen, safremt det vurderes at vere
mest hensigtsmaessigt. Ministeren vil i den forbindelse kunne fastsette reg-
ler om, at afgerelser truffet i henhold til delegationen ikke kan péklages til
ministeren. Det er hensigten, at Energistyrelsen som udgangspunkt fortsat
skal varetage de i loven tillagte befojelser, men at opgaverne pé sigt kan
soges delegeret til andre myndigheder, f.eks. Forsyningstilsynet, hvis det
vurderes hensigtsmeessigt.

En udmentning af bemyndigelsen i form af overfersel af tilsyn til anden
myndighed vil ske med inddragelse af den myndighed, hvortil tilsynet pa
teenkes overfort.

2.5.2.2. Tilsyn

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at bemyndigel-
sen efter den foresldede nye bestemmelse 1 § 8 d 1 lov om fjernkeling, der
vil give klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at delegere de
til ministeren efter loven fastlagte befejelser til Forsyningstilsynet eller an-
den myndighed, ogsé skal omfatte muligheden for at delegere opgaven med
at fore tilsyn med regler fastsat 1 henhold til den geldende § 6 a 1 lov om
fjernkeling.

Dette vil kreeve, at tilsynsopgaven som udgangspunkt tilleegges ministeren 1
lov om fjernkeling. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at det i forbindelse med en sddan a&ndring er hensigtsmaessigt at pree-
cisere, at der 1 henhold til § 6 ailov om fjernkeling kan fastsattes regler om

tilsyn.

Det vurderes desuden, at &ndringen vil medvirke til at ensrette bestemmel-
sen i forhold til tilsvarende bestemmelser pa forsyningsomradet.

Det foreslas derfor, at der i § 6 ailov om fjernkeling, indsattes et nyt stykke
2, hvorefter klima-, energi-, og forsyningsministeren forer tilsyn med regler
fastsat 1 medfer af § 6 a, stk. 1, og at der indszttes et nyt stk. 3, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om
tilsyn med regler fastsat i medfor af stk. 1, herunder indhentning af nedven-
dige oplysninger i1 forbindelse med tilsyn.
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Den foresldede @ndring vil medfere en pracisering af gaeldende ret. Den
foresldede @ndring vil endvidere medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ved bekendtgerelse kan fastsette regler om, at opgaven med at
fore tilsyn med regler fastsat i medfer af § 6 a, stk. 1, varetages af andre end
Energistyrelsen, sdfremt det vurderes at vaere mest hensigtsmeessigt.

Det er hensigten, at Energistyrelsen som udgangspunkt fortsat skal varetage
tilsynsopgaven, men at opgaverne pa sigt kan seges delegeret til andre myn-
digheder, f.eks. Forsyningstilsynet, hvis det vurderes hensigtsmaessigt. En
udmentning af bemyndigelsen i form af overforsel af tilsynsopgaven til an-
den myndighed vil ske med inddragelse af den myndighed, hvortil opgaven
patenkes overfort.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmél

De klimamassige konsekvenser ved ophavelsen af synergikravet, indforel-
sen af frit teknologivalg og klare regler for myndighedsgodkendelse af kom-
munale fjernkelingsprojekter vurderes at understotte delmal 7.3 om forbed-
ring af energieffektiviteten. Der henvises til punkt 7. om klimamassige kon-

sekvenser og miljo- og naturmassige konsekvenser.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Det er alene initiativet om 4rlig indberetning af data, som implementeres
ved den foresldede § 8 c, som forventes at resultere i skonomiske konse-
kvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige. Der vurderes
ikke at vaere direkte skonomiske konsekvenser eller implementeringskon-
sekvenser for den kommunale og regionale opgavevaretagelse, da dataind-
beretning skal ske til Energistyrelsen.

Der forventes at vaere en mindre omstillingsomkostning for Energistyrelsen
1 forbindelse med udarbejdelse af indberetningsskemaet, som de kommu-
nale og private fjernkelingsselskaber skal indberette via. Derudover forven-
tes der at vaere lobende omkostninger for Energistyrelsen i1 forbindelse med
den arlige bearbejdning af indberetningsskemaerne.

Konsekvenserne vurderes dog at veere minimale, da volumen af kommunale
fijernkelingsselskaber er lav (ca. 15 selskaber), og ministeret ikke er bekendt
med eksisterende private fjernkelingsselskaber. Derfor er mangden af data,
som skal bearbejdes érligt, minimal.
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget implementerer med undtagelse af den foresldede bestemmelse
1 § 8 ¢ om dataindberetningskrav og den foreslaede § 8 d om ministerens
mulighed for at delegere befojelser der 1 loven er tillagt ministeren, kun &n-
dringer, der helt eller delvist bergrer kommunalt ejede fjernkelingsvirksom-
heder. Dertil bemarkes, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er kendskab til
ikke-kommunalt ejede selskaber, der udever fjernkelingsvirksomhed. Lov-
forslaget medferer derfor primert konsekvenser for kommunale fjernke-
lingsvirksomheder. Der vurderes at vere ca. 15 kommunale fjernkelingssel-
skaber 12021, der vil blive berert af lovforslaget. Samlet vurderes lovforsla-
get ikke at medfere en vesentlig &ndring i de bererte virksomheders mulig-
hed for at drive fjernkelingsvirksomhed.

Kun initiativet om arlig indberetning af data, som implementeres ved den
foresldede § 8 c, forventes at resultere i ekonomiske og administrative kon-
sekvenser. Initiativet har til formal at gere det obligatorisk for kommunale
fjernkelingsselskaber arligt at indberette visse produktions- og kapacitets-
massige data til Energistyrelsen. Derudover gores det frivilligt at indberette
visse andre data om produktions- og kapacitetsmassige forhold. Indberet-
ningen forventes at ske via et indberetningsskema, som kan fremfindes pa
Energistyrelsens hjemmeside. Der forventes at blive udsendt en informati-
onsmail til kommunale fjernkelingsselskaber inden forste indberetning.

Hverken kommunale eller private fjernkelingsselskaber er omfattet af data-
indberetningskrav 1 dag. Derfor vil indberetningskravene, som indferes med
narverende lovforslag, medfere negative administrative konsekvenser for
de eksisterende fjernkelingsselskaber, som er omfattet af lov om fjernke-
ling.

Der forudsettes 1 2021 at vare ca. 15 kommunale fjernkelingsselskaber,
som én gang arligt skal udfylde et indberetningsskemaet, udarbejdet af Ener-
gistyrelsen, og sende indberetningsskemaet til Energistyrelsen.

Den obligatoriske dataindberetning skennes at medfere en omstillingsbyrde
pa 245.000 kr. samlet for de ca. 15 kommunale fjernkelingsselskaber. Den
obligatoriske dataindberetning medforer ligeledes lebende konsekvenser,
som skennes at vaere 50.000 kr. arligt samlet for de ca. 15 kommunale fjern-
kolingsselskaber.

Lovforslaget vurderes ikke at have yderligere direkte eller indirekte skono-
miske konsekvenser for erhvervslivet.
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Det forventes, at Energistyrelsen pd bagkant af den érlige indberetning vil
vurdere, hvorvidt indberetningen virker efter hensigten, saledes at byrderne
ved indberetning til Energistyrelsen minimeres sa vidt muligt. Ligeledes for-
ventes indberetningen at ske til Energistyrelsen, som evrige forsyningssel-
skaber, som fx fjernvarmeselskaber, i1 forvejen indberetter til. Det er ligele-
des forventningen, at indberetning for fjernkelingsvirksomheder skal syn-
kroniseres med anden dataindberetning til den relevante myndighed. Det
gelder bade for tidspunktet for indberetningen og format pa data, der skal
indberettes, hvilket samlet vurderes at gore det sd enkelt som muligt for de
kommunale fjernkelingsselskaber at indberette data hvorfor byrderne for
selskaberne reduceres.

Det vurderes, at de eksisterende fjernkelingsselskaber allerede er i besid-
delse af de obligatoriske data, som skal indberettes arligt. Det vurderes dog,
at selskaberne skal samle data i rette format, ferend de kan indberettes via
indberetningsskemaet. Dog forventes indberetningen af data, at foregé i et
format, der allerede er kendt af forsyningsselskaberne.

For sé vidt angér principperne for agil erhvervsrettet lovgivning, vurderes
lovforslaget at berere principperne. Principperne handler om at muliggere
anvendelsen af nye forretningsmodeller, mere enkel og formalsbestemt, tek-
nologineutral, helhedstenkende og sikker, brugervenlig digitalisereret regu-
lering.

I forhold til at muliggere anvendelse af nye forretningsmodeller vurderes
lovforslaget ikke at 22ndre pa anvendelsen af nye forretningsmodeller. Det
skyldes, at der under geldende ret vurderes at vaere fri muligheder for an-
vendelse af forretningsmodeller.

I forhold til princippet om mere enkel og formélsbestemt regulering vurde-
res lovforslaget at udgere en formalsbestemt regulering. Den nuvarende lov
om fjernkeling vurderes at vare uklart formuleret, og bemerkningerne til
loven er ligeledes sparsomme. Det giver uklarhed om gaeldende ret pa om-
radet, og gor loven svart forstielig. Nervarende lovforslag skaber storre
klarhed om gzldende ret ved bl.a. at indse@tte definitionsbestemmelser for
centrale dele af lovgivningen samt klare regler for geografisk afgrensning
af fjernkelingsvirksomhed og klarere regler for kommunal godkendelse af
fjernkelingsprojekter.

I forhold til princippet om teknologineutral regulering bemarkes, at det fol-
ger af geldende ret, at etablering og drift af fjernkelingsanlaeg skal fremme
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energieffektiv koling og udnytte synergieffekter med fjernvarme. Det for-
slds med neerverende lovforslag at ophave synergikravet, hvilket vil med-
fore teknologineutralitet og et frit teknologivalg. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets samlede vurdering, at lovforslaget efterlever ensket

om teknologineutral regulering.

I forhold til princippet om helhedstenkende regulering vurderes lovforsla-
get ikke at have konsekvenser for gvrige reguleringsomréder, som har be-
tydning for virksomhedernes anvendelse af nye teknologier og forretnings-
modeller.

I forhold til at sikre brugervenlig digitalisering vurderer Energistyrelsen, at
der er sikret tilstrekkelig brugervenlighed i implementering af den digitale
indberetningsleosning.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Det vurderes, at lovforslaget ikke har administrative konsekvenser for bor-

gerne.

7. Klimamezessige konsekvenser og miljo- og naturmeessige konsekven-
ser

Nedenfor gennemgas lovforslagets relevante hovedpunkter enkeltvis for en
naermere vurdering af lovforslagets klima-, miljo- og naturmassige konse-
kvenser. Der er ikke vurderet at vaere klima-, miljo- og naturmaessige kon-
sekvenser ud over det, som fremgar nedenfor. Det vurderes ikke muligt at
kvantificere de positive eller negative klimamassige konsekvenser. Det
skyldes bl.a., at en kvantificering kraever bedre data om fjernkelingsanlaeg-
genes produktions- og kapacitetsmassige forhold, end hvad Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet har til rddighed pa nuvarende tidspunkt.

Det forventes, at oph@velsen af synergikravet og indferelse af et frit tekno-
logivalg vil bidrage til, at fjernkelingssektoren 1 fremtiden vil blive mere
effektiv, da kommunale fjernkelingsvirksomheder far mulighed for frit at
investere 1 den mest effektive teknologi. Energibesparelser, der opstér heraf,
forventes at kunne give en positiv indirekte klimamessig effekt, og vil
kunne bidrage til at opnd malet om et klimaneutralt Danmark i 2050. Det
vurderes ikke muligt at kvantificere denne effekt.

Ophavelsen af synergikravet og indferelse af et frit teknologivalg vil lige-
ledes kunne medfere positive indirekte natur- og miljemassige konsekven-
ser i form af en mulig reduktion i energianvendelse, og heraf afledt reduceret
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anvendelse af miljobelastende kolemidler. Det vurderes ikke muligt at kvan-
tificere denne effekt.

Fastsattelse af en geografisk afgrensning af kommunal fjernkelingsaktivi-

tet vurderes ikke at medfore klimamassige konsekvenser.

Krav om indberetning af visse produktions- og driftsdata vurderes ikke at

medfere klimamaessige konsekvenser.

Indforelse af en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til
at overflytte tilsynet med virksomheder omfattet af lov om fjernkeling vur-

deres ikke at medfere klimamaessige konsekvenser.

Hverken geeldende ret eller nerverende lovforslag indeholder afvaergende
foranstaltninger for at reducere negative klimakonsekvenser ved fjernke-
lingsproduktion yderligere. Der er dog fastsat krav til drivhusgasudlednin-
gen fra kelemidler, hvilket falder under Miljeministeriets ressortomrade.

8. Forholdet til EU-retten

Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012
om energieffektivitet, om endring af direktiv 2009/125/EF og
2010/30/30EU samt om ophevelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF
(energieffektivitetsdirektivet) art. 14 stiller krav om, at medlemsstaterne
hvert femte ar udarbejder en omfattende vurdering med henblik pa at iden-
tificere potentialet for energieffektivitet inden for opvarmning og keling, og
at et evt. fundet potentiale indfris ved national implementering af relevante
initiativer. Vurderingen skal omfatte alle de elementer, der er navnt i bilag
VIII til energieffektivitetsdirektivet. Medlemsstaterne har endvidere pligt til
at indberette den omfattende vurdering og evt. initiativer til EU-Kommissi-
onen.

Ved brev af 8. april 2019 anmodede Kommissionen medlemsstaterne om,
senest den 31. december 2020 at indsende ajourforte omfattende vurderinger
1 henhold til artikel 14, stk. 1, 1 energieffektivitetsdirektivet.

Danmark fremsendte, i henhold til art. 14, stk. 1 og 3, i december 2020, en
omfattende vurdering til Kommissionen, der beskrev to nye initiativer til

sikring af energieffektivitet 1 fjernkelingssektoren.

Initiativerne omfatter klare regler for myndighedsgodkendelse af fjernke-
lingsprojekter, herunder en praecisering af hvornér et fjernkelingsprojekt op-
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fylder betingelsen om at vaere effektivt, samt krav om at fjernkelingsvirk-
somheder indberetter visse produktions- og kapacitetsdata for at skabe et
bedre datagrundlag for sektoren.

Som opfelgning pd den omfattende vurdering udarbejdet 1 2015 indgéar to
endnu ikke implementerede fjernkelingsinitiativer fra Energiaftalen 2018.
Initiativerne fra 2015-vurderingen og Energiaftalen af 29. juni 2018 indftris
ved dette lovforslag sammen med implementering af initiativerne fra 2020-
vurderingen. Initiativerne fra 2015-vurderingen og Energiaftalen 2018 om-
fatter ophavelse af det generelle synergikrav samt klare regler for den geo-
grafiske afgrensning af kommunal fjernkelingsaktivitet.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering er
iagttaget. Det vurderes, at implementeringen af initiativerne fra den omfat-
tende vurdering af december 2020 udarbejdet i henhold til art. 14 i energi-
effektivitetsdirektivet, opfylder de fem principper for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der ikke er

statsstotteretlige konsekvenser ved nervarende lovforslag.

Det er vurderet, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter ud over

det ovenfor anforte.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 4. juni 2021 til den 2. juli 2021
varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Kobenhavns Kommune; Albertslund Kommune; Allerod Kommune; As-
sens Kommune; Ballerup Kommune; Billund Kommune; Bornholms Kom-
mune; Brondby Kommune; Brenderslev Kommune; Drager Kommune;
Egedal Kommune; Esbjerg Kommune; Fang Kommune; Favrskov Kom-
mune; Faxe Kommune; Fredensborg Kommune; Fredericia Kommune; Fre-
deriksberg Kommune; Frederikshavn Kommune; Frederikssund Kommune;
Fureso  Kommune; Faaborg-Midtfyns Kommune; Gentofte Kommune;
Gladsaxe Kommune; Glostrup Kommune; Greve Kommune; Gribskov
Kommune; Guldborgsund Kommune; Haderslev Kommune; Halsnaes
Kommune; Hedensted Kommune; Helsinger Kommune; Herlev Kommune;
Herning Kommune; Hillerod Kommune; Hjorring Kommune; Holbak
Kommune; Holstebro Kommune; Horsens Kommune; Hvidovre Kom-
mune; Hoje-Taastrup Kommune; Horsholm Kommune; Ikast-Brande Kom-
mune; Ishej Kommune; Jammerbugt Kommune; Kalundborg Kommune;
Kerteminde Kommune; Kolding Kommune; Koge Kommune; Langeland
Kommune; Lejre Kommune; Lemvig Kommune; Lolland Kommune;
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Lyngby-Taarbeek Kommune; Laese Kommune; Mariagerfjord Kommune;
Middelfart Kommune; Morsg Kommune; Norddjurs Kommune; Nordfyns
Kommune; Nyborg Kommune; Nestved Kommune; Odder Kommune;
Odense Kommune; Odsherred Kommune; Randers Kommune; Rebild
Kommune; Ringkebing-Skjern Kommune; Ringsted Kommune; Roskilde

Kommune; Rudersdal Kommune; Redovre Kommune; Samsg Kommune;

Silkeborg Kommune; Skanderborg Kommune; Skive Kommune; Slagelse

Kommune; Solred Kommune; Sore Kommune; Stevns Kommune; Struer

Kommune; Svendborg Kommune; Syddjurs Kommune; Senderborg Kom-
mune; Thisted Kommune; Tonder Kommune; Tarnby Kommune; Vallens-
baek Kommune; Varde Kommune; Vejen Kommune; Vejle Kommune;
Vesthimmerlands Kommune; Viborg Kommune; Vordingborg Kommune;
Zro Kommune; Aabenraa Kommune; Aalborg Kommune; Arhus Kom-
mune; Advokatrddet — Advokatsamfundet; Akademisk Arkitektforening;
Ankenzvnet pa Energiomridet; Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd; Ar-
bejdstilsynet; Asfaltindustrien; Billund Vand A/S; Biofos A/S; Blik- og
Rorarbejderforbundet; Brancheforeningen Dansk Luftfart; Brancheforenin-
gen for Decentral Kraftvarme; Brancheforeningen for Sma- og Mellemstore
Vindmeller; Brintbranchen; Brunata; Bryggeriforeningen; Bornholms
Energi og Forsyning (BEOF); Bopa Law; Bygge-, Anlegs- og Trakartellet
(BATT-kartellet); Byggecentrum; Byggeskadefonden; Cerius; Center for
Electric Power and Energy (DTU); Clean Energy Invest ApS; CO-industri;
Copenhagen Merchants; Dana Petroleum; DANAK (Den Danske Akkredi-
terings- og Metrologifond); DANICA RESOURCES APS; Danmarks Al-
mene Boliger (BL); Danmarks Jegerforbund; Danmarks Naturfredningsfor-
ening; Danmarks Rederiforening; Danmarks Tekniske Universitet (DTU);
Danoil Exploration A/S; Dansk Affaldsforening; Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA); Dansk Biotek; Dansk Byggeri; Dansk Ejendomsmeglerfor-
ening; Dansk Energi; Dansk Erhverv; Dansk Facilities Management (DFM);
Dansk Fjernvarme; Dansk Gartneri; Dansk Gas Forening; Dansk Gastek-
nisk Center (DGC); Dansk Miljeteknologi; Dansk Shell A/S; Dansk Solcel-
leforening; Dansk Standard; Dansk Transport og Logistik (DLTL); Danske
Advokater; Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK; Danske Mari-
time; Danske Mediedistributerer; Danske Regioner; Danske Tegl; DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening); DANVAK; Datatilsynet; De frie
Energiselskaber; DELTA Dansk Elektronik; DENFO, Danske Energifor-
brugere; Radet for gren omstilling; DI; Dommerfuldmagtigforeningen;
Drivkraft Danmark; DTU — Institut for Vindenergi; DTU — Myndighedsbe-
tjening; E.ON Danmark A/S; Energi Danmark; Energi Fyn; Energiforum
Danmark; Energiklagenavne; Energisammenslutningen; Energycluster;
Energisystemer ApS; Energitjenesten; Eniig; Equinor; European Energy;
Eurowind Energy A/S; Evida; EWE Energie AG; Fagligt Faelles Forbund
(3F); Finansradet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet - FinansDan-
mark; Fjernvarme Fyn; Fonden Kraka; Forbrugerrddet Teenk; Foreningen af
fabrikanter og importerer af elektriske belysningsarmaturer (FABA); For-
eningen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater
(FEHA); Foreningen Biogasbranchen; Foreningen af Radgivende Ingenio-
rer (FRI); Foreningen Danske Kraftvarmeverker; Foreningen for Slutbru-
gere af Energi; Forsyningstilsynet; Fredericia Spildevand A/S; Frederiks-
berg Forsyning; FSR Danske revisorer; Greenpeace; GreenTech Advisor;
GreenWays; GTS (Godkendt Teknologisk service); Havarikommissionen
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for Offshore Olie- og Gasaktiviteter; Havarikommissionen; Hess Denmark
ApS; HOFOR A/S; HOFOR Fjernkeling A/S; HOFOR Vind A/S; HOFOR
el og varme; SMV danmark; Ingenigrforeningen i Danmark (IDA); Institut
for produktudvikling (IPU); Intelligent Energi; Ineos Danmark; IT-Bran-
chen; Kjaergaard A/S; KlimaEnergi A/S; Kommunernes Landsforening; Ke-
benhavns Universitet; Landbrug & Fodevarer; Landsbyggefonden; Lands-
foreningen af Solcelleejere; Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller;
LCA Center; Lundsby Biogas; Middelgrundens Vindmellelaug; Mearsk
Drilling; Maabjerg Energy Center — MEC; NEAS Energy A/S; Nature
Energy; NOAH Energi og Klima; Nordisk Folkecenter for Vedvarende
Energi; Noreco; NRGi Renewables A/S; Olie Gas Danmark; Plastindu-
strien; Ren Energi Oplysning (REO); SEAS-NVE; Siemens Gamesa; Solar
Elements A/S; Solar Lightning Consultants ApS; Solaropti; Solenergi Dan-
mark A/S; Statens Byggeforskningsinstitut; Syd Energi (SE); Synergi;
TEKNIQ Arbejdsgiverne; Teknologisk Institut; Total S.A.; T-REGS; TRE-
FOR/EWII; Varmepumpefabrikantforeningen; Vattenfall A/S; Vedvarende
Energi; Vejle Spildevand; VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers
Brancheforening; Verdens Skove; Vestas Wind systems A/S; VNG Dan-
mark AS; Wind Denmark; Wind Estate A/S; WWF Verdensnaturfonden;
Okologisk Landsforening; Orsted; Aalborg Portland A/S; Aalborg Univer-
sitet; Aarhus Universitet.

10. Sammenfattende skema

anfor »Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, for »Ingen«)

Okonomiske konse-|Ingen Ingen
kvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

Implementerings- |Ingen Mindre udgifter 1 form af udarbej-

konsekvenser  for| delse af et indberetningsskema (om-

stat, kommuner og stillingsomkostning) og arlig bear-

regioner bejdning af data (lebende omkost-
ning). Omfanget vurderes at vare be-
greenset, da kun ca. 15 virksomheder|
vurderes at vere omfattet af lov om
fjernkeling.

konomiske konse-[{Ingen Ingen

kvenser for er-

hvervslivet
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Administrative kon-
sekvenser for er-

hvervslivet

Ingen

Obligatorisk dataindberetning:

Den obligatoriske dataindberetning
skennes at medfere en omstillings-
omkostning pa 245.000 kr. samlet for|
de ca. 15 kommunale fjernkelings-
selskaber. Den obligatoriske dataind-
beretning medferer ligeledes lobende
omkostninger som skennes at vare
50.000 kr. rligt samlet for de ca. 15
kommunale fjernkelingsselskaber.

Administrative kon-
sekvenser for bor-

gerne

Ingen

Ingen

Klimamassige kon-

Positive direkte konsekvenser 1
form af mulige energibesparelser,
da kommunale fjernkelingsselska-
ber skal pavise, at deres projekt
malbart reducerer den mengde
energi, som er brug for til at for-
syne en enhed med keling sammen-
lignet med et eller flere alternati-
ver.

Positive indirekte konsekvenser i
form af en mulig reduceret energi-
anvendelse, og heraf afledt reduce-
ret anvendelse af miljebelastende
kolemiddel, som ligeledes reduce-
rer klimapavirkningen fra disse ko-
lemidler.

Det vurderes ikke muligt at kvanti-
ficere ovenstaende effekter.

Ingen

sekvenser

Miljo- og natur-
massige konse-
kvenser

Positive indirekte konsekvenser i
form af en mulig reduktion 1 ener-
gianvendelse, og heraf afledt redu-
ceret anvendelse af miljebela-
kolemiddel.
Det vurderes ikke muligt at kvanti-

stende

ficere ovenstdende effekter.

Ingen

Forholdet til EU-

retten

Danmark er i henhold til artikel 14 1 direktiv 2012/27/EU (energieffekti-
vitetsdirektivet), forpligtet til hvert femte ar at gennemfore en omfattende
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vurdering, der identificerer og hester det samfundsekonomiske potenti-
ale for effektiv keling og at de fundne potentialer indfris ved national
implementering af relevante initiativer. Med lovforslaget forslas det, at
indfore klare regler for myndighedsgodkendelse af fjernkelingsprojekter,
samt krav om dataindberetning for at skabe et bedre datagrundlag for
sektoren, hvilket udger en national implementering af de relevante initi-
ativer fra den omfattende vurdering af december 2020.

mentering

EU-regulering/

regulering
(st X)

Er i strid med prin-
cipperne for imple- Ja Nej

af erhvervsrettet

Gar videre end mi-
nimumskrav i EU-

34



Horingsversion

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke en bestemmelse i lov om fjernke-
ling, som definerer begrebet effektiv fjernkeling.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 7 i lov om fjernkeling, at der ind-
settes et stk. 4 med folgende ordlyd: Ved effektiv fjernkeling forstds et
fjernkelesystem, der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct.
spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en kombination af sddan

energi og varme.

Formaélet med den foresléede § 1, stk. 4, er at give kommunalbestyrelsen et
klart udgangspunkt for, hvad der forstds med effektiv fjernkeling og dermed
et redskab til at vurdere, hvornér et fjernkelingsprojekt opfylder betingelsen
om at fremme effektiv fjernkeling 1 den foresléede § 2, stk. 1, nr. 2, i lov om
fjernkeling, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og den foresléede § 5, stk. 2, 2. pkt.,
1 lov om fjernkeling, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Den foreslaede § 1, stk. 4, vil medfoere, at der skabes klarhed om, hvad der
skal til, for at et fjernkelingssystem kan betegnes som effektiv fjernkeling.
Opremsningen af muligheder for hvornar et fjernkelingssystem kan anses
som effektivt, er ikke udtryk for kumulative betingelser. Et fjernkelingssy-
stem vil sdledes efter definitionen anses som effektivt, hvis blot det opfylder
¢én af de 1 den foresldede definition angivne betingelser.

Ved vedvarende energi forstds vedvarende energi, som defineret i den til
enhver tid geldende lov om fremme af vedvarende energi. Det folger af den
gaeldende lov om fremme af vedvarende energi, at der ved vedvarende ener-
gikilder forstas vedvarende ikke-fossile kilder i form af vindkraft, solenergi,
geotermisk energi, omgivelsesenergi, tidevands-, belge- og andre former for
havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanleg og
biogas.

Ved spildvarme forstas overskudsvarme, som defineret i den til enhver tid

gaeldende lov om kollektiv varmeforsyning. Det folger af den geldende lov

om varmeforsyning, at der ved overskudsvarme forstds uundgaelig varme
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produceret som biprodukt fra industri- eller elproduktionsanlag eller i terti-
@rsektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft eller vand uden adgang
til et fjernvarmesystem.

Ved kraftvarme forstas kraftvarmeanleg, som er anlaeg til samtidig produk-
tion af termisk energi og elektrisk eller mekanisk energi i en og samme pro-
ces.

Et fjernkelingsanleg kan, efter den foresldede definition, eksempelvis vaere
effektiv fjernkeling, nér anlegget producerer fjernkeling via en eldrevet
varmepumpe, som anvender mindst 50 pct. vedvarende el. Derudover kan
et fjernkelingsanlaeg fx opfylde bestemmelsen ved at producere fjernkeling
via en absorptionsvarmepumpe, som anvender mindst 50 pct. overskuds-
varme. Det er hensigten, at der bade er tale om den maengde drivenergi, som
anvendes, samt den energi, som benyttes fra en kelekilde, fx overskuds-
varme, sgvand, havvand, mv.

Definitionen af effektiv fjernkeling har oprindelse 1 energieffektiviserings-
direktivets artikel 2 litra 41.

Det bemerkes, at den foresldede § 1, stk. 4, har sammenhang med den fo-
resladede § 2, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og den foresléede § 5,
stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Det folger af den foresldede § 2,
stk. 1, at kommunal udevelse af fjernkelingsaktivitet skal vaere med til at
fremme effektiv fjernkeling, og det folger af den foreslaede § 5, stk. 2, 2.
pkt., at kommunalbestyrelsen alene kan godkende et fjernkelingsprojekt,
som fremmer effektiv fjernkeling, og som sammenlignet med et relevant
alternativt scenarie malbart reducerer den mengde energi, der er pakraevet
for at forsyne en enhed med koling.

Til nr. 2

Det fremgar af § 2 i lov om fjernkeling, at kommuner, der helt eller delvist
ejer fjernvarmevirksomheder, kan udeve fjernkelingsvirksomhed med hen-
blik pd at fremme energieffektiv keling og udnytte synergieffekter med
fjernvarme. Deraf folger, at tre betingelser skal vare opfyldt for, at en kom-
mune kan udeve fjernkelingsvirksomhed: Kommunen skal helt eller delvist
eje en fjernvarmevirksomhed, fjernkelingsvirksomheden skal fremme ener-
gieffektiv koling, og fjernkelingsvirksomheden skal udeve synergieffekter
med fjernvarme. For en uddybende forklaring henvises til punkt 2.1.1.1 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Det folger af den foreslaede @ndring af § 2 i lov om fjernkeling, at § 2, stk.
1, affattes sdledes, at en kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed inden
for egen kommunegranse, nar kommunen helt eller delvist ejer en varme-
forsyningsvirksomhed, og fjernkelingsvirksomheden er med til at fremme
effektiv fjernkeling.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at fastsatte regler for, hvor og
hvorndr en kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed. Den foresldede
bestemmelse indeholder derfor en raekke betingelser, som har til formal at
fastsaette en geografisk afgrensning for kommuners etablering og drift af
fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommunegranse, samt krav om at

fjernkelingsaktiviteten skal vaere med til at fremme effektiv fjernkeling.

Hensigten med bestemmelsen er saledes at sikre hjemmel til, at kommuner,
der helt eller delvist ejer en varmeforsyningsvirksomhed, pa kommercielle
vilkar kan udeve fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommunegranse.
Det er endvidere hensigten, at den geografiske afgraensning for udevelse af
kommunal fjernkelingsvirksomhed imeodekommer de almindelige kommu-
nalretlige principper for kommuners ageren pa kommercielle markeder,
hvorefter kommunens foranstaltninger skal komme det kommunale felles-
skab til gode. Endelig er det hensigten, at bestemmelsen skal medvirke til at
fremme udviklingen af effektiv fjernkeling.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at reglerne for kommunal fjern-
kelingsaktivitet inden for kommunens egen grense @ndres. Det betyder, at
kommuner kan udeve fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommune-
grense, nar betingelserne 1 den foreslaede § 2, stk. 1 er opfyldt. Der er tale
om betingelser der i forvejen folger af geldende ret. Den foresldede bestem-
melse medferer endvidere som noget nyt, at kommunen inden for egen kom-
munegraense kan udeve fjernkelingsvirksomhed uden krav om udnyttelse af
teknisk synergi med fjernvarme.

Betingelserne i § 2 stk. 1, er kumulative betingelser, hvorfor den kommunale
fjernkelingsaktivitet kun er tilladt, hvis begge betingelser er opfyldt.

Det folger af den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 1, at en kommune kan udeve
fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommunegraense, ndr kommunen

helt eller delvist ejer varmeforsyningsvirksomhed.

Bestemmelsen er en videreforelse af gaeldende ret, og bestemmelsen har til
hensigt at sikre at kommunerne udnytter deres erfaring og kompetencer med
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at drive varmeforsyningsvirksomhed i fjernkelingsvirksomheden. For en
uddybende forklaring henvises til de almindelige bemarkninger punkt
2.1.1.1.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at en kommune, der helt eller delvist
ejer varmeforsyningsvirksomhed, i henhold til lov om varmeforsyning ka-
pitel 1 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 1215 af 14. august 2020, frit kan etablere
fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommunegrense, séfremt kravet om
fremme af effektiv fjernkeling i henhold til den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 2,
er opfyldt. Det vil sdledes ikke leengere vaere et krav, at fjernkelingsaktivi-
teten udnytter synergieffekter med fjernvarmen eller pa4 anden made place-
res 1 teknisk tilknytning til fjernvarmeaktiviteten.

Med helt ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed menes de tilfelde, hvor
kommunen ejer en varmeforsyningsvirksomhed 100 pct. Varmeforsynings-
virksomheden kan vere placeret enten i eller uden for kommunens egen

kommunegranse.

Ved delvist ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed forstas de tilfelde,
hvor kommunen ejer en varmeforsyningsvirksomhed sammen med en eller

flere andre kommuner.

Det folger af den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 2, at en kommune kan udeve
fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommunegranse, nér fjernkelings-
virksomheden er med til at fremme effektiv fjernkeling.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at kommunens fjern-
kelingsaktiviteter er med til at fremme en effektiv udvikling af fjernkelings-
sektoren og dermed bidrage til opfyldelse af malet i lov nr. 965 af 26. juni
2020 om klima (Klimaloven) om 70 pct. reduktion af drivhusgasser 1 2030
set ift. 1990-niveau, samt et mal om klimaneutralitet i Danmark 1 2050.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunen i deres projektfor-
slag til kommunalbestyrelsen skal redegere for, hvorvidt den patenkte fjern-
koelingsaktivitet er med til at fremme effektiv fjernkeling.

Det bemerkes, at den forsldede bestemmelse 1 nr. 2 har sammenhang med
den foresldede definition af effektiv fjernkeling 1 § 1, stk. 4, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 1., eftersom definitionen fastsatter, hvad der udger effektiv fjernke-
ling og dermed ogsé fastsatter udgangspunktet for kommunalbestyrelsen 1
forbindelse med vurderingen af, hvorvidt projektforslaget kan siges at
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fremme effektiv fjernkeling. Den foresldede betingelse i nr. 2 har ligeledes
sammenhang med den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., jf. lov-
forslagets § 1, nr. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen alene kan godkende et
fjernkelingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkeling og som sammenlig-
net med et relevant alternativt scenarie malbart reducerer den mangde

energi, der er pékraevet for at forsyne en enhed med koling.

Det folger desuden af den foresldede @ndring af § 2, i lov om fjernkeling,
at § 2, stk. 2, affattes séledes, at en kommune kan udeve fjernkelingsvirk-
somhed i andre kommuner, nér betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2 er opfyldt,
og ndr fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omrade udlagt til
fjernvarme, som forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed, som kommu-
nen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller delvist ejer af eller nar fjernkelingsvirksom-
heden udnytter synergieffekter med den fjernvarme, som kommunen, jf. stk.
1, nr. 1, er helt eller delvist ejer af.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at fastsette regler for kommu-

nernes udovelse af fjernkelingsvirksomhed 1 andre kommuner.

Bestemmelsen medferer, at en kommune under visse omstaendigheder kan
udeve fjernkelingsvirksomhed pa tvers af egen kommunegranse. En kom-
mune, der helt eller delvist ejer en varmeforsyningsvirksomhed, vil saledes
i visse tilfzelde kunne etablere fjernkeling i de kommuner, hvor den pagel-
dende varmeforsyningsvirksomhed har aktiviteter.

Det folger af den foresldede § 2, stk. 2, nr. I, at en kommune kan udeve
fjernkelingsvirksomhed i andre kommuner, ndr betingelserne 1 § 2, stk. 1,
nr. 1 og 2 er opfyldt, og nér fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et
omrade udlagt til fjernvarme, som forsynes af den varmeforsyningsvirksom-

hed, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller delvist ejer af.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at nar betingelserne i den foresla-
ede § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, er opfyldt, s kan kommunen etablere fjernke-
lingsaktiviteter i en anden kommune inden for det varmeforsyningsomrade,
som kommunens varmedistributionsvirksomhed er tildelt ret til at forsyne
gennem et godkendt projektforslag, jf. bekendtgerelse nr. 1794 af
02/12/2020 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsan-
leeg (projektbekendtgerelsen), uden at der stilles krav om udnyttelse af sy-
nergieffekter med fjernvarme. Dette udger en udvidelse af kommunens mu-

lighed for at udeve fjernkelingsvirksomhed uden for egen kommunegranse
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1 forhold til geeldende ret, hvor kommunen udelukkende kan udeve fjernke-
lingsvirksomhed uden for egen kommunegranse, i tilfelde hvor fjernke-
lingsaktiviteten udnytter synergieffekter med den fjernvarme, som kommu-
nen er helt eller delvist ejer af.

Ved varmedistributionsvirksomhed forstis enhver fysisk eller juridisk per-
son, der driver anleg til fremforing af opvarmet vand eller damp som om-

fattet af § 2, stk. 1, nr. 2, i lov om varmeforsyning.

Retten til at forsyne et fjernvarmeomréde er reguleret af § 8 1 bekendtgerelse
nr. 818 af 4. maj 2021 om godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleg (projektbekendtgerelsen). Det vil fx vare muligt for kom-
mune A at etablere fjernkeling inden for et fjernvarmeomrade i kommune
B, hvis kommune A helt eller delvist ejer den varmedistributionsvirksom-
hed, der er tildelt retten til at forsyne det padgeldende fjernvarmeomréde.
Det vil omvendt ikke vere tilstreekkeligt, at en kommunes varmeforsynings-
virksomhed leverer opvarmet vand eller damp til et fjernvarmeomrade, hvor
samme kommune onsker at etablere fjernkelingsvirksomhed. Pagaldende
varmeforsyningsvirksomhed skal vere tildelt ret til at forsyne omradet gen-
nem et godkendt projektforslag jf. projektbekendtgerelsen. Med fjernvar-
meomrade menes en omradeafgrensning, som er udlagt til fjernvarme iht.
lov om varmeforsyning kap. 2. Der stilles i dette tilfeelde ikke krav om tek-
nisk synergi mellem fjernvarmeaktiviteten og fjernkelingsaktiviteten. Det er
blot et krav, at der er ejerskabsmassigt sammentald mellem en varmedistri-
butionsvirksomhed, der har ret til at forsyne omradet, og den fjernkelings-
virksomhed, som forsyner eller har til hensigt at forsyne en enhed inden for
omridet med keling.

Det folger endvidere af den foreslaede § 2, stk. 2, nr. 2, at en kommune kan
udeve fjernkelingsvirksomhed i andre kommuner, nar betingelserne i § 2,
stk. 1, nr. 1 og 2 er opfyldt, og nér fjernkelingsaktiviteten udnytter synergi-
effekter med den fjernvarme, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller
delvist ejer af.

Bestemmelsen er en videreforelse af den eksisterende mulighed i geeldende
ret, der giver kommunalt ejede fjernkelingsselskaber mulighed for at drive
fjernkelingsvirksomhed uden for kommunegraensen, nar denne udnytter sy-
nergieffekter med den fjernvarme, som kommunen er helt eller delvist ejer
af.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at nér betingelserne i den foresla-
ede § 2, stk. 1, er opfyldt, sa kan en kommune drive fjernkelingsvirksomhed
uden for egen kommunegranse, hvis det pdgaeldende fjernkelingsanlaeg ud-
nytter synergieffekter med et fjernvarmenet eller -anleg, godkendt efter pro-
jektbekendtgerelsen, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller delvist
ejer af. Med fjernvarmenet menes et fjernvarmedistributionsnet. Synergief-
fekter skal forstas som et teknisk synergikrav. Med teknisk synergikrav me-
nes, at fjernkelingsprojektet enten skal udnytte fjernvarme til at producere
keling eller udnytte overskudsvarme fra fjernkelingsaktiviteten til fjernvar-

meproduktion.

For en neermere beskrivelse af synergikravet henvises der til punkt 2.2 i de

almindelige bemarkninger.

Til nr. 3

Det fremgar af § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjernkeling, at kommunalbesty-
relsen alene kan godkende et fjernkelingsprojekt, som fremmer en energi-
effektiv keling og udnytter synergieffekter med fjernvarme.

Det folger af den foresldede @ndring af § 5, stk. 2, 2. pkt., 1 lov om fjernko-
ling, at bestemmelsen affattes séledes, at kommunalbestyrelsen alene kan
godkende et fjernkelingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkeling og som
sammenlignet med et relevant alternativt scenarie, malbart reducerer den

mangde energi, der er pakravet for at forsyne en enhed med keling.

Formélet med @&ndringen er at fremme effektiv fjernkeling samt at skabe
klarere regler for myndighedsgodkendelse af fjernkelingsanleg. Den forslé-
ede @ndring har sdledes til formél at sikre, at et godkendt fjernkelingspro-
jekt er det mest energieffektive sammenlignet med et relevant alternativt
scenarie. Derudover har den foresldede a&ndring ogsa til formal at give kom-
munerne et mere handgribeligt verktej til at handtere projektgodkendelsen,
herunder vurderingen af hvorvidt projektet kan siges at opfylde kravet om,
at fiernkelingsaktiviteten skal vaere med til at fremme effektiv fjernkeling.
Formélet med bestemmelsen er endvidere at minimere den kapacitet og
energimangde, som er nedvendig for at levere koling til en enhed. Derved
fremmes effektiv keoling og ressourcebesparelser i fjernkelingssektoren, og
det sikres, at kun de mest effektive fjernkelingsprojekter, ift. det relevante
alternative projekt etableres.
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Den foresldede @ndring vil medfere, at kommunalbestyrelsen kun kan god-
kende et fjernkelingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkeling og som sam-
menlignet med et relevant alternativt scenarie malbart reducerer den
mangde energi, som skal forbruges til at levere keling til en enhed. Der er
tale om to separate vurderinger. Kommunalbestyrelsen skal derfor vurdere,
hvorvidt projektet fremmer effektiv fjernkeling, og om projektet sammen-
lignet med et relevant alternativ scenarie, malbart reducerer den maengde
energi, der er pakrevet for at forsyne en enhed med keling. Kommunalbe-
styrelsen skal derfor ved projektbehandlingen forholde sig til effektiviteten
af det ansogte projekt sammenlignet med effektiviteten af et relevant alter-
nativt projekt. Projektforslaget skal praesentere det foreslaede projekt sam-
menlignet med ét eller flere relevante alternativer. Et relevant alternativt
scenarie skal udgere et relevant alternativ til at dekke det samme kolebehov
som projektforslaget, og kan fx vere individuel keling, sdvel som fjernke-
ling ved brug af andre produktionsmetoder, kolekilder, mv.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at fjernkelingsprojektet skal
fremme effektiv fjernkeling. Dette medferer at kommunalbestyrelsen skal
foreleegges dokumentation, der paviser i hvilket omfang projektet fremmer
effektiv fjernkeling defineret ud fra den foresldede definition1 § 1 stk. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1. P4 baggrund af dette skal kommunalbestyrelsen vur-
dere om det indsendte projekt fremmer effektiv fjernkeling.

Det folger endvidere af den foresldede bestemmelse, at fjernkelingsprojek-
tet malbart skal reducerer den mangde energi, der er pakravet for at forsyne
en enhed med keling. Dette medforer, at kommunalbestyrelsen skal fore-
leegges en beregning af den maengde energi, der er pdkravet for at forsyne
en enhed med keling, for bade fjernkelingsprojektet samt et projekt, som
anses for et relevant alternativt projekt. Med enhed forstés det kelebehov,
som projektet har til hensigt at forsyne. Det er derfor ikke afgerende om
projektet omfatter én eller flere fysiske bygninger, eller et kelebehov ifm.
keling til proces, si leenge sammenligningen af projektet og et relevant al-
ternativt scenarie dekker samme kelebehov.

Ud fra sammenligningen af projektforslaget og minimum ét relevant alter-
nativt scenarie, vurderer kommunalbestyrelsen, hvorvidt projektforslaget
udger det mest effektive projekt, ved malbart at reducere den energi, som
skal forbruges til at levere keling til en enhed, samt om projektet fremmer
effektiv fjernkeling.
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Bestemmelsen kan efterleves ved, at kommunalbestyrelsen bliver prasente-
ret for et projektforslag, som sammenligner det anseggte projekt med et eller
flere alternative scenarier, som der ligeledes pavises beregninger for i pro-
jektforslaget. Ved sammenligningen kan kommunalbestyrelsen kun god-
kende det projekt, som sammenlignet med et relevant alternativt scenarie,
malbart reducerer den mangde energi, der er pakravet for at forsyne en en-
hed med keling. Det er kommunalbestyrelsen, der vurderer, hvorvidt et sce-
narie vurderes som verende relevant. Deraf folger, at kommunalbestyrelsen
kan veelge at afvise et projektforslag, sdfremt et eller flere scenarier i pro-
jektforslaget ikke vurderes at vaere relevante for projektforslaget. Kommu-
nalbestyrelsen kan for eksempel vurdere, at et scenarie ikke er relevant, hvis
det ikke er ssmmenligneligt med de andre beskrevne scenarier, eller hvis det
ikke vurderes at udgere et realistisk alternativ til det fremsendte projektfor-
slag.

Hvis fjernkelingsanlegget leverer overskudsvarme til fjernvarmeproduk-
tion, har projektansgger mulighed for at indregne en eventuel fortrengning
af andet energiforbrug til fjernvarmeproduktionen i projektforslaget. For-
treengningen skal ske 1 det fjernvarmenet, som fjernkelingen leverer over-

skudsvarme til.

Det er saledes hensigten, at ministeren med hjemmel i § 6 i lov om fjernke-
ling, pa bekendtgerelsesniveau fastsetter nermere regler om projektbe-
handlingen 1 kommunalbestyrelsen.

Det er hensigten, at der ved bekendtgerelse fastsattes regler om, at projekt-
forslaget skal indeholde en sammenstilling af det planlagte projekt sammen-
lignet med et relevant alternativt scenarie. Det er endvidere hensigten at fast-
sette regler om, at det fremsendte projektforslag til kommunalbestyrelsen
skal indeholde beregninger af den mangde energi for det ansogte fjernke-
lingsprojekt sével som for et relevant alternativ, der er pakravet for at for-
syne en enhed med koling. Beregningerne skal séledes tage udgangspunkt i

forsyning af den samme mangde energi.

Det bemaerkes, at den foresldede @ndring har sammenhang med den fore-
slaede definition af effektiv fjernkeling i § 1, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr.
1. Kommunalbestyrelsen kan saledes i sin vurdering af projektforslaget an-
vende definitionen som udgangspunkt for vurderingen af, hvorvidt projekt-
forslaget kan siges at fremme effektiv fjernkeling. Der henvises til punkt
2.3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger samt de specielle bemeerk-
ninger til den foresldede § 1, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
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Til nr. 4

Det fremgér af § 6 a 1 lov om fjernkeling, at klima, - energi- og forsynings-
ministeren kan fastsaette regler om fakturering og faktureringsoplysninger
til fjernkelingskunder og om disse kunders adgang til forbrugsoplysninger.
Bestemmelsen i § 6 a er udmentet ved bekendtgerelse nr. 2251 af 29. de-
cember 2020 om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforplig-
tigelser over for slutkunder om energiforbrug og fakturering mv. (energiop-
lysningsbekendtgerelsen). I energioplysningsbekendtgerelsen er der bl.a.
med hjemmel 1 § 6 a fastsat regler om, at Energistyrelsen skal fore tilsyn
med fjernkelingsvirksomheders overholdelse af bekendtgerelsens §§ 16-19,
jf. energioplysningsbekendtgerelsens § 24, stk. 1.

Det folger af den foresldede @ndring af § 6 a i lov om fjernkeling, at der
indsattes et stk. 2 med folgende ordlyd: Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren forer tilsyn med overholdelse af regler fastsat i medfer af stk. 1.

Formalet med den foresliede § 6 a, stk. 2, er at tilleegge ministeren tilsyns-
forpligtelsen 1 loven, sdledes at tilsynsopgaven kan delegeres efter § 8 c 1

lov om fjernkeling, som foreslds indsat, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Den foreslédede § 6 a, stk. 2, vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren i henhold til den foresldede § 8§ c, kan delegere tilsynet med regler
fastsat 1 medfor af § 6 a, stk. 1, til Forsyningstilsynet, en under ministeriet
oprettet institution eller anden myndighed. Ministeren vil i den forbindelse
kunne fastsatte regler om, at afgerelser truffet i henhold til delegationen
ikke kan paklages til ministeren. Det er hensigten, at Energistyrelsen som
udgangspunkt fortsat skal varetage tilsynsopgaven, men at opgaven pa sigt
kan seges delegeret til andre myndigheder, f.eks. Forsyningstilsynet, hvis
det vurderes hensigtsmassigt.

En udmentning af bemyndigelsen i form af overfersel af tilsyn til anden
myndighed vil ske med inddragelse af den myndighed, hvortil tilsynet pa
tenkes overfort

Det folger desuden af den foresldede @ndring af § 6 a 1 lov om fjernkeling,
at der indsattes et stk. 3 med folgende ordlyd: Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette n@ermere regler om tilsyn med regler fastsat i
medfor af stk. 1, herunder om indhentning af nedvendige oplysninger i for-
bindelse med tilsyn.
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Formaélet med den foreslédede § 6 a, stk. 3, er at pracisere, at der i henhold
til § 6 a i lov om fjernkeling kan fastsattes regler om tilsyn, herunder om
indhentning af nedvendige oplysninger i1 forbindelse med tilsyn.

Den foresldede § 6 a, stk. 3, vil ikke medfere @ndringer 1 forhold til gel-
dende ret.

Der henvises 1 ovrigt til punkt 2.5.1.2 0g 2.5.2.2 1 de almindelige bemaerk-
ninger, som giver et overblik over geldende ret og overvejelserne bag den

foreslaede praecisering af ministerens tilsynsbestemmelse.

Tilnr. 5
(§8¢)

Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke en bestemmelse i lov om fjernke-
ling, der giver klima, - energi- og forsyningsministeren mulighed for at pa-
leegge de af loven omfattede virksomheder at indberette data om produkti-
ons- og kapacitetsmaessige forhold.

Det folger af den foresldede @&ndring, at der indsattes en ny bestemmelse
som § § ¢, stk. 1, med folgende ordlyd: Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan til sikring af Danmarks forpligtelser 1 henhold til EU-retten, for-
syningssikkerhed og til opfelgning af energi- og miljepolitiske mélsatnin-
ger, herunder til udarbejdelse af det nedvendige datagrundlag i forbindelse
hermed, palegge de af loven omfattede fjernkelingsanlag at udarbejde og
udlevere nermere angivne oplysninger om fjernkelingsanlaeggenes produk-
tions- og kapacitetsmassige forhold samt om fjernkelingsanleggenes kobte
og solgte ydelser mv.

Den foreslédede § 8 c, stk. 1, vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren til brug for de i bestemmelsen anferte formal kan palegge de af
loven omfattede fjernkelingsanlaeg at udarbejde og udlevere naermere an-
givne oplysninger om fjernkelingsanleggenes produktions- og kapacitets-
massige forhold samt om fjernkelingsanleggenes kabte og solgte ydelser

myv.

Bestemmelsen vil bl.a. medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan stille krav om, at bdde private og kommunale fjernkelingsvirksomheder
arligt indberetter visse produktions- og kapacitetsmassige oplysninger for
fjernkelingsanleggene.
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Den foreslaede @ndring har til hensigt at sikre, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren har de fornedne oplysninger til at leve op til Danmarks for-
pligtelser 1 henhold til EU-retten, forsyningssikkerhed og til opfelgning af

energi- og miljopolitiske mélsatninger.

Det folger af den foresldede @ndring, at der indsa&ttes en ny bestemmelse
som § 8 c, stk. 2, med folgende ordlyd: Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte nermere regler om oplysningspligten efter stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ved bekendtgerelse bl.a. kan fastsatte n&ermere regler om oplys-
ningernes karakter og omfang, samt om hvordan virksomhederne skal ind-

berette oplysningerne.

Det forventes, at ministeren med hjemmel i den foreslaede § 8 c, stk. 2, fast-
s&tter regler om, at fjernkelingsvirksomhederne én gang érligt skal indbe-
rette en raekke obligatoriske og frivillige data.

De obligatoriske data forventes bl.a. at omfatte oplysninger om installeret
kolekapacitet for det enkelte fjernkelingsanlaeg samt angivelse af udnyttet
energimangde overskudsvarme fra fjernvarme til produktion af fjernkeling,
safremt et fjernkelingsanleeg i1 fjernkelingsvirksomheden udnytter over-
skudsvarme hertil. Det forventes, at de frivillige data bl.a. skal besta af op-
lysninger om fjernkelingsanleggets anvendte produktionsteknologi fx ab-
sorptionskeling, kompressionskeling mv., oplysninger om fjernkelingsan-
leggets anvendte kelekilde fx havvand, sevand, udeluft mv., effektiviteten
pa fjernkelingsvirksomhedens fjernkelingsanleg og anvendt kelemiddel
mv. Det forventes, at det gores frivilligt for fjernkelingsvirksomhederne at
indberette den solgte mengde af fjernkeling leveret til fjernkelingskun-
derne. Den solgte mengde af fjernkeling henviser til fjernkeling, som sel-
ges til en fjernkelingskunde i en given periode. Derudover forventes det, at
det gores frivilligt for fjernkelingsvirksomheden at indberette kobte maeng-
der af fjernkeling leveret fra et fjernkelingsanlag til et fjernkelingsnet, i
tilfeelde hvor ejerskabet mellem fjernkelingsanleg og fjernkelingsnet ikke

er sammenfaldende.
I forbindelse med indberetning af data er det hensigten, at ministeren kan

anmode fjernkelingsvirksomheden om stamdata sdsom virksomhedsnavn,

cvr-nummer, mv. til brug for identificering af fjernkelingsvirksomheden.
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Det forventes ikke, at der i henhold den foreslaede § 8 ¢ vil blive indhentet
personoplysninger. Hvis der mod forventningen indhentes personoplysnin-
ger 1 henhold til bestemmelsen, vil dette ske 1 overensstemmelse med reg-
lerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det er hensigten at fastsatte regler om badestraf for manglende indberetning
af de obligatoriske data, jf. § 9, stk. 2, i lov om fjernkeling.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af den geldende § 8
a, 1 lov om fjernkeling fastsatte regler om, at kommunikation om forhold,
som er omfattet af loven eller fastsat i henhold til loven, skal ske digitalt.
Ministeren kan herunder fastsatte regler om obligatorisk digital anvendelse
af et bestemt digitalt system. Det er hensigten, at ministeren med hjemmel i
§ 8 a fastsaetter nermere regler om, at oplysningerne skal indberettes digi-
talt. Det er 1 den forbindelse hensigten, at ministeren opretter en digital ind-
beretningsplatform, hvor fjernkelingsvirksomhederne skal indberette oplys-
ninger omfattet af den foresldede § 8 c. Det forventes, at indberetningen i
forste omgang vil kunne ske ved at udfylde et fortrykt Excel ark, som vil
veere tilgengeligt pa Energistyrelsens hjemmeside. Det er i den forbindelse
hensigten at udarbejde en vejledning til indberetning af data. Vejledningen
vil blive offentliggjort pd Energistyrelsens hjemmeside.

Indsamling af data skal vare med til at sikre, at Danmark lever op til sin
EU-retlige forpligtigelser i henhold til energieffektiviseringsdirektivets ar-
tikel 14 og artikel 24 litra 6. Den indsamlede data skal endvidere give den
regulerende myndighed viden om, hvordan sektoren er sammensat, herun-
der brandsler, produktionsteknologi, keleleverance mm. Som udgangs-
punkt skal den indsamlede data understotte Danmarks EU-retlige forpligti-
gelser og give Energistyrelsen den nedvendige viden om sektoren for at
sikre den bedst mulige regulering.

(§84d)

Lov om fjernkeling indeholder ikke regler om delegation af klima-, energi-
og forsyningsministerens befojelser efter loven. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan derfor i dag kun delegere sine befojelser efter loven i
henhold til den ulovbestemte delegationsadgang, hvorefter ministeren bl.a.
kan delegere befojelserne til Energistyrelsen.

Det folger af den foresldede @ndring, at der indsettes en ny bestemmelse
som § 8 d, stk. 1, med folgende ordlyd: Klima-, energi- og forsyningsmini-
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steren kan bemyndige Forsyningstilsynet, en under ministeriet oprettet in-
stitution eller anden myndighed til at udeve de befojelser, der i loven er til-

lagt ministeren.

Energistyrelsen udever 1 henhold til § 3, nr. 8, 1 bekendtgerelse nr. 1068 af
25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og befojelser, pa ministerens
vegne, de befojelser, der er tillagt klima, - energi- og forsyningsministeren
1 henhold til lov om fjernkeling.

Formaélet med den forsldede bestemmelse er at fremtidssikre lov om fjern-
koling sdledes, at en efter loven fastsat tilsynsopgave eller anden admini-

strativ opgave kan varetages af den bedst egnede institution eller myndig-
hed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ved bekendtgerelse kan fastsaette regler om, at administrative op-
gaver, der 1 loven er tillagt ministeren, herunder tilsyn med sektoren, kan
varetages af andre end Energistyrelsen, sdfremt det vurderes at veere mest
hensigtsmeessigt. Det er hensigten, at Energistyrelsen som udgangspunkt
fortsat skal varetage de i loven tillagte befojelser, men at opgaverne pa sigt
kan sgges delegeret til andre myndigheder, f.eks. Forsyningstilsynet, hvis
det vurderes hensigtsmassigt.

En udmentning af bemyndigelsen i form af overfersel af tilsyn til anden
myndighed vil ske med inddragelse af den myndighed, hvortil tilsynet pa
tenkes overfort.

Det folger af den foresldede @®ndring, at der indsattes en ny bestemmelse
som § 8 d, stk. 2, med folgende ordlyd: Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsette regler om at afgerelser truffet af en institution under
Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, Forsyningstilsynet eller anden
myndighed 1 henhold til en bemyndigelse 1 stk. 1 ikke skal kunne indbringes

for klima-, energi- og forsyningsministeren.

Den foreslaede bestemmelse vil medfoere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren i1 forbindelse med delegation efter § 8 c, stk. 1, kan afskare kla-
geadgangen til ministeren.

Til § 2

Det foreslés, at loven treeder 1 kraft den 1. januar 2021.
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Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 1, 2 og 3, ikke finder anvendelse pa anseg-
ninger om godkendelse af projekter, jf. § 5, indgivet for lovens ikrafttraeden,
idet sddanne ansggninger om godkendelse skal behandles efter de hidtil gel-
dende regler.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at projektforslag, indsendt inden
lovens ikrafttreedelse ikke bliver afvist af kommunalbestyrelsen som folge
af de nye regler.

Bestemmelsen vil medferer at ansegninger om godkendelse af fjernkelings-
projekter, som er indgivet for lovens ikrafttraedelse, ikke vil skulle opfylde
kravet om at fremme effektiv fjernkeling, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, ud fra
definitionen i lovforslagets § 1, nr. 1. Bestemmelsen vil endvidere medfore,
at fornevnte ansggninger ikke skal opfylde kravet i lovforslagets § 1, nr. 3,
om, at projektforslaget sammenlignet med et relevant alternativt scenarie
malbart skal reducere den maengde energi, der er pakravet for at forsyne en
enhed med koling.

Det vil siledes, for ansegninger om godkendelse af fjernkelingsprojekter,
som er indgivet for lovens ikrafttredelse, vere de hidtidige regler, der finder

anvendelse.

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, fordi hovedlovene ikke geel-
der eller kan settes i kraft for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om fjernkeling, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 804 af 12. august
2019, som @ndret ved lov nr. 833 af
12. maj 2021, foretages folgende
@ndringer:

1. I § / indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ved effektiv fjernkeling
forstas et fjernkelesystem, der an-
vender mindst 50 pct. vedvarende
energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct.
kraftvarme eller 50 pct. af en kom-

bination af sddan energi og varme.«

§ 2. Kommuner, der helt eller delvis
ejer fjernvarmevirksomheder kan
udeve fjernkelingsvirksomhed med
henblik pé at fremme energieffektiv
koling og udnytte synergieffekter
med fjernvarme.

2. § 2 affattes saledes:
»§ 2. En kommune kan udeve
fjernkelingsvirksomhed inden
for egen kommunegreanse, nar
1) kommunen helt eller
delvist ejer varmeforsy-
ningsvirksomhed, og
2) fjernkelingsvirksomhe-
den er med til at
fremme effektiv fjern-
koling.

Stk. 2. En kommune kan udeve
fjernkelingsvirksomhed 1 andre
kommuner, nér betingelserne 1 stk.
I, nr. 1 og 2 er opfyldt, og nar
1) fjernkelingsvirksomhe-
den udeves inden for et
omrade udlagt til fjern-

varme, som forsynes af
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den varmeforsynings-
virksomhed, som kom-
munen, jf. stk. 1, nr. 1,
er helt eller delvist ejer
af, eller

2) fjernkelingsvirksomhe-
den udnytter synergief-
fekter med den fjern-
varme, som kommunen,
jf. stk. 1, nr. 1, er helt
eller delvist ejer af.«

§5. -

Stk. 1. —

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen god-
kender projekter vedrerende etable-
ring af nye eller omfattende renove-
ring af eksisterende kommunale
fjernkelingsanleeg med en indfyret
termisk effekt pa 20 MW eller der-
under. Kommunalbestyrelsen kan
alene godkende et fjernkelingspro-
jekt, som fremmer energieffektiv
keling og udnytter synergieffekter

med fjernvarme.

3.8 5, stk. 2, 2. pkt. affattes séledes:

»Kommunalbestyrelsen kan
alene godkende et fjernkelingspro-
jekt, som fremmer effektiv fjernke-
ling og som sammenlignet med et
relevant alternativt scenarie, mal-
bart reducerer den mangde energi,
der er pakraevet for at forsyne en

enhed med koling.«

§ 6 a. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om fakturering og fakturerings-
oplysninger til fjernkelingskunder
og om disse kunders adgang til for-
brugeroplysninger.

4.1 ¢ 6 a indsattes som stk. 2 og 3:
»Stk. 2. Klima-, energi- og for-
syningsministeren forer tilsyn med
regler fastsat i medfer af stk. 1.
Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om tilsyn med regler
fastsat i medfer af stk. 1, herunder
indhentning af nedvendige oplys-
ninger i forbindelse med tilsyn.«

5. Efter § 8 b indsattes:
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»§ 8 c. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan til sikring af
Danmarks forpligtigelser i henhold
til EU-retten, forsyningssikkerhed
og til opfelgning af energi- og mil-
jopolitiske malsetninger, herunder
til udarbejdelse af det nedvendige
datagrundlag i forbindelse hermed,
palegge de af loven omfattede
fjernkelingsanleg at udarbejde og
udlevere narmere angivne oplys-
ninger om fjernkelingsanleggenes
produktions- og kapacitetsmaessige
forhold samt om de af fjernkelings-
anleggene kobte og solgte ydelser,
mv.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om oplysningspligten
efter stk. 1.

§ 8 d. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan bemyndige
Forsyningstilsynet, en under mini-
steriet oprettet institution eller an-
den myndighed til at udeve de be-
fojelser, der 1 denne lov er tillagt
ministeren.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om at afgerelser truffet af en in-
stitution under Klima-, Energi og
Forsyningsministeriet, Forsynings-
tilsynet eller anden myndighed i
henhold til en bemyndigelse i stk. 1
ikke skal kunne indbringes for
klima-, energi- og forsyningsmini-

steren.«

52




