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UdKkast til revideret bekendtgorelse om regulering af visse
industrielle drivhusgasser (F-gas bekendtgoerelsen)

Bekendtgarelsen blev i udkast sendt i ekstern hgring den 24. marts 2017 med frist for afgivelse af
heringssvar den 28. april 2017.

Miljgstyrelsen har modtaget hgringssvar fra 19 organisationer og virksomheder:

Autoriserede Kale- og Varmepumpefirmaers Brancheforening (AKB), CO-industri, Dansk Energi,
Danfoss A/S (Denmark), Dansk Bilbrancherdd, Dansk kele- og varmepumpeforening, Energi- og
Olieforum, H. Jessen Jiirgensen A/S, HOFOR, NH3 Solutions, Bundgaard Keleteknik A/S, Johnson
Controls Danmark Aps, Klimadan, Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, Novo Nordisk A/S,
Schreiber Consult, UniCool A/S, United Technologies og Varmepumpefabrikanterne i Danmark.

Folgende 12 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til bekendtgorelse:

Autoriserede Kale- og Varmepumpefirmaers Brancheforening (AKB), CO-industri, Dansk Energi,
Dansk kele- og varmepumpeforening, H. Jessen Jiirgensen A/S, HOFOR, NH3 Solutions, Bundgaard
Koleteknik A/S, Johnson Controls Danmark Aps, Novo Nordisk A/S, Schreiber Consult og
Varmepumpefabrikanterne i Danmark.

Folgende 7 horingsparter har oplyst, at de ingen bemerkninger har til udkastet til bekendtgearelse,
eller at de statter forslaget:

Danfoss A/S (Denmark), Dansk Bilbrancheréd, Energi- og Olieforum, Klimadan, Landsforeningen
Landsbyerne i Danmark, UniCool A/S og United Technologies.

Horingssvarene har bergrt folgende punkter:

1. Konsekvenserne for klima og miljg, herunder anvendelsen af alternativer (CO-industri, Dansk
kele- og varmepumpeforening, NH3 Solutions, Bundgaard Keleteknik A/S, Johnson Controls
Danmark Aps)

2. Arbejdsmiljg (CO-industri, Schreiber Consult)

3. Udvikling/anvendelse af alternativer (NH3 Solutions, Bundgaard Keleteknik A/S, Johnson
Controls Danmark Aps, Dansk kele- og varmepumpeforening)

4. Forholdet til EU regulering (Dansk Energi)

10 kg regel (AKB, Dansk Energi, HOFOR, Varmepumpefabrikanterne)

Taerskelveerdien pA GWP 5 (AKB, H. Jessen Jiirgensen A/S, Novo Nordisk A/S,)
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I det folgende gennemgés de veaesentligste haringssvar. Miljgstyrelsens kommentarer hertil er anfort i
kursiv. Haringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold
henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pd Horingsportalen.

Bemarkninger til udkastet:

Ad1:

CO-Industri finder, at konsekvenserne for miljo og klima ved den foresldede @ndring ikke er
tilstreekkeligt belyst. Dansk kole- og varmepumpeforening er endvidere ikke tryg ved, at HFO’er alene
vurderes ud fra deres GWP og fremhaver, at HFO’er danner trifluoreddikesyre (TFA) ved atmosfeerisk

iltning. NH3 Solutions, Bundgaard Keleteknik A/S, Johnson Controls Danmark Aps fremhaever
ligeledes problemstillingen omkring nedbrydningsproduktet TFA.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Miljostyrelsen er opmaerksom pd, at HFO-gasser ved nedbrydning i atmosfzeren kan give anledning
til dannelse af trifluoreddikesyre (TFA). Dette gor sig ogsa gzldende for de ovrige HFC-gasser. I
forbindelse med en gennemgang af alle stofferne pa Listen Over Uenskede Stoffer blev der i 2014
udarbejdet en rapport, som bl. a. har set pa dette aspekt. Det konkluderes heri, at ophobning af TFA i
miljoet ikke generelt giver anledning til bekymring. En international ekspertgruppe under
Montreaprotokollen kom 1 2015 frem til samme konklusion.

Ad 2:

CO-Industri anfarer, at den foreslaede a&ndring burde vaere droftet med Arbejdstilsynet, saledes at
kelemontgrers arbejdsmilje kunne vare omtalt i haringsbrevet. Schreiber Consult anferer, at der i
forhold til Arbejdstilsynets regler er behov for bedre uddannlse af keleteknikrere i Danmark, séledes at
de naturlige kelemidler vil kunne anvendes i storre grad.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Der er ikke modtaget horingssvar fra Arbejdstilsynet. Miljostyrelsen har generelt ikke mulighed for
at vurdere konsekvenserne for arbejdsmiljoet. De stoffer, der tillades med den foresldede andring,
har vaeret anvendt i Danmark i en Grraekke — dels i mindre koleanlaeg, dels pa dispensation fra
bekendtgorelsen. Styrelsen forventer derfor ikke, at de foresldede regler medforer nogen andringer
i forhold til reglerne for arbejdsmiljo.

Ad 3:

NH3 Solutions, Bundgaard Keleteknik A/S, Johnson Controls Danmark Aps satter spergsmaltegn ved
at reglen fjernes og anforer, at de geeldende danske regler har presset firmaer til at udvikle systemer,
der peger fremad mod en vedvarende fremtid. Det har fort til, at Danmark har fiet en forerposition i
verden. De firmaer, der tog udfordringen op, har anvendt meget betydelige belgb for at udvikle de
systemer, der skulle til for at lase opgaven. Dansk kele- og varmepumpeforening anferer, at den
nuverende danske regulering lever op til intentionerne i EU’s F-gas forordning og har vaeret med til at
sikre udvikling af komponenter og lgsninger med naturlige kelemidler.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Baggrunden for den foresldede revision af bekendtgoerelsen er en henvendelse fra EU-Kommissionen.
I sin henvendelse enskede EU-Kommissionen oplyst begrundelsen for, at den gaeldende
bekendtgerelse omfatter HFO, szerligt i relation til den fri bevaegelighed af varer i det indre marked.
Det er Miljostyrelsens vurdering, at da HFO’ernes klimaeffekt er pd samme lave niveau som de
lovlige naturlige kolemidler, bor de af hensyn til varenes frie bevagelighed undtages
bekendtgorelsens forbud mod HFC. Det vurderes derfor, at et forbud mod HFO ikke kan opretholdes.



Ad 4:

Med henvisning til EU’s regler om varers fri bevagelighed (Lissabontraktaten), EU’s ECO-design
direktiv og det faktum, at andre EU medlemslande ikke har en szrregel for HFC, men folger F-gas
forordning 517/2014, finder Dansk Energi, at hele forbuddet mod import og anvendelse af HFC,
herunder ogsa HFO, skal fjernes fra bekendtgarelsen.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

F-gas bekendtgorelsen blev som udkast notificeret til EU-Kommissionen i henhold til
informationsproceduredirektivet den 5. marts 2001. Status quo-perioden afsluttedes den 6.
september 2001. I en senere traktatkraenkelsessag fra 2004 gjorde EU-Kommissionen gaeldende, at
det danske forbud mod f-gasser i den davaerende bekendtgoerelse var en teknisk handelshindring i
strid med traktatens artikel 28 (i dag artikel 34). I sin besvarelse af Gbningsskrivelsen og i et
supplerende svar til EU-Kommissionen fastholdt Danmark, at forbuddet var nedvendigt og
proportionalt i forhold til at opnd formdlet med de danske regler, som er at sikre en reduktion af
emissionen af drivhusgasser med henblik pa beskyttelse af miljeet og herunder at meduvirke til
Danmarks overholdelse af sine forpligtelser i medfor af Kyoto-protokollen. EU-Kommissionen
henlagde herefter sagen.

ECO-design direktivet fastsaetter rammerne for fastleeggelsen af faellesskabskrav til miljevenligt
design af energirelaterede produkter. Direktivet indeholder en bestemmelse om fri bevaegelighed,
hvorefter medlemsstaterne tkke pd grundlag af krav til miljemaessigt design md forbyde, begraense
eller hindre omszetning og/eller ibrugtagning af et produkt, der opfylder de relevante bestemmelser
for produktet, og er forsynet med CE-markning (fremhzaevet her). F-gas bekendtgoerelsen regulerer
import, salg og anvendelse af visse industrielle drivhusgasser og nye produkter, der indeholder de
pdgeaeldende drivhusgasser. Det er séledes de pdgaedende drivhusgasser som kemiske stoffer,
bekendtgorelsen regulerer. Dette gzelder, uanset om de pdgaeldende kemiske stoffer er indeholdt i et
produkt. Bekendtgorelsen indeholder ikke bestemmelser, der fastsatter krav til miljomaessigt design
af energirelaterede produkter.

Den nu gzldende F-gas forordning 517/2014 er udtryk for en minimumsharmonisering.
Forordningen er sdledes ikke til hinder for, at de enkelte medlemsstater opretholder eller indforer
strengere beskyttelsesforanstaltninger, nar blot disse er forenelige med traktaten. Medlemsstaten
skal meddele EU-Kommissionen sadanne foranstaltninger. F-gas bekendtgerelsen blev notificeret til
Kommissionen i 2001. Danmark har sidenhen redegjort overfor EU-Kommissionen, at
bekendtgoerelsen var nedvendig og proportional i forhold til at opnd formdlet med de danske regler,
nemlig at sikre en reduktion af emissionen af drivhusgasser med henblik pa beskyttelse af miljoet og
herunder at medvirke til Danmarks overholdelse af sine forpligtelser i medfer af Kyoto-protokollen.

Sammenfattende vurderer Miljostyrelsen, at F-gas bekendtgoerelsen ikke generelt er i strid med EU-
retten. Specifikt i forhold til HFO’er, som var genstanden for EU-Kommissionens henvendelse,
vurderer Miljostyrelsen, at det gaeldende danske forbud mod alle HFC'er (inklusive HFO’er) kan
vaere for vidtgdende i forhold til opfyldelsen af formdlet.

Ads5:

AKB stotter, at gasser med en GWP under 5 undtages bekendtgorelsen. De anbefaler endvidere i
haringssvaret , graensen pé 10 kg for keleanlaeg &endres siledes, at storrelsesgraensen tager hgjde for
kelemidlets klimapavirkning. Dansk Energi anfarer, at 10 kg reglen medferer omkostningsfordyrende
lgsninger for varmepumper, der anvender HFC, da mangden af kelemiddel overstiger 10 kg, og
produkterne dermed ma samles af flere enheder, i stedet for en enhed. Dansk Energi anferer videre, at
den samlede mangde HFC ved flere enheder gges sammenlignet med en enkelt enhed. HOFOR



erkleerer sig enig med hovedprincippet i EU forordning 517/2014, om at syntetiske kalemidler ikke ma
anvendes, nar der findes egnede alternativer. Nar der ikke findes alternativer, eller disse ikke kan
anvendes af tekniske eller sikkerhedsmaessige grund, eller brugen af disse alternativer medferer
urimeligt store udgifter, ber der som en undtagelse kunne gives tilladelse. HOFOR anbefaler at
beholde den nuvarende maksimale pa 10 kg grense for pafyldninger af varmepumper og
kalemaskiner for syntetiske kelemidler, herunder HFO, og at der kun gives dispensation for
anvendelse pa over 600 kg, nar der ikke findes alternativer efter det naevnte EU hovedprincip, dog
forudsat at GWP faktoren er mindre end 10. HOFOR anforer afslutningsvist, at det ikke bar veere
muligt at opné dispensation ved en pafyldning mellem 10 og 600 kg HFO. Varmepumpefabrikanterne i
Danmark stotter, at HFO-gasser undtages bekendtggerelsen og anferer endvidere, at det er vigtigt at
bekendtgerelsen indeholder en dispensationsmulighed.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Den foresldede @ndring af bekendtgerelsen tager udgangspunkt i en henvendelse fra EU-
Kommissionen. Henvendelsen omhandler specifikt HFC-gasser med en meget lav klimapdvirkning
(HFO). Det er derfor kun dette aspekt, der er indraget i udarbejdelse af et udkast til revideret
bekendtgorelse.

Ad 6:

AKB anbefaler, at GWP graensen i bekendtgorelsens § 1 &endres fra GWP pa 5 til GWP pa 10, siledes at
HFO’erne er klart undtaget fra bekendtgorelsen, hvis systembyggerne velger at bruge EU’s F-gas
forordning (517/2014) som reference for GWP vardier. AKB anbefalere videre, at GWP og CO2-
&kvivalenter beregnes ud fra EU’s F-gas forordning, da denne forordning kraever, at systemer maerkes
med GWP og CO2-zkvivalenter. H. Jessen Jiirgensen A/S finder det uhensigsmassigt, at man gar fra
at legge GWP-vaerdierne iht. FprEN378:2016 til at anvende vardierne iht. IPCC IV 100 years. Det
anfgres videre, at sdfremt IPCC IV anvendes som basis kan GWP under 5 anvendes. Hvis man
fastholder FprEN378:2016 som grundlag ber formuelringen s&ndres til GWP under 7 eller bedre under
10 med henblik pé eventuelle ny HFO blandinger. Novo Nordisk A/S foreslar ligeledes at have GWP,
séledes at det mest anvendte HFO (R1234ze) undtages reguleringen.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Der forskes lobende 1 klimaeffekterne af forskellige kolemidler. Miljostyrelsen har som reference
valgt den seneste vurderingsrapport fra det internationale klimapanel (IPCC fifth assessment report
2013). Heri vurderes de HFO kolemidler, der nzevnes i heringssvarene, alle at have en GWP under 1.
De vil sdledes veere undtaget bekendtgorelsen, der kun forbyder HFC med et GWP pd over 5.



