my Miljg- og

== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Sammenfattende redegorelse for strategisk
miljevurdering af forslag til endringer i
bekendtgarelser, der implementerer ny
husdyrregulering

Juni 2017



Indhold

1 INAledning ....cccccieiiiecieiieineiesieinecessessecessessecsssessessssessessssesne 3
2 Integration af miljchensyn i planen .......ccccceevecrecnnceennanee. 4
2.1 Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i breemmer
op til ammoniakf@lsom Natur........cccoeverirererrinerccereeeee et 4
2.2 Generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstremning og
erosion af jord til sger, vandlgb og kystvande..........ccccceerevevrnnenenennncncnnene. 5
2.3 Generelle regler for begraensning af udbringning af zink pa
JandDIUGSIOTA ...c.eveiiieieeieeieeeee ettt ettt e sre e ste e veesae e reesreestessaeesseesseesseenns 6
2.4 Ny emissionsorienteret anleegsregulering........cccceeceeveeeceeeceeeseeevennnn. 7
3 Kommentering af heringssvar afgivet til miljerapporten. 9
3.1 Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i breemmer
op til ammoniakf@lsom NatUT.......ccccevevrireneirrereceeeee e 9
3.2 Generelle bemaerkninger ........ceeveeveevierieerienieeieeeeee e 12
3.2.1 Miljevurderingens gennemforelse........cccoceevervvevenerseeneennenne. 12
4 Valg af planen frem for rimelige alternativer ........ccccc..... 13
4.1 NUL-QIEEIMATIV..eecvieieieeeeecee ettt eereecrreeeaeeeesreeesaeens 14
4.1.1 Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i
breemmer op til ammoniakfelsom natur .........ccccceevveeeeecnnnicnenene 14
4.1.2 Generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstremning og
erosion af jord til sger, vandleb og kystvande.........ccccceeueevueereannnnen. 14
4.1.3 Generelle regler for begraensning af udbringning af zink pa
1andbrugsjord.......coeeeeeeeerinenereeeeeste ettt 14
4.1.4 Ny emissionsorienteret anlaegsregulering ...........cccceeeevveevennnne. 15
4.2 Valg af Planen.......cceeieeeeieieieceeeetetecee ettt ae e saeeae e 15
5 Overvagning af vaesentlige miljogpavirkninger .......cc..cc..... 15



1 Indledning

Miljgstyrelsen har i henhold til lov om miljgvurdering af planer og programmer
(miljovurderingsloven)’ § 3, stk. 1 nr. 1, gennemfort en strategisk miljovurdering af
forslag til &ndringer i bekendtgerelser, der implementer ny husdyrregulering, som
ikke er indbefattet af strategisk miljovurdering af forslag til eendringer i
nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af ny husdyrregulering (generelt
efterafgradekrav og a&ndret harmonikrav) og malrettet efterafgrodeordning.

Denne sammenfattende redegorelse er udarbejdet i henhold til
miljevurderingslovens § 9, stk. 2. Redeggrelsen er udarbejdet med afseet i
plandokument og miljerapport for forslag til &ndringer i bekendtgarelser, der
implementerer ny husdyrregulering, og som har vearet i 8 ugers offentlig hering i
perioden 17. april 2017 til 2. juni 2017. Redeggarelsen er anvendt som
beslutningsgrundlag i forbindelse med fastsettelse af disse &endringer i de
udmentende bestemmelser.

/ZEndringerne er i det falgende benaevnt som planen, forstiet som folgende fire

hovedelementer:

e  Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i breemmer op til
ammoniakfelsom natur

e Generelle regler til begrensning af overfladeafstremning og erosion af jord,
der har modtaget husdyrgedning, til sger, vandlgb og kystvande

e Generelle regler for begrensning af udbringning af zink pa landbrugsjord

e Ny emissionsorienteret anlegsregulering

/ZEndringerne er ogsa beskrevet i forslag til lov om andring af lov om
miljegodkendelse af husdyrbrug (husdyrbrugloven), som har veeret i offentlig
hering frem til 24. oktober 2016, samt i udkast til zendring af
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen og husdyrgadningsbekendtgerelsen, der har
vearet i offentlig hering frem til 1. juni 2017.

Den sammenfattende redeggrelse over miljgvurdering af planen offentliggores
samtidig med fastsattelse af de udmentende bestemmelser, sdledes at
behandlingen af resultaterne fra den offentlige hgring af miljgrapporten og dennes
betydning for udformningen af den endelige plan bliver synlig for offentligheden.

Miljg- og Fadevareministeriet har modtaget 13 hgringssvar til den udsendte
miljgrapport, hvoraf 11 var uden bemarkninger.

Redeggrelsen indeholder en beskrivelse af, hvordan miljghensyn er integreret i
planen, herunder gengivelse og kommentering af heringssvar modtaget i
forbindelse med den offentlige hgring af miljgrapporten. Redegorelsen indeholder
desuden en beskrivelse af alternativer til planen samt en overordnet beskrivelse af
den besluttede overvigning af planens vaesentlige miljgpavirkninger.

' LBK r. 1533 af 10/12/2015



2 Integration af miljoshensyn i planen

Planen gennemfgres som led i opfolgningen pa Aftale om Fadevare- og
landbrugspakke af 22. december 2015. Med aftalen er det besluttet, at der skal
gennemfores en ny husdyrregulering, hvor reguleringen af husdyranlaegget (stalde,
beholdere, bygninger mv.) adskilles fra arealreguleringen. Den nuvarende
konkrete miljegodkendelse af arealerne bliver derved erstattet af nye generelle
regler, og der gennemfores samtidig en ny emissionsorienteret anlaegsregulering,
hvor ammoniakemissionen fra stald og opbevaringsanleg for flydende
husdyrgedning beregnes pa grundlag af produktionsarealet frem for antallet af
dyreenheder.

De integrerede miljghensyn i planen er nedenfor beskrevet for hvert enkelt
delelement i planen. De integrerede miljghensyn bevirker, at det samlet set er
forventningen, at 2endringerne i de omfattede bekendtgerelser ikke vil fore til
vaesentlige aendringer i vandmiljeets tilstand eller medfere veesentlig indvirkning
pa flora, fauna eller biologisk mangfoldighed.

2.1 Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i braemmer
op til ammoniakfelsom natur

Det fremgar af planen, at der i husdyrgedningsbekendtggrelsen fastsattes et
generelt krav om anvendelse af en ammoniakreducerende teknologi, der gaelder
for al udbringning af husdyrgedning pa arealer, der ligger inden for 20 meter fra
kategori 1-natur samt lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2. Kravet
aflaser kommunens nuvarende mulighed for at stille vilkar om teknikkrav op til
ammoniakfglsom natur efter en konkret vurdering i forbindelse med en ansggning
om en tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven.

Det nye generelle krav supplerer den geldende regulering, der viderefares, om, at
udbringning af husdyrgedning pa arealer uden etablerede afgreder til hgst samt
visse graesmarker kun mé ske ved nedfaeldning eller ved anvendelse af forsuret
husdyrgadning. Desuden videreferes reglerne om, at al husdyrgedning pa arealer
uden etablerede afgrader til hast som udgangspunkt skal veere nedbragt ved
jordbearbejdning senest 6 timer efter udbringning, hvilket dog med
bekendtgerelseseendringen skaerpes til 4 timer. Baggrunden for dette er
Kommissionens gennemforelsesafgarelse (2017/302) om fastsettelse af BAT for
sé vidt angar intensivt opdreet af fjerkre eller svin, der blev offentliggjort den 21.
februar 2017. Det fremgar heraf, at det for at reducere ammoniakemissionerne til
luft fra udbringning af husdyrgedning er BAT at nedbringe gadningen i jorden
hurtigst muligt, og at en nedbringning efter 0-4 timer svarer til gjeblikkelig
nedbringning.

De &ndrede regler omfatter potentielt beskyttelse af et storre antal arealer end
hidtil, som det fremgér af miljgvurderingen i miljorapporten, afsnit 3.4.1 0og 9.2.1,
fordi kravet om udbringningsteknik geelder for alle arealer, der ligger inden for en
afstand pa 20 meter fra kategori 1-natur samt lobeliesger og hgjmoser omfattet af
kategori 2, uanset om arealerne er omfattet af en tilladelse eller godkendelse.
Derfor forventes miljobeskyttelsen af de ammoniakfglsomme naturtyper mod



ammoniakdeposition fra udbringning af husdyrgedning samlet set at fastholdes pa
et tilsvarende niveau som med den nuvaerende regulering.

2.2 Generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstromning og
erosion af jord til sger, vandlgb og kystvande

Ved overgang til generelle regler for reguleringen af udbringning af organisk
gadning pé arealerne viderefores det nuvarende generelle forbud mod
udbringning af husdyrgedning pa en sddan mide og pé arealer, hvorpé der er fare
for overfladeafstromning til vandmiljoet.

Formaélet med reglerne er at beskytte vandlab, sger og kystvande mod
overfladeafstromning og erosion af jord, der har modtaget organisk gadning.

Hvor forbuddet hidtil har veeret geeldende for jord, hvor der er udbragt
husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft og handelsgadning,
udvides forbuddet til ogsa at geelde for jord, hvor der er udbragt affald. Forbuddet
omfatter ogsd udbringning af husdyrgedning mv. pa vandmaettet, oversvemmet,
frossen eller snedaekket jord som hidtil. Hertil kommer
husdyrgedningsbekendtgerelsens restriktioner i forhold til udbringning af
husdyrgadning mv. pa stejle skraninger inden for en afstand af 20 meter fra
vandomrédet og pa arealer, der er omfattet af vandlebslovens § 69, stk. 1. Begge
dele udvides med forslaget til ny husdyrgadningsbekendtgarelse til ogsa at omfatte
affald.

Der fastsettes endvidere regler om, at den for driften ansvarlige skal iveerksaette
forebyggende foranstaltninger for at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk
gadning, og som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til
vandleb, sger over 100 m2 og kystvande. Der skal iveerkszattes de ngdvendige
foranstaltninger for at undga, at jord, der modtager organisk gadning, eroderer
under normale vejrforhold.

Kommunen skal, safremt der under normale vejrforhold observeres erosion af
jord, pabyde driftsherren at ivaerksaette én eller potentielt flere af falgende 4
forebyggende foranstaltninger til forbedring af beskyttelsen:

1. Ien zonelangs med vandlgbets, sgens eller kystvandets kant ma der ikke
foretages jordbearbejdning i efterdret. Der kan séledes ikke etableres
vintersad.

2. Ien zone langs med vandlgbets, sgens eller kystvandets kant skal der etableres
overvintrende efterafgreder.

3. Ienzone langs vandlgbet, sgen eller kystvandet skal der etableres permanent
grasdakke, som kan tilbageholde eroderet dyrkningsjord.

4. Der skal etableres mindre konturvolde oppe i terraenet, s erosionen stoppes,
inden jorden nér vandlgbet, sgen eller kystvandet.

Med henblik pa at sikre, at kommunerne far udstedt de ngdvendige pabud og for
at sikre overholdelsen heraf, forpligtes kommunerne til at gennemfore et passende
antal tilsyn med fokus pé at undgé forurening af vandmiljeet med eroderet jord,
der modtager gadning.



/ZEndringen i reglerne for beskyttelse af sger, vandlagb og kystvande mod forgget
fosforforurening, som folge af erosion af jord fra arealer, der har modtaget
organisk gadning, kan potentielt komme til at omfatte et storre antal arealer end
med nuvearende regulering. Dette skyldes, at de nye generelle regler omfatter alle
jorder, der modtager husdyrgedning og ikke kun dem, der er omfattet af en
miljogodkendelse. Som det fremgar af miljevurderingen i miljorapporten, afsnit
3.4.2 0g 9.1.1, er det Miljostyrelsens vurdering, at de foresldede regler generelt vil
sikre en videreforelse af mindst den samme effekt pa beskyttelsen af sger, vandlgb
og kystvandes mod foraget fosforforurening.

2.3 Generelle regler for begransning af udbringning af zink pa
landbrugsjord

For at regulere anvendelsen af zink har EU fastsat krav til anvendelse af
husdyrgadning fra smégrise, der har modtaget medicinsk zink i et produktresumé.
Miljgstyrelsen har omsat retningslinjerne til en vejledning, som kommunerne skal
folge ved miljegodkendelse af husdyrbrug med en produktion af smégrise, der
modtager receptpligtigt medicinsk zinkoxid.

Til forebyggelse af ophobning af zink i jorden og udvaskning af zink til vandmiljoet
fastsaettes der i husdyrgedningsbekendtgorelsen nye regler for anvendelse af
husdyrgedning fra sméagrise, der har modtaget receptpligtig zink. De foresldede
regler folger retningslinjerne fastsat i produktresuméet for medicinsk zink.

Folgende konkrete regler fastsettes:

e Pasandjorde (JB 1-4) skal der sikres et reaktionstal, som er et udtryk for
jordens pH-verdi, pa over 6, sdfremt der skal udbringes husdyrgedning fra
behandlede smagrise. Kommunen kan ved tilsyn give pdbud om kalkning i
tilstraekkeligt omfang, da kalkning medferer, at jordens pH haves, hvorved
mobiliteten af zink i jorden reduceres, og dermed reduceres ogsa risikoen for
udvaskning af zink til vandmiljget.

e Der ma maksimalt udbringes 14 kg P pr. ha harmoniareal pr. planperiode fra
husdyrgedning, som stammer fra smagrise, der har faet tildelt receptpligtig
medicinsk zinkoxid, p4 marker, der tilhgrer den bedrift, hvor
husdyrgedningen er produceret.

e Husdyrgedning fra behandlede sméagrise, som opbevares serskilt pa en sddan
made, at indholdet i opbevaringsanlagget pa udbringningstidspunktet
overstiger 40 % husdyrgedning fra behandlede smégrise, skal overholde
folgende krav:

e  Husdyrgedning fra sddanne opbevaringsanlaeg ma ikke udbringes
hyppigere end hvert 3. r pd samme areal

e  Det samme areal mé intet &r modtage over 35 kg P pr. ha pr.
planperiode fra husdyrgedning fra sidanne opbevaringsanlag

e  Bedrifterne skal udarbejde kort og dokumentation herfor, som skal
forevises ved tilsyn

e  Husdyrgedning fra sddanne beholdere mé ikke udbringes naermere end
6 meter fra vandlgb o. lign.



e  Husdyrgaedning fra behandlede smégrise, hvor opbevaringsanlaegget
indeholder under 40 % husdyrggdning fra behandlede smégrise, skal
overholde en afstand pa 3 meter til vandmiljeet. Er indholdet under 20 %
husdyrgedning fra behandlede smagrise, er der ingen szrskilte afstandskrav
til vandmiljget.

Disse regler er nye i husdyrgadningsbekendtgerelsen og gennemferer og supplerer
Miljostyrelsens vejledning vedregrende miljegodkendelse af husdyrbrug ift. zink fra
2016. Da husdyrproducenterne allerede i dag formodes at overholde
Legemiddelstyrelsens produktresumé, er det Miljastyrelsens vurdering, som det
fremgéar af miljovurderingen i miljerapporten, afsnit 3.4.3 og 9.1.2, at forslaget
ikke giver anledning til eendringer i beskyttelsesniveauet.

2.4 Ny emissionsorienteret anlaegsregulering

Med overgang til en ny emissionsorienteret anlaegsregulering beregnes
ammoniakemissionen fra stald og opbevaringsanleeg for flydende husdyrgedning
pé grundlag af produktionsarealet og dermed ammoniakemissionen til
omgivelserne. Det er pa den baggrund produktionsarealet, der i den nye regulering
er afgegrende for, om der stilles krav om godkendelse eller tilladelse af
husdyrbruget. Reguleringen af anleeggene skal dermed ikke laengere afhange af
antallet af dyreenheder. Som folge heraf sker der mindre forskydninger i kravene
til de forskellige produktionstyper i godkendelser og tilladelser, men miljokravene
(reduktionskravet i % og depositionsgraenserne for ammoniak samt lugtkravene)
er overordnet set fastholdt uaendret, ligesom der ikke &ndres p& de anvendte
sprednings- og depositionsmodeller.

Kravene til anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT) til reduktion af
ammoniakemissioner fra stald- og opbevaringsanleg og det generelle
ammoniakreduktionskrav er ved overgang til ny emissionsorienteret
anlaegsregulering samlet til ét krav for ammoniak, der tager udgangspunkt i
principperne for BAT fremfor det generelle reduktionskrav, idet der i BAT-kravet
indgar proportionalitet og tages hgjde for, om der er tale om nybyggeri eller
udvidelser og @&ndringer i eksisterende stalde.

Ammoniakemissionen, der efter de gaeldende regler beregnes pr. dyr, vil i den nye
regulering blive omregnet til en ammoniakemission pr. m2 stald og lager. BAT-
kravet vil sdledes fremadrettet udelukkende blive beregnet pa baggrund af
produktionsarealet.

Der vil ske mindre forskydninger i BAT-kravene for forskellige produktionstyper,
men miljokravene, dvs. krav til reduktion i ammoniakemissionen fra staldanlag er
overordnet set fastholdt pd samme niveau.

Med forslaget bergres det geeldende beskyttelsesniveau for sa vidt angar de
specifikke ammoniakdepositionskrav, herunder totaldepositionskravet, som blev
indfert ved lov nr. 122 af 23. februar 2011 om &ndring af lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug, heller ikke.



I husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen fastsaettes der bestemmelser for
revurdering af husdyrbrug séledes, at det fremover alene vil veere visse store svine-
og fjerkrabrug over IE-direktivets graenser, der omfattes af pligten til regelmaessig
revurdering. Desuden vil husdyrbrug, der ligger inden for en neermere bestemt
afstand fra ammoniakfglsom habitatnatur, fortsat veere omfattet af
revurderingspligt for si vidt angar ammoniakemission.

Retsbeskyttelsesperioden pa 8 ar, der gelder for godkendelser, viderefgres, men
muligheden for, at kommunen i sarlige tilfaelde kan gribe ind inden for
retsbeskyttelsesperioden, indsneevres til alene at omfatte de svine- og fjerkraebrug,
der er omfattet af IE-direktivet, jf. lovens § 16 a, stk. 2. Det gaelder ogsa for
husdyrbrug, der er godkendt efter den hidtil geeldende § 12, stk. 1. Da
retsbeskyttelsesperioden pa 8 ar er udlgbet for godkendelser efter
miljobeskyttelseslovens § 33, er der ikke behov for at fastsette regler om indgreb i
retsbeskyttelsesperioden for disse husdyrbrug.

Der fastsattes i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen desuden regler om, at der af
hensyn til habitatdirektivet eller IE-direktivet opretholdes en revurdering af visse
godkendelser efter de tidligere §§ 11 og 12 i husdyrbrugloven eller § 33 i
miljgbeskyttelsesloven. I de situationer vil der dog alene ske en revurdering i det
omfang, det vil veere ngdvendigt for at overholde totaldepositionskravene i forhold
til ammoniakfelsom habitatnatur.

Administrativt bygger den nye godkendelses- og tilladelsesordning af husdyrbrug
pé to niveauer i modsetning til den geldende regulering, der har tre niveauer.
Desuden defineres husdyrbrug efter den nye regulering pa grundlag af et
produktionsareal storre end 100 m2, mens husdyrbrug efter den geeldende
regulering defineres som dyrehold pa mere end 3 dyreenheder.

For husdyrbrug med en ammoniakemission pa mere end 3.500 kg pr. ar galder
efter den nye regulering et godkendelseskrav for etablering, jf. lovens § 16 a.
Godkendelseskravet geelder ogsa ved udvidelse eller zndringer, der medferer, at
emissionsniveauet overskrides. Desuden gelder et krav om godkendelse, hvis
husdyrbruget har flere end 750 stipladser til sger, 2.000 stipladser til fedesvin
(over 30 kg) eller flere end 40.000 stipladser til fjerkra. De godkendte husdyrbrug
m4 ikke udvides uden forudgiende godkendelse eller &ndres pa en made, som kan
indebere foraget forurening eller andre virkninger pa miljoet.

Husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendelsespligten, mé ikke etableres uden
forudgaende tilladelse, jf. lovens § 16 b, eller &endres eller udvides pa en made, som
kan indebere forgget forurening eller andre virkninger pa miljeet uden
forudgéende tilladelse.

Med de nye regler indbygges mulighed for starre fleksibilitet, idet godkendelsen
eller tilladelsen giver mulighed for at foretage visse produktionsandringer uden
krav om ny godkendelse eller tilladelse. Det vil vaere op til ansggeren at vaelge
hvilken fleksibilitet, der gnskes i den ansggte produktionsramme. Ved at valge
“videst mulige” produktionsramme forstaet som den hgjeste ammoniakemission
inden for den valgte kategori vil husdyrbruget blive vurderet pa denne hgjeste
emission. Det vil samtidig betyde, at der er mulighed for at aendre til andre



sammenséatninger af produktionen inden for den valgte produktionsramme, sa
leenge denne giver samme eller mindre emission.

Som det fremgar af miljgvurderingen i miljerapporten, afsnit 3.4.4 0og 9.2.2, er det
Miljgstyrelsens vurdering, at beskyttelsen mod emission af ammoniak fra
staldanleeg ved overgangen til ny emissionsorienteret anlagsregulering vil forblive
pa et tilsvarende niveau som med nuvarende regulering. Som beskrevet oven for
leegger den @ndrede regulering op til en sterre fleksibilitet, herunder bedre
mulighed for fuld staldudnyttelse. Med den nye faglige viden om, at
ammoniakemission i hgjere grad athaenger af produktionsarealets overflade end af
antallet af dyreenheder er der ikke grundlag for at vurdere, at
ammoniakemissionen fra staldanleeg stiger som folge af ny beregningsmetode for
ammoniakemission.

3 Kommentering af hgringssvar afgivet til miljerapporten
Der i alt indkommet 13 hgringssvar, hvoraf 11 er uden bemarkninger.

Folgende institutioner og organisationer har svaret, at de ikke har bemerkninger
til hgringen: Danske Vandverker, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Bilbrancherad, Fadevarestyrelsen, Uddannelses- og Forskningsministeriet,
Justitsministeriet, Dansk Byggeri, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Legemiddelstyrelsen, Forbrugerradet Teenk og Erhvervsministeriet.

Der er modtaget bemzrkninger til hgringen fra Landbrug & Fadevarer og
Danmarks Naturfredningsforening. Disse bemarkninger er gengivet og adresseret
i det folgende.

3.1 Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i braemmer
op til ammoniakfelsom natur

Landbrug & Fedevarer er enig i miljgvurderingsrapportens konklusion om, at de

planlagte @&ndringer af bekendtgerelserne vedrerende husdyrreguleringen samlet
set ikke vil fare til veesentlige endringer i vandmiljgets tilstand, luften eller klima
eller medfore veesentlig indvirkning pé flora, fauna eller biologisk mangfoldighed.

Det er Landbrug & Fedevarers vurdering ift. miljerapportens specifikke
konklusion om de generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i
braeemmer op til ammoniakfalsom natur, at miljgbeskyttelsen samlet set fastholdes
pa mindst et tilsvarende niveau som med den nuvarende regulering. Som
Landbrug & Fadevarer fremsatte i forbindelse med hgringssvar af den 24. oktober
2016 til udkast til forslag om ny husdyrregulering, vil kravene til udbringning af
husdyrgedning nzr kategori 1- og en del af kategori 2-naturtyper udgere en
skeerpelse af kravene i forhold til i dag; for det forste vil al husdyrgedning fremover
blive omfattet af reglerne, og for det andet vil kravene fremover omfatte langt flere
kategori 1-naturtyper end i dag.




Danmarks Naturfredningsforening er kritiske overfor vurderingen af, at det er
ungdvendigt at vurdere husdyrprojekter ift. VVM-direktivet og vaesentlig
indvirkning pé bestemte heder og overdrev og pointerer samtidig, at den
randpévirkning, der vil komme pé disse heder og overdrev ved udbringning af
husdyrgedning i deres naerhed, efter deres opfattelse vil kunne medfare en
vaesentlig negativ miljgindvirkning.

Danmarks Naturfredningsforening er ligeledes kritiske ift. vurderingen af
ammoniakpavirkning af kategori 3-natur, og henviser til notat fra DCE af 31.
august 2016 "Miljgkonsekvensvurdering af regulering vedr. ammoniak i foreslaet
ny husdyrregulering’, hvoraf det fremgér, at den ekstra belastning over
baggrundsbelastningen som felge af gadningsudbringning har meget stor
betydning for arealet med overskridelser af tilegreenserne. De papeger endvidere,
at det fremgér af dette notat, at en omlaegning, hvor en raekke omrader ikke
leengere kan beskyttes efter konkret vurdering, kan medfore et storre tab af
sjeldne arter, herunder bilag IV-arter.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Med overgangen fra konkrete vurderinger til generelle regler, er det ikke muligt at
ramme praecis samme beskyttelsesniveau. Der vil ske forskydninger. Det er
Miljgstyrelsens overordnede vurdering, at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau
mindst vil svare til det nuveerende, og at der pa nogle omrader vil opleves
forbedringer.

I forhold til beskyttelse af ammoniakfelsom natur med ammoniakteknikkrav ved
udbringning af husdyrgedning, fremgar det af miljerapportens afsnit 9.2.1, at den
nye regulering medfarer, at kategori 1-natur og lobeliesger og hgjmoser omfattet af
kategori 2, fremover altid - uanset om arealerne er omfattet af en tilladelse eller
godkendelse - omfattes af breemmer med krav om anvendelse af
udbringningsteknik. Derved omfatter beskyttelsen potentielt et storre antal arealer
end hidtil, da der med den nuveaerende regulering oftest settes vilkar om
braeemmer, hvis der ikke i forvejen har veeret udbragt husdyrgedning pa arealerne
op til ammoniakfglsom natur. Miljgstyrelsen har derfor i miljgrapporten vurderet,
at miljobeskyttelsen af de ammoniakfaslsomme naturtyper mod
ammoniakdeposition forventeligt samlet set som udgangspunkt fastholdes pa et
tilsvarende niveau som med den nuvarende regulering, selvom heder og overdrev
omfattet af kategori 2 og kategori 3-naturtyperne ikke omfattes af teknikkrav.

Overdrev og heder i kategori 2 er forholdsvis store naturomrader pa henholdsvis
minimum 2,5 ha og 10 ha. Det fremgér af miljekonsekvensrapporten fra DCE,
Aarhus Universitet, at naturomrédets storrelse og forholdet mellem kant og areal
er vigtigt i forhold til en vurdering af ammoniakpévirkning fra
udbringningsarealer. Da pavirkningen fra udbringning af husdyrgedning pa de
tilgraensende arealer hovedsageligt vil udgere en randpavirkning af naturtyperne,
vil pavirkningen vare forholdsvis mere problematisk for sma naturomréder.
Dertil kommer, at afseetningen fra udbringningsarealerne kun sker i forbindelse
med udbringning af husdyrgedning, mens pavirkningen fra anlaegget sker aret
rundt. Saledes vil den sterste risiko blive handteret i forbindelse med anlaggene.
Naturomrader i neerheden af anlaeg kan blive pavirket med mange kilo ammoniak,
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mens den ammoniakafsetning, der stammer fra udbringningsarealerne, sjeldent
bliver mere end lige over et kilo.

Miljgstyrelsen har i miljerapportens afsnit 9.2.1 vurderet, at udbragt
husdyrgadning op til heder og overdrev omfattet af kategori 2 i al vaesentlighed
hovedsageligt vil indebzre en randpévirkning, der ikke generelt vil &ndre
naturomradets tilstand som helhed eller pavirke biodiversiteten vaesentligt. Det
heenger sammen med hedernes og overdrevnes sterrelse, og den omstendighed at
ogsa almindelig landbrugsdrift uden brug af husdyrgedning pavirker
naturomréderne, som derfor oftest vil have en ringere naturtilstand i kanten.
Miljgstyrelsen vurderer derfor, at en &ndring i udbringningspraksis, selv nar den
métte resultere i en mindre gget ammoniakemission, ikke forer til en
tilstandsandring. Miljestyrelsen vurderer pd denne baggrund samlet set, at det
ikke er ngdvendigt at stille krav om breemmer med udbringningsteknikkrav op til
heder og overdrev omfattet af kategori 2 ift. VVM-direktivet.

Efter Miljostyrelsens vurdering er det ikke ngdvendigt af hensyn til opfyldelsen af
VVM-direktivet med krav om braemmer omkring kategori 3-natur. Ministeriet har
generelt vurderet, at manglende breemmekrav i de fleste tilfeelde ikke vil veere
udtryk for forringet beskyttelse af naturomraderne omfattet af kategori 3 i relation
til ammoniakpavirkning fra udbragt husdyrgedning. Det bemeerkes herved, at en
del af kategori 3-naturomraderne fortsat vil veere omfattet af det generelle forbud
mod tilstandsendringer i naturbeskyttelseslovens § 3.

Kravet om anvendelse af ammoniakteknikkrav op til al kategori 1-natur og
udvalgte dele af kategori 2-natur bidrager til opfyldelse af habitatdirektivets mal
om gunstig bevaringsstatus, idet der udleegges zoner omkring alle omrader med
ammoniakfglsomme habitatnaturtyper pa udpegningsgrundlaget. Herudover vil
kravet ogsa medvirke til at sikre en ensartet beskyttelse af den sarligt
ammoniakfalsomme natur ogsa i naturens egenskab af levested for beskyttede
plante- og dyrearter, herunder arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV.

DCE, Aarhus Universitet vurderer i forhold til at fjerne muligheden for at beskytte
visse naturarealer efter en konkret vurdering, at det potentielt kan medfere en
darligere beskyttelse af specielle omrader og tilknyttede sjaldne arter, herunder
bilag IV-arter, sarligt i de tilfaelde, hvor der ikke tidligere har vaeret udbragt
husdyrgedning pa de narliggende arealer.

Miljgstyrelsen vurderer, at der ikke er viden nok pga. af manglende data til
generelt at vurdere, hvor arterne er pa arealerne. Da randen af naturarealerne som
udgangspunkt vil veere pavirket af den narliggende landbrugsaktivitet, uanset om
der udbringes husdyrgedning eller €], er det dog mindre sandsynligt, at veerdifulde
arter serligt vil forekomme her.

Af miljgrapportens afsnit 9.2.1 fremgar det, at det dog ikke udelukkes, at der er fa
arealer, der ville have fiet et vilkar om beskyttelse af en bilag IV-art efter geeldende
ret, og som ikke omfattes af et krav om en sarlig udbringningsteknik efter de nye
generelle regler. De vasentligste ammoniakpavirkninger af ammoniakfglsom
natur vil dog fortsat blive héndteret pd samme niveau som hidtil i kraft af de
foresldede regler vedrarende ammoniakemissioner fra husdyrbrugets anlaeg og
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videreforelsen af husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om nedfeldning eller
forsuring pé arealer uden afgragder til hgst. Hertil kommer, at de gvrige generelle
regler for beskyttelse af naturtyper i forhold til kvalstof, fosfor, ammoniak og
overfladeafstromning fra husdyrgedning sikrer det samme generelle
beskyttelsesniveau som de gaeldende regler.

Endvidere indeholder naturbeskyttelseslovens § 29 a et forbud mod at beskadige
eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter i artikel 12 i
habitatdirektivet. Denne bestemmelse kan ifglge sin ordlyd anvendes til at
héndheve de forventeligt f4 tilfeelde, hvor den generelle beskyttelse eventuelt ikke
er tilstraekkelig. I lyset heraf er det Miljastyrelsens vurdering, at de patenkte regler
isammenheng med det geldende forbud som minimum i samme grad som de
nuveerende regler vil beskytte bilag IV-arternes yngle- og rasteomréder.

Det er sdledes samlet set Miljgstyrelsens vurdering, at krav om serlige
udbringningsteknikker ved kategori 1- og udvalgte dele af kategori 2-natur vil veere
tilstraekkeligt til at aflase de konkrete skan efter VVM- og habitatdirektiverne.

De indkomne hgringssvar har ikke givet anledning til justeringer af planen eller
miljerapporten.

3.2 Generelle bemzrkninger
3.2.1 Miljevurderingens gennemforelse

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at miljerapporten ikke indeholder
en vurdering af planens pavirkning af de 647 heder og 2.137 overdrev, der er
kategori 2-natur, som er beskrevet i notat af 27. januar 2017 "Vurdering af
muligheden for at undlade breemmer med teknikkrav op til kategori 2-heder og
overdrev i relation til VVM-direktivet’ fra Miljostyrelsen og Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning. Danmarks Naturfredningsforening anferer i den sammenhang,
at de finder, at en miljovurdering efter miljgvurderingsloven ma ske i forhold til
den viden, der er til stede, i dette tilfaelde viden om lokaliseringen af heder og
overdrev, der er omfattet af kategori 2-natur.

Danmarks Naturfredningsforening eftersperger samtidig en supplerende
miljevurdering af konsekvensen for kategori 3-natur, herunder ift.
habitatdirektivet, af, at de nye regler om ammoniakteknikkrav ikke omfatter denne
natur. De henviser til notat fra DCE af 31. august 2016 'Miljekonsekvensvurdering
af regulering vedr. ammoniak i foresldet ny husdyrregulering’, hvoraf det fremgar,
at den ekstra belastning over baggrundsbelastningen som folge af
gadningsudbringning har meget stor betydning for arealet med overskridelser af
talegreenserne. De papeger endvidere, at det fremgér af dette notat, at en
omlagning, hvor en raekke omrader ikke l&engere kan beskyttes efter konkret
vurdering, kan medfore et storre tab af sjaldne arter, herunder bilag IV-arter.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker videre, at den nye
emissionsorienterede anlegsregulering leegger op til at begraense og besvarliggare
husdyrproduktioner, som vil kunne fremme beskyttelsen af Danmarks natur i form
af gkologisk husdyrproduktion, og henviser til sit hgringssvar af 31. maj 2017 til
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endring af 6 bekendtggrelser vedr. husdyrregulering. Danmarks
Naturfredningsforening anferer, at miljerapporten bgr indeholde en
miljevurdering af, om de nye regler vil fare til, at udviklingen i gkologisk landbrug
@ndres pé en sdidan méde, at det vil fi indvirkning pa natur og milje.

Miljostyrelsen bemeerkninger

Miljgrapporten efter miljevurderingsloven skal indeholde de oplysninger, som
med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og gaengse
vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen eller programmet er og hvad
den indeholder. Oplysninger om planens eller programmets indvirkning pa
miljoet, der tilvejebringes som folge af anden lovgivning, kan benyttes. Rapporten
skal omfatte sandsynlige veaesentlige indvirkninger p& miljeet, herunder pa
sporgsmal som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers
sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og
arkaeologisk arv og det indbyrdes forhold mellem ovenstdende faktorer.

Miljgstyrelsen har ikke foretaget en seerskilt miljovurdering ift. gkologisk
husdyrproduktion i miljgrapporten, da den nye husdyrregulering ikke fastsaetter
hverken strengere krav for ekstensiv eller gkologisk husdyrproduktion, eller
tillader en hgjere ammoniakemission, der vil kunne pavirke ammoniakfelsomme
naturomrader, og heller ikke stiller sarskilte krav til gkologiske
husdyrproducenter.

Det er Miljostyrelsens vurdering, at den udsendte miljgrapport indeholder de
nadvendige oplysninger og derfor ikke er mangelfuld. De indkomne hgringssvar
har derfor ikke givet anledning til justering af planen eller miljerapporten.

4 Valg af planen frem for rimelige alternativer

De foresldede &ndringer af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen og
husdyrgedningsbekendtggrelsen udger en del af ny husdyrregulering.
ZEndringerne omfatter regler, der vurderes at sikre den nuvaerende
miljebeskyttelse i forhold til ammoniakemission fra udbringning af husdyrgedning
op til ammoniakfglsom natur, fosforudledning til sger, vandlgb og kystvande fra
overfladeafstromning og erosion af jord fra arealer, der har modtaget organisk
gadning, ammoniakemission fra staldanlaeg mv. samt sikre beskyttelsen af jord- og
vandmilje mod ophobning og udledning af zink fra landbrugsjord, der har
modtaget zinkholdig smagrisegylle.

ZEndringerne beskrevet i planen, udger hovedforslaget i miljgvurderingen.

ZEndringerne er holdt op i mod o-alternativet.
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4.1 Nul-alternativ

4.1.1 Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i breemmer
op til ammoniakfelsom natur

For udbringning af husdyrgedning op til ammoniakfalsom natur erstattes
muligheden for at stille konkrete vilkér op til ammoniakfalsom natur med
generelle krav til anvendelse af miljoteknik til begreensning af
ammoniakemissionen.

Pa baggrund af miljevurderingen fra Aarhus Universitet2 af de foresldede regler,
som dog ikke indeholder en vurdering fsva. udeladelse af teknikkrav op til heder
og overdrev i kategori 2, ssmmenholdt med de gaeldende regler, kan det ikke
udelukkes, at de geeldende regler i konkrete tilfzelde vil kunne indebaere en bedre
beskyttelse af den natur, hvortil der fremover ikke vil blive stillet teknikkrav.
Naturbeskyttelseslovens3 § 3, som forbyder tilstandseendringer af den beskyttede
natur, gelder dog fortsat ogsa for disse arealer.

For den ammoniakfelsomme natur i kategori 1 vil nul-alternativet betyde en
ringere beskyttelse, idet den nye regulering erstatter konkrete vilkar med generelle
regler op til al ammoniakfelsom natur, og ikke kun i de tilfzelde, hvor der via en
godkendelse stilles vilkar.

4.1.2 Generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstremning og
erosion af jord til sger, vandlgb og kystvande

Hvis planen ikke gennemfores, vil de hidtidige regler til imgdegaelse af beskyttelse
af overfladeafstremning og erosion af jord viderefores.

Forslaget om nye generelle regler for beskyttelse mod erosion af jord, der har
modtaget organisk gadning, til sger, vandlab og kystvande, vurderes at give
tilsvarende beskyttelse eller i nogle tilfelde en bedre beskyttelse, da kommunerne
fremadrettet har pligt til at udstede konkrete padbud ved konstatering af erosion til
vandmiljget. Denne, i nogle tilfaelde bedre beskyttelse, vil ikke opnés ved et nul-
alternativ.

4.1.3 Generelle regler for begrzensning af udbringning af zink pa
landbrugsjord

Husdyrproducenterne formodes allerede i dag at overholde kravene fastsat i EU’s
produktresumé. Miljastyrelsen har omsat produktresumeet til en vejledning, som
kommunerne skal folge ved miljegodkendelse af husdyrbrug med en produktion af
smagrise, der modtager receptpligtigt medicinsk zinkoxid.

Ved et nul-alternativ vil denne vejledning til kommunerne og regulering via
miljegodkendelserne blive opretholdt. Nul-alternativet giver séledes ikke
anledning til &ndringer i beskyttelsesniveauet, hvis planen ikke gennemfores.

2 Aarhus Universitet, Miljgkonsekvensvurdering af regulering vedr. ammoniak i foreslaet ny
husdyrarealregulering. Notat fra DCE.
3 Lovbekendtggrelse nr. 121 af 26. januar 2017 af lov om naturbeskyttelse.
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4.1.4 Ny emissionsorienteret anlaegsregulering

Nul-alternativet til ny anlaegsregulering vil veere fastholdelse af den nuvarende
regulering og beregningsmetode baseret pa antallet af dyr. Ifelge ny faglig viden er
der en bedre sammenhang mellem m2-produktionsareal i stalden og
ammoniakemission. Derfor vil nul-alternativet pa sigt kunne fastholde en
regulering pa grundlag af antal dyr og dyretyper, der i mindre grad afspejler
emissionerne og dermed miljopévirkningen fra husdyrbrug med forskellige
dyretyper og forskellige anleegsstarrelser, end den nye anlagsregulering. Dette vil
pa sigt kunne give en forskydning i miljepévirkningen i forhold til den nye
anleegsregulering. Ved nul-alternativet vil husdyrproducenterne heller ikke opné
den fleksibilitet, der kan opnés i den nye anlaegsregulering.

Overordnet set vurderes der dog ikke at vaere vasentlige miljgkonsekvenser
forbundet med et nul-alternativ.

4.2 Valg af planen

Samlet set vurderes planen at kunne gennemfores, uden at dette vil fore til
vaesentlige &ndringer i vandmiljeets tilstand eller medfere veaesentlig indvirkning
pa flora, fauna eller biologisk mangfoldighed.

5 Overvagning af vaeesentlige miljopavirkninger

Overvagning af effekten pa natur og milje af planen vil blive handteret som en del
af det Nationale Overvagningsprogram for VAndmiljo og NAtur (NOVANA).

NOVANA som startede i 1989, har til formal at tilvejebringe viden om natur- og
miljgtilstanden i Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for
den danske natur- og miljepolitik og beslutningsgrundlaget for miljapolitiske
initiativer. Data fra programmet indgar ogsa i dokumentationen af effekterne af
forvaltningsmeessige initiativer pd natur- og miljgomradet.

NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og
miljgtilstanden i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og
lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-
planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de forste vand- og
Natura 2000-planer, som fglger af implementering af Vandramme- og Natura
2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er
programmet tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pa
bestemmelse af belastningen af naturen med kvelstofforbindelser samt human
eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omréader
opnas ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
Vandrammedirektivets principper ved en kombination af sakaldt
Kontrolovervagning og Operationel overvagning. Kontrolovervdgningen beskriver
den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pé nationalt niveau.
Operationel overvagning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i
vand- og Natura 2000-planerne.
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I NOVANA indgér ogsé et program for landovervigning (LOOP). I dag indgar der
6 LandOvervagnings-OPlande i LOOP, som er landbrugsdominerede
vandlgbsoplande med en starrelse pa 5-15 km2. I LOOP undersgges landbrugets
goadningsanvendelse samt tab af naringsstoffer til vandmiljoet.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en lobende overvagning af
udviklingen i natur- og miljatilstanden samt relationen til udviklingen i
landbrugspraksis, sa det sikres, at 2endringerne som fglge af planen ikke forer til
vaesentlig forringelse af natur- og miljatilstanden.
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