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Oversigt over hgringssvar til
forslag til lov om g&ndring af lov om bgrns forsgrgelse
(Regelforenklinger og effektiviseringer pa bgrnebidragsomradet)

1. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget blev i perioden fra den 17. januar 2014 til den 14.
februar 2014 sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, Bgrnesagens Fal-
lesrad, Barns Vilkar, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Dansk
Socialradgiverforening, Et barn to foreldre, Foreningen af Advokater og Ad-
vokatfuldmagtige, Familiens Forening, Foreningen af Offentlige Chefer i
Statsforvaltningen, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Stats-
forvaltningsjurister, Foreningen Far til Stette for Bern og Foreeldre, Kommu-
nernes Landsforening, Kvinderadet, Landsforeningen Bgrn og Samveer, Lands-
organisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandecentret, Madrehjalpen,
Red Barnet, Rigsombudsmanden pa Feergerne, Rigsombudsmanden pa Gran-
land og Statsforvaltningen.

2. Modtagne hgringsvar

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har modtaget
haringssvar fra felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Almannastovan (Fargernes socialforvaltning), Berne- og Kul-
turchefforeningen, Familiens Forening, Kvinderadet, Landsforeningen Barn og
Samveer, Rigsombudsmanden i Grenland og Statsforvaltningen.

3. Bemerkninger fra myndigheder og organisationer m.v.

Almannastovan (Feergernes socialforvaltning) og Rigsombudsmanden i
Grgnland har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Advokatradet statter lovforslaget. Radet anferer, at forslaget om, at der ikke

leengere skal tages hensyn til bidragsmodtagerens og barnets indkomstforhold,
men alene bidragsbetalerens indkomstforhold, vil veere mere retssikkerheds-

Side 1 af5



meessigt forsvarligt, da det sikres, at sager ikke vil kunne blive genoptaget -
bende under barnets forsgrgelsesperiode, og at barnets tarv er i centrum.

Radet anfarer ogsa, at forslaget om, at bgrnebidrag fremover ikke vil kunne
fastseettes lavere end normalbidraget til et barn med bopal i Danmark, ud fra et
retssikkerhedsmaessigt perspektiv vil medfgre en styrket mulighed for ro om-
kring barnet, og at det antageligt vil veere konfliktnedtrappende. Radet vurderer
0gsa, at det vil vaere konfliktnedtrappende at afskaffe muligheden for at fravige
manedsvis forfald ved bgrnebidrag og uddannelsesbidrag. Dette geelder ogsa
forslaget om, at afskaffe muligheden for forhgjet konfirmations- og beklzed-
ningsbidrag, da der ikke lengere mellem parterne vil kunne opsta tvist og
uenighed om starrelsen af bidraget.

| relation til forslaget om reduktion af antallet af bidragstrin har radet oplyst, at
det er deres erfaring, at for mange bidragstrin afstedkommer en lang rekke
sager og tvister. Radet er enigt i, at ansggningsfristen ved bgrnebidrag skal
afkortes fra 6 til 2 maneder, da barnet i ansggningsperioden erfaringsmaessigt er
ganske pavirket af tvisten mellem foreldrene. En forkortelse af ansggningsfri-
sten vil derfor veere til gavn for barnet.

Det er Advokatrades opfattelse, at lovforslaget vil gavne barnet, fordi emnet
ikke kan tages op til diskussion eller blive anvendt som pressionsmiddel. Radet
finder, at barnets tarv iagttages bedst ved ikke at lade foreeldrene have mulig-
hed for at have leengere forhandling om starrelsen af bidraget, men i stedet for
ma henholde sig til en fastsettelse af bidrag efter en almindelig rimelighedsbe-
tragtning inden for nogle fa bidragstrin afhaengig af den konkrete families for-
hold og indtaegtsmuligheder.

Barne- og Kulturforeningen hilser lovforslaget velkomment.

Familiens Forening forudser, at lovforslaget ikke vil medfare besparelser,
men derimod vil gge udgifterne pa omradet, da foreningen mener, at lovforsla-
get vil medfere yderligere konflikter i familierne. Foreningen forventer, at for-
slaget vil medfare, at mange faedre vil blive stillet skonomisk darlige end hidtil.
I relation til fristen for ansegning om konfirmationsbidrag finder foreningen det
problematisk, at en ansggning herom kan indgives helt frem til dagen far dagen
for konfirmationen. Foreningen foreslar i stedet for, at konfirmations- og be-
klzedningsbidrag afskaffes.

Kvinderadet har anfart, at forslaget om afskaffelse af bidragstrinnene normal-
bidraget + 25 %, normalbidraget + 50 % samt forhgjet konfirmations- og be-
kleedningsbidrag kan ga ud over de gkonomisk svagest stillede mgdre. Kvinde-
radet har ikke derudover bemaerkninger til lovforslaget.

Landsforeningen Bgrn og Samveer er generelt bekymret over den galdende
praksis om, at der ved ordninger, hvor barnet opholder sig nogenlunde lige
meget hos hver foralder, som udgangspunkt ikke fastseettes bgrnebidrag. For-
eningen kan ikke stgtte, at bidragsmodtagerens indkomst ikke lengere skal
kunne have betydning. Foreningen foreslar, at man fastsetter mere standardise-
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rede lgsninger nasten uden skelen til indkomstforhold. Starrelsen af bgrnebi-
drag bar veere ens for alle — evt. saledes at der kun er to satser normalbidraget
og normalbidraget + 100 %, nar indkomsten er 550.000 kr. arligt eller derover.
Foreningen mener, at den nugeldende frist pd 6 maneder ved ansggning om
barnebidrag bgr bibeholdes eller eventuelt kun halveres til 3 maneder, og at
den foresldede ansggningsfrist pd 2 maneder for en konfirmation er for kort.
Foreningen foreslas, at der gennemfares en grundleeggende undersggelse af
skilsmisseforaldres gkonomi og dennes betydning for skilsmissebgrns levevil-
kar.

Foreningen er enig i, at barnets indkomst ikke leengere skal have betydning for
bgrnebidrag, og at laveste bidrag skal veere normalbidraget. Foreningen er ogsa
enig i, at muligheden for at fravige manedsvis forfald afskaffes. Det samme
galder forslaget om afskaffelse af forhgjet konfirmations- og beklaedningsbi-
drag afskaffes. Foreningen har ingen bemaerkninger til forslaget om &ndring af
reglerne om navngivningsbidrag.

Statsforvaltningen finder det sazrdeles velbegrundet, at der tages skridt til
forenkling af bidragsreglerne. Statsforvaltningen bemaerker dog, at lovforslaget
ikke er serligt vidtgaende, og at Statsforvaltningen flere gange har papeget, at
det i forhold til veerdien for borgerne er overordentligt ressourcekraevende at
opretholde regler om serligt udmalte konfirmations- og beklaedningsbidrag.

Statsforvaltningen har ingen bemerkninger til forslagene om:

o at der ved fastsattelse af labende bagrnebidrag fremover kun skal tages
hensyn til barnets bedste og bidragsbetalerens indkomstforhold,

e at der fremover ikke kan fastsettes lavere bidrag end normalbidraget til
barn, der bor i Danmark,

e at bidragstrinnene normalbidraget + 25 % og normalbidraget + 50 %
afskaffes,

e at ansggningsfristen ved fastsattelse af Igbende bgrnebidrag fremover
andres fra 6 til 2 maneder, og at der samtidig kun kan gives fradrag for
uopsettelige faste udgifter til barnets institution, og

o at der fremover ikke kan fastsettes forhgjet konfirmations- og beklaed-
ningsbidrag.

| relation til lovforslagets forslag om, at der indfgres en ansggningsfrist for
konfirmationshidrag pa 2 maneder fgr konfirmationen, foreslar Statsforvaltnin-
gen, at fristen udvides til 3 maneder fer konfirmationen. Statsforvaltningen
paregner at skulle afvise mange tidligst indgivne ansggninger, hvis fristen kun
er pa 2 maneder. Desuden vil det veere vanskeligt for Statsforvaltningen at na at
behandle ca. 3.500-5.000 indkomne konfirmationsbidragssager inden for rime-
lig tid, medmindre de gvrige bidragssager nedprioriteres. Det vil formentlig
fare til flere henvendelser fra ansggere om, hvornar de kan forvente en afgarel-
se, da ansggerne ofte star med udgifter omkring tidspunktet for konfirmationen.

Statsforvaltningen bemeerker endvidere, at fraveeret af en mulighed for at ansg-
ge om konfirmationsbidrag efter konfirmationen, kan fare til flere sager i Stats-
forvaltningen. For at sikre sig, at bidragsbetaleren ogsa kommer til at betale
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konfirmationsbidrag, ma bidragsmodtageren sgrge for, at der er sggt fer kon-
firmationen. Statsforvaltningen modtager i dag flere sager, hvor bidragsbetaler
ikke har overholdt en aftale om f.eks. selv at holde en fest, hvorfor bidragsmod-
tager derfor sgger om fastseettelse af konfirmationsbidrag efter konfirmationens
afholdelse. Den @&ndrede ansggningsfrist kan tilskynde flere af de foreldre, der
ellers normalt ville lave en aftale uden om Statsforvaltningen til at sgge om
fastseettelse af konfirmationsbidrag.

Derudover bemerker Statsforvaltningen, at lovforslagets bemaerkninger til den
foreslaede § 15, stk. 3, i lov om barns forsgrgelse, hvorefter Statsforvaltningen
skal afvise ansggninger om konfirmations- og bekledningsbidrag, hvis de retti-
digt, men ved en undskyldelig fejltagelse er sendt til den forkerte myndighed
og derfor kommer for sent frem til Statsforvaltningen, lader til at stride imod
almindelige forvaltningsretlige principper. Efter normale forvaltningsretlige
principper sidestilles en henvendelse i god tro til en inkompetent myndighed
som regel med en henvendelse til den kompetente myndighed. Der er ikke
utenkeligt, at en borger kommer til at sgge f.eks. Udbetaling Danmark om
konfirmationshidrag, da borgeren i flere ar efter fastsettelse af et lgbende ber-
nebidrag kun har haft kontakt til netop Udbetaling Danmark.

Endelig bemeerker Statsforvaltningen, at det i relation til forslaget om at flytte
navngivningsbidraget, herunder ved dab, til lovens § 19, at det kan vere mere
hensigtsmaessigt helt at fjerne navngivningsbidrag og i stedet haeve satsen for
bidrag til udgifterne ved fodsel med det tilsvarende belgb. Forslaget om, at
navngivningsbidrag, herunder ved dab, kun kan fastsettes efter lovens § 19, vil
nemlig forhindre feedre i at sege om navngivningsbidrag, herunder ved dab, i
de situationer, hvor faderen har overtaget hele forsagrgelsespligten over for bar-
net i perioden mellem fadsel og dab, ligesom der i visse situationer ikke vil
kunne sgges om navngivningsbidrag til anbragte barn pa grund af fristerne
herfor.

4. Ministeriets bemarkninger

Det ligger ikke inden for rammerne af dette lovforslag at eendre grundlaeggende
pa betingelserne for foraldres forsgrgelsespligt over for deres barn, herunder i
relation til en foraelders eventuelle opfyldelse af denne pligt.

Der er ikke planer om — udover det, der er anfert i lovforslaget — at &ndre
grundleeggende pa den praksis, der er pa bgrnebidragsomradet. Der er heller
ikke planer om at iveerksatte en undersggelse af skilsmisseforaldres gkonomi.

| det fremsatte lovforslag foreslas det som falge af Statsforvaltningens hgrings-
svar, at ansggningsfristen for sa vidt angar konfirmationsbidrag, som i det ud-
kast til lovforslaget, der er sendt i hgring, er 2 maneder fer konfirmationen,
@ndres til 3 maneder. @konomi- og Indenrigsministeriet har hertil oplyst, at
Statsforvaltningen vurderer, at en udvidelse af ansggningsfristen ikke vil redu-
cere lovforslagets forventede besparelser pa sagsbehandlingen hos Statsforvalt-
ningen pa ca. 5 mio. kr.
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I relation til de situationer, hvor forzldre fer en konfirmation har indgaet afta-
ler om konfirmationsbidrag, herunder aftaler om at der ikke skal betales bidrag,
er det preeciseret i bemerkningerne til det fremsatte lovforslag, at en ansggning
om &ndring af en sadan aftale ikke kan afvises efter de foreslaede bestemmel-
seri 8 15, stk. 2 og 3, i lov om barns forsgrgelse, da der ikke er tale om en an-
sggning konfirmationsbidrag efter lovens § 15, stk. 1, men derimod en ansgg-
ning om &ndring af en aftale om konfirmationsbidrag efter lovens 8§ 17. Det
samme gelder i relation til bekledningsbidrag. Hvis foraldre saledes f.eks. har
indgaet en aftale om, at den foreelder (bidragsbetaleren), der betaler et lgbende
barnebidrag til barnet, ikke skal betale et konfirmations- eller beklaedningsbi-
drag, da bidragsbetaleren selv vil holde en sarskilt fest for barnet i anledning af
konfirmationen eller i anledning af, at barnet har opnaet konfirmationsalderen,
og det efterfalgende viser sig, at bidragsbetaleren alligevel ikke afholdt festen,
vil den anden forzlder (bidragsmodtageren) kunne indgive en ansggning til
Statsforvaltningen om &ndring af denne aftale, uanset om fristerne i § 15, stk. 2
er udlgbet. Hvis betingelserne for at endre aftalen i gvrigt er opfyldt, vil Stats-
forvaltningen kunne andre aftalen og bestemme, at bidragsbetaleren skal betale
et konfirmations- eller bekladningsbidrag. Det er dog en forudsatning for en
ansggning efter lovens § 17, at aftalen om bidrag kan dokumenteres.

For sa vidt angar den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 3, i lov om bgrns for-
sargelse, jf. det udkast til lovforslaget, som er sendt i offentlig hgring, kan det
oplyses, at den foreslaede bestemmelse og bemarkningerne dertil er et forslag
om fravigelse af de almindelige forvaltningsretlige principper i relation til an-
sggninger, der ved en undskyldelig fejltagelse er sendt til en forkert myndig-
hed, og ansggningen af den grund kommer for sent frem til rette myndighed.
Da det imidlertid ogsa er vigtigt at understgtte en serviceorienteret offentlig
sektor, der satter borgeren i centrum, foreslas det, at dette ikke medtages i det
fremsatte lovforslag.

I relation til forslaget om, at navngivningsbidrag, herunder ved dab, flyttes fra
8 15 i lov om barns forsgrgelse til lovens § 19, bemarkes det, at det fremover
kun vil vaere moderen eller det offentlige, der kan ansgge herom. Dette vil fal-
ge af lovens § 19, stk. 4, som ikke foreslas @ndret. En far eller medmor til et
barn vil saledes fremover ikke kunne ansgge om fastsettelse af navngivnings-
bidrag, herunder ved dab. Dette geelder uanset om navngivningsbidrag, herun-
der ved dab, opretholdes som begreb i lov om bgarns forsgrgelse, eller om det
afskaffes og erstattes med en samtidig tilsvarende forhgjelse af det geeldende
fedselsbidrag. Da navngivningsbidrag, herunder ved dab, er indarbejdede bi-
dragsformer i relation til lov om bgrns forsgrgelse, foreslas det, at disse bi-
dragsformer opretholdes i loven som begreb. Hertil kommer, at en forhgjelse af
fadselsbidraget vil kraeve en @ndring af § 15, stk. 1, i lov om bernetilskud og
forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.
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