LAV EIURY INSTITUT FOR STATSKUNDSKAB
Ry A ARHUS UNIVERSITET

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Indsendes via valg@sim.dk

Horingssvar over udkast til Bekendtgerelse om anvendelse af en digital
lasning til brug for anmeldelse af nye partier og indsamling af veelgerer-
klaeringer (valgererkleringsbekendtgerelsen)
Institutlederen

Birgit Kanstrup

Institut for Statskundskab ved Aarhus Universitet har blandt sine kerneomrder stu- "o =%

diet af politisk adfzerd (ikke mindst i forbindelse med offentlige valg samt i og om- Dato: 28. oktober 2015
kring politiske partier) og offentlig administration (iszer som den udspiller sig i for- -

bindelse med statslig og kommunal forvaltning i Danmark). Direkte tIf.: 8716 5601

E-mail: bk@ps.au.dk

Derfor vaerdseatter instituttet muligheden for at kommentere det foreliggende udkast —

til bekendtggrelse, der sigter pa at gare det muligt for vaelgere og partier at benytte en  sige 1/3
digital lgsning til at afgive og administrere valgererkleringer i forbindelse med parti-

ers forsgg pa at blive opstillingsberettigede til folketingsvalg samt valg til Europa-

Parlamentet.

I leesningen af udkastet har det veeret Institut for Statskundskabs udgangspunkt, at
vaelgerne, sa vidt muligt under hensyn til behovet for identifikation, ber tilsikres de
bedste og mest fleksible rammer for dels at afgive valgererkleringer for et givet parti,
dels at treekke en allerede afgivet erklering tilbage. Laest med dette udgangspunkt
rummer udkastet mange gode og nyttige elementer, og Institut for Statskundskab er
séledes overordnet positivt indstillet over for udkastet og hovedlinjerne deri.

Der er dog ogsa en raekke detaljer i udkastet, som efter instituttets opfattelse ber &n-
dres og/eller praciseres. For det farste er det for instituttet uforstaeligt, at deti § 5,
stk. 2 samt § 7, stk. 3 foreslas, at der skal g& 7 dage fra partiets registrering af en veel-
ger, der gnsker at afgive vaelgererklering for partiet i den digitale lasning, til lasnin-
gens afsendelse af henholdsvis en e-mail eller et brev til valgeren. Eftersom identi-
tetskontrollen (og dermed kontrollen af, om valgeren opfylder betingelserne for at
kunne afgive vaelgererklaering for det pagaldende parti) forst foregér i naste trin i
processen (jf. § 5, stk. 3 og § 7, stk. 4), er der for instituttet at se ikke nogen grund til,
at e-mailen eller brevet ikke afsendes umiddelbart efter, at partiet har registreret veel-
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geren i lgsningen. Safremt de 7 dage matte vaere teenkt som en art ‘betaenkningstid’ Side 2/3
for vaelgeren, ma dette siges at vaere et tiltag, der dels ikke vidner om den store tillid —
til veelgernes beslutningsevne, dels formentlig vil have den konsekvens, at nogle vael-

gere, fx som folge af bortrejse eller forglemmelse, ikke far afgivet den erklering, de

havde intention om. Uanset hensigten er fristen pa de 7 dage en ungdig begraensning

i veelgernes mulighed for at afgive valgererkleringer.

For det andet bar bekendtgarelsens § 5, stk. 6 og § 7, stk. 7 efter instituttets opfattelse
fastseette et minimum for den periode, hvor vaelgerens stattetilkendegivelse samt ov-
rige relevante oplysninger opbevares i den digitale losning. Et forslag kunne vaere en
minimumsperiode pa 6 maneder. Overvejelsen er her at tilsikre valgeren god tid til at
reagere pa den fremsendte e-mail eller brev, sdledes at fx en leengere udlandsrejse ik-
ke kommer til at betyde, at veelgeren skal begynde processen forfra, fordi hans eller
hendes oplysninger er blevet slettet fra lasningen.

For det tredje ber § 8 vedr. tilbagetrakning af papirbaseret velgererklering efter in-
stituttets opfattelse justeres pa tre punkter. For det forste bgr der indsettes et nyt
stykke 2, som parallelt med § 6, stk. 1 giver vaelgere, der har afgivet papirbaseret veel-
gererklaering, mulighed for at treekke denne tilbage gennem den digitale losning som
et alternativ til at traekke den tilbage ved henvendelse til partiet som beskreveti § 8,
stk. 1. Denne mulighed ville enkelt kunne tilsikres ved, at deni § 7, stk. 5, 1. pkt. om-
talte kvittering indeholder et link/url svarende til det, der indeholdes i kvitteringen
sendt via Digital Post omtalti § 5, stk. 4, jf. § 6, stk. 1. Formalet hermed ville séledes
vaere at give veelgeren muligheden for hurtigt, og uden partiets mellemkomst, at til-
bagetrakke valgererkleringen gennem den digitale lasning. Man kan jo ikke drage
den konklusion, at blot fordi vaelgeren har gnsket at afgive en papirbaseret vaelgerer-
kleering, ensker han/hun ikke at kunne benytte muligheden for digital tilbagetrak-
ning. For det andet ber der i § 8, stk. 2, 1. pkt. og stk. 3, 2. pkt. angives en frist, hvor
inden for partiet skal have henholdsvis registreret gnsket om tilbagetrakning i lgs-
ningen og registreret den modtagne erklering om tilbagetrakning. Instituttet vil for
begge situationer forsla en frist pa ikke over 7 dage. Formélet med denne frist er at
sikre, at partiet ikke gennem bevidst forsinkelse eller slgset omgang med vaelgerer-
klaeringer mv. forsinker effektueringen af veelgerens onske om at treekke vaelgererklae-
ringen tilbage. En bevidst forsinkelse kunne fx optrade i det tilfeelde, hvor et parti
under tidspres af et forestdende valg ville vere teet pa at opna det nedvendige antal
vaelgererkleringer og derfor kunne vere fristet til ikke at reagere umiddelbart pa en-
sker om tilbagetraeekning. Safremt vaelgeren ikke métte veere bekendt med bekendtgo-
relsens regler pa dette punkt kunne han/hun evt. tro, at enten den forste henvendelse
(jf. § 8, stk. 1) eller returneringen af den underskrevne tilbagetraekningserklering (jf.
stk. 3, 1. pkt.) ville veere tilstraekkeligt til at sikre tilbagetreekningen. Efter bekendtge-
relsen vil vaelgeren jo imidlertid skulle vente pa den i stk. 3, 4. pkt. omtalte kvittering
for at vaere sikker p4, at erklaeringen er trukket tilbage. Endelige ville det for det tred-
je veere instituttets rad, at der indsettes et 'Umiddelbart’ som forste ord i § 8, stk. 3,



5. pkt., saledes at det tilsikres, at partiet ikke unedigt opbevarer oplysninger om vael-
gere, der har trukket deres valgererklering tilbage.

Instituttets fjerde og sidste set af bemaerkninger vedrerer §§ 14 og 15, som omhand-
ler situationer, hvor den digitale lgsning af den ene eller anden grund ikke kan bru-
ges. Her stiller instituttet sig for det forste uforstdende overfor, at det i § 14, stk. 4 og
parallelt i § 15, stk. 3 foreslas, at den attesterede vaelgererklering af henholdsvis Soci-
al- og Indenrigsministeriet eller vedkommende danske repreasentation tilbagesendes
til vaelgeren, der sé selv skal sende den til partiet. Det ville efter instituttets opfattelse
vaere mere hensigtsmassigt for bade vaelger og parti — og uden ekstra besveer for savel
Ministeriet som repraesentationen — at sende den attesterede veelgererklering direkte
til partiet. Derved fjernes en postgang, og det gares enklere for vaelgeren at udtrykke
sin statte til partiets enske om opstilling. Den foreslaede fremgangsmade forekom-
mer i instituttets gjne ungdigt besveerlig for veelgeren. For det andet bar det parallelt
med forslaget ovenfor vedr. § 8, stk. 3, 5. pkt. i § 14, stk. 5, 4. pkt. og parallelti § 15,
stk. 4, 4. pkt. praeciseres, at partiet skal tilintetgore veelgererkleeringen samt alle gvri-
ge oplysninger om den pagaeldende vaelger umiddelbart efter modtagelsen af tilbage-
trekningsensket. Motivationen herfor er den samme som i relation til § 8, stk. 2, 1.
pkt, stk. 3, 2. samt 5. pkt. jf. ovenfor.

Til trods for instituttets positive overordnede vurdering af indholdet i udkastet er det
pa baggrund af ovenstiaende instituttets forhdbning, at den igangvaerende horings-
proces vil give anledning til en justering og praecisering af udkastet pa de naevnte
punkter, séledes at vaelgernes mulighed for enklest muligt at afgive veelgererkleringer
for de partier, de matte onske — samt eventuelt at tilbagetraekke afgivne erklaeringer —
kan tilsikres.
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