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Vedrgrende hgring over udkast til bekendtgarelse om anvendelse af en
digital lgsning til brug for anmeldelse af nye partier og indsamling af
veelgererklaeringer (veelgererklaeringsbekendtgarelsen)

Ved e-mail af 12. oktober 2015 har Social- og Indenrigsministeriet anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til bekendt-
gerelse.

Datatilsynet har noteret sig, at udkastet er identisk med et tidligere fremsendt
udkast til bekendtgarelse, hvortil Datatilsynet afgav hgringssvar den 5. okto-
ber 2015.

Udkastet giver pa den baggrund ikke Datatilsynet anledning til at komme med
yderligere bemarkninger.

Datatilsynet henviser til tilsynets hgringssvar af 5. oktober 2015.
Med venlig hilsen

Bjarke Asger Bro

Bilag: Datatilsynets haringssvar af 5. oktober 2015 til Social- og Inden-
rigsministeriet


mailto:valg@sim.dk

w2

DATATILSYNET
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E-mail
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l.nr. 2015-122-0920
Sagsbehandler
Bjarke Asger Bro
Direkte 3319 3217

Vedrerende horing over udkast til bekendtgerelse om anvendelse af en
digital lesning til brug for anmeldelse af nye partier og indsamling af
vaelgererkleringer (valgererklzringsbekendtgerelsen)

Ved e-mail af 25. september 2015 har Social- og Indenrigsministeriet anmo-
det om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til be-
kendtgerelse.

Efter en gennemgang af udkastet finder Datatilsynet anledning til at bemarke,
at tilsynet har noteret sig, at partierne skal sikre, at oplysninger om valgeme
bliver behandlet efter reglemne 1 persondataloven.

Herudover finder Datatilsynet anledning til at bemeerke, at tilsynet forudsatter
at Social- og Indenrigsministeriets behandling af oplysninger om valgerne —i
den digitale lasning — ligeledes vil ske i overensstemmelse med persondatalo-
ven og forskrifter udstedt i medfer af loven, herunder i seerdeleshed sikker-
hedsbekendtgorelsen'.

Endelig skal Datatilsynet for god ordens skyld henvise til tilsynets herings-
svar af 9. januar 2014 vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om valg til
Folketinget og lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Di-
gitalisering af proceduren for indsamling af valgererklaringer).

Med venlig hilsen

Bjarke Asger Bro

Bilag: Datatilsynets heringssvar af 9. januar 2014 til @konomi- og In-
denrigsministeriet

! Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.



V7

DATATILSYNET

@konomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Sendt til: valg@oim.dk

9. januar 2014

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0252
Sagsbehandler
Maliken Bggetund Bek
Direkte 3319 3226

Vedroerende forslag til lov om 2ndring af lov om valg til Folketinget og
lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Digitalisering
af proceduren for indsamling af vaelgererklaringer)

1. Ved e-mail af 6. december 2013 har @konomi- og Indenrigsministeriet
sendt forslag til lov om @ndring af lov om valg til Folketinget og lov om valg
af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Digitalisering af proceduren
for indsamling af vaelgererklaringer) og anmodet om Datatilsynets eventuelle
bemarkninger hertil.

Datatilsynet — der har behandlet sagen pé et made i Dataridet — skal herefter
udtale felgende:

2. Fravigelse af persondataloven

2.1. Lovforslagets § 1, nr. 6, og § 2, nr. 6, etablerer bl.a. hjemmel til, at gko-
nomi- og indenrigsministeren kan fastseatte regler om indsamling af valgerer-
klzringer til brug for anmeldelse af nye partier til folketingsvalg og Europa-
Parlamentsvalg, herunder at dette skal ske ved brug af et digitalt system.

Lovforslagets afsnit 4.9.2.2 har felgende indhold:

4.9.2.2 @konomi- og Indenrigsministerieis hjemmel til at behandle oplysninger
Efter persondatalovens § 7, stk. 8, md der for den offentlige forvaltning ikke fares edb-
registre med oplysninger om politiske forhold, som ikke er offentligt tilgzngelige.

Det er nodvendigt at fravige persondatalovens § 7, stk. 8, for at muliggere indsamlin-
gen af valgererkleringer ved anvendelse af et digitalt system, som @konomi- og In-
denrigsministeriet skal veere ansvarligt for. Det skyldes, at et sddant system i personda-
talovens forstand betragtes som et edb-register. Bestemmelsen i persondatalovens § 7,
stk. 8, er ikke direktivbestemt, og det er derfor ikke nedvendigt at vurdere fravigelsen i
forhold til databeskyttelsesdirektivet. Enhver fravigelse af persondataloven forudsetter
dog, at der er serlige hensyn, som ger en fravigelse nadvendig.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at en digitalisering og forenkling
af proceduren for indsamling af veelgererklaringer for partier, der ensker at blive op-
stillingsberettiget til folketingsvalg, er et vaesentligt led i at sikre v&lgernes deltagelse i
demokratiet. Den &ndrede procedure skal gore det administrativt lettere og mindre
omkostningskrevende at blive opstillingsberettiget og dermed i hgjere grad sikre, at de
partier, der ensker at opstille til folketingsvalg eller Europa-Parlamentsvalg og dermed
deltage aktivt i demokratiet, ogsa far mulighed for det, hvis der er den tilstrekkelige
vaelgermassige opbakning. Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at
denne tungtvejende grund berettiger en fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8.



Okonomi- og Indenrigsministeriets hjemmel til at behandle oplysninger om valgere,
der underskriver en velgererklering, herunder oplysninger om valgerens politiske
overbevisning (udelukkende i form af underskrivelse af valgererkleringen) og valgret,
findes i folketingsvalglovens § 12, stk. 8, 10 og 11, som affattet ved dette lovforslag
og Europa-Parlamentsvalglovens tilsvarende regleri § 11, stk. 8, 10 og 11 samt de reg-
ler, som ministeren kan udstede i medfer heraf. Det er @konomi- og Indenrigsministe-
riets vurdering, at den foresldede hjemmel ligger inden for rammerne af databeskyttel-
sesdirektivets artikel 8, som persondatalovens § 7 er en udmentning af.

For sé vidt angér ministeriets behandling af oplysninger om vlgerens personnummer
findes hjemlen i persondatalovens § 11, stk. 1, hvorefter offentlige myndigheder kan
behandle oplysninger om personnummer med henblik p& en entydig identifikation el-
ler som journalnummer. Behandling af valgerens personnummer finder sted bade i
forbindelse med velgerens log-in med digital signatur, f.eks. NemlID, og ved kontrol-
len af velgerens valgret | Det Centrale Personregister (CPR). Den angivne hjemmel
omfatter ogs& ministeriets (systemets) opslag i Det Centrale Personregister (CPR) til
kontrol af velgerens valgret, hvilket indebzrer behandling af oplysninger om valge-
rens eventuelle fratagelse af den retlige handleevne, som farer til bortfald af valgret-
ten.”

Det falger endvidere af lovforslagets § 1, nr. 6, og § 2, nr. 6, at valgererkle-
ringer, der er indsamlet med henblik pad anmeldelse af et nyt parti, der snsker
at deltage i folketingsvalg eller Europa-Parlamentsvalg, ikke mé anvendes til
andet formal, Af lovforslagets afsnit 4.9.2.3 fremgar siledes:

“Persondatalovens § 10 giver hjemmel til behandling af felsomme personoplysninger
med henblik p4 at udfore statistiske eller videnskabelige undersegelser af vesentlig
samfundsmassig betydning.

I medfer af den foresliede affattelse af folketingsvalglovens § 12, stk. 9, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 6, foresiss det, at vaelgererklzringer, der er indsamlet med henblik pa an-
meldelse af et nyt parti, der ensker at deltage i folketingsvalg, ikke mé anvendes til
andet formél. En tilsvarende ordning foreslds for Europa- Parlamentsvalg, jf. den fore-
sldede affattelse af Europa-Parlamentsvalglovens § 11, stk. 9, jf. lovforslagets § 2, nr.
6. Dette indeberer bl.a., at oplysningerne ikke ma anvendes eller videregives til forsk-
ning eller statistik, hverken af partierne, @konomi- og Indenrigsministeriet eller eks-
terne forskere m.v. Oplysningerne mé sdledes ikke anvendes til f.eks. at afdzkke, fra
hvilke dele af landet et bestemt parti har sin valgermassige opbakning. Dette skal
bl.a. ses i lyset af| at et partis veelgererklzringer kun omfatter en mindre del (1/175) af
de velgere, der har valgret.

Denne fravigelse af persondataloven giver valgerne en bedre retsstilling, end hvad der
falger af persondatalovens regler. Da bestemmelsen i persondatalovens § 10 desuden
ikke er direktivbestemt, giver fravigelsen efter @konomi- og Indenrigsministeriets op-
fattelse ikke anledning til principielle overvejelser.”

2.2. Datatilsynet har noteret sig det anfarte om baggrunden for at fravige per-
sondatalovens § 7, stk. 8, jf. forslagets afsnit 4.9.2.2. Tilsynet skal hertil be-
mearke, at det ma bero pa en politisk vurdering, om der foreligger tilstraekke-
ligt tungtvejende samfundsmaessige hensyn til at fravige persondatalovens §
7, stk. 8.

Personers stotteerkleringer og veelgererkleringer indeholder oplysninger om
politisk overbevisning, som der hidtil har veret et forbud mod, at offentlige
myndigheder registrerer. Der er efter Datatilsynets opfattelse tale om oplys-



ninger af en s privat karakter, at adgangen til oplysningerne mi begranses til
det absolut ngdvendige.

Datatilsynet kan derfor tilslutte sig den foreslaede ordning, hvorefter oplys-
ningerne om politisk overbevisning — som en gennemferelse af forslaget vil
give @konomi- og Indenrigsministeriet mulighed for at registrere — ikke ma
anvendes til andre formal.

Datatilsynet har ikke grundlag for at udtale sig imod den foresldede fravigelse
af persondatalovens § 7, stk. 8, og er enig med Indenrigs- og @konomimini-
steriet i, at en sddan fravigelse ikke i sig selv rejser spargsmal i forhold til
databeskyttelsesdirektivet. Tilsynet skal imidlertid for en god ordens skyld
gore opmarksom p4, at det absolutte forbud i § 7, stk. 8, alene er fraveget én
gang tidligere,! samt at der i forbindelse med den politiske behandling af per-
sondataloven i stutningen af 1990’erne var et gnske om at opretholde det ab-
solutte forbud i persondatalovens § 7, stk. 8, som videreferer et tilsvarende
forbud i den tidligere lov om offentlige registre.

3. Udvikling af en mere privatlivsfremmende lesning
Datatilsynet skal understrege behovet for, at man ved indretningen af systemet
er opmarksomhed pa personers ret til privatliv og databeskyttelse.

I den forbindelse henstiller Datatilsynet, at det overvejes, om systemet kan
designes, si det i hajere grad tager hensyn til privatlivet for de personer, der
behandles oplysninger om.

Ved et anderledes design af systemet vil det formentlig kunne undgés, at
Okonomi- og Indenrigsministeriet opbygger en database med oplysninger om
politisk overbevisning for alle de borgere, som har afgivet statte- og velger-
erklzringer.

Dette vil efter tilsynets umiddelbare vurdering kunne opnas ved anvendelse af
en lasning, hvor oplysninger om stetteerklaringer lagres i en krypteret form,
og hvor kun det parti, som erklzringen er afgivet overfor, kan dekryptere op-
lysningerne. Partiet skal siledes kunne dekryptere oplysningerne og fremsen-
de disse til anmeldelse i @konomi- og Indenrigsministeriet.

Designet kunne understette folgende proces: 1) Et parti sender en dekrypteret
velgererklazring til godkendelse hos @konomi- og Indenrigsministeriet for at
anmelde sig. 2) Ministeriet tjekker i CPR, at borgeren har valgret. 3) Ministe-
riet tjekker i sin egen database, at der ikke er afgivet andre (stadig gyldige)
velgererklaringer fra det pAgzldende personnummer. 4) Ministeriet noterer
herefter i sin egen database, at det pdgazldende personnummer har afgivet en
valgererklzring, angiver hvor lenge erklaeringen er gyldig og leegger 1 til det

1 Lov nr. 418 af 12/05/2012 (Ny balance i reglerne om =gtefzllesammenfering, gebyr, fravi-
gelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til elektronisk
sagsbehandling, reprasentationsafialer i medfar af visumkodeksen m.v.)



antal godkendte valgererklaeringer, som det pagaldende parti har. P4 den
mdde lever systemet op til sit formal om at verificere, om der er tilstrakkelig
stotte til, at et parti kan stille op, uden at @konomi- og Indenrigsministeriet
opbygger en database over valgernes preferencer.

Det m3 efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse foretraekkes, at lasningen
indrettes séledes, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke behandler eller
har adgang til oplysninger om personer, som blot har afgivet stettetilkendegi-
velser, eller som indgar i veelgererkleringer, der endnu ikke er fremsendt fra
det politiske parti til ministeriet.

4. Dataansvar
4.1. Lovforslagets afsnit 4.9.1 har falgende indhold:

"4.9.1 Dataansvar

Den dataansvarlige defineres i persondatalovens § 3, nr. 4, som den fysiske eller juri-
diske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der alene el-
ler sammen med andre afger, til hvilket formal og med hvilke hjelpemidler der ma fo-
retages behandling af oplysninger.

Det digitale system, som lovforslaget skal give mulighed for at etablere, endrer ikke
grundleggende pd, hvorndr partierne (private foreninger) og offentlige myndigheder er
ansvarlige for behandlingen af personoplysninger, men myndighedernes indbyrdes rol-
ler endres. Som det fremgéir ovenfor, attesteres de underskrevne valgererkleringer i
dag af kommunerne. Denne opgave bortfalder, idet kontrollen af, ot valgeren opfyl-
der betingelserne for afgivelse af velgererkleringen, skal kunne udferes af det digitale
system, som @konomi- og Indenrigsministeriet stiller til radighed. Endvidere mindskes
omfanget af personoplysninger, som partierne er ansvarlige for, vaesentligt, da partier-
ne ikke lzngere vil skulle opbevare sterre samlinger af folsomme personoplysninger.
@konomi- og Indenrigsministeriet vil blive dataansvarligt for selve det digitale system,
som ministeren kan bestemme skal anvendes ved indsamlingen af velgererklzringer.
Ministeriet bliver sdledes ansvarligt for indretningen af og sikkerheden i systemet,
herunder f.eks. tildelingen af brugerrettigheder til partiernes kontaktpersoner, ad-
gangskontrol i forbindelse med valgerens og partiernes log-in i systemet og sikkerhe-
den ved transmissionen af personoplysninger. @konomi- og Indenrigsministeriet vil li-
geledes blive dataansvarligt for opslaget i CPR til kontrol af valgerens valgret.

Partierne vil blive dataansvarlige for den inddatering af oplysninger om v&lgeren, som
partierne skal foretage efter valgerens indledningsvise stattetilkendegivelse. Partierne
vil endvidere (fortsat) vare dataansvarlige for modtagelsen og opbevaringen af fysiske
vaelgeerkleringer fra de vaelgere, der ikke kan anvende et digitalt system, jf. om denne
procedure afsnit 4.5.

De digitalt afgivne vlgererklzringer skal opbevares i det system, som @konomi- og
Indenrigsministeriet vil blive ansvarlig for, men partiet afger selv, hvornér partiet vil
anmelde sig over for skonomi- og indenrigsministeren og dermed overdrage erkizrin-
gerne til ministeriet. Partiet er dermed dataansvarligt for velgererkleringerne indtil
anmeldelsen, men er forpligtet til at anvende det digitale system i overensstemmelse
med reglerne i dette lovforslag og de regler, som gkonomi- og indenrigsministeren ud-
steder med hjemmel heri.

Partierne vil — som i dag — vere dataansvarlige for opbevaringen af de manuelt afgivne
erkleringer fra valgere, der ikke kan anvende et digitalt system.”

Af lovforslagets afsnit 4.9.3 om sikkerhed i det digitale system fremgér bl.a.:



"Det er hverken teknisk muligt eller hensigtsmassigt helt at afskeere ministeriet — eller
en databehandler antaget af ministeriet — fra adgang til erklzringerne, som opbevares i
det system, som ministeriet er dataansvarlig for. Ministeriets lovlige adgang til oplys-

ningerne inden anmeldelse af partiet forudsatter imidlertid, at adgangen sker i forbin-

delse med opgaver, som p&hviler ministeriet som dataansvarlig for systemet, herunder
systemvedligeholdelse, it-mzssig revision, teknisk bistand efter anmodning fra partier
eller velgere og lignende.

Det bemarkes i den forbindelse, at velgererkleringerne er bestemt til i sidste ende at
komme til ministeriets kendskab i forbindelse med anmeldelse af partiet, og at ministe-
riets eventuelle adgang til oplysningerne ikke indebazrer nogen sget risiko for misbrug
af oplysningerne eller lignende.”

4.2. Datatilsynet gdr umiddelbart ud fra, at ministeriet ikke selv skal sta for
driften af systemet. Den virksomhed, som valges til at foresta driften af sy-
stemet, vil vare databehandler for de enkelte partier, som hver iser er dataan-
svarlige for de oplysninger, som de behandler i lesningen. Virksomheden, der
drifter lesningen, vil ligeledes vare databehandler for @konomi- og Inden-
rigsministeriet i forhold til de oplysninger, som ministeriet er dataansvarlig
for i lesningen (valgererkleringer, som er modtaget i ministeriet).

Efter Datatilsynets opfattelse ber ansvaret for, at datasikkerheden i forbindel-
se med den digitale lesning er tilstreekkeligt hej, ligge hos sdvel @konomi- og
Indenrigsministeriet som den virksomhed, som bliver udpeget til at drifte las-
ningen (databehandleren). Datatilsynet er kommet med tilsvarende tilkende-
givelser i horingssvar over digitale lasninger som OCES 112 og lovforslaget
om Digital Post3.

4.3, Datatilsynet skal foresld, at den i lovforslaget skitserede model overvejes
nzrmere, herunder selve lesningens design, jf. afsnit 3 ovenfor. [ den forbin-
delse kan det ogsi overvejes, om det er gnskeligt og hensigtsmassigt, at @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet betegnes som dataansvarlig for hele systemet
med den konsekvens, at ministeriet som beskrevet i lovforslaget vil have ad-
gang til statteerkleringerne.

4.4. Datatilsynet kan i ovrigt foresl3, at det overvejes, om den model, som er
anvendt i lovforslaget om Offentlig Digital Post4, kan veere nyttig i det fore-
liggende tilfxelde.

I lovforslaget om Offentlig Digital Post er (i bemarkningerne til § 3) bl.a.

anfort:
“Finansministeren paser ved udpegning af en systemansvatlig og i kontraktens labetid,
at den systemansvarlige og eventuelle databehandlere, som denne anvender, ogsd i re-
lation ti] opbevaring af juridiske enheders kommunikation mv., efterlever bestemmel-
serne i § 41, stk. 3-5 i lov om behand!ling af personoplysninger. Finansministeriet skal

2 hitp://www.datatilsynet.dk/afgoerelser/seneste-afgoerelser/artikel/datatilsynets-udtalelse-
vedroerende-oces-ii-loesningen/

3 http://www.datatilsynet.dk/afgoerclser/seneste-afgoerelser/artikel/hoeringssvar-til-
lovforslag-om-digital-post

4L 160 i folketingssamling 2011-12

http:fwww.ft.dk/REpdf/samling/2011 | /lovforslag/L160/2011F_L160_som_fremsat.pdf



orienteres om og godkende alle kontrakter med databehandlere og skal til stadighed
vide, hvor oplysningerne behandles, herunder ogsd hvor backup af data og standby-
beredskab befinder sig.”

Tilsvarende ville @konomi- og Indenrigsministeriet i nervaerende lovforslag
kunne palzgges at pase, at den virksomhed, der vlges til at drive den pa-
teenkte lgsning, samt eventuelle underdatabehandlere efterlever persondatalo-
ven, hvorved de enkelte partiers ansvar kan lettes.

5. Bekendtgorelse

Med hensyn tif det nzrmere indhold af den foresldede bekendtgerelse henle-
des opmarksomheden pa persondatalovens § 57, hvorefter der skal indhentes
en udtalelse fra Datatilsynet, nir der udarbejdes bekendtgerelser, cirkulzrer
eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

6. Afsluttende bem=rkninger

Datatilsynet patenker at offentliggere dette haringssvar pé tilsynets hjemme-
side.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Henrik Waaben Birgit Kleis
Formand for Dataridet Kst, direktar



