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UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v., ud-
lendingeloven og retsplejeloven
(Styrket indsats mod rekruttering til veebnede konflikter i udlandet m.v.)

§1

I lov om pas til danske statsborgere m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 900 af
8. september 2008, som @ndret ved § 1 i lov nr. 613 af 14. juni 2011 og §
14 ilov nr. 622 af 12. juni 2013, foretages folgende @ndringer:

1. 181, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan i forbindelse med henleggelse af opgaver til poli-
tiet efter denne lov fastsatte regler om, hvilken myndighed inden for poli-
tiet der varetager de pagaldende opgaver.«

2.182, stk. 1, indseettes som nr. 4:

»4) nar der er grund til at antage, at den padgeeldende har til hensigt at ud-
rejse for 1 udlandet at deltage i aktiviteter, som kan indebere eller foroge
en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sik-
kerhed.«
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»3k. 2. Politiet fastsatter en frist, der ikke kan overstige 1 ar, for afge-
relser om at negte udstedelse af pas eller inddragelse af et allerede udstedt
pas efter stk. 1, nr. 4. Fristen kan dog forleenges med indtil 1 &r ad gangen.

Sk. 3. Politiet kan under serlige omstaendigheder udstede provisorisk
pas til en person, over for hvem der er truffet afgerelse efter stk. 1, nr. 4.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

4.18 2, stk. 3, der bliver stk. 5, indsattes efter »nr. 3«: »og 4«.

5. Efter § 2 a indsattes:

»8 2 b. Politiet kan meddele en person, hvem pas er nagtet, eller hvis
pas er inddraget, jf. § 2, stk. 1, nr. 4, forbud mod at udrejse i det tidsrum,
der er fastsat efter § 2, stk. 2.

Sk. 2. Politiet kan under serlige omstandigheder skriftligt give tilladelse
til, at en person, der er meddelt forbud efter stk. 1, kan foretage en specifik
rejse.

Sk. 3. Spergsmalet om ophavelse af et udrejseforbud i medfer af stk. 1
kan af den, som forbuddet retter sig mod, kraeves forelagt retten til afgorel-
se. Politiet skal uden unedigt ophold indbringe begeringen for retten, der
ved kendelse snarest muligt afger, om udrejseforbuddet skal opretholdes
eller ophaves.

Sk. 4. Begaering efter stk. 3 indbringes for den i retsplejelovens § 698
navnte ret. [ gvrigt finder ved sagens behandling reglerne 1 retsplejelovens
4. bog anvendelse med de fornedne lempelser.«

6. 85, stk. 1, affattes saledes:

»Overtraedelse af et udrejseforbud meddelt efter § 2 b, stk. 1, straffes
med bede eller feengsel indtil 2 ér. I ovrigt straffes overtreedelse af denne
lov eller forskrifter, der udferdiges efter loven, med bede eller faengsel
indtil 6 méneder.«

7.185, stk. 2, indsattes efter »straf«: »som i stk. 1, 2. pkt.«.

§2

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af 19. september 2014,
foretages folgende @ndringer:

1. 1810, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »eller § 25,«: »eller som har et ind-
rejseforbud, jf. § 32, stk. 11, i forbindelse med bortfald efter § 21 b,«.



2. 1810, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »jf. § 32, stk. 1«: »og 11«

3. 1814 g, stk. 2, indsettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i medfer af § 21 b,«.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

4. Efter § 21 a indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel 3 a

Bortfald af opholdstilladelse og opholdsret af hensyn til statens sikkerhed,
den offentlige orden eller andre staters sikkerhed

8 21 b. En opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder, hvis en udlending
opholder eller har opholdt sig uden for landet, og der er grund til at antage,
at udlendingen under opholdet deltager eller har deltaget i aktiviteter, som
kan indebzre eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige or-
den eller andre staters sikkerhed, medmindre bortfald vil vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. For udlendinge, som er omfattet af
EU-reglerne, kan bortfald af opholdsret kun ske i overensstemmelse med
de principper, der efter EU-reglerne gaelder for begransning af retten til fri
bevegelighed.

Sk. 2. Det kan efter ansegning bestemmes, at en opholdstilladelse eller
opholdsret ikke skal anses for bortfaldet efter stk. 1, hvis udlendingen
godtger, at opholdet har eller har haft et anerkendelsesvardigt formal.

Sk. 3. Hvis der foreligger oplysninger om, at en udleending kan have til
hensigt at udrejse for i udlandet at deltage i aktiviteter, som kan indebere
eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre
staters sikkerhed, vejleder Udlendingestyrelsen udleendingen om reglerne
om bortfald efter stk. 1.«

5.1 8 32 indsattes som stk. 11:

»3k. 11. En udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfal-
det efter § 21 b, md ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet
(indrejseforbud). Indrejseforbuddet meddeles for bestandig og har gyldig-
hed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen eller, hvis udleendingen
opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for konstateringen af, at ud-
leendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet.«



6. 1 8 34, stk. 4, indsaettes efter »jf. § 32, stk. 1,«: »eller § 21 b,«.

7.18 34 a, stk. 1, indsaettes efter »jf. § 32, stk. 1,«: »eller § 21 b,«.

8. 1842 a, stk. 8, 3. pkt., @ndres »eller domt for strafbart forhold begéet
her 1 landet« til: », domt for strafbart forhold begéet her i landet eller med-
delt bortfald af en opholdstilladelse efter § 21 b«.

9.18424a, stk. 9, 1. pkt., indsattes efter »jf. § 32, stk. 1,«: »eller § 21 b,«.

10. 1 842Kk, stk. 2, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i medfer af § 21 b,«.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

11. 18421, stk. 2, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i medfor af § 21 b,«.
Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

12. 1 846, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »§ 9 a og §§ 9 1-9 n,«: »bortset fra
afgorelser om bortfald efter § 21 b,«.

13. 1852, stk. 1, indszttes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) bortfald efter § 21 b, hvis udlendingen er:
a) statsborger i et andet nordisk land og har fast bopzl her i landet el-
ler
b) er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2.«
Nr. 3 og 4 bliver herefter til nr. 4 og 5.

14.1852D, stk. 1, indsettes som nr. 12:

»12) Afgerelser efter § 21 b, medmindre udleendingen er meddelt opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2. «

15. 1853 a, stk. 1, indseettes som nr. 6:
»6) Afgerelser efter § 21 b, hvis udleendingen er meddelt opholdstilladelse

efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse ud-
sendelse efter § 32 a.«



16. 1858 g, stk. 1, indsettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet i medfer
af § 21 b,«
Nr. 5 og 6 bliver herefter til nr. 6 og 7.

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1139 af 24. september 2013, som
@ndret bl.a. ved § 7 i lov nr. 403 af 28. april 2014 og senest ved § 3 i lov
nr. 739 af 25. juni 2014, foretages folgende @ndring:

1.18781, stk. 3, nr. 1, a&ndres »stk. 2« til: »stk. 1«.

§4

Sk. 1. Loven treder i kraft den 1. marts 2015.

Sk. 2. Udlendingelovens § 21 b, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 2,
nr. 4, finder alene anvendelse, hvis de forhold, der begrunder bortfald af en
opholdstilladelse eller opholdsret, indtreeder efter lovens ikrafttreeden.

§5

Sk. 1. Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland.

Sk. 2. Lovforslagets § 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt eller del-
vist saettes i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de fe-
roske og gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen offentliggjorde den 19. september 2014 en ny handlingsplan
om forebyggelse af radikalisering og ekstremisme. Handlingsplanen inde-
holder en reekke konkrete tiltag, som skal styrke indsatsen pa omrédet.

Handlingsplanen adresserer bl.a. udviklingen med de sakaldte foreign figh-
ters, der rejser fra Danmark til udlandet for at tilslutte sig militante oprers-
bevaegelser og deltage i vabnet kamp. Konflikten i Syrien og Irak er det
seneste og et af de mest markante eksempler pa denne udvikling, men kon-
fliktomréder 1 bl.a. Afghanistan, Somalia og Tjetjenien har ogsa tiltrukket

personer fra Danmark.

Med henblik pé at imedegéd denne udvikling fremgar det af handlingspla-
nen, at der bla. skal "fremsattes lovforslag om @ndring af pasloven, der
bl.a. skaber adgang til at inddrage passet fra en person, som mistaenkes for
at ville udrejse for at deltage i en vaebnet konflikt, ligesom der vil blive
abnet for, at politiet vil kunne udstede et udrejseforbud til sddanne perso-
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ner.

Det fremgér endvidere af handlingsplanen, at der skal ”fremsattes lovfors-
lag om @&ndring af udlendingeloven, der bl.a. skal sikre, at det vil kunne fa
opholdsretlige konsekvenser for en herboende udlending, hvis den pagal-
dende udrejser for at deltage i en vaebnet konflikt.”.

Med dette lovforslag udmentes disse dele af regeringens handlingsplan om
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme.

Det bemarkes, at selv om baggrunden for lovforslaget er den aktuelle kon-
flikt i Syrien og Irak, skal forslaget ses i en bredere sammenheng. Lov-
forslaget vil sdledes ogsa give politiet mulighed for i andre tilfeelde end i
forhold til Syrien og Irak at forhindre en person i at udrejse, hvis der er
grund til at tro, at den pageldende andre steder (end Syrien og Irak) vil
deltage i aktiviteter, der kan medfore eller foroge en fare for statens sik-
kerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed.

Endvidere etableres med lovforslaget et lovmessigt grundlag for at samle
visse af politiets sager inden for pasomradet i de sdkaldte opgavefelles-
skaber, jf. herved lov nr. 736 af 25. juni 2014. Dette har til formal at opnd

effektiviseringsgevinster gennem centralisering af sagsbehandlingen, at



hejne kvaliteten af sagsbehandlingen og at understotte ensartetheden i op-

gavevaretagelsen.

1.1. Narmere om baggrunden for lovfor slaget

1.1.1. Center for Terroranalyse (CTA), der organisatorisk er en del af Poli-
tiets Efterretningstjeneste (PET), vurderer i1 en analyse af terrortruslen mod
Danmark af 24. januar 2014, at konflikten i1 Syrien i serlig grad pavirker

truslen mod Danmark.

Konflikten i Syrien har siden spredt sig til dele af Irak, séledes at der nu er
tale om ¢t samlet konfliktomrade.

I en analyse af 26. juni 2014 af terrortruslen fra personer udrejst fra Dan-
mark til Syrien, vurderer CTA, at antallet af udrejste fra Danmark til kon-
flikten 1 Syrien overstiger 100 personer, og at konflikten fortsat tiltreekker
personer fra militante islamistiske miljoer i Danmark. Blandt de udrejste er
bade danske statsborgere og herboende udlendinge.

Der ses en stigende tendens til, at kvinder engagerer sig i konflikten i Syri-
en, herunder ved at rejse til Syrien. CTA vurderer, at hovedparten af kvin-
derne rejser ud for at tilslutte sig deres mand. Nogle af kvinderne rejser ud

sammen med deres barn.

1.1.2. Der er ikke tale om et nyt fenomen, men antallet af udrejsende og
hastigheden, hvormed de udrejser, er hidtil uset. Udviklingen er bekym-
rende, fordi ophold i et konfliktomrade blandt militante oprersgrupper in-
debarer en rekke risici for bdde de udrejsende og det danske samfund.

CTA vurderer séledes, at hovedparten af de udrejste fra Danmark kemper
sammen med militante islamistiske grupper i Syrien, og at nogle af de ud-
rejste keemper med gruppen Islamisk Stat (IS) i Irak.

CTA vurderer endvidere, at et betydeligt antal personer, som er udrejst fra
Danmark til Syrien, har opndet konkrete, militeere ferdigheder som folge
af deres treening og deltagelse i kamphandlinger, og at denne kapacitet kan
anvendes til at gennemfore et terrorangreb i Danmark. Samtidig eger tree-
ningen i en kampzone risikoen for, at et angreb kan planlegges og udferes
hurtigt og med storre effekt.



CTA vurderer desuden, at de kvinder, der er udrejst til Syrien, primaert
passer pa familierne og engagerer sig i aktiviteter, der stotter de maend, der
kaemper.

CTA vurderer ogsa, at flere af de udrejste, der har opholdt sig hos militan-
te islamistiske grupper, kan have overvaret grov vold og brutale drab, og
at dette kan bidrage til en sterk radikalisering, forréelse og voldsparathed.

CTA vurderer herudover, at hjemvendte fra konfliktzoner, der har kamper-
faring og forbindelser til militante ekstremistiske grupper, kan opnd en
serlig status i1 ekstremistiske miljeer, herunder voldelige ekstremistiske
miljeer i Danmark, hvilket béde risikerer at medvirke til at fremme radika-
lisering, fastholde personer i miljeerne og rekruttere nye personer til at del-
tage 1 vaebnede konflikter i udlandet.

Endelig vurderer CTA, at udrejste, der returnerer til kriminelle miljoer,
kan bidrage til at oge radikaliseringen og voldsparatheden samt kapacite-
ten til at bega vold i disse miljoer.

Samlet set vurderer CTA, at kombinationen af opndede faerdigheder blandt
udrejste sammenholdt med sympatien for den globale, militante islamisti-
ske ideologi kan ege terrortruslen mod Danmark.

1.1.3. Udviklingen i andre lande understreger ogsa, at hjemvendte fra
udenlandske konfliktomrader kan udgere en sikkerhedsrisiko. I flere euro-
paiske lande er der siledes blevet anholdt personer, som har opholdt sig i
konfliktomradet i Syrien og Irak, og som mistenkes for at planlaegge ter-

rorangreb mod mél i Vesten.

Det kan i den forbindelse fremheves, at den person, der er blevet anholdt
efter angrebet pa det jodiske museum i Bruxelles den 24. maj 2014, hvor
fire personer blev drabt, havde opholdt sig i Syrien forud for angrebet, og
at der — ifolge CTA’s analyse af 26. juni 2014 — er indikationer pd, at den
pageldende er tilhaenger af IS.

1.1.4. Der er séledes klare holdepunkter for at antage, at personer, der del-
tager i va&bnede konflikter i udlandet, som dem der for tiden ses i Syrien
og Irak, udsattes for en pavirkning, der kan ege bade deres evne og vilje
til at begd alvorlige strafbare forhold i Danmark, og dermed at de kan in-
debare en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre sta-
ters sikkerhed. Den egede risiko kan dels bestd i, at de pageldende selv
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begar alvorlige kriminelle handlinger, dels i at de pdvirker andre til at gore
det.

Bla. af denne grund prioriterer regeringen indsatsen mod disse personer
hgjt. Der er tale om en bredspektret indsats, som lebende tilpasses for
bedst muligt at kunne imedegd udfordringerne pa omrédet.

1.1.5. Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har
det primere ansvar for den tidlige, forebyggende indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme, mens Justitsministeriet har det primare ansvar for

den ovrige forebyggende indsats og for den effektive retshdndhaevelse.

1.1.6. Inden for Justitsministeriets omrade varetages indsatsen mod radika-
lisering og ekstremisme navnlig af PET, der har til opgave at forebygge,
efterforske og modvirke handlinger, der udger eller vil kunne udgere en
fare for Danmark som et selvstendigt, demokratisk og sikkert samfund.
Efterretningstjenesten skal gennem sin virksomhed skabe grundlag for, at
bl.a. voldelige ekstremistiske trusler kan identificeres og handteres sa tid-
ligt og effektivt som muligt.

PET anvender en rekke forskellige tiltag i relation til de personer, der del-
tager eller har deltaget i vebnede kamphandlinger i Syrien. I den forbin-
delse vurderer efterretningstjenesten lobende, om der er grundlag for at
rejse sigtelse mod disse personer. Efterretningstjenesten vurderer endvide-
re lobende, om der er grundlag for administrativt at udvise personerne efter
udlendingelovens regler.

PET har ogsé fokus pa forebyggende foranstaltninger, der bl.a. kan mind-
ske motivationen til at udrejse. Efterretningstjenesten atholder f.eks. i visse
tilfelde preventive samtaler med personer, der befinder sig i en tidlig fase
af radikaliseringsprocessen eller som ferdes i ekstremistiske miljoer. End-
videre forseger efterretningstjenesten bl.a. gennem SSP-samarbejdet at go-
re de unge klart, hvad de risikerer at udsette sig selv og deres narmeste
for, hvis de tilslutter sig kampene i f.eks. Syrien.

1.2. Lovforslagets hovedelementer

1.2.1. Med dette lovforslag vil indsatsen mod rekruttering til vaebnede kon-
flikter i udlandet mv. blive styrket yderligere.
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Med den foresldede endring af lov om pas til danske statsborgere m.v.
(pasloven) legges der op til at give politiet befojelse til at negte udstedelse
af pas til danske statsborgere eller at inddrage et allerede udstedt pas i et
narmere bestemt tidsrum, nér der er grund til at antage, at den pagaldende
vil udrejse for i udlandet at deltage i aktiviteter, som kan indebere eller

forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters
sikkerhed.

Inddragelse af pas forventes ikke i alle tilfeelde at vere tilstraekkeligt til at
forhindre en person i at udrejse. Det foreslds derfor endvidere at give poli-
tiet befojelse til at supplere en afgerelse om f.eks. pasinddragelse med et
sakaldt udrejseforbud, hvorved en person forbydes at forlade Danmark i et
narmere bestemt tidsrum. Det foreslas, at overtraedelse af et udrejseforbud
skal kunne straffes med bede eller fengsel indtil 2 &r.

Med henblik pé at sikre overholdelsen af Danmarks internationale forplig-
telser foreslas det i tilknytning til ovenstdende mulighed for at meddele ud-
rejseforbud at give politiet mulighed for i serlige tilfeelde at tillade udrejse
til specifikke rejser. Det foreslds ogsa at lade politiets afgerelser efter de
foresldede bestemmelser vere omfattet af den samme adgang til domstols-
provelse, som gelder for politiets ovrige afgerelser om pasinddragelse mv.
efter pasloven.

Endelig leegges der med @ndringen af pasloven op til at etablere et lovgiv-
ningsmassigt grundlag for at samle visse af politiets sager inden for pas-
omrédet i sdkaldte opgavefallesskaber, jf. herved lov nr. 736 af 25. juni
2014. Samlingen af visse af politiets opgaver i opgavefzllesskaber har til
formal at opna effektiviseringsgevinster gennem en centralisering af sags-
behandlingen, at hgjne kvaliteten af sagsbehandlingen og at understotte
ensartetheden i opgavevaretagelsen. Det foreslas sédledes, at der indsattes
en bemyndigelsesbestemmelse i pasloven, der giver justitsministeren ad-
gang til at fastsette regler om, hvilken myndighed inden for politiet der
skal varetage politiets opgaver.

1.2.2. Med den foresldede @ndring af udlaandingel oven legges der op til at
en opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder, hvis en udleending ophol-
der eller har opholdt sig uden for landet, og der er grund til at antage, at
udlendingen under opholdet deltager eller har deltaget i aktiviteter, som
kan indebzre eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige or-
den eller andre staters sikkerhed.
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Som led i den forebyggende indsats, skal Udlendingestyrelsen vejlede en
udlending om reglerne om bortfald, hvis der foreligger oplysninger om, at
udlendingen kan have til hensigt at udrejse for i udlandet at deltage i sa-
danne aktiviteter. Hermed sikres det, at udleendingen advares om, at det
kan have alvorlige opholdsretlige konsekvenser, hvis den pagaeldende ud-
rejser for at deltage i en vebnet konflikt eller lignende, og forslaget skal
saledes ses 1 sammenha@ng med de ovrige radikaliseringsforebyggende ini-
tiativer, som regeringen har iverksat for at styrke indsatsen imod rekrutte-
ring til vaebnede konflikter i udlandet.

1.2.3. Lovforslaget skal ses i lyset af, at der ogsa internationalt er fokus pa
at styrke indsatsen over for personer, der vender hjem efter at have delta-
get i kampene i Syrien og Irak.

I den sammenhang kan fremhaves FN’s sikkerhedsradsresolution 2178 af
24. september 2014 om sakaldte Foreign Terrorist Fighters (FTF). Det
overordnede formal med resolutionen er at kriminalisere sékaldte FTF
samt at palegge stater at forebygge og forhindre rekruttering, finansiering
og stette til FTF i bred forstand. Resolutionen baserer sig — og bygger vi-
dere péd — tidligere anti-terrorresolutioner, sarligt resolution 1373 om re-
kruttering og terrorfinansiering, og pélegger medlemsstaterne at etablere
national jurisdiktion til at retsforfelge FTF, der enten er statsborgere eller
opholder sig pd vedkommende stats territorium. Staterne underlaegges
endvidere klare forpligtelser i form af styrket rejse- og gransekontrol spe-
cifikt med henblik pé at fratage FTF deres rejsemuligheder samt at styrke

den generelle informationsudveksling landene imellem.

1.2.4. Justitsministeriet har 1 ovrigt med kommissorium af 8. oktober 2014
anmodet Straffelovradet om at vurdere, om de gaeldende regler i straffelo-
ven udger et tilstrekkeligt veern i1 forhold til at modvirke deltagelse i og
hvervning til vaebnede konflikter i udlandet, samt foresld eventuelle straf-
feretlige tiltag, som kan styrke indsatsen pa omrédet. Dette arbejde i Straf-
felovradet er ligeledes igangsat som opfelgning pd handlingsplanen om fo-
rebyggelse af radikalisering og ekstremisme (september 2014).

2. Naggtelse af pasudstedelse, pasinddragelse og udr g seforbud

2.1. Gaddenderet

2.2.1. Pasloven — lovbekendtgerelse nr. 900 af 8. september 2008 med se-
nere &ndringer — indeholder bestemmelser, der i visse tilfelde giver politi-
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et mulighed for at negte at udstede pas til en dansk statsborger eller at
inddrage et allerede udstedt pas.

Efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1, kan politiet naegte udstedelse af pas til en
dansk statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas, ndr der er rejst sig-
telse mod den pageldende for et stratbart forhold, som kan antages at
medfere frihedsstraf, og der pd grund af sagens beskaffenhed eller den sig-
tedes forhold er foje til at antage, at han vil unddrage sig ansvaret ved ud-
rejse af landet eller forbliven i udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 2, kan politiet negte udstedelse af pas til en dansk
statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas, nar den pageldende er
idomt frihedsstraf, som ikke er afsonet, eller er palagt bedestraf eller kon-
fiskation, som ikke er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke foreligger, og
der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold er foje til at
antage, at han vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af landet eller forbli-

ven 1 udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 3, kan politiet negte udstedelse af pas til en dansk
statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas, nar den pagaldendes ud-
rejse ville stride imod bestemmelser i lovgivningen, der har til formdl at
sikre en persons tilstedevearelse her i landet, indtil han har opfyldt ham pa-
hvilende forpligtelser over for det offentlige eller over for private.

Politiets afgarelser efter paslovens § 2, stk. 1, kan péklages til Rigspolitiet,
jf. § 27, stk. 1, 1 pasbekendtgerelsen. Rigspolitiets afgerelser efter § 27,
stk. 1, kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. stk. 2.

2.1.2. Det folger af paslovens § 2, stk. 2, at spergsmalet om ophavelse af
politiets afgerelser efter lovens § 2, stk. 1, kan kraves forelagt retten af
den, hvem pas er nagtet, eller hvis pas er inddraget. Politiet skal i sa fald
uden unedigt ophold indbringe begaringen for retten, der ved kendelse
snarest muligt afger, om politiets bestemmelser skal opretholdes eller op-
haeves. Opholder vedkommende sig i udlandet, skal politiet, inden passet
inddrages, soge rettens godkendelse af den trufne bestemmelse.

Spergsmalet om varneting 1 sager efter § 2, stk. 2, reguleres af § 2, stk. 3.
Efter denne bestemmelse skal begaringen i de i stk. 1, nr. 1, omhandlede
tilfelde indbringes for den ret, som har kompetence til at treffe beslutning
om faengsling i medfer af retsplejelovens § 694. 1 de i § 2, stk. 1, nr. 2,
omhandlede tilfelde indbringes begaeringen for den ret, som har afsagt
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som i straffesagen i forste instans. I de i stk. 1, nr. 3, omhandlede tilfzelde
indbringes begaringen for den ret, der er navnt i retsplejelovens § 698.
Ved behandlingen af sadanne sager finder reglerne i retsplejelovens 4. bog
om strafferetsplejen anvendelse med de fornedne lempelser.

2.1.3. Konkursloven og retsplejeloven indeholder ogsé regler om depone-
ring af et allerede udstedt pas og om udrejseforbud.

Efter konkurslovens § 101 ma skyldneren ikke uden skifterettens tilladelse
forlade landet, ligesom skifteretten kan tage skyldnerens pas i forvaring,
hvis den finder grund til at frygte, at denne vil forlade landet.

Efter retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 6, kan retten, hvis betingelserne for
anvendelse af varetagtsfengsling er til stede, men faengslingens gjemed
kan opnés ved mindre indgribende foranstaltninger, treeffe afgerelse om, at
den sigtede skal deponere sit pas og andre legitimationspapirer hos politiet.
Retten kan endvidere traeffe afgerelse om, at den sigtede skal overholde
serlige bestemmelser vedrerende opholdssted (nr. 2), eller at den sigtede
skal give mede hos politiet pd nermere angivne tidspunkter (nr. 5). Ret-
tens afgerelser efter § 765, stk. 2, forudseatter sigtedes samtykke.

2.1.4. Politiet har tidligere haft adgang til at negte udstedelse af pas til
danske statsborgere eller inddrage et allerede udstedt pas med henblik pé
bl.a. at forebygge kriminalitet. Denne adgang fulgte af en kongelig anord-
ning af 27. november 1946, hvorefter politiet kunne naegte udstedelse af
pas til en dansk statsborger samt inddrage et allerede udstedt pas, nar der
var grundet formodning om, at den pdgaldende havde til hensigt at udrejse
for 1 udlandet at drive en forbryderisk virksomhed eller en virksomhed til
skade for den danske stats interesser.

Den pagaeldende bestemmelse udgik ved lov nr. 233 af 7. juni 1952 om
pas til danske statsborgere m.v., hvor politiets adgang til at nagte pa-
sudstedelse og at inddrage et allerede udstedt pas overgik til pasloven. Af
1952-lovens forarbejder fremgér bl.a., at bestemmelsen udgik, idet der ik-
ke fandtes at veare praktisk trang til at have en siddan bestemmelse, jf.
Rigsdagstidende 1951-52, Tilleg A, sp. 5275.

2.1.5. Efter pasbekendtgerelsens § 2 skal danske statsborgere ved udrejse
fra og ankomst til landet vere i besiddelse af pas. Overtraedelse af § 2
straffes med bede eller fengsel indtil 6 méneder, jf. pasbekendtgerelsens §
31, stk. 1. @vrige overtraedelser af pasloven eller regler udstedt i medfer
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heraf straffes ligeledes med bede eller faengsel indtil 6 méneder, jf. paslo-
vens § 5, stk. 1.

2.2. Udenlandsk ret

2.2.1. Sverige

I svensk ret reguleres pasomrédet i den svenske paslov (passlag), der inde-
holder flere bestemmelser, som giver myndighederne mulighed for at naeg-
te udstedelse af pas til en svensk statsborger og inddrage et allerede ud-
stedt pas.

Efter § 7 kan der bl.a. gives afslag pa en ansegning om udstedelse af pas,
hvis pasansggeren er anholdt, tilbageholdt eller meddelt udrejseforbud el-
ler meldepligt, fordi der er en begrundet mistanke om, at den pagaldende
har begdet en forbrydelse, og der er grund til at tro, at den pagaeldende vil
unddrage sig retsforfolgning. Der kan ogsé gives afslag, hvis pasansegeren
er efterlyst til anholdelse, eller hvis pasansegeren er idemt en fengsels-
straf, som endnu ikke er afsonet, og der er grund til at tro, at den pagel-
dende vil unddrage sig straffuldbyrdelse.

Efter § 12 kan et allerede udstedt pas bl.a. inddrages, hvis pasindehaveren
er idemt en faengselsstraf, som endnu ikke er afsonet, og der er grund til at
tro, at den pagaeldende vil unddrage sig straffuldbyrdelse. Et allerede ud-
stedt pas kan ogsa inddrages, hvis betingelserne for at naegte pasudstedel-
se, jf. § 7, var til stede, da passet blev udstedt, og fortsat er til stede.

Den svenske paslov indeholder ikke bestemmelser, der giver adgang til at
naegte udstedelse af pas til en svensk statsborger eller inddragelse af et al-
lerede udstedt pas af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden eller
andre staters sikkerhed, herunder fordi den pagaldende har til hensigt at
udrejse til et konfliktomrade.

2.2.2. Norge
I norsk ret reguleres pasomradet i den norske paslov (passlov), som galder
for norske statsborgere. Loven indeholder flere bestemmelser, der giver

myndighederne mulighed for at nagte udstedelse af pas og beslaglegge et
allerede udstedt pas.
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Efter § 5 kan pas bl.a. nagtes udstedt, hvis pasansegeren er efterlyst, an-
holdt eller varetegtsfaengslet, hvis en offentlig myndighed har truffet afge-
relse om, at udrejse vil veere ulovlig, eller hvis omstendighederne giver
rimelig grund til at tro, at formélet med rejsen er ulovlig virksomhed. Det
folger ogsa af § 5, at pas ikke ma negtes udstedt, medmindre tungtvejende
hensyn taler for dette.

Efter § 7 kan pasmyndigheden bl.a. beslaglaegge et allerede udstedt pas,
hvis der foreligger forhold som navnt i § 5, hvis passets udseende eller
indhold er @ndret eller hvis passets er i en uvedkommendes besiddelse.

Reglerne i §§ 5 og 7 har ikke hidtil varet benyttet i relation til personer,
der udrejser til konfliktomradet i Syrien og Irak.

2.2.3. Tyskland

Reglerne om udstedelse af pas til tyske statsborgere findes i den tyske
paslov (PaPgesetz), der indeholder flere bestemmelser, der giver myndig-
hederne mulighed for at nagte udstedelse af pas, inddrage et allerede ud-
stedt pas og meddele et udrejseforbud.

I Tyskland findes desuden sdkaldte identitetskort, der tillige kan benyttes
som rejselegitimation. Reglerne om udstedelse af identitetskort findes i lo-
ven om identitetskort (Personalausweisgesetz).

Efter paslovens § 7, stk. 1, kan myndighederne bl.a. negte at udstede et
pas, nar der er rimelig grund til at antage, at pasansegeren udger en trussel
mod Tysklands indre eller ydre sikkerhed eller andre vasentlige tyske inte-
resser. Myndighederne kan bl.a. ogsé naegte at udstede pas, hvis pasanse-
geren vil forsege at unddrage sig straffuldbyrdelse, lovpligtig underholds-
bidrag eller skattepligt.

Det folger af § 7, stk. 2, at et pas ikke kan nagtes udstedt, hvis dette vil
vere uproportionalt, herunder navnlig hvis det vil vere tilstraekkeligt at
indskreenke passets geografiske gyldighedsomrade eller gyldighedsperio-
de.

Efter § 8 kan et allerede udstedt pas eller identitetskort inddrages, hvis be-
tingelserne 1 § 7, stk. 1, er til stede.
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Det folger af § 6, stk. 7, i loven om identitetskort, at myndighederne 1
overensstemmelse med betingelserne i paslovens § 7, stk. 1, kan treffe af-
gorelse om, at et identitetskort ikke berettiger indehaveren til at forlade
Tyskland.

Efter § 10, stk. 1, skal grensemyndighederne forhindre en tysk statsborger
i at udrejse, hvis der er truffet foranstaltninger over for den pagaldende ef-
ter § 7, stk. 1. Myndighederne kan efter samme bestemmelse forbyde en
tysk statsborger at forlade landet, hvis der er grund til at tro, at den pagel-
dende opfylder betingelserne i § 7, stk. 1.

Efter § 10, stk. 2, kan greensemyndighederne i serlige tilfelde tillade, at en
person, over for hvem der er truffet afgerelse om udrejseforbud efter § 10,
stk. 1, rejser ud af landet.

Overtraedelse af et udrejseforbud efter § 10, stk. 1, straffes med bede eller
feengsel indtil 1 &r, jf. § 24, stk. 1, nr. 2. P4 samme made straffes personer,
der ind- eller udrejser af Tyskland uden et gyldigt pas eller identitetskort.

Reglerne om at nzgte udstedelse af pas og identitetskort, inddrage et alle-
rede udstedt pas og identitetskort og meddelelse af udrejseforbud er benyt-
tet i relation til personer, som var mistenkt for at ville udrejse til konflikt-
omrédet i Syrien og Irak. Der er tillige indledt retsforfolgning mod perso-
ner, som har overtradt et udrejseforbud.

2.2.4. Storbritannien

Britisk ret indeholder ingen lovgivning om pas. Afgerelser om udstedelse
af pas til britiske statsborgere treffes af den britiske indenrigsminister un-
der udevelse af det sakaldte royale praerogativ (Royal Prerogative), som er
en sarlig befojelse for premierministeren eller andre ministre til at regulere

visse omrader uden egentlig lovhjemmel.

I henhold til det royale praerogativ kan der treffes afgerelse om at nagte
udstedelse af pas eller annullere et allerede udstedt pas, hvis indenrigsmi-
nisteren finder, at den padgaldendes tidligere, nuvarende eller patankte ak-
tiviteter, sdvel aktuelle som formodede, er si uenskelige, at udstedelse af
eller fortsat besiddelse af pas vil vare i strid med offentlighedens interesse.

Som eksempel pa situationer, hvor fortsat besiddelse af et pas vil veare i
strid med offentlighedens interesse, kan navnes britiske statsborgere, som
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soger at skade Storbritannien eller dets allierede ved at udrejse pa et britisk
pas med henblik pa eksempelvis at deltage i terrorismerelaterede aktivite-
ter eller andre alvorlige eller organiserede kriminelle aktiviteter. Et andet
eksempel er personer, der har til hensigt at deltage i kamphandlinger, eks-
tremistiske aktiviteter eller terrortreening uden for Storbritannien, og som
derefter vender tilbage til Storbritannien med en eget kapacitet, som de

kan anvende til at udfere angreb i Storbritannien.

I medfer af Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act, Schedule 8§,
kan de britiske greensemyndigheder bl.a. kreve annullerede pas tilbagele-
veret og foretage personundersegelser med henblik pa at beslaglegge an-
nullerede pas. Efter samme lov straffes den, der undlader at tilbagelevere
et annulleret pas uden en rimelig grund, med bede og/eller feengsel indtil 6

maneder.

Det royale prarogativ er i flere tilfeelde blevet benyttet til at annullere pas-
set for britiske statsborgere, som var mistenkt for at ville udrejse til kon-
fliktomrédet i Syrien og Irak for at tilslutte sig kampene.

2.2.5. Nederlandene

I Nederlandene reguleres pasomrédet i den nederlandske paslov (Paspoort-
wet).

Efter artikel 23 i pasloven kan justitsministeren afsla at udstede et pas eller
erkleere et allerede udstedt pas for ugyldigt, hvis der er begrundet formod-
ning om, at den pagaeldende vil udfere handlinger uden for Nederlandene,
der udger en trussel for landets sikkerhed, andre vigtige interesser for lan-
det, eller for sikkerheden i lande, der har gode relationer med Nederlande-

ne.
Bestemmelsen i artikel 23 er i flere tilfeelde benyttet i relation til personer,

der er mistenkt for at ville udrejse til konfliktomradet i Syrien og Irak med
henblik pa at deltage i kamphandlingerne.
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2.3. Justitsministeriets overvejelser

2.3.1. Betingelser for at nasgte udstedelse af et pas, inddragelse af et al-
lerede udstedt pas og meddelelse af udr e seforbud

2.3.1.1. Med lovforslaget laegges der op til at give politiet befojelse til at
negte at udstede pas til en dansk statsborger eller inddrage et allerede ud-
stedt pas, ndr der er grund til at antage, at den pageldende har til hensigt at
udrejse for 1 udlandet at deltage i aktiviteter, som kan indebare eller for-
oge en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters
sikkerhed.

Der legges desuden op til at give politiet befojelse til at supplere en afge-
relse om at naegte at udstede pas eller at inddrage et allerede udstedt pas ef-
ter den foresldede bestemmelse herom med et udrejseforbud, hvorved den
pageldende forbydes at forlade Danmark i et neermere bestemt tidsrum.

Der vil alene kunne treffes afgerelse om udrejseforbud, hvis der senest
samtidig traeffes afgorelse om at naegte at udstede pas eller at inddrage et
allerede udstedt pas efter den foresldede bestemmelse herom. Der vil sdle-
des ikke kunne treffes afgerelse om udrejseforbud i tilknytning til en afge-
relse om f.eks. pasinddragelse efter paslovens gvrige bestemmelser.

Det forudsattes, at politiet som udgangspunkt ogsa traeffer afgerelse om
udrejseforbud, nar der treffes afgerelse om at naegte at udstede pas eller
inddrage et allerede udstedt pas.

Tiltagene har bl.a. til formal at sege at forhindre, at danske statsborgere
rejser til konfliktomrader i udlandet med henblik pé at deltage i aktiviteter,
hvorigennem deres evne eller vilje til f.eks. at begé alvorlige stratbare for-
hold, nar de vender tilbage til Danmark, risikerer at blive oget.

Tiltaget tager bl.a. sigte pd gruppen af personer, der rejser til et konflikt-
omréde, som det man f.eks. for tiden oplever i Syrien, for at tilslutte sig en
militant oprersgruppe eller for pd anden lignende méde at tage del i vaeb-
nede kamphandlinger, idet denne gruppe udger en reel og betydelig trussel
mod det danske samfund.

Tiltaget tilsigter at have en forebyggende karakter, idet det mé forventes,
at en nagtelse eller inddragelse af pas og udstedelse af et udrejseforbud
over for en dansk statsborger, der overvejer at udrejse for at deltage i si-
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danne aktiviteter, i et samspil med de evrige radikaliseringsforebyggende
initiativer, som regeringen har iverksat, vil kunne fa den virkning, at den
pageldende opgiver sin intention om at udrejse for at deltage i en vabnet
konflikt. Samtidig vil overtraedelse af et udrejseforbud kunne straffes, jf.
narmere herom under pkt. 2.3.6.

2.3.1.2. Der er ved udformningen af mistankekravet (»grund til at antage«)
ikke tilsigtet @ndringer i1 forhold til det geldende mistankekrav efter
paslovens § 2, stk. 1, nr. 1-3 (»foje til at antage«). Den @ndrede ordlyd er
saledes alene udtryk for en mere tidssvarende sprogbrug.

Det vil bero pé et konkret skeon, der foretages af politiet, om der i den en-
kelte sag foreligger tilstraekkelige oplysninger til at opfylde mistankekra-
vet. Politiets skon vil kunne efterproves af domstolene under en eventuel
domstolsprevelse, jf. pkt. 2.3.5.

Som eksempel pa oplysninger, der i almindelig vil vaere tilstraekkelige til at
opfylde mistankegrundlaget (»grund til at antage«), kan nevnes oplysnin-
ger om, at en person, der faerdes i et radikaliseret milje, har udtrykt enske
om at rejse til Syrien for at deltage i kampene eller pd anden made yde bi-
stand i kampene. Det samme vil i almindelighed gelde i relation til oplys-
ninger om personer, der har udtrykt sympati for militant islamistisk ideo-
logi, og som derudover har udtrykt enske om at rejse til Syrien eller et an-
det tilsvarende konfliktomrdde, hvor der udspiller sig en vaebnet konflikt.

Som et andet eksempel pd oplysninger, der i almindelighed vil vere til-
straekkelige til at opfylde mistankegrundlaget, kan navnes oplysninger om,
at en person opholder sig i et konfliktomrdde uden et anerkendelsesvardigt
formal. Ogsa oplysninger om, at en person har opholdt sig i et konfliktom-
rdde uden et anerkendelsesvardigt formdl, vil efter omstendighederne
kunne vere tilstrekkelige til at opfylde mistankegrundlaget.

Der kan i den forbindelse ogsé henvises til Ostre Landsrets kendelse af 2.
maj 2007 (gengivet 1 Ugeskrift for Retsvaesen for 2007, side 2296), hvor
landsretten godkendte politiets afgerelse om at naegte at udlevere et pas ef-
ter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1. Landsretten lagde ved afgerelsen bla. vegt
pa, at den pagaldende, der var tiltalt for forseg pé terrorisme efter straffe-
lovens § 114, stk. 1, jf. § 21, var fodt i Danmark af marokkanske foraldre,
talte dansk, engelsk og marokkansk, havde familie i Marokko, havde be-
sogt familie 1 Marokko nesten hver sommerferie og formodedes (ogsd) at
have marokkansk statsborgerskab. Pa denne baggrund fandt landsretten, at
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der var foje til at antage, at tiltalte ville unddrage sig ansvaret ved at udrej-
se af landet eller forblive i udlandet.

2.3.1.3. Vurderingen af, om en persons formodede deltagelse i aktiviteter i
udlandet kan indebare eller forage en fare for statens sikkerhed, den of-
fentlige orden eller andre staters sikkerhed, vil ligeledes bero pa et konkret
sken, der foretages af politiet.

Det vil i den forbindelse vere afgerende, hvorvidt formalet med og karak-
teren af de aktiviteter, som en person forventes at deltage i i udlandet, i
almindelighed mé antages at pavirke den pageldende i sddan grad, at det
vil kunne indebere eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentli-
ge orden eller andre staters sikkerhed. Det er siledes ikke et krav, at der er
en konkret mistanke om, at den pagaldende har til hensigt at begé et straf-
bart forhold i f.eks. Danmark eller at pavirke andre hertil.

Udtrykket »statens sikkerhed« omfatter is@r de interesser, der vernes af
straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvstendighed og sik-
kerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de overste

statsmyndigheder, terrorisme mv.).

Lovforslagets begreb »offentlig orden« omfatter andre alvorlige forbrydel-
ser, som vil kunne bringe den offentlige orden i fare, uden at der herved
dog er fare for statens sikkerhed. Dette kan bl.a. veere drab, frihedsbergvel-
se, grov vold, ildspasattelse eller anvendelse af kemiske, biologiske eller
nukleare vaben eller kampstoffer.

Lovforslagets begreb »andre staters sikkerhed« omfatter alvorlige forbry-
delser begaet i andre lande. Hensynet til at forebygge alvorlige forbrydel-
ser 1 andre lande begéet af en dansk statsborger vil séledes ogsa kunne be-
grunde en afgerelse om pasinddragelse og udrejseforbud.

2.3.1.4. Som et eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed ma antages at
kunne indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige
orden eller andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i et omrade i ud-
landet, hvor der foregir vaebnede konflikter. Det gaelder navnlig i relation
til personer, der tager aktivt del i kamphandlingerne. Ogsa personer, der
opholder sig i et konfliktomrédde uden at tage aktivt del i kamphandlinger-
ne, kan imidlertid blive udsat for en sddan pavirkning og forrdelse, der kan

oge deres evne eller vilje til at begi stratbare forhold. Det kan eksempelvis
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vere tilfaeldet for personer, som opholder sig i en konfliktzone for at passe
pa familierne og engagerer sig i aktiviteter, der stetter de keempende.

Der vil séledes i almindelighed kunne treffes afgorelse efter de foreslaede
bestemmelser, hvis der er grund til at tro, at en person vil udrejse for at ta-
ge ophold i et sddant konfliktomrade uden at have et anerkendelsesvardigt
formal med opholdet. Dette geelder ogsa, selv om der ikke er oplysninger,
som peger pa, at den pageldende vil deltage aktivt i kamphandlingerne.

P4 samme méde vil der kunne treffes afgerelse over for en person, som
opholder sig eller har opholdt sig i et konfliktomradde uden et anerkendel-
sesverdigt formal.

Ikke enhver deltagelse i veebnede konflikter i udlandet risikerer nedven-
digvis at udsette de deltagende for pavirkning, der kan ege deres evne el-
ler vilje til at begé stratbare forhold, nar de vender tilbage til Danmark. For
personer, der deltager i vaebnede konflikter som led i udsendelse for For-
svaret, kan der ikke antages at vaere en sddan generel pavirkningsrisiko.
Det bemerkes i den forbindelse, at udsendte for Forsvaret bl.a. modtager
intensiv trening, herunder af psykisk karakter, for udsendelsen, ligesom
soldater, der vender hjem fra hardt belastede missioner, deltager i et mode
med en psykolog med henblik pa at afklare et eventuelt stottebehov. Til-
svarende vil der for personer, der deltager i vaebnede konflikter for et med
Danmark allieret lands styrker, i almindelighed ikke vere en sddan pavirk-
ningsrisiko. Heller ikke personer, der opholder sig i et konfliktomrade som
led i arbejdet for en anerkendt nedhjelpsorganisation, antages at blive ud-
sat for en sddan pédvirkningsrisiko, at de vil indebere en fare for statens

sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed.

Som et andet eksempel pé aktiviteter, der i almindelighed mé antages at
kunne indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige
orden eller andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i treningslejre hos
yderligtgdende politiske organisationer eller grupperinger, hvor deltagerne
bl.a. treenes 1 militere faerdigheder. Det bemarkes, at hvis der er konkrete
omstendigheder, som peger pa, at en person agter at rejse til udlandet for
at lade sig trane til at bega terrorisme, vil der efter omstendighederne
kunne ske anholdelse og varetegtsfeengsling forud for udrejse for (forseg
pa) overtredelse af straffelovens § 114 d, stk. 3 (om terrortrening).

Ogsa ophold hos en gruppe eller organisation, der driver organiseret kri-
minalitet, vil efter omstaendighederne kunne indebare eller forage risikoen
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for den offentlige orden i form af en foreget risiko for at de padgaeldende vil
bega alvorlige strafbare forhold, herunder drab, frihedsberovelse eller ilds-
pasattelse, i Danmark med den konsekvens, at politiet vil kunne treffe af-
gorelse om f.eks. pasinddragelse og udrejseforbud efter de foreslaede be-

stemmelser.

Ovenstdende eksempler er ikke udtryk for en udtemmende opremsning af
tilfelde, hvor politiet vil kunne treffe afgerelse efter de foresldede be-

stemmelser.

2.3.1.5. Der vil ikke kunne treffes afgorelse om at negte at udstede pas, at
inddrage et allerede udstedt pas eller at udstede et udrejseforbud, hvis en
sadan afgerelse er i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Noget
sadant vil efter omstendighederne kunne vare tilfaeldet i situationer, hvor
en afgerelse om at nagte at udstede pas, at inddrage et allerede udstedt pas
eller at udstede et udrejseforbud ville forhindre en person i at varetage sit
arbejde. Der henvises til pkt. 2.3.3 nedenfor om provisorisk pas og tilladel-
se til specifikke rejser, til pkt. 5 om forholdet til Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention og pkt. 6 om forholdet til EU-retten.

2.3.1.6. De oplysninger, hvorpa politiet ma antages 1 praksis at basere af-
gorelser om f.eks. pasinddragelse og udrejseforbud efter de foresldede be-
stemmelser, vil i vidt omfang stamme fra PET. Efterretningstjenesten ind-
henter og indsamler séledes oplysninger af denne karakter som led i vare-
tagelsen af tjenestens opgave med bl.a. at forebygge, efterforske og mod-
virke handlinger, der udger eller vil kunne udgere en fare for Danmark
som et selvstendigt, demokratisk og sikkert samfund.

Som et eksempel kan nevnes, at PET som led i efterretningstjenestens al-
mindelige opgavevaretagelse indleder efterforskninger mod personer, som
mistenkes for at ville overtreede f.eks. straffelovens bestemmelser om ter-
rorisme. Under sddanne efterforskninger vil efterretningstjenesten kunne
tilvejebringe oplysninger via eksempelvis telefonaflytning, som peger pa,
at personer har til hensigt at udrejse for at tage ophold i et konfliktomréde.
Det bemarkes i den sammenhang, at der kan vere tilfelde, hvor PET
velger ikke at videregive sddanne oplysninger til politikredsene af hensyn
til efterretningstjenestens videre efterforskning.

Som et andet eksempel kan na@vnes, at PET 1 visse tilfeelde kan vere 1 be-
siddelse af oplysninger, tilvejebragt via abne kilder, herunder sociale me-
dier, som peger pd, at en person har til hensigt at udrejse for at deltage i
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aktiviteter, der kan medfere en risiko for eksempelvis den offentlige sik-
kerhed.

Som et tredje eksempel kan navnes, at PET i visse tilfelde udarbejder sé-
kaldte anonyme kilderapporter, nir de modtager oplysninger fra en person,
som gnsker at vaere anonym. En sddan anonym kilderapport kan bl.a. inde-
holde oplysninger om, at en dansk statsborger har til hensigt at udrejse til
Syrien for at deltage i kampene.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at pa samme made som en anonym kilde-
rapport efter omstaendighederne vil kunne begrunde, at der bl.a. foretages
ransagning hos en mistankt efter retsplejelovens regler herom, vil ogsa en
anonym kilderapport efter omstaendighederne kunne begrunde, at der traef-
fes afgorelse om at negte at udstede pas eller inddrage et allerede udstedt
pas efter den foresldede bestemmelse i1 § 2, stk. 1, nr. 4, jf. lovforslagets §
1, nr. 2. Det vil i den forbindelse vere afgerende, at der af kilderapporten
fremgar nermere oplysninger om den anonyme henvendelse, herunder om
politiet har kendskab til kildens identitet, hvad kilden baserer sine oplys-
ninger pa, og om politiet skenner kilden troverdig.

Af hensyn til at beskytte PET’s arbejdsmetoder er det i ovrigt ikke muligt
udtemmende at angive de tilfelde, hvor efterretningstjenesten vil kunne
videregive oplysninger til politiet i denne type sager. Det er heller ikke
muligt at angive udtemmende, hvilken type oplysninger, der vil kunne vee-

re tale om.

2.3.1.7. Det ma forventes, at PET 1 visse tilfeelde vil vaere i besiddelse af
oplysninger, som eventuelt vil kunne berettige, at der treeffes afgorelse ef-
ter de foresldede bestemmelser, men hvor PET pa grund af oplysningernes
karakter ikke videregiver disse til politikredsene. Det vil f.eks. kunne vare
tilfeldet, hvis oplysningerne stammer fra udenlandske partnere eller kilder,
hvis identitet vil kunne blive kompromitteret, idet sddanne oplysninger
som udgangspunkt ikke vil kunne fremlegges under en eventuel retssag
om provelse af politiets afgarelse. I sidanne tilfeelde vil der ikke blive truf-
fet afgorelse om at nagte at udstede pas, inddrage et allerede udstedt pas
eller at meddele udrejseforbud péd baggrund af sddanne oplysninger.

2.3.1.8. Oplysninger om, at en person er udrejst i strid med et udrejsefor-
bud, mé ligeledes forventes i vidt omfang at stamme fra PET, der som led i
tjienestens opvaretagelse naturligt beskaftiger sig med personer, der f.eks.
deltager i vaebnede konflikter i udlandet. Det vil sdledes ofte vere PET,

25



som vil kunne videregive oplysninger om, at en given person ses at have

veret udrejst til et givent omrade i en given periode.

Saddanne oplysninger vil imidlertid ogsa kunne stamme fra greensemyndig-
hederne 1 Danmark eller et andet Schengenland. Der vil sdledes ske indbe-
retning om personer, hvis pas inddrages, i1 de relevante databaser, herunder
Schengeninformationssystemet (SIS II) og Interpols database for stjilne,
ulovligt handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedokumenter, med hen-
blik pé at sikre en mere effektiv ind- og udrejsekontrol. Om adgangen til at
foretage opslag i1 nationale og europaiske databaser i forhold til personer,
der har ret til fri bevaegelighed i1 henhold til feellesskabsretten, kan der hen-
vises til afsnit 2.3.4.3 nedenfor. Det bemarkes i den forbindelse, at der pé-
gér dreftelser i EU om bl.a. at &ndre Schengengransekodekset med hen-
blik pa bl.a. at styrke graensekontrollen ved EU’s ydre greenser. Der henvi-
ses 1 gvrigt til pkt. 2.3.4.3

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 2 og 5.

2.3.2. Tidsmaessig udstraskning af en afgerelse om at naggte udstedelse
af pas, inddragelse af et allerede udstedt paseller et udre seforbud

En afgerelse om at naegte at udstede et pas til en dansk statsborger, inddra-
ge et allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud er et indgreb i den
pageldendes bevagelsesfrihed.

Justitsministeriet finder det derfor afgerende, at en siadan afgerelse ikke
har en videre tidsmassig udstreekning, end hvad der skennes nedvendigt
for at forhindre den pageldende i at udrejse.

Der legges med lovforslaget op til, at politiet i hvert enkelt tilfaelde skal
fastsaette en frist for varigheden af f.eks. en pasinddragelse pa maksimalt 1
ar, dog saledes at fristen kan forlenges med op til 1 ar ad gangen, hvis der
fortsat er grundlag for at tro, at den pagaeldende ellers vil udrejse.

Det forudsattes i den forbindelse, at fristen i forste omgang som udgangs-
punkt vil blive fastsat til 1 &r, henset til at det ma anses for tvivlsomt, om
den pagaldendes eonske om og vilje til at udrejse permanent vil kunne a&n-
dres inden for en kortere tidsperiode. Ved en eventuel forlengelse af fri-
sten kan der derimod vare grund til at overveje at fastsatte en kortere frist.
Dette vil atheenge af de konkrete omstaendigheder i sagerne.
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Det forudsattes i den forbindelse endvidere, at politiet af egen drift eller
efter opfordring fra den, hvem pas er nzgtet, eller hvis pas er inddraget,
genoptager en sag, hvis den pagaldendes forhold @ndrer sig vesentligt
under virkningsperioden.

Som anfert under pkt. 2.3.1.1 vil politiet alene kunne meddele et udrejse-
forbud, hvis der senest samtidig treffes afgerelse om at nagte at udstede
pas eller inddrage et allerede udstedt pas efter den foresldede bestemmelse
herom. Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at et eventuelt udrejse-
forbud far samme varighed som en afgerelse om at nagte at udstede eller
inddrage et allerede udstedt pas.

Fristen for politiets afgarelser om at nagte at udstede pas, inddrage et alle-
rede udstedt pas eller meddele udrejseforbud regnes fra den dag, hvor af-
gorelsen er truffet.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3 og 5.

2.3.3. Provisorisk pasog tilladelse til specifikke rejser

En afgerelse om at naegte at udstede et pas til en dansk statsborger, inddra-
ge et allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud kan gribe ind 1
bl.a. den pagaldendes ret til familieliv, uddannelse eller arbejde, jf. pkt. 5,
samt i den pageldendes ret til fri beveegelighed efter EU-retten, pkt. 6.

Justitsministeriet finder det derfor afgerende, at der skabes mulighed for
konkret at dispensere fra en sddan afgerelse, hvis tungtvejende hensyn til
eksempelvis den pageldendes ret til familieliv taler for dette.

Det foreslds pa den baggrund at indfere en bestemmelse, hvorefter politiet
under sarlige omstaendigheder kan udstede et provisorisk — dvs. midlerti-
digt — pas til en person, som er blevet negtet pasudstedelse eller har fiet
inddraget sit pas efter den foresldede bestemmelse herom.

Det foreslas endvidere, at politiet under serlige omstendigheder skriftligt
kan give tilladelse til, at en person, der er meddelt udrejseforbud, kan fore-
tage en specifik rejse.

Med »sarlige omstendigheder« skal i begge bestemmelser bl.a. forstas til-
felde, hvor afgerende familiemaessige hensyn taler for, at den pigaeldende
ber have adgang til at foretage en specifik rejse ud af landet. Det vil ek-
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sempelvis kunne vere tilfeeldet, hvis der opstar dedsfald eller alvorlig syg-

dom hos et nertstdende familiemedlem.

Der vil efter omstendighederne ogsd kunne gives tilladelse til, at en person
foretager en specifik rejse som led i sit arbejde, hvis det vil medfere bety-
delig ulempe eller ekonomisk tab for den pdgaldende eller dennes ar-
bejdsgiver, sifremt rejsen ikke kan gennemfores.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende opremsning af til-
felde, hvor konkrete hensyn kan tale med afgerende vaegt for at tillade den
pageldende at foretage en specifik rejse, og hvor det derfor vil vere beret-
tiget at udstede et provisorisk pas til brug for rejsen.

Det forudsattes, at en person, over for hvem der er truffet afgerelse om at
nagte udstedelse af pas, eller hvis pas er inddraget, selv skal sgge tilladel-
se til at f4 udstedt et provisorisk pas, og at den pagaldende i den forbindel-
se skal dokumentere, at betingelserne herfor er opfyldt.

De almindelige regler i pasbekendtgerelsen om udstedelse af provisorisk
pas vil ogsd gelde for udstedelse af provisorisk pas efter den foresldede
bestemmelse. Det indebarer bl.a., at det provisoriske pas kun gives for det
tidsrum, som er pakravet af hensyn til rejsens varighed, jf. pasbekendtge-
relsens § 24, stk. 2.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3 og 5.

2.3.4. Politiets behandling af sager om at naggte udstedelse af et pas,
inddragelse af et allerede udstedt pas og meddelelse af udrejseforbud

2.3.4.1. Politiets sagsbehandling

2.3.4.1.1. En beslutning om at naegte udstedelse af pas, at inddrage et alle-
rede udstedt pas eller at meddele et udrejseforbud vil vere en afgerelse, jf.
forvaltningslovens § 2, stk. 1. Behandlingen af sddanne sager vil saledes
skulle ske i overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven samt ovri-

ge forvaltningsretlige regler og grundsatninger.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, skal en part i en sag geres bekendt
med oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder og have lej-
lighed til at fremkomme med en udtalelse, nar det ma antages, at parten
ikke er bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af disse oplysninger.
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Det gaelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pageldende,
og er af veesentlig betydning for sagens afgorelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3, kan partshering undlades, hvis
partens interesse i, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde vige for
vesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en
sadan udsazttelse. Bestemmelsen forudsatter, at der foretages en konkret
vurdering af pa den ene side partens interesse i at blive hert over oplysnin-
gerne og pa den anden side vedkommende private eller offentlige interesse
i en hurtig afgerelse. Ogsé sagens karakter kan indgé i1 vurderingen.

En myndighed vil i almindelighed kunne gennemfere partshering efter §
19 savel mundtligt som skriftligt, men partsheringen ma dog altid gennem-
fores pa en mide og under vilkér, der giver parten en rimelig mulighed for
at varetage sine interesser under sagen.

2.3.4.1.2. Der mé formodes at vere en ikke ubetydelig risiko for, at forma-
let med at naegte at udstede et pas, inddrage et allerede udstedt pas eller
meddele et udrejseforbud i de fleste tilfelde ville forspildes, hvis den pa-
geldende, inden der treffes afgerelse herom, bliver skriftligt gjort bekendt
med, at den pidgaldende mistenkes for at have til hensigt at udrejse for i
udlandet at deltage i aktiviteter, som kan indebere eller foroge en fare for
statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed, og at
der er rejst en sag om f.eks. at inddrage den padgaldendes pas og meddele
vedkommende et udrejseforbud.

En afgerelse om at naegte at udstede et pas, inddrage et allerede udstedt pas
eller meddele et udrejseforbud vil sedvanligvis ikke vere af en sddan ka-
rakter, at mundtlig partshering er udelukket, og de oplysninger, der vil
skulle partsheres over, vil som oftest vere enkle, faktiske oplysninger,
som den pdgaldende i forvejen er bekendt med.

De hensyn, der ligger til grund for en afgerelse om at negte at udstede et
pas, inddrage et allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud, vil i
langt de fleste sager tale for, at afgerelsen meddeles mundtligt og person-
ligt over for den pagaldende.

Afgorelsen om, hvorvidt der er grundlag for at naegte at udstede et pas,

inddrage et allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud, vil séledes
kunne treffes og meddeles i umiddelbar forlengelse af den mundtlige
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partshering. 1 visse tilfelde vil de oplysninger, som fremkommer under
partsheringen imidlertid nedvendiggere en yderligere sagsbehandling.

2.3.4.1.3. For at sikre, at der kan treeffes en mundtlig afgerelse i umiddel-
bar forlengelse af, at den pagzldende er blevet gjort bekendt med myn-
dighedernes mistanke, vil det veere nedvendigt, at myndighederne opseger
den pagaldende pad vedkommendes opholdssted.

Politiets afgorelse om at nagte at udstede et pas, inddrage et allerede ud-
stedt pas eller meddele et udrejseforbud vil imidlertid naturligvis ogsé
kunne traeffes skriftligt.

Under alle omstaendigheder vil afgerelser, der er meddelt mundtligt, hur-
tigst muligt blive bekreeftet skriftligt.

Ved mundtlig afgerelse om at nagte at udstede et pas, inddrage et allerede
udstedt pas eller meddele et udrejseforbud skal det neermere indhold af af-

gorelsen praciseres over for den, afgerelsen angér.

Efter forvaltningslovens § 22 skal en afgerelse, nir den meddeles skriftligt,
vaere ledsaget af en skriftlig begrundelse, hvis afgerelsen ikke giver den
pageldende part fuldt ud medhold. P4 samme mide ber en mundtlig afge-
relse veere ledsaget af en mundtlig begrundelse.

Efter forvaltningslovens § 24 skal en begrundelse dels indeholde en hen-
visning til de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet, dels angi-
ve de hovedhensyn der har veret bestemmende for skensudevelsen. Be-
grundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort redegerelse for
de oplysninger vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt
vesentlig betydning for afgerelsen.

Det skal sdledes i begrundelsen for en afgerelse om at naegte at udstede et
pas, inddrage et allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud praci-
seres, hvilke oplysninger der ligger til grund for afgerelsen, herunder hvor-
for der er grund til at tro, at den pageldende vil udrejse for i udlandet at
deltage i aktiviteter, som kan indebare eller forege en fare for statens sik-
kerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed. Det forudsattes i
den forbindelse, at politiet i overensstemmelse med den almindelige vej-
ledningspligt for offentlige myndigheder, der er fastsat forvaltningslovens
§ 7, stk. 1, vejleder den pageldende om mulighederne for at sege tilladelse
til at foretage specifikke rejser.
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Efter forvaltningslovens § 25 skal skriftligt meddelte afgerelser vare led-
saget af en vejledning om klageadgang med angivelse af klageinstans og
oplysning om fremgangsméden ved indgivelse af klage, hvis der er mulig-
hed for at klage over den pageldende afgerelse til en anden forvaltnings-
myndighed.

Forvaltningslovens § 25 gelder alene skriftlige afgerelser, men det folger
af den almindelige vejledningspligt for offentlige myndigheder, der er fast-
sat i forvaltningslovens § 7, stk. 1, at en mundtligt meddelt afgerelse skal
ledsages af en mundtlig meddelt klagevejledning. Det forudsattes derfor,
at mundtligt meddelt afgorelse om at naegte at udstede et pas, inddrage et
allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud ledsages af en mundt-
ligt meddelt klagevejledning. Som navnt vil afgerelser, der er meddelt
mundtligt, i evrigt hurtigst muligt blive bekraeftet skriftligt.

2.3.4.1.4. De stedlige politidirektorers afgerelser efter pasloven kan pékla-
ges til Rigspolitiet, jf. § 27, stk. 1, i pasbekendtgerelsen. Rigspolitiet afgo-
relser efter § 27, stk. 1, kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed, jf. stk. 2.

Denne ordning foreslas ikke endret med lovforslaget, og de stedlige poli-
tidirektorers afgerelser efter de foresldede bestemmelser vil saledes ogsd
kunne paklages til Rigspolitiet.

I ovrigt vil de stedlige politidirektorers afgerelser om at nagte at udstede
pas, at inddrage et allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud kun-
ne indbringes for domstolene, jf. n@rmere herom under pkt. 2.3.5. Det for-
udsattes, at den ovenfor omtalte klagevejledning ligeledes indeholder op-
lysninger om adgangen til domstolsprovelse.

Det bemerkes, at hverken klage til Rigspolitiet eller indbringelse for dom-
stolene vil have ops@ttende virkning, hvorfor afgerelsen skal efterleves
straks fra forbuddets meddelelse.

2.3.4.1.5. Der vil i1 forbindelse med @&ndringen af pasloven i givet fald bli-
ve udsendt en vejledning til politikredsene om behandlingen af sager om
negtelse af pasudstedelse, inddragelse af pas og meddelelse af udrejsefor-
bud.
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2.3.4.2. Organisering af politietsindsats

Med lovforslaget vil kompetencen til at treffe afgerelse om at negte pas-
udstedelse, inddrage et allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud
blive placeret hos politiet, der i forvejen traeffer afgerelser efter pasloven.
Der er ikke herved taget stilling til den na@rmere organisatoriske placering
af opgaven inden for politiet. Det beror saledes péd en politifaglig vurde-
ring, hvorvidt kompetencen mest hensigtsmessigt placeres i de enkelte po-
litikredse, 1 udvalgte politikredse eller i politiets opgavefzllesskaber.

Det vil efter Justitsministeriets opfattelse i den forbindelse bl.a. vare afge-
rende, at der oprettes strukturer, som sikrer mulighed for en hurtig sagsbe-
handling af denne type sager. Det mé sdledes forventes, at oplysninger om,
at en person har til hensigt at udrejse med henblik pa at tage ophold i et
konfliktomrade, ofte forst vil komme til myndighedernes kendskab umid-
delbart op til den formodede udrejse. Der vil derfor vare behov for, at po-
litiet kan behandle denne type sager hurtigt. Endvidere vil der vere behov
for at sikre en ensartethed i praksis.

Det vil imidlertid vare op til Rigspolitiet i samarbejde med de enkelte po-
litidirekterer at vurdere, hvorledes opgavevaretagelsen mest hensigtsmaes-

sigt kan organiseres.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 nedenfor om muligheden for at henlegge
opgaver inden for pasomradet til politiets opgavefallesskaber.

2.3.4.3. Effektuering af politiets afgerelser

Med en vedtagelse af lovforslaget forudsattes det, at politiet i de tilfelde,
hvor der traeffes afgorelse om at naegte at udstede pas til en dansk statsbor-
ger eller at inddrage et allerede udstedt pas, opdaterer oplysningerne her-
om i Det Centrale Pasregister. Herved sikres, at de pasudstedende myndig-
heder, dvs. kommunerne og politiet, bliver opmarksomme pa afgerelsen
og undlader at udstede et (nyt) pas, hvis den padgaldende indgiver en an-
sogning om udstedelse af pas under afgerelsens virkningsperiode.

Politiet opdaterer tillige oplysninger om afgerelsen om pasinddragelse i
ovrige relevante databaser, herunder SIS II og Interpols database for stjal-
ne, ulovligt handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedokumenter. Herved

sikres, at greensemyndighederne i sdvel Danmark som andre lande har mu-
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lighed for at standse den pégaldende i forbindelse med en eventuel kon-
trol, der foretages ved ind- og udrejsekontrol.

Det bemarkes, at politiet selvsagt ogsé kan inddrage det fysiske pas, hvis
der er truffet afgerelse herom.

Som anfoert under pkt. 2.3.1.8 ma det forventes, at oplysninger om, at en
person er udrejst uden et gyldigt pas og eventuelt ogsa i strid med et udrej-
seforbud, i vidt omfang vil stamme fra PET, der som led i tjenestens opva-
retagelse naturligt beskaftiger sig med personer, der f.eks. deltager i vaeb-
nede konflikter i udlandet.

Oplysningerne vil imidlertid ogsé kunne stamme fra grensemyndigheder-
ne i Danmark eller et andet Schengenland, der som led i den almindelige
ind- og udrejsekontrol kan foretage stikprevevis kontrol af danske stats-
borgere ved opslag i relevante databaser efter reglerne i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af et
feellesskabskodeks for personers grensepassage (Schengengrensekodek-
set).

I henhold til Schengengrensekodeksens artikel 7, stk. 2, kan der i forbin-
delse med kontrollen af personer, der har ret til fri bevaegelighed i henhold
til feellesskabsretten, alene pa ikke-systematisk grundlag seges i nationale
og europiske databaser for at sikre sig, at personen ikke udger en reel,
umiddelbar og tilstrekkelig alvorlig trussel for medlemsstaternes indre
sikkerhed, offentlige orden eller internationale forbindelser eller en trussel
mod den offentlige sundhed.

Ifolge Rigspolitiet foregar kontrollen i praksis ved, at politiet stikpravevis
foretager opslag i relevante registre via politiets sarlige greenseapplikation
POLKON, der omfatter opslag i Det Centrale Kriminalregister, Schengen-
informationssystemet (SIS II), Interpols databaser vedrerende efterlyste
dokumenter og personer, Visuminformationssystemet (VIS) og det natio-
nale pasregister. I forhold til udrejsekontrollen sondres der ifelge Rigspoli-
tiet som udgangspunkt ikke mellem forskellige kategorier af rejsende. Al-
le, der udrejser over den ydre Schengengrense, skal sdledes gennemgé en
minimumskontrol, der indebarer, at politiet p4 baggrund af et forevist rej-
sedokument (pas eller anden godkendt rejselegitimation) skal kontrollere,
at dokumentet er ®gte og gyldigt, og at den, der foreviser dokumentet, er
identisk med den person, som dokumentet er udstedt til. Politiet kan end-
videre 1 forbindelse med udrejsekontrollen foretage et opslag i relevante
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registre via POLKON som beskrevet ovenfor vedrerende indrejsekontrol-
len. Det bemarkes i1 den forbindelse, at der pigar dreftelser i EU om bl.a.
at &ndre Schengengransekodekset med henblik pé bl.a. at styrke grense-
kontrollen ved EU’s ydre grenser.

2.3.5. Domstolsprevelse

2.3.5.1. Som anfert under pkt. 2.1 kan spergsmél om ophavelse af de af-
gorelser, politiet efter geeldende ret kan traeffe om at naegte pasudstedelse
eller inddrage et allerede udstedt pas, kraeves forelagt retten af den, hvem
pas er nagtet, eller hvis pas er inddraget. Politiet skal i sd fald uden une-
digt ophold indbringe begeringen for retten, der ved kendelse snarest mu-
ligt afger, om politiets bestemmelser skal opretholdes eller ophaves. Op-
holder vedkommende sig i udlandet, skal politiet, inden passet inddrages,
soge rettens godkendelse af den trufhe bestemmelse.

Justitsministeriet foresldr, at afgerelser om nagtelse af at udstede pas, ind-
dragelse af et allerede udstedt pas eller meddelelse af udrejseforbud efter
de foresldede bestemmelser i pasloven skal vaere omfattet af den eksiste-
rende adgang til domstolsprevelse i1 pasloven.

Det foreslas i den forbindelse, at begaeringen i denne type — ligesom gvrige
begaringer om domstolsprovelse af afgerelser efter de gaeldende regler i
pasloven — sager skal indbringes for den ret, der er navnt i retsplejelovens
§ 698, hvilket vil indebaere, at sagerne som udgangspunkt skal indbringes
for retten i den retskreds, hvor den pageldende har bopzl, og at reglerne 1
retsplejelovens 4. bog om strafferetsplejen finder anvendelse med de for-
nedne lempelser ved sagens behandling.

Forslaget indebaerer ogsa, at politiet vil kunne inddrage et allerede udstedt
pas fra en person, der opholder sig i udlandet, idet politiet i sddanne tilfzl-
de skal sege rettens godkendelse af den trufne afgerelse, inden passet ind-
drages. Derimod vil politiet ikke kunne meddele udrejseforbud til perso-
ner, der opholder sig i udlandet.

2.3.5.2. Politiets afgarelser om henholdsvis at naegte udstedelse af pas eller
inddragelse af et allerede udstedt pas henholdsvis at meddele udrejsefor-
bud er to serskilte afgorelser, der kan indbringes for domstolene. I praksis
mé det dog forventes, at begge afgerelser vil blive indbragt samlet for
domstolene.
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Der vil kunne opsté tilfelde, hvor det vil kunne vare relevant for en per-
son, over for hvem der er truffet afgerelse om f.eks. pasinddragelse og ud-
rejseforbud, alene at sege spergsmalet om udrejseforbuddet indbragt for
domstolene. Det skyldes, at danske statsborgere frit kan udrejse til og ind-
rejse fra Finland, Island, Norge og Sverige uden pas eller anden rejselegi-
timation, jf. pasbekendtgerelsens § 1. Det er derfor muligt, at en person
alene vil sege spergsmalet om udrejseforbuddet indbragt for domstolene.
Her forudsattes politiet ikke ogsd at indbringe spergsmalet om pasinddra-
gelsen for domstolene.

Forholder det sig imidlertid sddan, at en person alene seger spergsmalet
om pasinddragelsen indbragt for domstolene, forudsattes det, at politiet af
egen drift skal indbringe et eventuelt udrejseforbud for retten ogsa. Herved
undgds, at spergsmalet om udrejseforbuddets berettigelse efterfolgende
opstar.

2.3.5.3. Adgangen til domstolsprovelse athenger ikke af, hvorvidt sagen
forinden er paklaget til Rigspolitiet.

Indbringelse for domstolene vil ikke have ops@ttende virkning, hvorfor af-
gorelsen skal efterleves straks fra meddelelsen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 4 og 5.

2.3.6. Sanktion

Personer, der ind- eller udrejser af landet uden et gyldigt pas, fordi politiet
har truffet afgerelse om at nagte at udstede pas eller inddrage et allerede
udstedt pas efter den foresldede bestemmelse herom, vil kunne straffes
med bede eller fangsel indtil 6 maneder, jf. pasbekendtgerelsens § 31, stk.
1. Der tilsigtes pa dette omrade ingen @ndringer i retstilstanden.

Justitsministeriet finder imidlertid, at straffen for at overtraede et udrejse-
forbud efter den foresldede bestemmelse herom i1 almindelighed ber vare
strengere end straffen for overtraedelse af de ovrige bestemmelser i paslo-
ven, og at dette tillige ber afspejles i strafferammen.

Det foreslas séledes, at der fastsattes en serskilt strafferamme for over-
treedelse af et udrejseforbud med bede eller feengsel indtil 2 ar.
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Ved fastsettelsen af strafferammen har Justitsministeriet lagt vaegt pd, at et
udrejseforbud varetager tungtvejende hensyn til statens sikkerhed og op-
retholdelse af den offentlige orden eller andre staters sikkerhed.

Dertil kommer, at en overtraedelse af et udrejseforbud samtidig vil indebee-
re en overtraedelse af bestemmelsen i1 pasbekendtgerelsens § 2 om ind- og
udrejse af landet uden gyldigt pas. Det forudsettes, at der i sddanne situa-
tioner alene vil blive rejst tiltale for overtradelse af udrejseforbuddet.

Det forudsattes, at overtreedelse af et udrejseforbud i forstegangstilfelde
som udgangspunkt straffes med ubetinget faengsel i 3 maneder, uanset
hvortil der udrejses. Det vil i den forbindelse skulle indgd som en skar-
pende omstaendigheder i straffastsattelsen, hvis den pageldende er udrejst
til f.eks. det konfliktomrade, som begrundede afgerelsen om udrejsefor-
bud.

Fastsattelse af straffen vil i ovrigt bero pa domstolenes konkrete vurdering
af omstaendighederne i den enkelte sag, og den angivne strafposition vil
kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skarpende eller formildende omstendigheder.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 6.

3. Bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret af hensyn til statens
skkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed

3.1. Gaddenderet

3.1.1. Bortfald af opholdstilladelse

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nar
udlendingen opgiver sin bopal i Danmark. Tilladelsen bortfalder endvide-
re, nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pd hinan-
den folgende méneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse med mu-
lighed for varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet mere end 2 ar her
1 landet, bortfalder opholdstilladelsen dog ferst, nar udlendingen har op-
holdt sig uden for landet i mere end 12 pa hinanden folgende méneder.

Endvidere bortfalder en opholdstilladelse, ndr en mindreérig udlending
har opholdt sig uden for landet i mere end 3 pa hinanden folgende méneder
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pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
skolegang og integration, jf. udleendingelovens § 17, stk. 2.

Det kan dog i medfer af udlendingelovens § 17, stk. 3, efter ansegning be-
stemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet i de tilfeelde,
der er nevnt i udleendingelovens § 17, stk. 1 og 2.

En opholdstilladelse, der er givet i medfer af udlendingelovens §§ 7-8,
opherer forst efter § 17, stk. 1 og 2, ndr udlendingen frivilligt har taget
bopal i hjemlandet eller har opnéet beskyttelse i et tredjeland, jf. udlen-
dingelovens § 17, stk. 4.

3.1.2. Inddragelse af opholdstilladelse

Det folger af udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, at en tidsbegrenset eller
tidsubegreenset opholdstilladelse altid kan inddrages, nér der foreligger op-
lysninger om forhold, som efter reglerne 1 § 10, stk. 1, ville udelukke ud-
leendingen fra opholdstilladelse.

I medfor af udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1, kan en udlending ikke
gives opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 feller 9 i-9 n, hvis
udlendingen mi anses for en fare for statens sikkerhed.

Det fremgar af forarbejderne til udleendingeloven af 1983 (betaenkning nr.
968/1982, side 164-165), at hensynet til statens sikkerhed isaer omfatter de
interesser, der vaernes af straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfat-
ningen og de everste statsmyndigheder), men at formuleringen ikke ude-
lukker, at ogsa andre interesser af stor samfundsmassig betydning kan ta-
ges 1 betragtning.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 2, kan en udlending endvidere ik-
ke gives opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 f eller 9 i-9 n,
hvis udleendingen mé anses for en alvorlig trussel mod den offentlige or-
den, sikkerhed eller sundhed.

Bestemmelsen forudsattes f.eks. anvendt i tilfeelde, hvor en udlending ved
sin planlegning af, tilskyndelse til eller aktive deltagelse i en voldelig de-
monstration mé anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
sikkerhed, uden at der herved dog er fare for statens sikkerhed.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes over for en udlending, der

mé anses for en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed eller sikker-
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hed, f.eks. ved at tilskynde til anvendelsen af biologiske, kemiske eller nu-
kleare vaben eller kampstoffer. Ogsa tilfelde, hvor der forst og fremmest
er tale om trusler mod et andet lands offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, vil kunne vare omfattet af bestemmelsen, hvis truslen mere indi-
rekte indeberer en trussel mod den danske offentlige orden, sikkerhed el-
ler sundhed.

En udlending kan desuden efter udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 3, ikke
gives opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 f eller 9 i-9 n, hvis
udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen.

Efter artikel 1 F finder konventionens bestemmelser ikke anvendelse pa
personer, der har begaet forbrydelser mod freden, krigsforbrydelser, for-
brydelser mod menneskeheden, begdet alvorlige ikke-politiske forbrydel-
ser forud for adgangen til tilflugtslandet eller gjort sig skyldige i handlin-
ger, der er i strid med FN's mél og grundsatninger. Der kan f.eks. vare ta-
le om en alvorlig ikke-politisk forbrydelse, hvis den pagaldende har delta-
get i terrorhandlinger i form af flykapring, drab eller lemlestelse.

Udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, indebarer siledes, at savel en tidsbe-
greenset som en tidsubegranset opholdstilladelse altid kan inddrages, hvis
udlendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed eller for en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, eller hvis ud-
leendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen.

I medfor af udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 3, kan en tidsbegranset eller
tidsubegranset opholdstilladelse endvidere altid inddrages, nér der forelig-
ger oplysninger om forhold, som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, og
stk. 5, ville udelukke udlendingen fra opholdstilladelse.

Det folger af udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 1, at en udlending uden
for de i § 10, stk. 1, nevnte tilfelde ikke, medmindre sarlige grunde, her-
under hensynet til familiens enhed, taler derfor, kan gives opholdstilladelse
efter §§ 7-9 feller 9 i-9 n, hvis udlendingen uden for landet er demt for et
forhold, som kunne medfere udvisning ved dom efter udlendingelovens
§§ 22, 23 eller 24, séfremt pAdemmelsen var sket her i landet.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 2, kan en udlending endvidere ik-

ke, medmindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derfor, gives opholdstilladelse, hvis der er alvorlig grund til at antage, at
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udlendingen uden for landet har begaet en lovovertraedelse, som kunne
medfere udvisning ved dom efter udlendingelovens §§ 22-24.

Bestemmelsen medferer, at en udlending, der har begéet et forhold i1 ud-
landet af den navnte karakter, ikke nedvendigvis skal veere demt for det
pageldende forhold, for at det kan begrunde et afslag pa en ansegning om
opholdstilladelse. Det er tilstrekkeligt, at der er alvorlig grund til at anta-
ge, at udlendingen har begéet det pagaeldende forhold.

Bestemmelsen i § 10, stk. 2, nr. 2, har selvsteendig betydning i forhold til
bestemmelsen i § 10, stk. 1, nr. 3, i det omfang den forbrydelse, der er tale
om, ikke er af en sddan karakter, at der er anledning til at bringe flygtnin-
gekonventionens udelukkelsesgrunde i anvendelse. Bestemmelsen kan sé-
ledes anvendes over for udlendinge, om hvem det antages, at den pagel-
dende har begéet et forhold af en vis grovhed, jf. udlendingelovens §§ 22-
24, som dog ikke har karakter af en forbrydelse, der er omfattet af flygt-
ningekonventionens artikel 1 F.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 5, kan en udleending, som er omfattet af
restriktive foranstaltninger i form af begraensninger med hensyn til indrejse
og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaiske
Union, jf. udleendingelovens § 32, stk. 8, ikke gives registreringsbevis eller
opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. udleendingelovens § 6, eller op-
holdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 f eller 9 i-9 n, medmindre
serlige grunde taler derfor.

Bestemmelsen skal sikre, at udlendinge, som er opfort pa en af FN's eller
EU's sanktionslister med rejserestriktioner, og som derfor i medfer af ud-
leendingelovens § 32, stk. 8, har indrejseforbud, er udelukket fra registre-
ringsbevis, opholdskort eller opholdstilladelse efter §§ 7-9 f eller 9 i-9 n,
medmindre sarlige grunde taler derfor.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 3, kan en tidsbegraenset eller tidsube-
grenset opholdstilladelse altid inddrages, hvis en udlending, der ikke er
statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske
Union, er indberettet til SIS II som uensket i medfer af SIS II-
forordningen pa baggrund af omstaendigheder, der her i landet kunne med-
fore udvisning efter udlendingelovens kapitel 4.

Det samme galder, hvis udleendingen er indberettet til SIS II som uensket,
fordi den pagaldende er omfattet af restriktive foranstaltninger i form af
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begraensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De
Forenede Nationer eller Den Europaiske Union.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 5, kan en tidsbegraenset eller tidsube-
greenset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f inddrages, séfremt
udlendingen ved endelig dom er idemt straf for overtraedelse af bestem-
melser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens §§ 136, 140, 266,
266 a eller 266 b.

Det bemarkes, at det folger af udleendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., at §
26, stk. 1, finder anvendelse ved afgerelser om inddragelse af opholdstilla-
delse.

Der skal séledes ved afgerelser om inddragelse af opholdstilladelse tages
hensyn til, om inddragelsen mé& antages at virke sarligt belastende pa
grund af bla. udlendingens personlige og familiemassige forhold, jf. §
26, stk. 1. Det er herved forudsat, at inddragelse undlades, hvis dette stri-
der mod Danmarks internationale forpligtelser.

Ved afgerelser om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2
og 3, jf. § 10, stk. 5, skal opholdstilladelsen inddrages, medmindre dette vil
vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 19, stk. 6, 2.
pkt., jf. § 26, stk. 2.

3.1.3. Udvisning efter udlaendingelovens § 25

Efter udlendingelovens § 25 kan en udlending udvises, hvis udlendingen
mi anses for en fare for statens sikkerhed (nr. 1), eller hvis udlendingen
mé anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed (nr. 2).

Ved beslutning om udvisning af hensyn til statens sikkerhed efter § 25, nr.
1, er det efter udlendingelovens § 45 b, stk. 1, justitsministeren, der vurde-

rer, om en udleending mé anses for at udgere en fare for statens sikkerhed.

Hensynet til statens sikkerhed omfatter is@r de interesser, der vernes af
straffelovens kapitel 12 og kapitel 13.

Vurderingen foretages pa grundlag af en indstilling fra PET, og justitsmi-

nisteren kan bestemme, at de oplysninger, der er indgdet i vurderingen, af
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sikkerhedsmaessige grunde ikke videregives til den udlending, som vurde-
ringen angér, eller til udlendingemyndighederne.

Afgorelser om udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 1, er navnlig pa
den baggrund omfattet af den serlige adgang til domstolsprovelse efter
reglerne 1 udlendingelovens kapitel 7 b, hvor bevismaterialet opdeles i
lukket og abent materiale, og hvor der er mulighed for i lukkede retsmoder
at fremlaegge det fortrolige materiale, der ligger til grund for justitsministe-
rens vurdering. Udlendingens interesser varetages endvidere af en sarlig
advokat.

Bestemmelsen 1 § 25, nr. 2, forudsattes f.eks. anvendt i tilfalde, hvor en
udlending ved sin planlegning af, tilskyndelse til eller aktive deltagelse i
en voldelig demonstration mé anses for en alvorlig trussel mod den offent-

lige orden eller sikkerhed, uden at der herved dog er fare for statens sik-
kerhed.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

Som anfert under pkt. 1.1 udger gruppen af personer, der rejser til et kon-
fliktomréde, som det man f.eks. oplever i Syrien i gjeblikket, for at tilslutte
sig en militant oprersgruppe eller for pa anden lignende made at tage del i
vebnede kamphandlinger, en reel og betydelig trussel mod det danske
samfund.

Det vurderes som n@vnt, at antallet af personer, der er udrejst fra Danmark
til konflikten 1 Syrien, overstiger 100, og at konflikten fortsat tiltraekker
personer fra Danmark, herunder ogsé herboende udlendinge.

3.2.1. Bortfald

Som det fremgar af den handlingsplan om forebyggelse af radikalisering
og ekstremisme, som regeringen prasenterede den 19. september 2014,
onsker regeringen at sikre, at det vil kunne fi opholdsretlige konsekvenser
for en herboende udlending, hvis vedkommende udrejser for at deltage i
en vebnet konflikt.

Det foreslds derfor, at en opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder, hvis
en udlending opholder eller har opholdt sig uden for landet, og der er
grund til at antage, at udleendingen under opholdet deltager eller har delta-
get 1 aktiviteter, som kan indebere eller forage en fare for statens sikker-
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hed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed, medmindre bortfald
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Bestemmelsen
gaelder saledes for alle udlendinge uanset opholdsgrundlag, herunder ud-
leendinge med opholdsret efter EU-reglerne og nordiske statsborgere.

Den foresldede @ndring af udleendingeloven skal ses i sammenhang med
den foresldede @&ndring af pasloven, hvorefter der bl.a. legges op til at gi-
ve politiet befajelse til over for danske statsborgere at negte at udstede pas
eller at inddrage et allerede udstedt pas, idet det dog efter den foreslaede
bortfaldsbestemmelse vare en betingelse, at udleendingen opholder sig el-
ler har opholdt sig uden for landet.

Ved vurderingen af, om der er grund til at antage, at udleendingen under
opholdet deltager eller har deltaget i aktiviteter, som kan indebaere eller
forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters
sikkerhed vil der derfor kunne legges vaegt pa de samme momenter, som
indgér i den foresldede bestemmelse i paslovens § 2, stk. 1, nr. 4. Der hen-
vises n&rmere herom til pkt. 2.3.1.

Det vil sdledes vere afgerende, hvorvidt formélet med og karakteren af de
aktiviteter, som der er grund til at antage, at udlendingen deltager eller har
deltaget 1 under opholdet, i almindelighed méa antages at pavirke en person
i en sddan grad, at det vil kunne indebare eller forage en fare for statens
sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed. Det er saledes
ikke et krav, at der er en konkret mistanke om, at den pageldende har til
hensigt at bega et strafbart forhold i f.eks. Danmark eller pavirke andre
hertil.

Som et eksempel pd aktiviteter, der i almindelighed mé antages at kunne
indebaere eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden el-
ler andre staters sikkerhed, kan navnes aktiv deltagelse i kamphandlinger.
Ogsa personer, der opholder sig i et konfliktomrade uden at tage aktivt del
1 kamphandlingerne, kan imidlertid blive udsat for en pavirkning og forra-
else, der kan age deres evne eller vilje til at begd strafbare forhold. Det kan
eksempelvis vere tilfeldet for personer, som opholder sig i et konfliktom-
rdde og engagerer sig i aktiviteter, der stotter de kaempende.

Som et andet eksempel pé aktiviteter, der i almindelighed mé antages at

kunne indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige
orden eller andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i treningslejre hos
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yderligtgdende politiske organisationer eller grupperinger, hvor deltagerne
bl.a. treenes 1 militere feerdigheder. Der henvises til pkt. 2.3.1 ovenfor.

Ved vurderingen af, om der er grund til at antage, at en udleending under
sit ophold deltager eller har deltaget i sidanne aktiviteter, vil den pagel-
dendes forhold inden vedkommende udrejste af Danmark, herunder even-
tuelle forberedelseshandlinger eller ytringer pd sociale medier, tillige kun-
ne tilleegges betydning.

Der vil séledes kunne treffes afgearelse om bortfald af en opholdstilladelse
eller opholdsret efter den foresldede bestemmelse, hvis en udlending er
udrejst og har taget ophold i et konfliktomrade, uanset om der foreligger
oplysninger, som peger pa, at den pageldende deltager eller har deltaget
aktivt i kamphandlinger. Det er dog en forudsatning, at der er grund til at
antage, at den pageldende deltager eller har deltaget i aktiviteter, som kan
indebaere eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden el-
ler andre staters sikkerhed.

Det vil ikke vere ethvert ophold i et sddant omrade, der medferer risiko
for en pavirkning af den nevnte karakter. Eksempelvis vil der for perso-
ner, der deltager i vaebnede konflikter for et med Danmark allieret lands
styrker, 1 almindelighed ikke vere en sddan pavirkningsrisiko.

En opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder, medmindre bortfaldet vil
vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser. Der henvises naer-

mere herom til pkt. 5.2.

Det foreslas i1 forlengelse heraf, at det udtrykkeligt fremgér af bestemmel-
sen, at bortfald af en opholdsret kun kan ske i overensstemmelse med de
principper, der efter EU-reglerne gaelder for begraensning af retten til fri
bevegelighed.

Bestemmelsen tydeligger retsstillingen for udlendinge omfattet af EU-
reglerne, jf. navnlig Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og ophol-
de sig frit pd medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet). Der hen-

vises n&rmere herom til pkt. 6 nedenfor.

En udlending, der opholder sig i udlandet, nar udlendingemyndighederne
konstaterer, at den pageldendes opholdstilladelse eller opholdsret er bort-
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faldet, har som udgangspunkt ikke ret til at indrejse og pa ny tage ophold i

Danmark.

Opholder udlendingen sig i Danmark, ndr udlendingemyndighederne
konstaterer, at den pageldendes opholdstilladelse eller opholdsret er bort-
faldet i medfer af den foresldede bestemmelse, skal udleendingen udrejse
af landet, jf. udleendingelovens § 30, stk. 1. Udrejser udleendingen ikke fri-
villigt, drager politiet efter udlendingelovens § 30, stk. 2, omsorg for ud-

rejsen.

Det bemerkes, at det folger af udlendingelovens § 32 a, at en afgerelse
om bortfald af en opholdstilladelse, som er meddelt efter udlendingelo-
vens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, tillige skal indeholde en afgerelse om,
hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf.
udlendingelovens § 31.

Det fremgar af artikel 3 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK), at ingen person ma underkastes tortur eller umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf.

Det er pd den baggrund fastsat i udlendingelovens § 31, stk. 1, at en ud-
leending ikke ma udsendes til et land, hvor den pageldende risikerer deds-
straf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdi-
gende behandling eller straf, eller hvor udlendingen ikke er beskyttet mod
videresendelse til et sddant land. Bestemmelsen er galdende for enhver
udlending, og forbuddet mod udsendelse er absolut.

Det fremgar af udleendingelovens § 31, stk. 2, at en udlending, der er om-
fattet af udleendingelovens § 7, stk. 1, ikke mé udsendes til et land, hvor
den pdgaeldende risikerer forfolgelse af de i flygtningekonventionens arti-
kel 1 A navnte grunde, eller hvor udlendingen ikke er beskyttet mod vide-
resendelse til et sadant land. Dette galder ikke, hvis udleendingen med ri-
melig grund mé anses for en fare for statens sikkerhed, eller hvis udlen-
dingen efter endelig dom for en sarlig farlig forbrydelse ma betragtes som
en fare for samfundet, jf. dog stk. 1. Beskyttelsen efter udlendingelovens §
31, stk. 2, er sdledes ikke — i modsetning til beskyttelsen efter § 31, stk. 1
— absolut.

Forbuddet mod refoulement har betydning i de sager, hvor udlendingen
isoleret set opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7, men hvor den pagaeldende pa grund af udelukkelsesgrundene i
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flygtningekonventionens artikel 1 F eller pa grund af begéet kriminalitet er
udelukket fra at f4 opholdstilladelse eller mister opholdstilladelsen 1 for-
bindelse med udvisning.

Forslaget om bortfald af opholdstilladelse i tilfelde, hvor en udlending
opholder eller har opholdt sig uden for landet, og der er grund til at antage,
at udlendingen under opholdet deltager eller har deltaget i aktiviteter, som
kan indebzre eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige or-
den eller andre staters sikkerhed, indebarer i de tilfelde, hvor den pagal-
dende har haft opholdstilladelse efter §§ 7 og 8, stk. 1 og 2, at Udlendin-
gestyrelsen, og eventuelt Flygtningenavnet, skal tage stilling til, om der
kan ske udsendelse, eller om dette vil veere 1 strid med refoulementsfor-
buddet i udleendingelovens § 31, jf. § 32 a.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 4.

3.2.2.1. Sagsbehandling

3.2.2.1.1. Kompetence

Sager om bortfald efter den foresldede bestemmelse er en specialiseret
sagstype, og det vil derfor efter Justitsministeriets opfattelse vere mest
hensigtsmassigt at samle behandlingen af disse sager hos én myndighed.
Ressourcemassige hensyn taler ligeledes for, at sagerne placeres hos én
myndighed.

Det foreslas derfor, at det i alle tilfeelde — uathengigt af, hvilket opholds-
grundlag den pdgazldende udlending har — er Udlendingestyrelsen, der
treeffer afgerelse om bortfald efter den forsldede bestemmelse. Udlendin-
gestyrelsen vil séledes ogsa behandle sager vedrerende udlendinge, der er
meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 feller §§ 9 i-9 n,
har opholdsret efter EU-reglerne eller ret til ophold som nordiske statsbor-
gere.

Vurderingen af, om der er grund til at antage, at udlendingen under det
pageldende ophold deltager eller har deltaget i aktiviteter, som kan inde-
bare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller
andre landes sikkerhed, skal foretages af politiet.

Udlendingestyrelsens behandling af en sag om bortfald efter den foreslae-
de bestemmelse skal derfor foretages pa baggrund af politiets vurdering
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heraf. Politiet skal saledes — enten af egen drift ved videregivelse af infor-
mationer til Udlendingestyrelsen eller efter anmodning fra Udleendinge-
styrelsen fremkomme med en vurdering af, om betingelsen for bortfald er

opfyldt.

Det bemarkes i den forbindelse, at en sag om bortfald af opholdstilladelse
eller opholdsret efter den foresldede bestemmelse ofte vil udspringe af en
konkret mistanke hos politiet, der herefter videregiver oplysningerne til
Udlendingestyrelsen.

En sadan sag vil imidlertid ogsé kunne opstd pa baggrund af oplysninger,
som er videregivet til Udlendingestyrelsen fra andre myndigheder. I sa-
danne tilfzlde skal Udlendingestyrelsen videregive de oplysninger til poli-
tiet, der er nedvendige for, at politiet kan vurdere, om udlendingen under
opholdet i udlandet deltager eller har deltaget i aktiviteter, som kan inde-
bare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller
andre staters sikkerhed.

Det forudsattes med lovforslaget, at de myndigheder, der méitte vaere in-
volveret i behandlingen af en sag om bortfald af opholdstilladelse eller op-
holdsret, udveksler oplysninger i relevant omfang efter reglerne i person-
datalovens §§ 6-8.

De oplysninger, som politiets vurdering vil vaere baseret pa, vil i vidt om-
fang stamme fra PET, og det ma derfor forventes, at PET 1 visse tilfelde
vil vaere 1 besiddelse af oplysninger, som eventuelt vil kunne berettige, at
der treeffes afgerelse om bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret,
men hvor PET pa grund af oplysningernes karakter ikke videregiver disse
til politiet. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis oplysningerne stammer fra
udenlandske partnere eller kilder, idet sddanne oplysninger som udgangs-
punkt ikke vil kunne fremlaegges under behandlingen af sagen. I sddanne
tilfeelde vil der ikke blive truffet afgerelse om at naegte at udstede pas, ind-
drage et allerede udstedt pas eller at meddele udrejseforbud pa baggrund af

sadanne oplysninger.

Det bemarkes, at en udlending, der ma anses for at veere en fare for sta-
tens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed, vil kunne udvises efter udlendingelovens § 25, der er om-
fattet af den sarlige adgang til domstolsprevelse efter reglerne 1 udlendin-
gelovens kapitel 7 b, hvor der bl.a. er mulighed for 1 lukkede retsmeder at
fremleegge fortroligt materiale, jf. pkt. 3.1.3 ovenfor.
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Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 12.

3.2.2.1.2. Partshgring mv.

Efter den foresldede bestemmelse kan Udlendingestyrelsen traeffe beslut-
ning om bortfald af opholdstilladelse eller opholdsret over for en udlen-
ding, der opholder sig uden for landet.

En beslutning herom vil vare en afgerelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk.
1, og behandlingen af sddanne sager vil sdledes skulle ske i overensstem-
melse med reglerne i forvaltningsloven samt gvrige forvaltningsretlige reg-
ler og grundseatninger.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, skal en part i en sag geres bekendt
med oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder og have lej-
lighed til at fremkomme med en udtalelse, nar det ma antages, at parten
ikke er bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af disse oplysninger.
Det gelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pagaldende
og er af veesentlig betydning for sagens afgorelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 5, 2. led, kan partshering undla-
des, hvis foreleeggelsen af oplysningerne eller vurderingerne for parten vil
vere forbundet med vasentlige vanskeligheder. Dette kan f.eks. vere til-
feldet, hvis partens opholdssted er ukendt, eller hvis den pageldende er
udrejst til et ukendt sted, og sagen ikke kan udsattes, til vedkommende
(muligvis) vender tilbage.

Inden partshering undlades, skal Udlendingestyrelsen udfolde rimelige
bestrabelser pa at finde en made at kontakte parten pa.

3.2.2. Dispensation for bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret

Det foreslés, at det efter ansegning kan bestemmes, at en opholdstilladelse
eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet efter den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1, hvis udlendingen kan godtgere, at
den pagaeldendes ophold i1 udlandet har eller har haft et anerkendelsesver-
digt formal.

Meddelelse af dispensation fra bortfald forudsetter saledes, at udlendin-
gen dokumenterer, at den pagaldende under opholdet i udlandet ikke del-
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tager eller har deltaget i aktiviteter, som kan indebare eller forage en fare
for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed.

Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis der pa baggrund af en udlendings
forhold, herunder ytringer pa sociale medier eller lignende, er grund til at
antage, at vedkommende under et ophold uden for Danmark deltager eller
har deltaget i aktiviteter af den nevnte karakter, men udleendingen over for
Udlendingestyrelsen efterfolgende kan dokumentere, at det pagaldende
ophold var pakraevet pd grund af dedsfald eller alvorlig sygdom hos et
nartstdende familiemedlem, og at udlendingen under sit ophold ikke del-
tager eller har deltaget i aktiviteter af den nevnte karakter.

Henset til de hensyn, der ligger bag den foresldede bortfaldsbestemmelse,
forudsettes muligheden for at bestemme, at en opholdstilladelse eller op-
holdsret ikke skal anses for bortfaldet efter den foreslaede bestemmelse i §
21 b, stk.1, administreret restriktivt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 4.

3.2.3. Advarsel om opholdsretlige konsekvenser

Der er efter regeringens opfattelse ogsa behov for at styrke den forebyg-
gende indsats over for herboende udlendinge, der overvejer at rejse til ud-
landet for at deltage i en vabnet konflikt eller lignende.

Det foreslas derfor, at Udlendingestyrelsen skal vejlede en udleending om
de opholdsretlige konsekvenser af den foresldede bortfaldsbestemmelse i
udlendingelovens § 21 b, stk. 1, hvis der foreligger oplysninger om, at en
udlending kan have til hensigt at udrejse for i udlandet at deltage i aktivi-
teter, som kan indebzre eller forage en fare for statens sikkerhed, den of-
fentlige orden eller andre staters sikkerhed.

Oplysninger om, at en udleending kan have til hensigt at udrejse for i ud-
landet at deltage i aktiviteter, som kan indebere eller forege en fare for
statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed, vil of-
te komme fra politiet, der herefter videregiver oplysningerne til Udlendin-
gestyrelsen.

Anledningen til at advare en udlending efter den foresldede bestemmelse
vil imidlertid ogsd kunne opsté pa baggrund af oplysninger, som er videre-
givet til Udlendingestyrelsen fra andre myndigheder, eller pa baggrund af
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oplysninger, der er tilgaet Udleendingestyrelsen pd anden vis, herunder op-
lysninger fra udleendingen selv.

Formédlet med den foreslaede advarselsordning er at sikre, at en udlaending,
der mistenkes for at have til hensigt at udrejse for i udlandet at deltage i en
vaebnet konflikt eller lignende, gores bekendt med de mulige opholdsretli-
ge konsekvenser herved med henblik pé at forbedre muligheden for, at den
pageldende opgiver sin hensigt.

Forslaget om, at Udlendingestyrelsen skal vejlede en udlending om de
opholdsretlige konsekvenser af den foreslaede bortfaldsbestemmelse i ud-
leendingelovens § 21 b, stk. 1, skal saledes ses i sammenhaeng med de ov-
rige initiativer for at styrke indsatsen imod rekruttering til vebnede kon-
flikter i udlandet, som indgér i regeringens handlingsplan om forebyggelse
af radikalisering og ekstremisme, der blev praesenteret den 19. september
2014.

Det forudsettes i denne sammenhang, at Udlendingestyrelsen og de myn-
digheder, der métte vare i besiddelse af relevante oplysninger i forhold til
den foresldede advarselsordning, udveksler sidanne oplysninger efter reg-
lerne i1 persondatalovens §§ 6-8.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 4.

3.2.4. Indreseforbud og udelukkelse

Det foreslas, at en udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter den foreslaede bestemmelse herom, ikke uden tilladelse ma
indrejse og opholde sig her 1 landet (indrejseforbud).

Henset til de tungtvejende sikkerhedshensyn, der ligger bag den foresléede
bortfaldsbestemmelse, foreslas det, at indrejseforbuddet meddeles for be-
standig og har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen el-
ler, hvis udleendingen opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for kon-
stateringen af, at udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bort-
faldet.

Det forudsettes i den forbindelse, at udlendingemyndighederne umiddel-
bart efter, at der er truffet afgerelse om bortfald af en opholdstilladelse el-
ler en opholdsret, underretter Rigspolitiet. Underretningen til Rigspolitiet
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skal indeholde de oplysninger, der er nedvendige for, at indrejseforbuddet
kan registreres i det Centrale Kriminalregister (KR).

Bestemmes det efterfolgende efter ansegning, at en opholdstilladelse eller
en opholdsret ikke skal anses for bortfaldet, bortfalder indrejseforbuddet. I
sadanne tilfelde skal udleendingemyndighederne umiddelbart efter, at der
er truffet en sddan afgerelse, underrette Rigspolitiet, der herefter sletter
indrejseforbuddet i KR.

En udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter
den foresldede bortfaldsbestemmelse, og som pé den baggrund er meddelt
et indrejseforbud, ber som altovervejende hovedregel udelukkes fra pa ny
at blive meddelt opholdstilladelse i Danmark.

Det foreslds derfor, at en udlending, som er meddelt et indrejseforbud i
forbindelse med bortfald af opholdstilladelse eller opholdsret efter den fo-
resldede bortfaldsbestemmelse, ikke kan gives opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 7 eller 8, stk. 1 eller 2, medmindre sarlige grunde, her-
under hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Det foreslas endvidere, at en udlending, hvis opholdstilladelse eller op-
holdsret er bortfaldet efter den foreslaede bortfaldsbestemmelse, ikke kan
gives opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8, stk. 3, og §§ 9-9 feller
9 1-9 n, medmindre ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen.

Det bemerkes i den forbindelse, at det folger af udlendingelovens § 32,
stk. 6, at et indrejseforbud bortfalder, safremt den pageldende under de i §
10, stk. 3 og 4, nevnte betingelser meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9
feller 9 i-9 n.

Udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, og hvis opholdsret er bort-
faldet efter de foresldede bortfaldsbestemmelser, og som pd den baggrund
er meddelt et indrejseforbud, har ikke ret at indrejse og opholde sig i Dan-

mark.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 8, 1. pkt., kan et indrejseforbud meddelt
en udlending, der er omfattet af EU-reglerne, jf. udlendingelovens § 2,
stk. 2, ophaves, safremt sarlige grunde taler derfor. Efter bestemmelsen
skal der tages stilling til en ansegning om ophavelse af indrejseforbuddet
inden 6 méneder fra ansegningens indgivelse, jf. 2. pkt.
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Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, 2 og 5.

3.2.5. Indberetning af udleendinge som ugnskede til Schengeninfor ma-
tionssystemet

3.25.1. Gaddenderet

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 58 g indberetter
Rigspolitiet udlendinge som uenskede til SIS II, bl.a. hvis udleendingen
meddeles afslag pa opholdstilladelse, fordi den pdgaldende mé anses for
en fare for statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed, eller fordi den pagaldende anses for om-
fattet af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F.

Ved at indberette de pdgaeldende udlendinge som uenskede til SIS II sik-
res det, at de pagzldende udlendinge ikke pa ny kan indrejse 1 Schengen-
landene, medmindre humanitare hensyn, hensyn til nationale interesser el-
ler internationale forpligtelser gor dette nedvendigt, jf. herved Schengen-

konventionens artikel 5.

3.2.5.2. Lovforslagets udformning

Regeringen ensker at forhindre udleendinge, der har mistet retten til at vee-
re i Danmark efter den foreslaede bortfaldsbestemmelse, i pa ny at rejse
ind 1 landet.

Som led heri foreslas det, at Rigspolitiet — i1 forleengelse af, at den pigel-
dende registreres med et indrejseforbud i1 det Centrale Kriminalregister
(KR) — fremover ogsé skal indberette en udleending, der ikke er statsborger
i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europ@iske Fallesska-
ber, som uensket til SIS II, hvis udlendingens opholdstilladelse er bortfal-
det efter den foresldede bestemmelse.

Betingelserne for at foretage indberetning om nagtelse af indrejse og op-
hold 1 SIS II folger af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden ge-
neration af Schengen-informationssystemet (SIS II).

Efter forordningens artikel 24 optages oplysninger om tredjelandsstatsbor-
gere, om hvilke der er foretaget en indberetning med henblik pa naegtelse
af indrejse eller ophold, i SIS II pa grundlag af en national indberetning,
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som bygger pé en afgerelse truffet af de kompetente administrative myn-
digheder eller domstole i overensstemmelse med procedurebestemmelser-
ne i national lovgivning pa grundlag af en individuel vurdering. Anke af
sadanne afgerelser sker i overensstemmelse med national lovgivning. Dis-
se afgarelser kan bl.a. bygge pé, at den pidgaldende tredjelandsstatsborgers
tilstedevaerelse 1 medlemsstaten kan udgere en trussel for den offentlige
orden eller sikkerhed eller for den nationale sikkerhed. Dette gelder i ser-
deleshed, nar en tredjelandsstatsborger i en medlemsstat er blevet idomt en
frihedsstraf af en varighed pa mindst et &r pa grund af en strafbar handling,
jf. artikel 24, stk. 2, litra a, eller nar der er begrundet mistanke om, at en
tredjelandsstatsborger har begaet alvorlige strafbare handlinger, eller nar
der foreligger konkrete indicier for, at den pagaldende har til hensigt at
bega sadanne handlinger pa en medlemsstats omrade, jf. artikel 24, stk. 2,
litra b.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det vil vare 1 overensstemmelse
med forordningens artikel 24 at indberette udlendinge, hvis opholdstilla-
delse bortfalder efter den foresldede bortfaldsbestemmelse, som uenskede
til SIS 1I.

Udlendinge, der bliver indberettet i SIS II efter den foresldede bestemmel-
se, vil vaere meddelt indrejseforbud i Danmark for bestandig. Det forud-
s&ttes 1 overensstemmelse hermed, at indberetningen af den pageldende i
SIS II lebende forlenges af Rigspolitiet.

Bortfalder en udlendings indrejseforbud som folge af, at der traeffes afgeo-
relse om, at den pageldende udlendings opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b,
stk. 2, skal Rigspolitiet foranledige, at indberetningen i SIS II slettes.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 16.

3.2.6. Klageregler

3.2.6.1. Gaddenderet

Det folger af udlendingelovens § 52 b, stk. 3 og 4, at Udlendingenavnet
bl.a. behandler klager over Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekrutterings konstatering af, at en opholdstilladelse er
bortfaldet, medmindre udlendingen er meddelt opholdstilladelse i Dan-
mark efter udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2. Det samme gel-
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der klager over afslag pd ansegninger om, at en opholdstilladelse ikke skal
anses for bortfaldet.

Klager over afgerelser om bortfald af opholdstilladelse meddelt efter ud-
leendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, kan indbringes for Flygtninge-
nevnet, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 3. Flygtningenavnet vil i
den forbindelse ogsa tage stilling til spergsmalet om udsendelse efter § 32
a.

3.2.6.2. Lovforslagets udformning

Justitsministeriet finder, at klager over afgerelser truffet af Udlendingesty-
relsen efter den foresliede nye bestemmelse ber folge den almindelige
klageadgang péd udlendingeomrddet og dermed vare undergivet alminde-
lig fuld prevelse i henholdsvis Udlendingenavnet og Flygtningenavnet.

Det foreslas pa den baggrund, at Udlendingestyrelsens afgerelser efter den
foresldede bestemmelse i § 21 b kan indbringes for Udlendingen®vnet,
medmindre udlendingen er meddelt opholdstilladelse i Danmark efter ud-
leendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2. Det samme gaelder Udlendin-
gestyrelsens afgerelser om afslag pa en ansegning om dispensation efter
den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 2.

Som det gaelder for de afgerelser, der i dag kan paklages til Udleendinge-
navnet, vil det ogsé galde for de nye sagstyper, at klagen som udgangs-
punkt skal vere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelel-
se om afgerelsen, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 6.

Klage til Udlendingenavnet over afgerelser truffet af Udlendingestyrel-
sen efter den foresldede bestemmelse i § 21 b kan kun tillegges opsatten-
de virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis serlige grunde taler derfor,
jf. den geldende bestemmelse i udleendingelovens § 33, stk. 3, sidste pkt.

Det bemarkes i1 forhold til udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, at
det fremgér af opholdsdirektivets artikel 31, stk. 2, at en klage har opset-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre afgerelsen er by-
dende nedvendig af hensyn til den offentlige sikkerhed, jf. opholdsdirekti-
vets artikel 28, stk. 3.

Det foreslas, at Udlendingestyrelsens afgerelser efter den foresldede be-
stemmelse i § 21 b, stk. 1, kan indbringes for Flygtningenavnet, hvis ud-
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leendingen er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2. Flygtningenavnet vil i forbindelse med bortfald tillige ta-
ge stilling til spergsmélet om udsendelse efter § 32 a.

Endvidere vil Udlendingestyrelsens afgerelser om afslag pd en ansegning
om dispensation efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens §
21 b, stk. 2, kunne indbringes for Flygtningenavnet, hvis udlendingen er
meddelt opholdstilladelse i Danmark efter udlendingelovens § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 53 a, stk. 2,
sidste pkt., at klage til Flygtningenavnet over en afgerelse truffet af Ud-
leendingestyrelsen efter den foresldede bestemmelse 1 § 21 b, vil blive til-
lagt ops@ttende virkning.

Det forudsattes, at neevnet behandler klager over bortfald af en opholdstil-
ladelse efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1,
pa samme made som klager over bortfald af en opholdstilladelse efter den
gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 17, stk. 1.

Det forslas at give udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, eller som
er statsborgere i et andet nordisk land og har fast bopal her i landet, ad-
gang til provelse af endelige administrative afgerelser efter reglerne i ud-
leendingelovens § 52.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at det folger af opholdsdirektivets artikel
31, stk. 1, at nar der vedrerende en person treffes en hvilken som helst af-
gorelse begrundet 1 hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed, har den pageldende adgang til domstolsprevelse og i givet fald admi-
nistrativ provelse af afgerelsen i veertsmedlemsstaten. Det folger endvidere
af opholdsdirektivets artikel 31, stk. 3, at det i forbindelse med prevelsen
undersoges, om afgerelsen er lovligt truffet, og der tages stilling til de fak-
tiske forhold og omstandigheder, der begrunder den pétankte foranstalt-
ning, hvorved det sikres, at afgerelsen star i1 rimeligt forhold navnlig til de
krav, der folger af direktivets artikel 28 om beskyttelse mod udsendelse.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 13-15.
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3.2.7. Opholds- og meldepligt for udleendinge patalt ophold mv.

Efter udlendingelovens § 32 a skal afslag pd en ansegning om opholdstil-
ladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller afgerelser om bortfald eller
inddragelse af en sddan opholdstilladelse tillige indeholde afgerelse om,
hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf.
§ 31. En afgerelse om, at den pidgaldende ikke kan udsendes tvangsmas-
sigt pd grund af refoulementsforbuddet, jf. § 31, indebarer, at udleendingen
kommer pa sakaldt talt ophold. Det skal i den forbindelse bemarkes, at re-
foulementsforbuddet ikke finder anvendelse, hvis udlendingen opholder
sig uden for Danmarks granser, idet der i denne situation ikke er tale om,

at udlendingen udsendes af landet.

Bestemmelsen i1 udlendingelovens § 32 a vil ogsa finde anvendelse pa af-
gorelser om bortfald efter de foresldede bestemmelser i § 21 b, stk. 1. Ud-
leendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter den foresldede bestem-
melse i1 § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes tvangsmessigt, vil sale-
des komme pa talt ophold.

De vil derfor ogsé skulle vaere underlagt de samme regler, som galder for
personer pa talt ophold i dag. De vil sdledes skulle vere underlagt den
skaerpede meldepligt i udleendingelovens § 34, stk. 4, ligesom de vil vere
underlagt pligten 1 § 42 a, stk. 9, til at tage ophold p4 et bestemt indkvarte-
ringssted. Hertil kommer, at de ikke vil vaere omfattet af retten til at arbej-
de og bo uden for asylcentrene.

Det foreslas pa den baggrund at @ndre bestemmelserne i udlendingelo-
vens § 14 a, stk. 2, § 34, stk. 4, § 34 a, stk. 1, § 42 a, stk. 8, 3. pkt., § 42 a,
stk. 9, 1. pkt., § 42 k, stk. 2, og § 42 1, stk. 2, s& de ogséd kommer til at om-
fatte udlendinge, som har mistet deres opholdstilladelse efter den foresl-
ede bestemmelse i § 21 b, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 3 og 6-12.

4. Samling af visse af politiets opgaver efter pasloven i opgavefadles-
skaber

4.1. Gaddenderet

4.1.1. Den 1. januar 2007 blev opgaverne vedrerende udstedelse af pas til
danske statsborgere henlagt fra det stedlige politi til landets kommuner.
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Det stedlige politi behandler dog fortsat en reekke sager inden for pasom-
radet.

De stedlige politidirektorer traeffer bl.a. afgerelse om at nagte udstedelse
af pas eller inddragelse af et allerede udstedt pas, jf. paslovens § 2, stk. 1.
Det stedlige politi treeffer herudover afgerelse 1 sager om udstedelse af pas
til mindrearige uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver(e), jf.
pasbekendtgerelsens § 18, stk. 4, 1. pkt.

De stedlige politidirektorer kan desuden i sarlige tilfeelde udstede pas og
forlenge gyldigheden for pas efter reglerne i pasbekendtgerelsen, jf. pas-
bekendtgerelsens § 25. Dette vil eksempelvis vere i tilfelde, hvor der er
akut behov for udstedelse af pas uden for kommunernes normale dbnings-
tid.

Rigspolitiet treffer i dag afgerelse i forste instans i et mindre antal sager
om bl.a. udstedelse af ekstra pas til danske statsborgere, der opholder sig i
udlandet samt i1 sager om udstedelse af pas til mindreérige uden samtykke
fra foreeldremyndighedens indehaver(e), nir barnet opholder sig i udlandet,
jf. pasbekendtgerelsens § 18, stk. 4, 2. pkt.

Rigspolitiet meddeler endvidere 1 hvert enkelt tilfalde tilladelse til, at der
udstedes EU-nedpas af udenlandske diplomatiske eller konsulere reprae-
sentationer til en dansk statsborger, der opholder sig i udlandet, jf. pasbe-
kendtgerelsens § 26.

4.1.2. Ved lov nr. 736 af 25. juni 2014 (om @ndring af lov om tv-
overvigning, lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, lov om
restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. og forskellige andre lo-
ve) blev der etableret et lovgivningsmessigt grundlag for, at visse af poli-
tiets opgaver inden for vaben-, tilladelses- og ferdselsomridet blev samlet
i sdkaldte opgavefzllesskaber.

Der blev séledes indsat bemyndigelsesbestemmelser i de relevante love,
der giver justitsministeren — henholdsvis vedkommende ressortminister ef-
ter forhandling med justitsministeren — adgang til at fastsette regler om,
hvilken myndighed inden for politiet der skal varetage politiets opgaver pa
de pageldende omrader. Herefter blev kompetencen til at behandle visse
sager inden for de relevante omrdder administrativt henlagt til sakaldte op-

gavefellesskaber.
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Samlingen af opgaverne har til formdl at opnd effektiviseringsgevinster
gennem en centralisering af sagsbehandlingen, at hegjne kvaliteten af sags-
behandlingen og at understette ensartetheden i opgavevaretagelsen.

Opgavefzllesskaberne er etableret i Midt- og Vestjyllands politikreds og i
Kebenhavns Vestegns politikreds og har fra oktober 2014 overtaget be-
handlingen af sager inden for de inden for vaben-, tilladelses- og ferdsels-
omrédet.

4.2. Justitsministeriets overvejelser
4.2.1. Politiets varetagelse af opgaver inden for pasovens omrade

Det er Rigspolitiets vurdering, at administrationen af visse sager inden for
pasomradet med fordel kan henlaegges til opgavefallesskaberne. Det drejer
sig bl.a. om sager om udstedelse af pas til personer under 18 &r uden sam-
tykke fra foreldremyndighedens indehaver(e), jf. pasbekendtgerelsens §
18, stk. 4, 1. og 2. pkt.

Det er i den forbindelse Rigspolitiets vurdering, at behandlingen af de pa-
gaeldende sager kan foretages uden lokalkendskab eller fysisk tilstedevae-
relse 1 den politikreds, hvor ansegeren bor, ligesom det er Rigspolitiets
vurdering, at der ved en samling af sagerne vil kunne opnds en hejnelse af
det faglige niveau i opgavevaretagelsen og en mere ensartet praksis pa

tvars af politikredsene.

Justitsministeriet kan tilslutte sig Rigspolitiets vurdering om, at behandlin-
gen af sager om udsendelse af pas til personer under 18 &r uden samtykke
fra foreeldremyndighedens indehaver(e) — der i dag varetages af de stedlige
politidirekterer — henlaegges til opgavefallesskaberne.

4.2.2 Lovforslagets udformning

Rigspolitiet henholdsvis de stedlige politidirekterer er som navnt under
pkt. 4.1 tillagt befojelser til at behandle en reekke sager inden for paslovens
omrade. Kompetencen til politiets virksomhed pa de pageldende omrader
er 1 pasloven tillagt politiet”. Herefter er kompetencen administrativt hen-
lagt til de stedlige politidirektorer henholdsvis Rigspolitiet.

Det mé antages, at overforsel af politiets opgaver inden for pasomradet til
Midt- og Vestjyllands Politi og Kebenhavns Vestegns Politi, hvor opgave-
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feellesskaberne er forankret, vil kunne ske administrativt. Justitsministeriet
finder imidlertid, at der ber skabes et klart og udtrykkeligt grundlag for
adgangen til at overfore opgaverne til opgavefellesskaberne, som det er
gjort pd en reekke andre omrader med lov nr. 736 af 25. juni 2014.

Det foreslds derfor, at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i
pasloven, der giver justitsministeren en generel adgang til at fastsatte reg-
ler om, hvilken myndighed inden for politiet der skal varetage politiets op-
gaver inden for lovens omréde. Herefter vil det administrativt blive be-
stemt, at de stedlige politidirekterers behandling af sager om udsendelse af
pas til personer under 18 &r uden samtykke fra foreldremyndighedens in-
dehaver(e) henlaegges til opgavefzllesskaberne.

Den foresldede ordning indebarer, at der efterfolgende vil kunne ske @n-
dringer 1 kompetencefordelingen mellem politikredsene, Rigspolitiet og
opgavefellesskaberne inden for lovens omrade. Sddanne @ndringer vil
kunne gennemfores administrativt. Det vil sdledes vaere muligt at overfore
kompetencen inden for omrédet fra en myndighed inden for politiet til en
anden myndighed inden for politiet, safremt der viser sig behov herfor,
herunder eksempelvis ved en tilbageforing af opgaven til den lokale politi-
kreds eller til Rigspolitiet. P4 samme made vil der vere adgang til at over-
fore ansvaret for et opgavefzllesskab fra en politikreds til en anden. Det
vil endvidere vaere muligt at overfore kompetencen inden for pasomréadet
til en enkelt politikreds og séledes forankre opgavefallesskabet i en politi-
kreds i stedet for i flere politikredse.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse giver endvidere adgang til at
fastsaette, at politiets opgaver inden for omradet i forskellige faser af en
sag kan varetages af forskellige myndigheder inden for politiet. Det be-
mearkes 1 den forbindelse, at politikredsene vil kunne bistd opgavefzlles-
skaberne, uden at det kraever nermere regulering i de administrative for-
skrifter, der udstedes i medfer af den foreslaede bemyndigelsesbestemmel-
se.

Det geelder eksempelvis i forhold til partshering i forbindelse med behand-
ling af sager om at naegte at udstede pas til en dansk statsborger, at inddra-
ge et allerede udstedt pas eller at udstede et udrejseforbud. Der henvises
herom til pkt. 2.3.4.1.
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Det forudsazttes med lovforslaget, at de forskellige myndigheder inden for
politiet i sddanne tilfeelde vil kunne udveksle oplysninger i relevant om-
fang efter reglerne i persondatalovens §§ 6-8.

Det bemarkes, at den foresliede bemyndigelsesbestemmelse alene giver
adgang til at fastsette regler, der fastleegger, hvilken myndighed inden for
politiet der skal varetage politiets opgaver inde for pasomradet. Bestem-
melsen giver sdledes ikke adgang til indholdsmaessig regulering pa omra-
det.

4.3. Klageadgang

Afgorelser truffet af den stedlige politidirektor efter de geldende regler 1
pasloven kan péklages til Rigspolitiet som folge af det over-
/underordnelsesforhold, der bestdr mellem de to myndigheder. Afgerelser,
der er truffet af Rigspolitiet i 1. instans, kan paklages til Justitsministeriet.

Det folger af retsplejelovens § 109, stk. 2, at Rigspolitiets afgerelser i kla-
gesager over afgorelser truffet af politidirektererne i 1. instans ikke kan
paklages til justitsministeren.

Der @&ndres ikke med lovforslaget pa de gaeldende klageregler.

Opgavefzllesskaberne er forankret i to politikredse, og de afgerelser, som
treeffes, sker efter politidirektorerne i disse kredses instruktion og pa deres
ansvar. Afgerelser truffet af opgavefallesskaber (vedkommende politidi-
rektor) vil derfor kunne paklages til Rigspolitiet p4 samme made som an-
dre afgerelser truffet af politidirektererne. Rigspolitiets afgerelser i sadan-
ne klagesager vil efter retsplejelovens § 109, stk. 2, ikke kunne paklages til
Justitsministeriet. Der er séledes ikke tale om, at opgavefzllesskaberne er
en selvsteendig myndighed, men derimod om, at de er en del af den pagal-
dende politikreds (som udger en selvstendig myndighed).

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1.

5. Forholdet til Den Europaaske M ennesker ettighedskonvention

5.1 Andring af pasloven

Den foreslaede ordning med neegtelse eller inddragelse af pas og udstedel-
se af udrejseforbud i de omhandlede sager vil efter omstendighederne
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kunne indebare indgreb i de rettigheder, der er reguleret i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Der er navnlig tale om artikel 2 1 4. Til-
legsprotokol om retten til at faerdes frit og til frit at veelge opholdssted

samt konventionens artikel 8 om retten til privatliv og familieliv.

I tilfeelde, hvor en medlemsstats lovgivning indremmer myndighederne
helt eller delvis skensmassige befojelser, foretager Den Europeiske Men-
neskerettighedsdomstol som udgangspunkt ikke en abstrakt prevelse af,
om lovgivningen er i overensstemmelse med konventionen. Det afgerende

er, hvordan lovgivningen anvendes i praksis.

Det fremgér af artikel 2 i 4. Tillegsprotokol til Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention, at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats om-
rade, inden for dette skal have ret til at faerdes frit og til frit at veelge sit
opholdssted, og at enhver har frihed til at forlade et hvilket som helst land,
herunder sit eget. Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis indebaerer
bestemmelsen endvidere en ret til at udrejse til et land efter den pigaelden-
des eget valg, hvor vedkommende kan opna indrejse, jf. f.eks. Peltonen
mod Finland, dom af 20. februar 1995.

Efter artikel 8 har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit
hjem og sin korrespondance. Retten til respekt for privatlivet er ikke be-
graenset til en indre sfere, men omfatter ogsé i et vist omfang retten til at
etablere og udvikle relationer til andre mennesker, jf. bl.a. Menneskeret-
tighedsdomstolens afgerelse i Niemetz mod Tyskland, dom af 16. decem-
ber 1992. Retten til respekt for familielivet omfatter bl.a. forholdet mellem
egtefeller, ugifte samlevende og registrerede partnere, forholdet mellem
foreldre og mindredrige bern samt forholdet mellem voksne bern, der
endnu ikke selv har stiftet familie, og deres foreldre eller andre nare fami-

liemedlemmer, jf. feks. Osman mod Danmark, dom af 14. september
2011.

Beskyttelsen efter disse bestemmelser er imidlertid ikke absolut. Der kan
gores indgreb i de nevnte rettigheder, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov
og er nodvendigt i et demokratisk samfund (dvs. opfylder kravet om pro-
portionalitet) til varetagelse af narmere bestemte anerkendelsesvardige
formal, herunder den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed og fore-
byggelse af forbrydelser, jf. artikel 2, stk. 3, i 4. Tillegsprotokol og Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8, stk. 2.

60



Den foreslaede ordning med neegtelse eller inddragelse af pas og udstedel-
se af udrejseforbud indferes i pasloven og som anfert i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger (pkt. 2.3.1.1) er formélet med ordningen at for-
hindre, at danske statsborgere rejser til konfliktomrader i udlandet med
henblik pé at deltage eller pa anden mide yde bistand i veebnede konflik-
ter, hvorigennem deres evne eller vilje til f.eks. at bega alvorlige strafbare
forhold, nar de vender tilbage til Danmark, risikerer at blive gget. Formélet
er af forebyggende karakter, idet det ma forventes, at en nagtelse eller
inddragelse af pas og udstedelse af udrejseforbud over for en dansk stats-
borger, der overvejer at udrejse for at deltage i vaebnet konflikt, i et sam-
spil med de ovrige radikaliseringsforebyggende initiativer, som regeringen
har ivaerksat, vil kunne fa den virkning, at den pagaeldende opgiver sin in-
tention om at udrejse for at deltage i en vaebnet konflikt.

Om baggrunden for ordningen folger det af lovforslagets almindelige be-
markninger (pkt. 1.1.4), at der er klare grunde til at antage, at personer,
der deltager i vebnede konflikter i udlandet udsattes for en pévirkning,
der kan gge bade deres evne og vilje til at bega alvorlige strafbare forhold i
Danmark eller andre lande, og dermed at de kan indebzre en fare for sta-
tens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed. Den
ogede risiko kan dels bestd i, at de pagaldende selv begér alvorlige krimi-
nelle handlinger, dels i1 at de pavirker andre til at gore det. Bl.a. af denne
grund prioriterer regeringen indsatsen mod disse personer hajt. Der er tale
om en bredspektret indsats, som lebende tilpasses for bedst muligt at kun-
ne imedegd udfordringerne pa omradet.

Afgorelser om nagtelse eller inddragelse af pas og udstedelse af udrejse-
forbud treeffes pd baggrund af en individuel og konkret vurdering, og afge-
relsen kan af den pagaldende kreves indbragt for retten uden unedigt op-
hold, hvor retten vil kunne foretage en fuld provelse.

Der er samtidig fastsat en varighedsbegrensning pé 1 &r med mulighed for
genoptagelse. En beslutning om nagtelse eller inddragelse af et pas eller
udstedelse af indrejseforbud er séledes tidsbegrenset og kan ikke forlen-
ges uden fornyet provelse.

Den foresldede ordning indebaerer endelig mulighed for under sarlige om-
stendigheder at udstede provisorisk pas og give tilladelse til specifikke
rejser, hvis tungtvejende hensyn til f.eks. den pidgaldendes ret til familie-
liv, uddannelse eller arbejde taler herfor.

61



Ordningen er saledes begrundet i vasentlige samfundsmaessige interesser
og gar efter Justitsministeriets opfattelse ikke videre end nedvendigt for at
opna det tilsigtede formal.

P& den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den foresladede
ordning ikke er i strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-

on.

5.2 AEndring af udlaendingeloven

Den foresldede ordning med bortfald af opholdstilladelse eller opholdsret
samt indrejseforbud for bestandig vil efter omstendighederne kunne inde-
bare indgreb i de rettigheder, der er reguleret i Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention.

Der er navnlig tale om konventionens artikel 8 om retten til privatliv og

familieliv.

Som navnt ovenfor under pkt. 5.1 er beskyttelsen efter de navnte be-
stemmelser ikke absolut, og der kan under visse omstaendigheder gores
indgreb i1 de nevnte rettigheder.

Baggrunden for den foresldede @ndring af udleendingeloven er den samme
som for ordningen vedrerende nagtelse eller inddragelse af pas og udste-
delse af udrejseforbud, jf. ovenfor under pkt. 5.1.

Efter den foresldede ordning bortfalder en udleendings opholdstilladelse og
opholdsret, hvis udlendingen opholder eller har opholdt sig uden for lan-
det, og der er grund til at antage, at udleendingen under opholdet deltager
eller har deltaget i aktiviteter, som kan indebere eller forage en fare for
statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed. En ud-
leending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet, mé ikke uden
tilladelse indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Det er en
forudsatning, at den foresldede ordning alene finder anvendelse, safremt
det forhold, der begrunder bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret
samt indrejseforbud, er begdet efter lovens ikrafttreden, jf. herved forsla-
gets § 4, stk. 2.

En afgerelse om bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret vil skulle
treffes ud fra en individuel og konkret vurdering, og afgerelsen kan pékla-
ges til enten Udlendingenevnet eller Flygtningenavnet athaengigt af den

62



pageldendes tidligere opholdsgrundlag. Det fremgér af lovforslagets al-
mindelige bemarkninger pkt. 3.2.6.2, at Flygtningenavnet eller Udlen-
dingen@vnet foretager en almindelig fuld provelse af afgerelsen om bort-
fald af opholdstilladelse eller opholdsret, og at ordningen forudsettes ad-
ministreret i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtigel-

SEr.

Der vil efter den foresldede ordning vaere adgang til efter ansegning at be-
stemme, at en opholdstilladelse eller opholdsret ikke skal anses for bort-
faldet, hvis udlendingen godtger, at opholdet har eller har haft et anerken-
delsesvaerdigt formil.

Den foresldede ordning med bortfald af opholdstilladelse eller opholdsret
samt indrejseforbud er begrundet i vaesentlige samfundsmaessige interesser
og gar efter Justitsministeriets opfattelse ikke videre end nedvendigt for at
opna det tilsigtede formal.

P& den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den foreslaede
ordning ikke er i strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
on.

6. Forholdet til EU-retten

Det folger af artikel 21 1 Traktaten om Den Europaiske Unions Funkti-
onsmade (TEUF), at enhver unionsborger har ret til at feerdes og opholde
sig frit p4 medlemsstaternes omrade med de begransninger og pa de be-
tingelser, der er fastsat i traktaterne og i gennemforelsesbestemmelserne
hertil.

Bestemmelsen er for sd vidt angér retten til udrejse fra en medlemsstat
nermere udmentet i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faer-
des og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirekti-
vet), hvoraf det folger, at uden at dette berorer de bestemmelser for rejse-
dokumenter, der gaelder ved national graensekontrol, har alle unionsborge-
re, der er i besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, ret til at forlade
en medlemsstats omrade for at rejse til en anden medlemsstat.

Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til indrejse i en medlems-
stat er neermere udmentet i opholdsdirektivets artikel 5, mens retten til op-
hold i en anden medlemsstat er reguleret i direktivets kapitel III og IV. Det
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folger heraf, at unionsborgere og deres familiemedlemmer har ret til at ind-
rejse og tage ophold i andre medlemsstater i indtil tre mineder. Under
nermere betingelser har unionsborgere og deres familiemedlemmer ret til
at opholde sig 1 andre medlemsstater i mere end tre maneder.
Medlemsstaterne kan begranse den frie bevagelighed og ophold for en
unionsborger eller et familiemedlem uanset nationalitet af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel 27,
stk. 1. Efter opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltninger truf-
fet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed vaere i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet og kan udelukkende begrundes i
vedkommendes personlige adferd.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at en tidligere straffedom ikke 1 sig
selv kan begrunde anvendelsen af sddanne foranstaltninger, at den person-
lige adferd skal udgere en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trus-
sel, der bererer en grundleggende samfundsinteresse, og at begrundelser,
der ikke vedrerer den individuelle sag, eller som har generel praeventiv ka-

rakter, ikke ma anvendes.

Det folger af opholdsdirektivets artikel 28, stk. 1, at der ved afgerelse om
udsendelse med begrundelse i den offentlige orden eller sikkerhed, bl.a.
skal tages hensyn til varigheden af den pagaldendes ophold pa vartsmed-
lemsstatens omrade, den pigaldendes alder, helbredstilstand, familiemaes-
sige og ekonomiske situation, samt sociale og kulturelle integration i

vertsmedlemsstaten og tilknytning til hjemlandet.

Der ma ikke treffes en afgerelse om udsendelse vedrerende en unionsbor-
ger eller dennes familiemedlemmer, uanset nationalitet, nir de har opnaet
ret til tidsubegranset ophold pd vaertsmedlemsstatens omradde, medmindre
det skyldes alvorlige hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed, jf. op-
holdsdirektivets artikel 28, stk. 2. Der ma endvidere ikke traeffes afgeorelse
om udsendelse vedrerende en unionsborger, medmindre afgerelsen er by-
dende nedvendig af hensyn til den offentlige sikkerhed som fastlagt af
medlemsstaten, hvis de har haft ophold i vertsmedlemsstaten i de ti forud-
géende ar, eller er mindrearige, medmindre udsendelsen er nedvendig af
hensyn til barnets tarv som fastlagt i De Forenede Nationers konvention af
20. november 1989 om barnets rettigheder, jf. opholdsdirektivets artikel
28, stk. 3.

En afgorelse om at negte at udstede pas, at inddrage et allerede udstedt pas
eller at udstede et udrejseforbud udger et indgreb i retten til fri bevaegelig-
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hed for danske statsborgere, som ensker at udrejse til en anden medlems-
stat som f.eks. turist eller arbejdstager, og kan derfor kun ske i overens-
stemmelse med bl.a. betingelserne i opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2.
P4 samme made udger en afgerelse om bortfald af opholdsret og indrejse-
forbud i Danmark et indgreb i retten til fri bevaegelighed for herboende

unionsborgere og deres familiemedlemmer.

De i pkt. 2.3.1.5 anforte hensyn bag de foresldede ordninger er efter Ju-
stitsministeriets opfattelse omfattet af hensynene til offentlig orden og sik-
kerhed i EU-rettens forstand. Det er endvidere Justitsministeriets opfattel-
se, at de foresldede ordninger ikke gar videre end nedvendigt for at vareta-
ge disse hensyn.

Det bemarkes i den forbindelse, at vurderingen af, om en persons formo-
dede deltagelse i aktiviteter i udlandet kan indebzre eller forage en fare for
statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed, vil be-
ro pa et konkret sken i hvert enkelt tilfelde. Det bemerkes 1 ovrigt, at ord-
ningerne indeholder en raekke undtagelsesmuligheder.

For s vidt angar pasinddragelse mv., giver den foresldede ordning saledes
mulighed for, at politiet under serlige omstaendigheder kan udstede et pro-
visorisk pas og give tilladelse til at foretage en specifik rejse til en person,
som er blevet negtet pasudstedelse eller har faet inddraget sit pas, ligesom
politiet har mulighed for i det konkrete tilfeelde at undlade at treeffe afgeo-
relse om pasinddragelse mv., hvis hensynet til Danmarks internationale

forpligtelser taler derfor.

I forhold til den foresldede ordning om bortfald af opholdsret, fremgér det
af de foresldede bestemmelser, at en afgerelse om bortfald kun kan ske i
overensstemmelse med de principper, der efter EU-reglerne galder for be-
grensning af retten til fri beveegelighed. Det indebaerer, at der bl.a. skal ta-
ges hensyn til de ovenfor anforte betingelser i opholdsdirektivets artikel
27, stk. 2, og artikel 28. Det indgar desuden i ordningen vedrerende bort-
fald af opholdsret, at en opholdsret ikke skal anses for bortfaldet, hvis ud-
leendingen godtger, at opholdet har eller har haft et anerkendelsesvardigt

formal.

Det bemarkes endvidere, at det indrejseforbud, som knyttes til en afgerel-
se om bortfald af opholdsret i forhold til en udlending, som er omfattet af
EU-reglerne, kan ophaves, sifremt sarlige grunde taler derfor, jf. udlen-
dingelovens § 32, stk. 8. Udleendingemyndighederne vil ved ansegning om
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ophavelse af et indrejseforbud skulle tage hensyn til opholdsdirektivets ar-
tikel 27, stk. 2.

Politiets sagsbehandling i sager om pasinddragelse mv. vil vere omfattet
af de almindelige forvaltningsretlige regler om partshering, begrundelse og
klagevejledning. Politiets afgerelser vil kunne paklages administrativt og
vil kunne kreeves indbragt for domstolene. Pa tilsvarende vis til Udlendin-
gestyrelsens sagsbehandling i sager om bortfald af opholdsret vaere omfat-
tet af de almindelige forvaltningsretlige regler, ligesom afgerelserne vil
kunne paklages administrativt og vere omfattet af den serlige adgang til
domstolsprevelse efter udlendingelovens § 52. Det er Justitsministeriets
opfattelse, at de foresldede ordninger herved lever op til opholdsdirektivets
krav i artikel 30 til meddelelsen af afgerelser, som begrenser den frie be-
vagelighed, og til de proceduremassige garantier i direktivets artikel 31.

Pa den baggrund er det samlet set Justitsministeriets vurdering, at den fo-

resldede ordning er i overensstemmelse med EU-retten.

7. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil medfere ekonomiske konsekvenser for det offentlige i
form af politiets sagsbehandling af afgerelserne samt eventuel klagesags-
behandling og retssagsbehandling. Endvidere vil der vare visse omkost-
ninger forbundet med justering af gerningskoder mv. i det Centrale Krimi-
nalregister (KR). Udgifterne hertil vil blive atholdt inden for den eksiste-
rende ramme.

8. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil ikke medfere administrative konsekvenser for det offent-
lige af betydning.

9. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
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11. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljomaessige konsekvenser.

[12. Herte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslag har veret sendt i hering hos felgende myndigheder

og organisationer mv.:|

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekven-
ser/merudgifter

@konomiske kon-
sekvenser for stat,
kommuner og re-

gioner

Ingen.

Se pkt. 7.

Administrative
konsekvenser for
stat, kommuner og

regioner

Ingen.

Ingen.

Okonomiske kon-
sekvenser for er-

hvervslivet

Ingen.

Ingen.

Administrative
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen.

Ingen.

Miljomassige
konsekvenser

Ingen.

Ingen.

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU-

retten

Se pkt. 6.
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Bemaa kninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser

Til 8 1 (Padoven)

Tilnr. 1 (§ 1, stk. 2, 2. pkt.)

Den foresldede bestemmelse i lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., indeberer, at ju-
stitsministeren i forbindelse med henleggelse af opgaver til politiet efter
loven kan fasts@tte regler om, hvilken myndighed inden for politiet der va-
retager de pageldende opgaver. Formalet hermed er at give mulighed for,

at politiets opgaver inden for pasomrddet kan henlegges til et opgavefzl-
lesskab, der forankres i en politikreds.

Der henvises til pkt. 4, og bemarkningerne hertil, i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 2 (§ 2, stk. 1, nr. 4)

Den foreslaede bestemmelse i 8§ 2, stk. 1, nr. 4, vil give politiet befojelse til
at negte at udstede pas til en dansk statsborger eller inddrage et allerede
udstedt pas, nar der er grund til at antage, at den pagaeldende har til hensigt
at udrejse for i udlandet at deltage i aktiviteter, som kan indebare eller

forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters
sikkerhed.

Formalet med bestemmelsen er bla. at forhindre, at danske statsborgere
udrejser til konfliktomréder i udlandet med henblik pa at deltage i aktivite-
ter, hvorigennem deres evne eller vilje til at begéd alvorlige strafbare for-

hold, nér de vender tilbage, risikerer at blive oget.

Bestemmelsen tager bl.a. sigte pa gruppen af personer, der rejser til et kon-
fliktomréde, som det man f.eks. for tiden oplever i Syrien, for at tilslutte
sig en militant oprersgruppe eller for pa anden lignende made at tage del i
vebnede kamphandlinger, idet denne gruppe udger en reel og betydelig
trussel mod det danske samfund.

Der er ved udformningen af mistankekravet (»grund til at antage«) ikke
tilsigtet @endringer i forhold til det geeldende mistankekrav efter paslovens
§ 2, stk. 1, nr. 1-3 (»foje til at antage«). Den @ndrede ordlyd er sdledes
alene udtryk for en fornyelse af sprogbrugen.

Det vil bero pé et konkret skon, der foretages af politiet, om der i den en-
kelte sag foreligger tilstraekkelige oplysninger til at opfylde mistankekra-
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vet. Politiets skon vil kunne efterproves af domstolene under en eventuel
domstolsprevelse, jf. pkt. 2.3.5.

Som eksempel pa oplysninger, der i almindelig vil vaere tilstraekkelige til at
opfylde mistankegrundlaget (»grund til at antage«), kan nevnes oplysnin-
ger om, at en person, der faerdes i et radikaliseret milje, har udtrykt enske
om at rejse til Syrien for at deltage i kampene eller pd anden made yde bi-
stand i kampene. Det samme vil i almindelighed gelde i relation til oplys-
ninger om personer, der har udtrykt sympati for militant islamistisk ideo-
logi, og som derudover har udtrykt enske om at rejse til Syrien eller et an-
det tilsvarende konfliktomrdde, hvor der udspiller sig en vaebnet konflikt.

Som et andet eksempel pd oplysninger, der i almindelighed vil vere til-
straekkelige til at opfylde mistankegrundlaget, kan navnes oplysninger om,
at en person opholder sig i et konfliktomrdde uden et anerkendelsesvardigt
formal. Ogsa oplysninger om, at en person har opholdt sig i et konfliktom-
rdde uden et anerkendelsesvardigt formdl, vil efter omstendighederne
kunne vere tilstrekkelige til at opfylde mistankegrundlaget.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at pa samme made som en anonym kilde-
rapport efter omstaendighederne vil kunne begrunde, at der bl.a. foretages
ransagning hos en mistankt efter retsplejelovens regler herom, vil ogsa en
anonym kilderapport efter omstaendighederne kunne begrunde, at der traef-
fes afgorelse om at naegte at udstede pas eller inddrage et allerede udstedt
pas efter den foresldede bestemmelse.

Vurderingen af, om en persons formodede deltagelse i aktiviteter i udlan-
det kan indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige
orden eller andre staters sikkerhed, vil ligeledes bero pé et konkret skon,
der foretages af politiet.

Det vil i den forbindelse vere afgerende, hvorvidt formalet med og karak-
teren af de aktiviteter, som en person forventes at deltage i i udlandet, i
almindelighed mé antages at pavirke den pageldende i sddan grad, at det
vil kunne indebere eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentli-
ge orden eller andre staters sikkerhed. Det er siledes ikke et krav, at der er
en konkret mistanke om, at den pagaldende har til hensigt at begé et straf-
bart forhold i f.eks. Danmark eller at pavirke andre hertil.

Udtrykket »statens sikkerhed« omfatter is@r de interesser, der vernes af
straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvstendighed og sik-
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kerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de overste

statsmyndigheder, terrorisme mv.).

Udtrykket »offentlig orden « omfatter andre alvorlige forbrydelser, som vil
kunne bringe den offentlige orden i fare uden der herved dog er fare for
statens sikkerhed. Dette kan bl.a. vaere drab, frihedsbergvelse, grov vold,
ildspasattelse eller anvendelse af kemiske, biologiske eller nukleare vdben
eller kampstofter.

Lovforslagets begreb »andre staters sikkerhed« omfatter alvorlige forbry-
delser begaet i andre lande. Hensynet til at forebygge alvorlige forbrydel-
ser 1 andre lande begéet af en dansk statsborger vil séledes ogsd kunne be-
grunde en afgerelse om pasinddragelse og udrejseforbud.

Som et eksempel pd aktiviteter, der i almindelighed mé antages at kunne
indebaere eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden el-
ler andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i et omride i1 udlandet, hvor
der foregar vaebnede konflikter. Det geelder navnlig i relation til personer,
der tager aktivt del i kamphandlingerne. Ogsa personer, der opholder sig i
et konfliktomrdde uden at tage aktivt del i kamphandlingerne, kan imidler-
tid blive udsat for en sddan pavirkning og forraelse, der kan gge deres evne
eller vilje til at bega strafbare forhold. Det kan eksempelvis veare tilfeldet
for personer, som opholder sig i en konfliktzone for at passe pa familierne
og engagerer sig i aktiviteter, der stetter de keempende.

Der vil séledes i almindelighed kunne treffes afgorelse efter de foreslaede
bestemmelser, hvis der er grund til at tro, at en person vil udrejse for at ta-
ge ophold i et sidant konfliktomrade uden at have et anerkendelsesvardigt
formal med opholdet. Dette gaelder ogsa, selv om der ikke er oplysninger,
som peger pa, at den pageldende vil deltage aktivt i kamphandlingerne.

Ikke enhver deltagelse i veebnede konflikter i udlandet risikerer nedven-
digvis at udsette de deltagende for pavirkning, der kan ege deres evne el-
ler vilje til at begé stratbare forhold, nar de vender tilbage til Danmark. For
personer, der deltager i vaebnede konflikter som led i udsendelse for For-
svaret, kan der ikke antages at vaere en sddan generel pévirkningsrisiko.
Det bemerkes i den forbindelse, at udsendte for Forsvaret bl.a. modtager
intensiv trening, herunder af psykisk karakter, for udsendelsen, ligesom
soldater, der vender hjem fra hardt belastede missioner, deltager i et mode
med en psykolog med henblik pa at afklare et eventuelt stottebehov. Til-
svarende vil der for personer, der deltager i vaebnede konflikter for et med

70



Danmark allieret lands styrker, i almindelighed ikke vere en sddan pévirk-
ningsrisiko. Heller ikke personer, der opholder sig i et konfliktomrade som
led i arbejdet for en anerkendt nedhjelpsorganisation, antages at blive ud-
sat for en sddan pévirkningsrisiko, at de vil indebare en fare for statens

sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed.

Som et andet eksempel pé aktiviteter, der i almindelighed mé antages at
kunne indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige
orden eller andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i treningslejre hos
yderligtgdende politiske organisationer eller grupperinger, hvor deltagerne
bl.a. treenes 1 militere faerdigheder. Hvis der er konkrete omstendigheder,
som peger pa, at en person agter at rejse til udlandet for at lade sig traene til
at begd terrorisme, vil der efter omstendighederne kunne ske anholdelse
og varetegtsfengsling forud for udrejse for (forseg pd) overtraedelse af
straffelovens § 114 d, stk. 3.

Ogsa ophold hos en gruppe eller organisation, der driver organiseret kri-
minalitet, vil efter omstaendighederne kunne indebare eller forage risikoen
for den offentlige orden i form af en foreget risiko for at de padgaeldende vil
bega alvorlige strafbare forhold, herunder drab, frihedsberovelse eller ilds-
pasattelse, i Danmark med den konsekvens, at politiet vil kunne treffe af-
gorelse om f.eks. pasinddragelse og udrejseforbud efter de foreslaede be-

stemmelser.

Ovenstdende eksempler er ikke udtryk for en udtemmende opremsning af
tilfelde, hvor politiet vil kunne treffe afgerelse efter de foresldede be-

stemmelser.

Der vil ikke kunne treffes afgerelse om at naegte at udstede pas, at inddra-
ge et allerede udstedt pas eller at udstede et udrejseforbud, hvis en sddan
afgorelse er i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Noget sa-
dant vil efter omstendighederne kunne vere tilfeldet i situationer, hvor en
afgorelse om at negte at udstede pas, at inddrage et allerede udstedt pas el-
ler at udstede et udrejseforbud ville forhindre en person i at varetage sit ar-
bejde. Der henvises til pkt. 2.2.4 om provisorisk pas og tilladelse til speci-
fikke rejser, til pkt. 6 om forholdet til Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention og pkt. 12 om forholdet til EU-retten.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 3 (§ 2, stk. 2 og 3)

Med forslaget til 8 2, stk. 2, fastsattes, at politiet i hvert enkelt tilfeelde
skal fastsatte en frist for varigheden af en afgerelse om at naegte at udstede
pas eller inddrage et allerede udstedt pas efter den foreslaede bestemmelse
1§ 2, stk. 1, nr. 4 (lovforslaget § 1, nr. 2), pa maksimalt 1 ar. Det fastsattes
endvidere, at fristen kan forleenges med op til 1 &r ad gangen, hvis der fort-
sat er grundlag for at tro, at den pagaeldende ellers vil udrejse.

Det forudsattes i den forbindelse, at fristen i forste omgang som udgangs-
punkt vil blive fastsat til 1 &r, henset til at det ma anses for tvivlsomt, om
den pagaldendes eonske om og vilje til at udrejse permanent vil kunne a&n-
dres inden for en kortere tidsperiode. Ved en eventuel forlengelse af fri-
sten kan der derimod vare grund til at overveje at fastsatte en kortere frist.
Dette vil atheenge af de konkrete omstaendigheder i sagerne.

Fristen for politiets afgerelser om at nagte at udstede pas eller inddrage et
allerede udstedt pas regnes fra den dag, hvor afgerelsen er truffet.

Det forudsattes, at politiet af egen drift eller efter opfodring fra den, hvem
pas er nagtet, eller hvis pas er inddraget, genoptager en sag, hvis den pa-
geldendes forhold @ndrer sig veesentligt under virkningsperioden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Den foresldede bestemmelse i 8 2, stk. 3, giver politiet adgang til under
serlige omstendigheder at udstede et provisorisk pas til en person, over
for hvem der er truffet afgerelse om at nagte at udstede pas eller inddrage
et allerede udstedt pas efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4
(lovforslagets § 1, nr. 2).

Med »serlige omstendigheder« forstds bla. tilfaelde, hvor hensynet til den
pageldendes ret til familieliv, uddannelse eller arbejde med afgerende
vegt taler for at give tilladelse til at foretage en specifik rejse ud af landet.
Det vil eksempelvis kunne vere tilfeeldet, hvis der opstar dedsfald eller al-
vorlig sygdom hos et nertstiende familiemedlem.

Der vil efter omstendighederne ogsa kunne udstedes provisorisk pas til en
person, der skal foretage en specifik rejse ud af landet som led i sit arbejde,
hvis det vil medfere betydelig ulempe eller gkonomisk tab for den pagel-
dende og dennes arbejdsgiver, sdfremt rejsen ikke kan gennemfores.
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Det forudsattes, at en person, hvem pas er negtet udstedt, eller hvis pas er
inddraget, selv skal soge tilladelse til at fa udstedt et provisorisk pas, og at
den pageldende i den forbindelse skal dokumentere, at betingelserne her-
for er opfyldt.

De almindelige regler i pasbekendtgerelsen om udstedelse af provisorisk
pas vil ogsd gelde for udstedelse af provisorisk pas efter den foresldede
bestemmelse. Det indebarer bl.a., at det provisoriske pas kun gives for det
tidsrum, som er pdkravet af hensyn til rejsens varighed, jf. pasbekendtge-
relsens § 24, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4 (§ 2, stk. 5)

Spergsmal om oph@velse af en af politiet truffet afgerelse om at negte pa-
sudstedelse eller inddrage et allerede udstedt pas kan kraeves forelagt retten
af den, hvem pas er nagtet, eller hvis pas er inddraget. Politiet skal i s&
fald uden unedigt ophold indbringe begaringen for retten, der ved kendel-
se snarest muligt afger, om politiets bestemmelser skal opretholdes eller
ophaves. Opholder vedkommende sig i udlandet, skal politiet, inden pas-
set inddrages, soge rettens godkendelse af den trufne bestemmelse.

P4 samme made vil afgerelser om at nagte udstedelse af pas eller inddra-
gelse af et allerede udstedt pas efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk.
1, nr. 4 (lovforslagets § 1, nr. 2), kunne indbringes for domstolene.

Med den foresldede @ndring af § 2, stk. 3, der med lovforslaget bliver § 2,
stk. 5, fastsettes, at spergsmal om ophavelse af en af politiet truffet afge-
relse om at nagte at udstede pas eller inddrage et allerede udstedt pas efter
den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4, skal indbringes for den ret,
der er nevnt 1 retsplejelovens § 698. Ved behandlingen af sddanne sager
finder reglerne i retsplejelovens 4. bog om strafferetsplejen anvendelse
med de forngdne lempelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.5, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5 (§ 2 b)
Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse 1 pasloven (som 8 2 b) om ud-
rejseforbud.
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Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 giver politiet befojelse til at meddele
en person, hvem pas er nagtet, eller hvis pas er inddraget, jf. den foreslie-
de bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4 (lovforslagets § 1, nr. 2), forbud mod at
udrejse af Danmark i det tidsrum, der er fastsat efter den foresldede be-
stemmelse i § 2, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 3).

Den foresldede bestemmelse supplerer den foreslaede bestemmelse i § 2,
stk. 1, nr. 4, om naegtelse af at udstede pas eller inddragelse af et allerede
udstedt pas, nér der er foje til at antage, at den padgaeldende har til hensigt
at udrejse for i udlandet at deltage i aktiviteter, som kan indebare eller
forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters
sikkerhed.

Der vil sdledes alene kunne treffes afgerelse om udrejseforbud, hvis der
senest samtidig traeffes afgorelse om at nagte at udstede pas eller inddrage
et allerede udstedt pas efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4.

Det forudsattes, at politiet som udgangspunkt ogsa vil treffe afgerelse om
udrejseforbud, hvis der treffes afgerelse om at nagte at udstede pas eller
at inddrage et allerede udstedt pas. Dog vil der ikke kunne treffes afgorel-
se om udrejseforbud, hvis det méd antages, at f.eks. inddragelse af den pa-
gaeldendes pas i sig selv vil vere tilstraekkeligt til at forhindre udrejse.

Politiets afgerelser om udrejseforbud har samme varighed som afgerelsen
om at nagte at udstede eller inddrage et allerede udstedt pas. Det betyder,
at der maksimalt kan fastsattes en frist for udrejseforbuddet pa 1 ar, dog
saledes at fristen kan forlenges med op til 1 ar ad gangen, hvis der er fort-
sat grundlag for at tro, at den pageldende ellers vil udrejse, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 2, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 3).

Fristen for politiets afgerelser om udrejseforbud regnes fra den dag, hvor
afgorelsen er truffet.

Det forudsattes, at politiet af egen drift eller efter opfodring fra den, hvem
udrejseforbuddet er meddelt, genoptager en sag, hvis den pageldendes

forhold @ndrer sig vaesentligt under virkningsperioden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.
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Den foreslaede bestemmelse i Stk. 2 giver politiet adgang til under serlige
omstendigheder at dispensere fra et udrejseforbud. Efter bestemmelsen
kan politiet sdledes skriftligt give tilladelse til, at en person, der er meddelt
forbud efter stk. 1 kan foretage en specifik rejse.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med den foresldede
bestemmelse 1 § 2, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 3). Betingelserne for at gi-
ve tilladelse til en specifik rejse efter § 2 b, stk. 2, er sdledes sammenfal-
dende med betingelserne for at udstede et provisorisk pas efter § 2, stk. 3.
Det betyder, at hvis betingelserne for at udstede et provisorisk pas er til
stede, vil betingelserne for at give tilladelse til en specifik rejse ogsé vere
det.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Med den foreslaede bestemmelse i Stk. 3 fastsattes, at spergsmalet om op-
havelse af politiets afgerelser om udrejseforbud kan kraves forelagt retten
af den, som forbuddet retter sig mod. Politiet skal i s& fald uden unedigt
ophold indbringe begaringen for retten, der ved kendelse snarest muligt
afgor, om politiets bestemmelse skal opretholdes eller ophaves.

Adgangen til domstolsprovelse af politiets afgerelser om udrejseforbud vil
hermed svare til den almindelige adgang efter pasloven til at preve politi-
ets afgarelser om nagtelse af at udstede pas eller inddragelse af et allerede
udstedt pas.

Politiet vil ikke have mulighed for at udstede et udrejseforbud til en per-
son, der opholder sig i udlandet.

Det fastsettes i den foreslaede bestemmelse i Stk. 4, at begeering efter den
foresldede bestemmelse i stk. 3, skal indbringes for den i retsplejelovens §
698 navnte ret, og at reglerne i retsplejelovens 4. bog finder anvendelse
med de fornadne lempelser ved sagens behandling.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.5, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 6 (§ 5, stk. 1)

Efter den geeldende bestemmelse i paslovens § 5, stk. 1, straffes overtrae-
delse af pasloven eller forskrifter, der er udstedt i medfer heraf, med bede
eller fengsel indtil 6 maneder.

Det foreslas, at bestemmelsen i 8 5, stk. 1, nyaffattes, hvorved der fastsat-
tes en sarskilt strafferamme for overtredelse af et udrejseforbud pa bede
eller fengsel indtil 2 ar.

En overtradelse af et udrejseforbud vil samtidig indebere en overtraedelse
af bestemmelsen i1 pasbekendtgerelsens § 2 om ind- og udrejse af landet
uden gyldigt pas. Det forudsettes, at der i sidanne tilfeelde alene vil blive
rejst tiltale for overtraedelse af udrejseforbuddet, hvilket imidlertid ber af-
spejles i strafudmalingen.

Det forudsattes, at overtreedelse af et udrejseforbud i forstegangstilfelde
som udgangspunkt straffes med ubetinget faengsel i 3 maneder, uanset
hvortil der udrejses. Det vil i den forbindelse skulle indgé som et skarpen-
de moment i straffastsattelsen, hvis den pagaldende er udrejst til f.eks. det
konfliktomrade, som begrundede afgerelsen om udrejseforbud.

Fastsattelse af straffen vil i ovrigt bero pa domstolenes konkrete vurdering
af omstaendighederne i den enkelte sag, og den angivne strafposition vil
kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skarpende eller formildende omstendigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.6, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 7 (§ 5, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensandring som folge af forslaget til en sarskilt
strafferamme for overtredelse af et udrejseforbud, jf. den foresldede nyaf-
fattelse af paslovens § 5, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 6). Der tilsigtes séle-
des ingen indholdsmaessige @ndringer i bestemmelsen, som fortsat vil fast-
sette en strafferamme for overtredelse af paslovens evrige bestemmelser
eller bestemmelser udstedt i medfer heraf pa bede eller faengsel indtil 6

maneder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.6, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.
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Til 8 2 (Udleendingeloven)

Til nr. 1(§ 10, stk. 3, 1. pkt.)

Den foresldede @ndring af udleendingelovens § 10, stk. 3, 1. pkt., indebae-
rer, at en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter den foreslae-
de bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1, og som er meddelt ind-
rejseforbud, jf. den foresldede bestemmelse i1 udlendingelovens § 32, stk.
11, ikke kan gives opholdstilladelse efter udleendingeloven § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, medmindre s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor.

Efter den foresldede bestemmelse er formodningen séledes imod, at en ud-
leending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter den foresldede bestem-
melse 1 udlendingelovens § 21 b, stk. 1, og som er meddelt indrejseforbud,
jf. den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 32, stk. 11, skal
meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 og 8. Der skal sa-
ledes foreligge sarlige grunde, der taler for meddelelse af asyl.

Der skal ved afgerelsen af, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse, tages
hejde for, om saddanne serlige forhold ger sig gaeldende, at der alligevel
skal gives opholdstilladelse. Der kan i den forbindelse henvises til de ser-
lige forhold, der er opregnet i udleendingelovens § 26, stk. 1.

Der skal saledes foretages en afvejning mellem de forhold, som taler imod
opholdstilladelse, og de grunde, som taler for, at ansegningen om opholds-
tilladelse imedekommes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2 (§ 10, stk. 4, 1. pkt.)

Den foresldede @ndring af bestemmelsen i udleendingelovens § 10, stk. 4,
1. pkt., medferer, at en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter
den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1, og som er
meddelt indrejseforbud, jf. den foresldede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 32, stk. 1, ikke kan gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, og §§ 9-
9 feller 9 i-9 n, medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ér efter udrejsen.

Der skal ved afgerelsen af, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse, tages
hejde for, om saddanne serlige forhold ger sig gaeldende, at der alligevel
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skal gives opholdstilladelse. Der kan i den forbindelse henvises til de sar-
lige forhold, der er opregnet i udleendingelovens § 26, stk. 1.

Der skal saledes foretages en afvejning mellem de forhold, som taler imod
opholdstilladelse, og de grunde, som taler for, at ansegningen om opholds-
tilladelse imedekommes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 3 (§ 14 a, stk. 2)

Den foreslaede andring af udlendingelovens 8 14 a, stk. 2, medferer, at
retten efter udleendingelovens § 14 a, stk. 1, til at tage beskeaftigelse ikke
omfatter udlendinge, hvis opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 eller 2,
er bortfaldet i medfor af den foresldede bestemmelse i § 21 b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 4 (§ 21 b)

Efter den foreslaede bestemmelse i1 udleendingelovens 8§ 21 b, stk. 1, bort-
falder en tidsbegrenset eller tidsubegrenset opholdstilladelse eller en op-
holdsret endvidere, hvis en udlending opholder eller har opholdt sig uden
for landet, og der er grund til at antage, at udlendingen under opholdet
deltager eller har deltaget i aktiviteter, som kan indebere eller forege en
fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikker-
hed, medmindre bortfald vil vare i strid med Danmarks internationale for-

pligtelser.

Det vil vere afgerende, hvorvidt formélet med og karakteren af de aktivi-
teter, som der er grund til at antage, at udlendingen deltager eller har del-
taget i under opholdet, i almindelighed ma antages at péavirke en person i
en sddan grad, at det vil kunne indebare eller forage en fare for statens
sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed. Det er saledes
ikke et krav, at der er en konkret mistanke om, at den pageldende har til
hensigt at bega et strafbart forhold i f.eks. Danmark eller pdvirke andre
hertil.

Som et eksempel pd aktiviteter, der i almindelighed mé antages at kunne
indebaere eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden el-
ler andre staters sikkerhed, kan navnes aktiv deltagelse i kamphandlinger.
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Ogsa personer, der opholder sig i et konfliktomrade uden at tage aktivt del
1 kamphandlingerne, kan imidlertid blive udsat for en pavirkning og forra-
else, der kan gge deres evne eller vilje til at begd stratbare forhold. Det kan
eksempelvis vere tilfeldet for personer, som opholder sig i et konfliktom-
rdde og engagerer sig i aktiviteter, der stotter de keempende.

Som et andet eksempel pé aktiviteter, der i almindelighed mé antages at
kunne indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige
orden eller andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i treningslejre hos
yderligtgdende politiske organisationer eller grupperinger, hvor deltagerne
bl.a. treenes 1 militere ferdigheder.

Ved vurderingen af, om der er grund til at antage, at en udleending under
sit ophold deltager eller har deltaget i sidanne aktiviteter, vil den pagel-
dendes forhold, inden vedkommende udrejste af Danmark, herunder even-
tuelle forberedelseshandlinger eller ytringer pd sociale medier, tillige kun-
ne tilleegges betydning.

Der vil séledes kunne treffes afgearelse om bortfald af en opholdstilladelse
eller opholdsret efter den foresldede bestemmelse, hvis en udlending er
udrejst og har taget ophold i et konfliktomrade, uanset om der foreligger
oplysninger, som peger pa, at den pageldende deltager eller har deltaget
aktivt i kamphandlinger. Det er dog en forudsatning, at der er grund til at
antage, at den pageldende deltager eller har deltaget i aktiviteter, som kan
indebare eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden el-
ler andre staters sikkerhed.

Det vil ikke vere ethvert ophold i et sdidant omrade, der medferer risiko
for en pavirkning af den nevnte karakter. Eksempelvis vil der for perso-
ner, der deltager i veebnede konflikter for et med Danmark allieret lands
styrker, 1 almindelighed ikke vere en sadan pavirkningsrisiko.

Den foresldede @ndring af udlendingeloven skal som navnt ses i sam-
menheng med den foresldede @ndring af pasloven. Ved vurderingen af,
om der er grund til at antage, at udleendingen under opholdet deltager eller
har deltaget 1 aktiviteter, som kan indebzre eller forage en fare for statens
sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed, skal der séle-
des leegges vaegt pa de samme momenter, som indgar i den foresldede be-
stemmelse 1 paslovens § 2, stk. 1, nr. 4. Der henvises n&rmere herom til

lovforslagets § 1, nr. 2.
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En opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder, medmindre bortfaldet vil
vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser. Der henvises naer-
mere herom til pkt. 5.2.

Seerligt i forhold til udleendinge, der er omfattet er EU-reglerne gaelder det,
at bortfald af en opholdsret kun kan ske i overensstemmelse med de prin-
cipper, der efter EU-reglerne gelder for begransning af retten til fri bevee-
gelighed, jf. bl.a. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde
sig frit pd medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet). Der henvises
narmere herom til pkt. 6.

Udlendingestyrelsen skal i hver enkelt sag vurdere, om en opholdstilladel-
se eller opholdsret ikke skal bortfalde som folge af Danmarks internationa-
le forpligtelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Det kan i medfer af den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21
b, stk. 2, efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse eller opholds-
ret ikke skal anses for bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 21, b, stk. 1, hvis udlendingen kan godtgere, at udlen-
dingens ophold har haft et anerkendelsesverdigt formal.

Meddelelse af dispensation fra bortfald forudsatter, at udlendingen do-
kumenterer, at den pageldende under opholdet i udlandet ikke deltager el-
ler har deltaget i aktiviteter, som kan indebare eller forege en fare for sta-
tens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed.

Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis der pa baggrund af en udlendings
forhold, herunder ytringer pa sociale medier eller lignende, er grund til at
antage, at vedkommende under et ophold uden for Danmark deltager eller
har deltaget i aktiviteter af den nevnte karakter, men udleendingen over for
Udlendingestyrelsen efterfolgende kan dokumentere, at det pagaldende
ophold var pakraevet pd grund af dedsfald eller alvorlig sygdom hos et
nartstdende familiemedlem, og at udlendingen under sit ophold ikke del-
tager eller har deltaget i aktiviteter af den nevnte karakter.

Henset til de hensyn, der ligger bag den foresldede bortfaldsbestemmelse,
forudsettes muligheden for at bestemme, at en opholdstilladelse eller op-

80



holdsret ikke skal anses for bortfaldet efter den foreslaede bestemmelse i §
21 b, stk.1, administreret restriktivt,

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 3, skal
Udlendingestyrelsen, hvis der foreligger oplysninger om, at en udlending
kan have til hensigt at udrejse for i udlandet at deltage i aktiviteter, som
kan indebzre eller forage en fare for statens sikkerhed, den offentlige or-
den eller andre staters sikkerhed, vejlede udlendingen om reglerne om
bortfald efter den foresldede bestemmelse i stk. 1.

Oplysninger om, at en udleending kan have til hensigt at udrejse for i ud-
landet at deltage i aktiviteter, som kan indebere eller foroge en fare for
statens sikkerhed, den offentlige orden eller andre staters sikkerhed, vil of-
te komme fra politiet, der herefter videregiver oplysningerne til Udlendin-
gestyrelsen.

Anledningen til at advare en udlending efter den foresldede bestemmelse
vil imidlertid ogsd kunne opsté pa baggrund af oplysninger, som er videre-
givet til Udlendingestyrelsen fra andre myndigheder, eller pa baggrund af
oplysninger, der er tilgaet Udleendingestyrelsen pd anden vis, herunder op-
lysninger fra udleendingen selv.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen og de myndigheder, der métte
vere 1 besiddelse af relevante oplysninger i forhold til den foreslaede ad-
varselsordning, udveksler sadanne oplysninger efter reglerne i persondata-
lovens §§ 6-8.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 5 (§ 32, stk. 11)

Den foresldede bestemmelse i udleendingelovens 8§ 32, stk. 11, indebeerer,
at en udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter
den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 1, meddeles indrejseforbud.

Indrejseforbuddet meddeles for bestandig og har gyldighed fra tidspunktet
for udrejsen eller udsendelsen eller, hvis udleendingen opholder sig uden
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for landet, fra tidspunktet for konstateringen af, at udleendingens opholds-
tilladelse er bortfaldet.

Udlendingestyrelsen skal umiddelbart efter, at der er truffet en afgerelse
om bortfald af opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse 1 udlaen-
dingelovens § 21 b, stk. 1, underrette Rigspolitiet. Underretningen til
Rigspolitiet skal indeholde de oplysninger, der er nedvendige for, at ind-
rejseforbuddet kan registreres og handhaves.

Hvis der efterfolgende meddeles dispensation fra bortfald efter den fore-
sldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 21 b, stk. 2, bortfalder indrejse-
forbuddet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 6 (§ 34, stk. 4)

Den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 34, stk. 4, indebzrer, at de
udlendinge, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, bortfal-
der 1 medfor af den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 21 b,
stk. 1, underlegges den skarpede meldepligt i udlendingelovens § 34, stk.
4, hvis de ikke kan udsendes af landet, jf. udlendingelovens § 31.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 7 (§ 34 a, stk. 1)

Den forsldede @ndring af udlendingelovens 8 34 a, stk. 1, indeberer, at
Udlendingestyrelsen skal beslutte, at de udlendinge, hvis opholdstilladel-
se efter § 7 og § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet i medfer af den foreslaede
bestemmelse 1 § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, og som gentagne gange er straffet for manglende overholdelse af et
opholdspébud, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 9, jf. § 60, skal have mon-
teret en elektronisk sender i 1 méned som en foranstaltning til at styrke
kontrollen med overholdelsen af opholdspdbuddet, jf. udleendingelovens §
42 a, stk. 10.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 8 (§ 42 a, stk. 8, 3. pkt.)

Den foresldede @ndring af udlendingelovens 8§ 42 a, stk. 8, 3. pkt., inde-
baerer, at det er en betingelse for efter § 42 a, stk. 8, 1. pkt., at blive tilbudt
indkvartering i serlige boliger i tilknytning til eller uden for de i § 42 a,
stk. 5, nevnte indkvarteringssteder, at udleendingens opholdstilladelse ikke
er bortfaldet i medfer af den foreslaede bestemmelse 1 § 21 b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 9 (§ 42 a, stk. 9, 1. pkt.)

Den foresldede @ndring af udlendingelovens 8§ 42 a, stk. 9, 1. pkt., inde-
barer, at Udlendingestyrelsen, medmindre sarlige grunde taler derimod,
skal bestemme, at de udlendinge, hvis opholdstilladelse efter § 7 og § 8,
stk. 1 eller 2, er bortfaldet i medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 21 b,
stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 10 (§ 42 k, stk. 2)

Den foresldede @ndring af udleendingelovens 8§ 42 k, stk. 2, indebarer, at
retten efter § 42 k, stk. 1, til at flytte i egen bolig ikke omfatter de udlen-
dinge, hvis opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet i
medfoer af den foresldede bestemmelse 1 § 21 b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 11 (§ 42 1, stk. 2)

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 42 |, stk. 2,indeberer, at
retten efter § 42 1, stk. 1, til at indkvartere sig privat eller fa tilbud om en
selvstaendig bolig i tilknytning til et indkvarteringssted omfattet af § 42 a,
stk. 5, ikke omfatter de udleendinge, hvis opholdstilladelse efter § 7 og § 8,
stk. 1 eller 2, er bortfaldet i medfer af den foresldede bestemmelse i § 21 b,
stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 12 (§ 46, stk. 2, 1. pkt.)

Den foresldede @ndring af udleendingelovens 8§ 46, stk. 2, 1. pkt., indebae-
rer, at afgerelser om bortfald af opholdstilladelser efter den foreslaede be-
stemmelse 1 § 21 b, stk. 1, treeffes af Udleendingestyrelsen.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2.2.1.1, og bemarkningerne hertil, i lovfors-
lagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 13 (§ 52, stk. 1, nr. 2)

Det folger af den foresldede bestemmelse i udlendingelovens 8 52, stk. 1,
nr. 2, at endelige administrative afgerelser efter udleendingelovens § 46 in-
den 14 dage efter, at afgerelsen er meddelt udlendingen, af udlendingen
kan kraeves indbragt til prevelse for den ret, hvor udlendingen har bopzl,
eller, hvis udleendingen ikke har bopal noget sted i riget, for Kebenhavns
Byret, hvis afgerelsen gar ud pé bortfald efter § 21 b, og udleendingen er
enten statsborger i et andet nordisk land og har fast bopzl her i landet eller
er omfattet af EU-reglerne, jf. udleendingelovens § 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 14 (§ 52 b, stk. 1, nr. 12)

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens 8§ 52 b, stk. 1, nr. 12,
kan en afgerelse, som Udlendingestyrelsen har truffet om bortfald efter
den foreslaede bestemmelse 1 § 21 b, stk. 1, af en opholdstilladelse med-
delt efter §§ 9-9 feller 9 i-9 n eller opholdsret efter EU-reglerne eller ret til
ophold som nordisk statsborger, indbringes for Udleendingenavnet.

Som det gaelder for de afgerelser, der i dag kan paklages til Udleendinge-
navnet, vil det ogsé galde for de nye sagstyper, at klagen som udgangs-
punkt skal vere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelel-
se om afgerelsen, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 6.

Klage til Udlendingenevnet over afgerelser, som er truffet af Udlendin-
gestyrelsen efter den foresldede bestemmelse i § 21 b, kan kun tillegges
ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis serlige grunde ta-
ler derfor, jf. den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 3,
sidste pkt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 15 (§ 53 a, stk. 1, nr. 6)

Efter den foreslaede bestemmelse 1 udlaendingelovens 8§ 53 a, stk. 1, nr. 6,
kan en afgerelse, som Udlendingestyrelsen har truffet, om bortfald efter
den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 1, af en opholdstilladelse, som er
meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse
efter § 32 a, indbringes for Flygtningenavnet.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 53 a, stk. 2,
sidste pkt., at klage til Flygtningenavnet over en afgerelse truffet af Ud-
leendingestyrelsen efter den foresldede bestemmelse 1 § 21 b, vil blive til-
lagt ops@ttende virkning.

Det forudsattes, at neevnet behandler klager over bortfald af en opholdstil-
ladelse efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1,
pa samme made som klager over bortfald af en opholdstilladelse efter den
gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 17, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 16 (§ 58 g, stk. 1)

Efter den foreslaede @ndring af udlendingelovens 8§ 58 g, stk. 1, skal
Rigspolitichefen indberette en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, som
uensket til SIS II, hvis udleendingens opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet i medfer af den foreslaede bestemmelse 1 § 21 b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.5, og bemarkningerne hertil, i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til 8 3 (Retsplejeloven)

Til nr. 1 (§ 781, stk. 3, nr. 1)

Den gaxldende bestemmelse i retsplejelovens § 781, stk. 3, nr. 1, angar
indgreb i meddelelseshemmeligheden i form af teleoplysning (indhentelse
af oplysninger om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende kommunikati-
onsapparater der settes 1 forbindelse med en bestemt telefon eller andet
kommunikationsapparat, selv om indehaveren af dette ikke har meddelt til-
ladelse hertil) 1 sager om visse kraenkelser som navnt i lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning. Bestemmelsen indebarer, at det almindelige
kriminalitetskrav i retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3, hvorefter bl.a. tele-
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oplysning som udgangspunkt forudsetter, at efterforskningen angér en
lovovertraedelse, som efter loven kan straffes med fengsel i 6 ar eller der-

over, fraviges i disse sager.

Ved § 7 1 lov nr. 403 af 28. april 2014 om @ndring af lov om finansiel
virksomhed, lov om vardipapirhandel mv., straffeloven, lov om forvaltere
af alternative investeringsfonde mv., retsplejeloven og forskellige andre
love blev retsplejelovens § 781, stk. 3, med ikrafttreeden den 15. maj 2014
nyaffattet og opdelt i numre.

I den forbindelse blev henvisningen i bestemmelsen til § 2, stk. 1, nr. 1, 1
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning @ndret til en henvisning til §
2, stk. 2, nr. 1.

Ifolge lovens forarbejder videreforte retsplejelovens § 781, stk. 3, nr. 1,
gaeldende ret, hvorefter der, hvis betingelserne i § 781, stk. 1, nr. 1 og 2, er
opfyldt, kan foretages teleoplysning, safremt mistanken angar krenkelse
som navnt i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning (jf. bemarkningerne til § 7 i lovforslag nr. L 119 (2013-14)). Det har
saledes ikke veret tilsigtet, at § 781, stk. 3, nr. 1, skulle henvise til § 2, stk.
2, nr. 1, 1 lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Det foreslas pa denne baggrund at @ndre retsplejelovens § 781, stk. 3, nr.
1, saledes at bestemmelsens ordlyd bringes i overensstemmelse med forar-
bejderne og med bestemmelsens indhold forud for lov nr. 403 af 28. april
2014.

Til 84 (Ikrafttraeden)

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2015.

De foresldede nye muligheder for henholdsvis nagtelse af udstedelse af
pas, inddragelse af et allerede udstedt pas (herunder pas udstedt for 1.
marts 2015) og meddelelse af udrejseforbud vil ogsd kunne baseres pé op-
lysninger om forhold, der har fundet sted forud for lovens ikrafttraeden.

Den foresldede bestemmelse i 8 4, stk. 2, medferer, at bortfald efter den fo-
resldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1, alene kan ske,
hvis den pageldende udlending efter lovens ikrafitreeden opholder sig
uden for landet, og der er grund til at antage, at den pagaldende efter lo-
vens ikrafttreeden under opholdet deltager eller har deltaget i aktiviteter,
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som kan indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, den offentlige
orden eller andre staters sikkerhed. Det bemarkes, at der ved vurderingen
af, om der er grundlag for at antage, at udleendingen under opholdet i ud-
landet efter lovens ikrafttreeden deltager eller har deltaget i aktiviteter, som
kan indeberer en fare for statens sikkerhed, den offentlige orden eller an-
dre staters sikkerhed, eksempelvis vil kunne inddrages oplysninger om ud-
leendingens adferd mv., eksempelvis udlendingens ytringer pa bl.a. socia-
le medier, ogsé forud for lovens foresldede ikrafitreeden den 1. marts 2015.

Til 85 (Grenland og Faer gerne)
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.
Det folger af bestemmelsens stk. 2, at endringerne af pasloven og udlen-
dingeloven i lovforslaget § 1 og 2 ved kongelig anordning helt eller delvis

kan sattes i kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som de fa-
roske og gronlandske forhold tilsiger.
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