Notat gm; Ministeriet for Fedevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Til heringsparterne pa vedlagte liste J.nr. 22-29131-000001
Ref. KBK
Den 23. december 2022

Horing over udkast til bekendtgorelse om
tilskud til ekstensivering med slzet for 2023

Hermed sender Landbrugsstyrelsen udkast til bekendtgarelse om tilskud til ekstensivering med slet for
2023, i hering.

Bemerkninger til udkast til bekendtgorelsen sendes til Landbrugsstotte-Geodata@lbst.dk senest den 12.
januar 2023 med angivelse af j.nr. 22-29131-000001.

Eventuelle spergsmal til det faglige indhold af materialet bedes rettet til:
- Kari Lundsager pa karlun@lbst.dk eller tlf.nr. 30 70 95 39 eller
- Karen B. Knudsen pa kbk@Ibst.dk eller tif.nr. 25 23 83 92.

Horingssvar bliver offentliggjort pA www.hoeringsportalen.dk efter horingsfristens udlgb, for sa vidt disse
ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne. Ved afgivelse af hgringssvar
samtykkes til offentliggarelse af hgringssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.

Baggrund og formal

Landbrugsstyrelsen henviser indledningsvis til bilag 1 i dette hgringsbrev, som indeholder et overblik over
Landbrugsstyrelsens struktur for implementering af arealstatteordninger og koblet stotte ifm. den danske
implementering af den kommende EU-landbrugsreform (strategisk CAP-plan) 2023-2027.

Ordningen med arealtilskud til ekstensivering med slat er en del af den danske strategiske CAP-plan
2023-2027 (herefter CAP-planen) og den politiske aftale, som blev indgaet mellem den forrige regering og
et bredt flertal i Folketinget den 4. oktober 2021. Der er tale om en sékaldt bioordning under artikel 31 i
forordning (EU) 2021/2115 (CAP-plan forordningen).

Bioordningen aflgser ordningen med arealtilskud til ekstensivering med slaet under
landdistriktsprogrammet.

Formaélet med bioordningen er at fremme en ekstensiv drift af lavbundarealer, neermere bestemt
omdriftsarealer pa kulstofrige jorder og i randarealer til 4dale for derved at reducere udledningen af
drivhusgasser og kvalstof fra arealerne. Ordningen skal udover den kortsigtede kvalstof- og klimaeffekt
bidrage til en gradvis udpining af naeringsstofindholdet i jorden gennem slet (slaning og bortfjernelse af
biomassen) og forbud mod gedskning.

Ordningen skal dermed bidrage til at begranse fosfortab og metanudslip, hvis arealet senere indgar i en
aktiv udtagning, og udger siledes en forberedende indsats og/eller supplement til en permanent
udtagning og vadlagning af arealerne. Ordningen er et tilbud til landbrugere, som ikke er Kklar til at opgive
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driften pa deres jorder permanent, eller som ikke har mulighed for at indga i et vidomradeprojekt, men
som gerne vil gore en indsats pa deres lavbundsarealer.

Ordningens indhold i hovedtrak

Afgraensning af ordningen
Der kan ydes tilskud for 2023 til ekstensivering med slaet pa
— omdriftsarealer og
— arealer, der umiddelbart forud for ansggningsaret er omfattet af tilskud til ekstensivering med
slaet under landdistriktsordningen, jf. bekendtgorelse nr. 128 af 26. januar 2022, eller under
narvarende bioordning.

Arealerne skal veere beliggende inden for fastlagte omrader over arealer med minimum 6 pct. organisk
kulstofindhold og randarealer i 4dale (herefter udpegningsgrundlaget). Omréderne vil fremga af en
kortportal med retligt normerende kort.

Ansggning om tilskud

Ansggning om tilskud skal indgives pa fellesskema og skal ske i henhold til de anforte bestemmelser om
henholdsvis faellesskema, Internet Markkort og fuldmagt i den kommende bekendtgerelse om
ansggninger m.v. til visse ordninger for landbrugere i Tast selvi 2023.

Narvarende bekendtgerelse indeholder supplerende bestemmelser om arealer, der ikke kan omfattes af
ansggning om tilskud. Arealerne kan dog indga i den indtegnede mark, da arealerne ikke anses som
omfattet af ansggning om tilskud og bliver fratrukket ved fastsattelse af storrelsen af den ansaggte mark.

Det drejer sig bl.a. om arealer, der er anmeldt i fellesskema som smabiotoper til opfyldelse af GLM 8.

Ansgger

Ansggers virksomhed skal ved udlgb af ansggningsfristen vaere tilmeldt Register for Gadningsregnskab
med virkning for den planperiode, der udlgber i ansggningsaret. Denne bestemmelser udger en del af
kriterierne for tilskudsberettigelse, der er omtalt nedenfor.

Kriterier for tilskudsberettigelse og forpligtelser
Kriterier for tilskudsberettigelse
§ 5 omfatter det kriterie, der er anfort ovenfor i afsnittet Ansgger”, samt folgende kriterier:

— Ansgger skal have sggt grundbetaling for arealet i 2023, og arealet skal vare tilskudsberettiget
under grundbetalingsordningen. Det folger heraf, at ansgger ved udleb af ansegningsfristen skal
have radighed over arealet.

— Arealet skal ved ansggningsérets begyndelse vaere et omdriftsareal. Tilskud til ekstensivering med
sleet kan dog ogsa ydes, hvis arealet for kalenderaret umiddelbart forud for ansggningséret har
vaeret omfattet af tilskud til ekstensivering med slaet under landdistriktsordningen eller under
narvarende bioordning.

— Mindst 50 pct. af hver enkelt ansggt mark, som arealet omfatter, skal overlappe med
udpegningsgrundlaget (kulstofrige jorder og randarealer i adale).

— Hver enkelt ansggt mark, som arealet omfatter, skal vaere pa mindst 0,01 hektar.

— Det samlede areal, hvortil der ansgges om tilskud, skal ved udlgb af ansggningsfristen udgere
mindst 0,30 hektar.

Arealer, der anvendes til at opfylde GLM 8, er arealer, der ikke tilfares ggdning. Disse arealer vil ikke
kunne omfattes af tilskud til ekstensivering med slat. § 5 omfatter derfor endnu et kriterie om, at arealet i



feellesskema for ansggningsaret ikke méa vaere anmeldt som markbreemme til opfyldelse af GLM 8 eller
som brak. Det fremgér samtidig af forpligtelserne, at det ansggte areal ikke ma anvendes som erstatning
for arealer, der i ansggningséret ikke kan opfylde GLM 8, og hvor den manglende opfyldelse af GLM 8 er
konstateret ved en fysisk kontrol pa bedriften.

§ 6 omhandler arealbaserede tilskudsordninger under landdistriktsprogrammerne og under CAP-planen,
og som ikke kan kombineres med tilskud til ekstensivering med slet.

Ekstensivering med slat kan bl.a. ikke kombineres med andre bioordninger fra 2023.

Der bliver mulighed for at sgge tilskud til ekstensivering med slet for et areal, der er omfattet af tilsagn
om gkologisk arealtilskud under den flerarige tilsagnsordning under landdistriktsprogrammet. For et
areal med tilsagn om gkologisk arealtilskud vil tilskud til ekstensivering med slet for det pagaeldende
kalenderar medfere, at gkologisk arealtilskud for arealet nedsettes til o kr. for det tilsagnsar, der udlgber
i kalenderaret.

§ 7 omhandler anden regulering vedregrende tilforsel af gadning. Tilskud til ekstensivering med slaet er
bl.a. betinget af, at arealerne i ansggningsaret ikke tilfores gadning, bortset fra den gadning der efterlades
af graessende husdyr. Tilskud til ekstensivering med slaet ydes derfor ikke for arealer, for hvilke der
allerede foreligger en regulering, der har virkning inden for ansggningséret, og som indebzrer, at arealet
ikke ma tilferes godning eller ikke ma tilfares gadning, bortset fra den gadning der efterlades af
graessende husdyr.

Forpligtelser
Forpligtelser omfatter bl.a.:

— P& arealet skal der senest den 1. januar i ansggningséret vere etableret et plantedeekke bestdende
af graes og andet grontfoder. Plantedekket skal opretholdes i hele ansggningsaret.

— Der skal i ansggningsaret tages mindst et slaet pa arealet inden for perioden fra 1. juni til og med
15. september.

— Arealet ma tidligst afgraesses efter den 15. september i ansggningsaret. Ved afgrasning méa der
ikke tilskudsfodres pa arealet. Mineraler betragtes ikke som tilskudsfoder.

— Arealet ma i ansggningsaret ikke tilfares gadning, bortset fra den gadning der efterlades af
graessende husdyr. Arealet mé i ansggningsaret ligeledes ikke tilfares andre kvalstof- eller
fosforholdige materialer.

Forpligtelsen til slaet geelder dog ikke for folgende omréder pa arealet:
— Omrader, der er anmeldt i feellesskema som smébiotoper under grundbetalingsordningen.
— Omréder under 100 m2.
—  Grofter og grablerender pa op til 2 meters bredde, der udger en del af det tilskudsberettigede
areal under grundbetalingsordningen.

Tilskuddets storrelse og overdragelse af areal
Tilskuddet for ansggningsaret udger 473,29 EUR pr. hektar, jf. dog det efterfolgende afsnit.

Ved underansggning under ordninger omfattet af artikel 31 i forordning (EU) 2021/2115 (bioordningerne)
kan det ovenfor anfarte tilskud blive forhgjet med maksimalt 10 pct. Ved overansggning under ordninger
omfattet af artikel 31 i forordning (EU) 2021/2115 kan det ovenfor anferte tilskud blive nedsat.

Hvis et areal, hvortil der er sggt tilskud, bliver overdraget helt eller delvis inden for ansggningsaret, vil
tilskuddet uanset overdragelsen blive udbetalt til ansgger. Anseger forbliver ansvarlig for opfyldelse af



kriterier for tilskudsberettigelse og forpligtelser. Disse bestemmelser finder tilsvarende anvendelse, hvis
riadigheden over et areal, hvortil der er sggt tilskud, overgar til en anden landbruger inden for
ansggningsaret.

Ved overdragelse af areal forstas i bekendtggrelse om tilskud til ekstensivering med slet, at det
gkonomiske ansvar for driften af arealet overdrages til en anden fysisk eller juridisk person ved salg,
bortforpagtning, opher af forpagtning eller en tilsvarende form for overdragelse.

Nedsattelse af tilskud, sanktioner m.v.

Manglende opfyldelse af kriterier og forpligtelser, forsinket ansggning om tilskud og s&endring af
ansegning om tilskud samt manglende anmeldelse af alle bedriftens arealer er omfattet af de anforte
bestemmelser i den kommende bekendtgarelse om kontrol og administrative sanktioner for visse
tilskudsordninger under Den Europziske Unions felles landbrugspolitik.

Kontrol

Tilskudsordningen er omfattet af de anfarte bestemmelser om kontrol i den kommende bekendtgarelse
om kontrol og administrative sanktioner for visse tilskudsordninger under Den Europaiske Unions felles
landbrugspolitik.

Obligatorisk digital kommunikation
Afgarelser sendes digitalt til ansgger via Tast selv.

Skriftlige partsheringer efter forvaltningslovens § 19 sendes til ansgger via Tast selv. Det samme gaelder
skriftlige referater af telefoniske partshgringer efter forvaltningslovens § 19. Besvarelse af de naevnte
partsheringer og referater skal indgives via Tast selv.

Partshgringer efter forvaltningslovens § 19 om forhold, som konstateres ved satellitbaseret kontrol, og
besvarelse af partsheringen skal ske i overensstemmelse med de anforte bestemmelser i den kommende
bekendtgerelse om kontrol og administrative sanktioner for visse tilskudsordninger under Den
Europziske Unions fzlles landbrugspolitik.

Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger
De erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger af bekendtggrelsen er beskrevet i det vedlagte dokument
om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger (EJK).

Digitaliseringsklar lovgivning
Et bredt flertal i Folketinget har indgaet aftale om digitaliseringsklar lovgivning.

Bekendtggrelsens bestemmelser giver mulighed for digital understattelse.

Ansggning om tilskud indgives pa fellesskema, der udfyldes og indsendes elektronisk ved brug af
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris Tast selv, som kan tilgas via Landbrugsstyrelsens
hjemmeside. Ansggning via fellesskema muligger en hgj grad af automatisk sagsbehandling og
genbrug af data.

Agil erhvervsrettet regulering

De fem principper for agil erhvervsrettet regulering omfatter falgende: Muligger anvendelse af
nye forretningsmodeller, mere enkel og formélsbestemt, teknologineutral, helhedsteenkende og
sikrer brugervenlig digitalisering.



Landbrugsstyrelsen har vurderet, at principperne ikke er relevante, idet reguleringen ikke pavirker
virksomhedernes mulighed for at teste, udvikle og anvende digitale teknologier og forretningsmodeller.
Landbrugsstyrelsens vurdering har vaeret i prahgring i Erhvervsstyrelsen, som ikke har bemarkninger
hertil.

Forholdet til EU-lovgivningen

Tilskud til ekstensivering med slat er en ordning under artikel 31 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/2115. Bekendtggrelsen indeholder den nationale gennemfarelse af
tilskudsordningen inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Rédets forordninger (EU)
2021/2115 0og 2021/2016 (den horisontale forordning) med tilhgrende
gennemforelsesbestemmelser og inden for rammerne af CAP-planen.

Bestemmelserne i bekendtggrelsen gér ikke videre end minimumskravene i EU-lovgivningen,
herunder hvad der er ngdvendigt for at administrere ordningen.

Ikrafttraedelsesdato

Bekendtgarelsen vil blive udstedt med hjemmel i lov om administration af den falles landbrugspolitik
m.v., der er vedtaget i Folketinget den 22. december 2022 (L10). Bekendtgarelsen traeder i kraft den 31.
januar 2023.

Med venlig hilsen

Landbrugsstette & Geodata
Landbrugsstyrelsen



Bilag 1

Overblik over Landbrugsstyrelsens struktur for implementering af arealstotteordninger og

koblet stotte ifm. den danske implementering af den kommende EU-landbrugsreform
(strategisk CAP-plan) 2023-2027

Fra 2023 far EU en ny felles europzisk landbrugspolitik. Det betyder blandt andet, at der kommer en raekke
nye regler og tilskudsordninger, som landbrugere skal kende til. Der er tale om en kombination af direkte
stotte og etarige arealordninger (bio-ordninger), sgjle II-ordninger samt ordninger om koblet stotte i sgjle
I. Tilsammen vil ordningerne bidrage til at understotte faelles EU-malsetninger om en gkonomisk
beeredygtig landbrugssektor, fremme den grenne dagsorden indenfor miljg, klima og natur samt styrke
udviklingen i landdistrikterne.

¢ Ordningen grundbetaling

e Bio-ordninger:
e Biodiversitet & baeredygtighed
e Ekstensivering med sleet
e Miljo- og klimavenligt graes
e Varieret planteproduktion
e kologisk arealstatte

e Ordninger om koblet statte:
e Slagtepraemie
e Ko-praemie
e Stivelseskartofler

e Sgjle IT-arealordninger
e (-stotte
e Pleje af grees- og naturarealer
e Engangskompensation til fastholdelse af arealer i vand- og klimaprojekter

Hver stotteordning, dvs. bade bio-ordninger, sgjle II-arealordninger og ordninger om koblet stotte, vil blive
reguleret i sin egen bekendtgerelse. Bekendtgerelserne om pleje af gras- og naturarealer og
engangskompensation forventes farst at traede i kraft den 1. juli 2023 og beskrives derfor ikke yderligere i
dette bilag.

Endvidere vil der vaere tveergdende bekendtgerelser om hhv. ansggninger og kontrol og sanktioner, som vil
veere relevante for alle ordninger, og der forventes oprettet en kortportal, som vil veere relevant for
grundbetaling og bio-ordninger.

Sidst men ikke mindst skal landbrugere, som seger tilskud under bio-ordninger, sgjle II-ordninger eller
ordninger om koblet stotte, opfylde grundlaeggende krav, som reguleres i bekendtgerelserne om
grundbetaling og konditionalitet.

Herudover vil der fortsat kunne sgges om udbetaling for nogle arealordninger under det nuvarende
landdistriktsprogram. Dette omfatter bl.a. mélrettet kvalstofregulering, 20-arig fastholdelse, tilskud til



pleje af graes- og naturarealer og gkologisk arealtilskud. Disse ordninger bliver ikke omfattet af den nye
bekendtgorelse om kontrol og sanktioner, da dette reguleres direkte i de enkelte bekendtgarelser. Nye
bekendtgorelser eller aendringsbekendtgorelser for disse ordninger forventes sendt i hering i lgbet af
efteraret.

Ansggninger
Landbrugere, der gnsker at sgge om statte i den kommende reformperiode skal som hidtil hvert &r indsende

en ansggning om tilskud. Ansggning om tilskud skal indgives p4 et serligt skema, fellesskema, der indgives
efter bestemmelserne i en ny bekendtgerelse om ansggninger m.v. til visse ordninger for landbrugere i Tast
selv i 2023, som aflgser den nuvaerende bekendtgerelse om markblok, elektronisk faellesskema og
elektronisk tilsagnsskema.

Den nye bekendtgarelse om ansggninger m.v. til visse ordninger for landbrugere i Tast selv i 2023, sendes
i hgring ultimo 2022.

Kontrol og sanktioner

Nar Landbrugsstyrelsen fra 2023 gennemforer landbrugsreformen, som gzlder for 2023-2027, justerer
styrelsen ogsd méaden, den kontrollerer pd. Den satellitbaserede kontrol, som blev indfert for
grundbetalingsordningen i 2019, fortsatter i 2023-27 og kommer gradvist til at omfatte de fleste
arealtilskudsordninger. Kontrol, reduktion af tilskud, samt sanktioner for koblet statte og bio-ordninger vil
fremover veere reguleret i én tvaergdende bekendtgorelse.

Den nye bekendtggrelse om kontrol og administrative sanktioner for visse tilskudsordninger under Den
Europziske Unions fzlles landbrugspolitik, sendes i hgring ultimo 2022.

Landbrugsstyrelsens nye kortportal

I bekendtggrelserne om bio-ordninger vil der vaere henvisninger til Landbrugsstyrelsens nye elektroniske
kortportal, som styrelsen forventer at oprette, og som skal indeholde styrelsens retligt normerende kort,
idet disse kort er omfattet af kundgarelseskravet i grundloven.

Det vil fortsat vaere et krav at indtegne alle landbrugsarealer i Fadevareministeriets Internet Markkort
(IMK), nar man sgger om arealstgtte. Det er vigtigt, at landbrugsarealerne bliver indtegnet og anmeldt
precist, da de danner grundlag for arealsterrelsen i Fallesskemaet, som danner grundlag for udbetaling
af arealstotte.

Grundlaeggende krav

Grundbetaling

Ogsa under den nye felles europaiske landbrugspolitik kan landbrugere modtage grundbetaling. Den
kommende grundbetalingsordning vil pd mange omrdder viderefore dele fra den eksisterende
grundbetalingsordning, men nogle ting vil ophare, eksempelvis afskaffes betalingsrettigheder, mens der
introduceres en rackke nyskabelser.

Det fremgar af de enkelte ordninger, om der er betingelser, som knytter sig til grundbetalingsordningen.
For den pagzldende ordning kan der veere bestemmelse om, at betingelsen om at vaere aktiv landbruger,
der defineres i grundbetalingsbekendtgorelsen, skal vaere opfyldt, eller bestemmelse om, at det ansagte
areal skal veere omfattet af ansegning om grundbetaling og veere tilskudsberettiget under
grundbetalingsordningen, og dermed ogsa opfylde betingelsen om at veere aktiv landbruger.

Den nye bekendtggrelse om grundbetaling m.v. til landbrugere for 2023, sendes i hgring ultimo 2022.



Konditionalitet

Fra 2023 @&ndres det nuvaerende krydsoverensstemmelse (KO) til konditionalitet. Grundleeggende deekker
de to begreber over det samme, nemlig en rakke krav, som ikke er stgttebetingelser, men krav, som
landbrugere skal overholde for ikke at blive trukket i stotte. Det drejer sig om krav vedrorende klima, miljg,
folkesundhed, plantesundhed og dyrevelfaerd.

Ligesom krydsoverensstemmelse dekker konditionalitet dels over lovbestemte forvaltningskrav og dels
krav til god landbrugsmeessig og miljomaessig stand af landbrugsjord (GLM). De lovbestemte
forvaltningskrav er krav, som landbrugere i forvejen skal leve op til under national lovgivning og EU-
lovgivning.

Den nye bekendtgerelse om konditionalitet sendes i hgring ultimo 2022.



