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Skatteministeriet   J.nr. 2022-15213 

Udkast 

 

 

Forslag 

til 

Lov om ændring af lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, kilde-

skatteloven, opkrævningsloven og skatteforvaltningsloven 

(Gennemførelse af aftale om initiativer til effektiv opkrævning og gælds-

inddrivelse i skattevæsenet m.v.) 

 

§ 1 

 

I lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. lovbekendtgørelse nr. 6 af 

7. januar 2022, som ændret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1110 af 13. november 2019, 

§ 1 i lov nr. 814 af 9. juni 2020, § 2 i lov nr. 288 af 7. marts 2022 og § 1 i 

lov nr. 331 af 28. marts 2023 og senest ved § 347 i lov nr. 718 af 13. juni 

2023, foretages følgende ændringer: 

 

1. I § 2, stk. 7, indsættes efter »af«: »en delvis«. 

 

2. I § 3, stk. 2, ændres »§ 10 b, stk. 3« til: »§ 10 b«. 

 

3. I § 3, stk. 3, indsættes som 2. og 3. pkt.: 

»En fordring omfattet af en afgørelse om en afdragsordning dækkes med sin 

på dækningstidspunktet registrerede størrelse, selv om fordringen, efter at 

afgørelsen blev truffet, er blevet op- eller nedskrevet. Forudsætter en op-

skrivning af fordringen, at en opskrivningsfordring overdrages til restance-

inddrivelsesmyndigheden, skal restanceinddrivelsesmyndigheden dog 

træffe en særskilt afgørelse om, at afgørelsen om afdragsordning tillige skal 

omfatte opskrivningsfordringen, der herefter dækkes efter de om opskriv-

ningsfordringer gældende regler.« 

 

4. I § 3 B, stk. 1, 1. pkt., udgår », der opkræves af told- og skatteforvaltnin-

gen, og renter og gebyrer, der opkræves af en fordringshaver via fordrings-

haversystemer, der anvender et saldoprincip,«. 
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5. I § 4, stk. 1, ændres »stk. 7« til: »stk. 12«, og i nr. 1 ændres »Bøder og 

tvangsbøder« til: »Bøder, tvangsbøder og tilbagebetalingskrav efter § 10 b«.  

 

6. I § 4, stk. 3, 5. pkt., indsættes efter »udlæg«: »eller lønindeholdelse efter 

§ 10, stk. 6«. 

 

7. I § 4, stk. 4, indsættes som 3. pkt.: 

»2. pkt. anvendes ikke ved lønindeholdelse efter § 10, stk. 6.« 

 

8. I § 4, stk. 5, 5. pkt., indsættes efter »§ 18 j, stk. 1«: », men anvendes ikke 

ved lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, jf. § 10 a«. 

 

9. I § 5, stk. 1, indsættes som 5. pkt.: 

»Fordringer, for hvilke der er kendskab til eller mistanke om datafejl, der er 

til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, forrentes ikke, jf. dog 

stk. 2, 2. pkt.« 

 

10. I § 5, stk. 2, 1. pkt., og to steder i 2. pkt. ændres »stk. 1« til: »stk. 1, 1. 

pkt.,«, og efter 1. pkt. indsættes som nyt punktum: 

»Skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om anvendelsen af stk. 1, 5. 

pkt., og kan herunder bestemme, at stk. 1, 5. pkt., ikke skal anvendes i alle 

tilfælde, hvor der om en fordring er kendskab til eller mistanke om datafejl, 

der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, og for alle typer 

af fordringer, og bestemme, i hvilken periode stk. 1, 5. pkt., skal finde an-

vendelse, og fastsætte regler om, at skyldneren skal varsles, hvis hindringen 

for inddrivelse ikke længere er til stede.« 

 

11. I § 8 b, stk. 2, 2. pkt., ændres »§ 18 j, stk. 4« til: »§ 18 j, stk. 3«. 

 

12. I § 10 indsættes efter stk. 4 som nye stykker: 

»Stk. 5. En fordring omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse dækkes med 

sin på dækningstidspunktet registrerede størrelse, selv om fordringen, efter 

at afgørelsen blev truffet, er blevet op- eller nedskrevet. Forudsætter en op-

skrivning af fordringen, at en opskrivningsfordring overdrages til restance-

inddrivelsesmyndigheden, skal restanceinddrivelsesmyndigheden dog 

træffe en særskilt afgørelse om, at afgørelsen om lønindeholdelse tillige skal 

omfatte opskrivningsfordringen, der herefter dækkes efter de om opskriv-

ningsfordringer gældende regler.  

Stk. 6. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan beslutte, at lønindeholdelse 

skal ske efter dette stykke. Ved lønindeholdelse efter dette stykke dækkes 
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en fordring med rentemæssig virkning fra og med den dag, hvor restance-

inddrivelsesmyndigheden træffer beslutning om dækning, men restanceind-

drivelsesmyndigheden yder skyldneren en rentegodtgørelse bestående af 

renter efter § 5, stk. 1, beregnet af det lønindeholdte beløb fra og med dagen 

for betalingen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., til og med dagen for restanceinddrivel-

sesmyndighedens beslutning om anvendelse af beløbet til dækning. Rente-

godtgørelsen medregnes ikke ved opgørelsen af skyldnerens skattepligtige 

indkomst. Skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om rentegodtgø-

relsen og kan herunder bestemme, at rentegodtgørelse ikke ydes, hvis ren-

tegodtgørelsen ikke overskrider en nærmere fastsat bagatelgrænse. 

Stk. 7. Beslutter restanceinddrivelsesmyndigheden, at der hos skyldneren 

skal ske lønindeholdelse efter stk. 6, og foretages der i forvejen hos skyld-

neren lønindeholdelse, der ikke sker efter stk. 6, træffer restanceinddrivel-

sesmyndigheden afgørelse om, at denne lønindeholdelse ophører, og at der 

i stedet skal ske lønindeholdelse efter stk. 6. Beslutter restanceinddrivelses-

myndigheden, at der hos skyldneren skal ske lønindeholdelse, der ikke sker 

efter stk. 6, og foretages der i forvejen lønindeholdelse efter stk. 6, træffer 

restanceinddrivelsesmyndigheden afgørelse om, at denne lønindeholdelse 

ophører, og at der i stedet skal ske lønindeholdelse, der ikke sker efter stk. 

6. Restanceinddrivelsesmyndigheden pålægger ikke skyldneren gebyr i for-

bindelse med den nye afgørelse, jf. 1. og 2. pkt. Skatteministeren kan fast-

sætte nærmere regler om afgørelse om lønindeholdelse efter dette stykke. 

Stk. 8. Sker der lønindeholdelse efter stk. 6, og bliver en fordring, der er 

omfattet af afgørelsen om denne lønindeholdelse, ikkeinddrivelsesparat, ef-

ter at afgørelsen er truffet, kan fordringen springes over ved dækningen. 

Skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om fravigelsen af dæknings-

rækkefølgen, jf. 1. pkt. 

Stk. 9. Overskydende beløb, der skyldes, at den sidste inddrivelsesparate 

fordring, der er omfattet af en afgørelse om lønindeholdelse efter stk. 6, er 

dækket, oversendes til restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelsessy-

stem for offentlige udbetalinger med henblik på modregning med gæld, der 

er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved lønindeholdelse, eller udbe-

taling. Overskydende beløb, der overføres til modtagelsessystemet for of-

fentlige udbetalinger, jf. 1. pkt., forrentes efter § 8 b, stk. 1 og 2, dog således 

at tidspunktet for registrering af beløbet i modtagelsessystemet lægges til 

grund ved fastsættelsen af det tidspunkt, hvorfra renten tilskrives. 

Stk. 10. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan beslutte, at behandling af 

lønindeholdte beløb, herunder deres anvendelse til dækning af fordringer 

omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse, først skal ske, når der er gået et 

af restanceinddrivelsesmyndigheden fastsat antal dage fra lønindeholdel-

sen.« 
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Stk. 5-7 bliver herefter stk. 11-13. 

 

13. I § 10, stk. 7, 1. pkt., der bliver stk. 13, 1. pkt., ændres »stk. 6« til: »stk. 

12«. 

 

14. Efter § 10 indsættes: 

»§ 10 a. Opstår der i forbindelse med lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, et 

overskydende beløb, herunder ved nedskrivning eller annullation af over-

dragelsen af en allerede helt eller delvis dækket fordring, overføres beløbet 

til en korrektionspulje, der anvendes ved lønindeholdelse efter § 10, stk. 6. 

Korrektionspuljen opgøres månedligt eller oftere. Ved opgørelsen anvendes 

beløbet i korrektionspuljen til dækning af fordringer omfattet af lønindehol-

delsen efter § 10, stk. 6, eller, hvis denne lønindeholdelse er afsluttet, en ny 

lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden har 

truffet afgørelse om en sådan, med rentemæssig virkning fra og med dagen 

for restanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om dækningen. Dækning 

efter 3. pkt. sker i henhold til § 10, stk. 6, 2. pkt., og uden afgivelse af mod-

regningsmeddelelse til skyldneren. Resterer der herefter et beløb, anvendes 

dette til modregning, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, med fordringer, der kan inddrives 

ved lønindeholdelse, eller, hvis en sådan modregning ikke kan ske, udbeta-

ling. 

Stk. 2. Overskydende beløb, der overføres til korrektionspuljen efter stk. 1, 

forrentes efter § 8 b, stk. 1, fra og med dagen for betalingen, jf. § 4, stk. 4, 

2. pkt., eller, hvis der tidligere er ydet rentegodtgørelse vedrørende beløbet, 

jf. § 10, stk. 6, fra og med dagen efter seneste anvendelse af beløbet til og 

med dagen for opgørelsen af korrektionspuljen. Beløb, der anvendes til 

modregning eller udbetaling efter stk. 1, 5. pkt., forrentes efter § 4, stk. 7, 

nr. 2, 4. pkt.« 

 

15. I § 10 b, stk. 1, 1. pkt., ændres »efter at restanceinddrivelsesmyndighe-

den har anvendt en del af det indberettede beløb til dækning af fordringer i 

overensstemmelse med § 4, skal fordringshaveren eller den, der på dennes 

vegne opkræver fordringen, tilbagebetale det for meget modtagne beløb til 

restanceinddrivelsesmyndigheden« til: »fastholdes eventuelle dækninger af 

fordringer, og restanceinddrivelsesmyndigheden opretter  i forhold til skyld-

ner et krav på tilbagebetaling af det nedsatte beløb«. 

 

16. § 10 b, stk. 1, 2. og 3. pkt., ophæves, og i stedet indsættes: 

»Er det indeholdte beløb, som er blevet nedsat, endnu ikke anvendt, herun-

der hvis beløbet afventer behandling som nævnt i § 10, stk. 10, kan restan-

ceinddrivelsesmyndigheden dog vælge at foretage udligning i det indeholdte 
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beløb. Er der en igangværende lønindeholdelse hos skyldneren, anses tilba-

gebetalingskrav efter 1. pkt. for at forfalde til betaling og være under ind-

drivelse straks ved oprettelsen, og tilbagebetalingskravet kan tilføjes afgø-

relsen om lønindeholdelse med en afgørelse. Er der ikke en igangværende 

lønindeholdelse hos skyldneren, opkræver restanceinddrivelsesmyndighe-

den tilbagebetalingskrav efter 1. pkt. hos skyldneren med en betalingsfrist 

på 14 dage, der regnes fra afsendelsen af opkrævningen, og med sidste ret-

tidige betalingsdag som forfaldsdag. Tilbagebetalingskrav efter 1. pkt. stif-

tes ved modtagelsen af den korrigerede indberetning og anses med hensyn 

til 4. pkt. for at være modtaget til inddrivelse, når betalingsfristen efter 4. 

pkt. er udløbet, uden at betaling er sket.« 

 

17. § 10 b, stk. 2 og 3, ophæves. 

 

18. I § 16, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »kan«: »én gang årligt«. 

 

19. I § 16 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke: 

»Stk. 3. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan én gang årligt endeligt af-

skrive ikkeinddrivelsesparate fordringer til det offentlige, inklusive renter, 

gebyrer og andre omkostninger, hvis skyldnerens samlede ikkeinddrivelses-

parate gæld i det pågældende inddrivelsessystem er op til 2.000 kr.« 

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9. 

 

20. I § 16, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., ændres »stk. 6« til: »stk. 

7«. 

 

21. I § 16, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., ændres »stk. 6« til: »stk. 

7«. 

 

22. I § 16, stk. 6, der bliver stk. 7, ændres »Stk. 4 og 5« til: »Stk. 5 og 6«, 

og »stk. 4 og 5« ændres til: »stk. 5 og 6«. 

 

23. I § 16, stk. 7, der bliver stk. 8, ændres »stk. 3-5« til: »stk. 4-6«. 

 

24. I § 17, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »§ 4«: »eller § 10 a, stk. 1, 3. pkt.,«. 

 

25. I § 18 a, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:  

»For fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, der den 1. 

januar 2024 er registreret til inddrivelse i et andet system end PSRM eller 

efter denne dato er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden og regi-

streret i et andet system end PSRM, regnes forældelsesfristen dog tidligst 
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fra den 20. november 2027, uanset om fordringerne efter den nævnte regi-

strering overføres til PSRM.« 

 

26. I § 18 a, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »kommet under inddrivelse hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden«: », eller uanset om flere fordringer er 

modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden som en sammenlagt for-

dring«. 

 

27. I § 18 a, stk. 2, 2. pkt., indsættes efter »restanceinddrivelsesmyndighe-

den«: », uanset om hovedkravet, da det kom under inddrivelse, var ikkeind-

drivelsesparat eller senere bliver ikkeinddrivelsesparat«. 

 

28. I § 18 a, stk. 2, 4. pkt., indsættes efter »omfatter hovedkravet«: », og 

dette gælder, uanset om en eller flere renter i fordringskomplekset ikke var 

inddrivelsesparate, da afbrydelsen skete«. 

 

29. I § 18 a, stk. 2, 5. pkt., indsættes efter »fordringskomplekset«: », selv 

om hovedkravet efterfølgende opskrives, men efter opskrivningen finder 4. 

pkt. igen anvendelse, hvis forældelsen skal afbrydes for fordringskomplek-

set«. 

 

30. I § 18 a, stk. 2, indsættes efter 5. pkt. som nyt punktum: 

»Afbrydelsesvirkningen fastholdes for fordringskomplekset, selv om den 

fordring, hvis afbrydelse har afbrudt forældelsen for fordringskomplekset, 

efter afbrydelsen bliver ikkeinddrivelsesparat.« 

 

31. § 18 a, stk. 2, 7. pkt., der bliver 8. pkt., ændres »opskrivningsfordring, 

en eller flere opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter eller 

en opskrivning af opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter 

ved overdragelse af en eller flere nye renter« til: »opskrivning af hovedkra-

vet, en eller flere opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter 

eller en opskrivning af opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelses-

renter«, og efter »stk. 7« indsættes: », eller, hvis opskrivningen ikke sker 

ved overdragelse af en fordring, den forældelsesdato, der følger af stk. 4, 

idet forældelse dog tidligst indtræder 3 år fra opskrivningstidspunktet, jf. 

dog stk. 3«. 

 

32. I § 18 a, stk. 2, 8. pkt., der bliver 9. pkt., ændres »Består fordringskom-

plekset i det tilfælde, der nævnes i 7. pkt., tillige af en opskrivningsfordring 

til et hovedkrav« til: »Har fordringskomplekset i det tilfælde, der nævnes i 
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8. pkt., fået opskrevet hovedkravet«, og »opskrivningsfordringen« ændres 

til: »hovedkravet«. 

 

33. § 18 a, stk. 3, affattes således: 

»Stk. 3. Ophæver restanceinddrivelsesmyndigheden en dækning eller af-

skrivning af en fordring under inddrivelse, fastholdes for fordringskomplek-

set, jf. stk. 2, den på tidspunktet for ophævelsen gældende forældelsesdato. 

Forældelse af fordringskomplekset indtræder dog tidligst 6 måneder efter 

ophævelsen efter 1. pkt.« 

 

34. I § 18 a, stk. 7, 1. pkt., ændres »stk. 2, 7. pkt.« til: »stk. 2, 8. pkt.« 

 

35. I § 18 a, stk. 7, 5. pkt., og § 18 c ændres »2024« til: »2030«. 

 

36. I § 18 b ændres »2024« til: »2030«, og efter »udvalgte fordringer« ind-

sættes: », herunder fordringer, der alene er udvalgt fra et af restanceinddri-

velsesmyndighedens inddrivelsessystemer«. 

 

37. I § 18 g, stk. 1, 3. pkt., udgår »i medfør af regler udstedt i henhold til«. 

 

38. I § 18 g, stk. 1, 4. pkt., ændres »stk. 4 eller 5« til: »stk. 5 eller 6«. 

 

39. I § 18 h, stk. 10, 1. pkt., ændres »Skatteministeren kan til og med den 

15. april 2023 fastsætte regler om, at restanceinddrivelsesmyndigheden for 

en gruppe af fordringer, der med tillæg af renter, gebyrer og andre omkost-

ninger er under inddrivelse, kan« til: »Restanceinddrivelsesmyndigheden 

kan til og med den 31. december 2030 for en gruppe af fordringer, der med 

tillæg af renter, gebyrer og andre omkostninger er under inddrivelse,«. 

 

40. § 18 h, stk. 10, 2. pkt., affattes således: 

»Der kan efter 1. pkt. ikke ske afskrivning af private underholdsbidrag, told-

krav, udenlandske fordringer og fordringer, der opkræves af Landbrugssty-

relsen og Fiskeristyrelsen, samt af renter, der er påløbet disse krav.« 

 

41. I § 18 h, stk. 10, 3. pkt., ændres »Skatteministeren kan til og med den 

15. april 2023 desuden fastsætte regler om, at restanceinddrivelsesmyndig-

heden for grupper af tilbagebetalingskrav inklusive eventuelle renter, geby-

rer og andre omkostninger, som tilkommer restanceinddrivelsesmyndighe-

den, kan« til: »Restanceinddrivelsesmyndigheden kan til og med den 31. 
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december 2030 desuden for grupper af tilbagebetalingskrav inklusive even-

tuelle renter, gebyrer og andre omkostninger, som tilkommer restanceind-

drivelsesmyndigheden,«. 

 

42. I § 18 h, stk. 10, 4. pkt., ændres »Skatteministeren kan til og med den 

15. april 2023 endvidere fastsætte regler om, at told- og skatteforvaltningen 

for en gruppe af fordringer bestående af skatter og afgifter m.v. med tillæg 

af renter, gebyrer og andre omkostninger kan« til: »Told- og skatteforvalt-

ningen kan til og med den 31. december 2030 for en gruppe af fordringer 

bestående af skatter og afgifter m.v. med tillæg af renter, gebyrer og andre 

omkostninger«. 

 

43. I § 18 h, stk. 10, 5. pkt., ændres »fastsættes regler om afskrivning af 

fordringer som nævnt i stk. 4« til: »foretages afskrivning af fordringer som 

nævnt i 2. pkt.«, og »det kan fastsættes, at« udgår. 

 

44. I § 18 j, stk. 1, indsættes som 5. pkt.: 

»Dette stykke anvendes ikke ved lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, jf. § 10 

a.« 

 

45. I § 18 j, stk. 2, 1. og 3. pkt., ændres »6 måneder« til: »12 måneder«. 

 

46. § 18 j, stk. 3, ophæves. 

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 3-6. 

 

47. I § 18 j, stk. 7, der bliver stk. 6, ændres »stk. 4« til: »stk. 3«. 

 

§ 2 

 

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 824 af 28. april 2021, som æn-

dret bl.a. ved lov nr. 832 af 14. juni 2022 og senest ved § 45 i lov nr. 753 af 

13. juni 2023, foretages følgende ændringer: 

 

1. I § 48 F, stk. 8, 5. pkt., ændres »§ 62, stk. 3, 2. og 3. pkt.« til: »§ 62, stk. 

3, 2.-4. pkt.«, og »§ 62 A, stk. 1, 3. pkt., § 62 A, stk. 2, 2. pkt., § 62 A, stk. 

3, 2. og 3. pkt., og § 62 A, stk. 4« ændres til: »§ 62 A, stk. 1, 3. pkt., stk. 2, 

2. pkt., stk. 3, 2.-5. pkt., og stk. 4«. 

 

2. I § 61, stk. 3, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., og § 62 A, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 

5. pkt., ændres »1. oktober i året efter indkomståret« til: »dag i september i 
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året efter indkomståret, hvor en overførsel af restskat til opkrævning sam-

men med forskudsskat for næste indkomstår senest systemmæssigt under-

støttes«.  

 

3. I § 61, stk. 3, 1. pkt., ændres »stk. 2,« til: »stk. 2«. 

 

4. I § 61, stk. 4, 2. pkt., indsættes efter »måneder«: »regnet fra det tidspunkt, 

hvor det systemmæssigt vil være muligt at understøtte opkrævningen,«. 

 

5. I § 61, stk. 6, 1. pkt., ændres »stk. 2,« til: »stk. 2«, og efter »måneder« 

indsættes: »regnet fra det tidspunkt, hvor det systemmæssigt vil være muligt 

at understøtte opkrævningen«. 

 

6. I § 62, stk. 3, 2. pkt., ændres »§ 7, stk. 2, i lov om opkrævning af skatter 

og afgifter m.v.,« til: »opkrævningslovens § 7, stk. 2,« og i § 62 A, stk. 1, 3. 

pkt., stk. 2, 2. pkt., stk. 3, 2. pkt., § 63, 1. pkt., og § 89, stk. 1, 2. pkt., ændres 

»§ 7, stk. 2, i lov om opkrævning af skatter og afgifter m.v.« til: »opkræv-

ningslovens § 7, stk. 2,«. 

 

7. I § 62, stk. 3, 3. pkt., § 62 A, stk. 3, 3. pkt., og stk. 4, 2. pkt., der bliver 3. 

pkt., indsættes efter »morarenter«: », uanset om renterne er forfaldne«. 

 

8. I § 62, stk. 3, indsættes som 4. pkt.: 

»Modregningen kræver ingen særskilt erklæring herom fra told- og skat-

teforvaltningen.« 

 

9. I § 62 A, stk. 2, indsættes som 4. pkt.: 

»Kravet på tilbagebetaling stiftes den første dag efter indkomståret og kan 

ved en overdragelse til restanceinddrivelsesmyndigheden betegnes som 

restskat.« 

 

10. I § 62 A, stk. 3, indsættes efter 2. pkt. som nyt punktum: 

»Told- og skatteforvaltningen kan vælge, at de yderligere renter, der skal 

beregnes, hvis udbetalingen forsinkes i forhold til den udbetalingsdag, der 

blev lagt til grund ved den automatiske renteberegning efter 2. pkt., beregnes 

af det samlede beløb, der inklusive renter forventedes udbetalt denne dag.« 

 

11. I § 62 A, stk. 3, indsættes efter 3. pkt., der bliver 4. pkt., som nyt punk-

tum: 

»Modregningen kræver ingen særskilt erklæring herom fra told- og skat-

teforvaltningen.« 
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12. I § 62 A, stk. 4, indsættes efter 1. pkt. som nyt punktum: 

»Told- og skatteforvaltningen kan vælge, at de yderligere renter, der skal 

beregnes, hvis udbetalingen forsinkes i forhold til den udbetalingsdag, der 

blev lagt til grund ved den automatiske renteberegning efter 1. pkt., beregnes 

af det samlede beløb, der inklusive renter forventedes udbetalt denne dag.« 

 

13. I § 62 A, stk. 4, indsættes efter 2. pkt., der bliver 3. pkt., som 4. pkt.: 

»Modregningen kræver ingen særskilt erklæring herom fra told- og skat-

teforvaltningen.« 

 

14. I § 63 indsættes som 3. pkt.: 

»Renter, der opkræves efter 2. pkt., behandles med hensyn til forældelse 

som selvstændige hovedkrav.« 

 

15. I § 66, stk. 1, 1. pkt., § 66 A, stk. 1, 1. pkt., og § 66 B, stk. 1, 1. pkt., 

ændres »lov om opkrævning af skatter og afgifter m.v.« til »opkrævnings-

loven«. 

 

§ 3 

 

I opkrævningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 2711 af 20. december 2021, 

som ændret bl.a. ved § 27 i lov nr. 456 af 2. maj 2022 og senest ved § 11 i 

lov nr. 679 af 3. juni 2023, foretages følgende ændring: 

 

1. I § 16, stk. 1, indsættes som nr. 8 og 9: 

»8) Grundskyld og dækningsafgift af ejendomme, der ikke er nævnt i ejen-

domsskattelovens § 31, stk. 1. 

9) Afgifter efter pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt.« 

 

§ 4 

 

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 835 af 3. juni 2022, som 

ændret ved § 2 i lov nr. 905 af 21. juni 2022 og § 14 i lov nr. 679 af 3. juni 

2023, foretages følgende ændring: 

 

1. I § 51, stk. 2, indsættes som 4. og 5. pkt.: 

»Indgår det beløb, der er søgt om henstand med, i en restskat, der opkræves 

til betaling i rater, anses beløbet at være omfattet af den eller de rater, der er 

nødvendige for at rumme beløbet, begyndende med den første rate. Gives 
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der henstand, vil henstanden efter 4. pkt. omfatte hele raten, selv om den 

indeholder et beløb, der ikke er søgt om henstand med.« 

 

§ 5 

 

I lov nr. 1110 af 13. november 2019 om ændring af lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre love (Forenk-

ling af regler om forældelseshåndtering, modregning ved transporter, flere 

skyldnere på samme fordring, eftergivelse og afskrivning, retsafgift m.v.), 

som ændret ved § 2 i lov nr. 814 af 9. juni 2020, foretages følgende ændring: 

 

1. I § 9, stk. 3, ændres »11, 12 og 17-20« til: »11, 12 og 20«. 

 

§ 6 

 

I lov nr. 679 af 3. juni 2023 om ændring af kildeskatteloven, lov om kom-

munal indkomstskat, ejendomsvurderingsloven og forskellige andre love 

(Opkrævning og inddrivelse af grundskyld og dækningsafgift m.v., statens 

afregning af grundskyld og dækningsafgift til kommunerne, foreløbige vur-

deringer som midlertidigt beskatningsgrundlag i 2024 og 2025, forenkling 

af ejendomsvurderingerne for 2024 og 2025, udvidelse af antallet af dom-

mere i Landsskatteretten m.v.) foretages følgende ændringer: 

 

1. § 11 ophæves. 

 

§ 7 

 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 31. december 2023, jf. dog stk. 2 og 3. 

Stk. 2. § 1, nr. 4, 18, 20-23, 25-43 og 45, og §§ 2-5 træder i kraft den 1. 

januar 2024. 

Stk. 3. Skatteministeren fastsætter tidspunktet for ikrafttrædelse af § 1, 

nr. 1-3, 5-17, 19, 24, 44, 46 og 47. 

Stk. 4. § 18 a, stk. 2 og 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, 

som affattet ved § 1, nr. 26-33, i denne lov, og stk. 4-6 finder fra den 1. 

januar 2024 anvendelse for fordringer i restanceinddrivelsesmyndighedens 

inddrivelsessystemer PSRM og DMI, jf. dog stk. 5. For fordringer, der den 

20. november 2027 er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den i inddrivelsessystemet DMI, regnes forældelsesfristen for fordrings-

komplekset i § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige, som affattet ved § 1, nr. 26, i denne lov, fra den 20. november 2027, 

medmindre den nye forældelsesfrist efter en afbrydelse, der senest den 20. 
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november 2027 er sket af forældelsen for den fordring, hvis forældelsesdato 

er gældende for fordringskomplekset, endnu ikke er begyndt at løbe den 20. 

november 2027. I så fald regnes forældelsesfristen for fordringskomplekset 

fra den dato, hvorfra en ny forældelsesfrist igen begynder at løbe. 

Stk. 5. Skatteministeren fastsætter, fra og med hvilken dag § 18 a, stk. 3, 

i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, som affattet ved denne lovs § 

1, nr. 33, finder anvendelse for fordringer under inddrivelse i restanceind-

drivelsesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM. Indtil § 18 a, stk. 3, i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 

33, finder anvendelse, gælder for fordringer under inddrivelse i restanceind-

drivelsesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM, hvad der bestemmes i § 

18 a, stk. 3, jf. lovbekendtgørelse nr. 6 af 7. januar 2022. 

Stk. 6. Opkrævningslovens § 16, stk. 1, nr. 9, som affattet ved denne lovs 

§ 3, omfatter også krav efter pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk. 2, 2. 

pkt., der er opkrævet inden den 1. januar 2024. 

Stk. 7. Regler fastsat i medfør af § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige, jf. lovbekendtgørelse nr. 6 af 7. januar 2022, som ændret 

ved lov nr. 331 af 28. marts 2023, forbliver i kraft, indtil de ophæves eller 

afløses af forskrifter udstedt i medfør af § 10, stk. 12, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, jf. denne lovs § 1, nr. 12. Regler fastsat i medfør 

af § 16, stk. 8, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 6 af 7. januar 2022, som ændret ved lov nr. 331 af 28. marts 2023, 

forbliver i kraft, indtil de ophæves eller afløses af forskrifter udstedt i med-

før af § 16, stk. 9, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. denne 

lovs § 1, nr. 19. Regler fastsat i medfør af § 18 j, stk. 7, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, jf. lovbekendtgørelse nr. 6 af 7. januar 2022, for-

bliver i kraft, indtil de ophæves eller afløses af forskrifter udstedt i medfør 

af § 18 j, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. denne lovs 

§ 1, nr. 46. 

 

§ 8 

 

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland. 
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1. Indledning 

Effektiv gældsinddrivelse er en forudsætning for tilliden til skattevæsenet. 

Det er ikke rimeligt, at andre borgere skal betale for dem, der ikke betaler 

deres gæld til det offentlige. Når gæld til det offentlige ikke betales, udhules 

finansieringen af de velfærdsydelser, som alle nyder godt af, og tilliden til 

skattevæsenet kan lide et knæk. 

På baggrund heraf har regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Modera-

terne), Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folke-

parti, Radikale Venstre og Alternativet den 1. juni 2023 indgået aftalen »Ini-
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tiativer til effektiv opkrævning og gældsinddrivelse i skattevæsenet«. Afta-

leparterne er enige om en række initiativer, der skal understøtte en mere ef-

fektiv opkrævning og gældsinddrivelse i skattevæsenet frem mod 2030. 

Aftalen bygger videre på den omfattende genopretning af den offentlige 

gældsinddrivelse, som blev iværksat i 2017, da Folketingets partier indgik 

»Aftale om styrkelse af den offentlige gældsinddrivelse«.  

Aftalen skal samtidig ses i forlængelse af aftalen om »Nedbringelse af dan-

skernes gæld til det offentlige« fra juni 2022, som havde til formål at sikre 

en mærkbar nedbringelse af danskernes gæld til det offentlige, og at den 

stadigt stigende offentlige gældskurve bremses og vendes.  

På baggrund af denne aftale blev der gennemført lovgivning om en forenklet 

model for lønindeholdelse, der samtidig udvidede Gældsstyrelsens mulig-

hed for at inddrive gæld fra skyldnere både under og over den såkaldte lav-

indkomstgrænse. Herudover blev inddrivelsesrenten nedsat med 4 procent-

point, så flere skyldnere får mulighed for hurtigere at afdrage på gæld til det 

offentlige. Der blev ligeledes indført en ret og pligt-ordning for eftergivelse, 

hvorefter skyldnere, der selv tager initiativ til at forbedre deres livssituation 

ved f.eks. at finde arbejde eller gennemføre en uddannelse, delvis kan få 

eftergivet deres gæld til det offentlige. Endelig blev der som led i en lang-

sigtet plan for effektiv opkrævning og gældsinddrivelse i skattevæsenet og 

for at reducere antallet af småskyldnere indført en bagatelgrænse for afskriv-

ning, så skyldnere med gæld under 200 kr. kan få den afskrevet automatisk. 

Hovedelementerne i nærværende aftale er, at flere skyldnere skal betale de-

res gæld til det offentlige, hvilket skal opnås ved at gennemføre tiltag, så 

flere i fremtiden kan blive trukket i lønnen for at afdrage på deres gæld, og 

at oprydningen på gældsområdet styrkes og afsluttes. Som en del af opryd-

ningsopgaven indeholder aftalen nogle tiltag, der skal afhjælpe problemerne 

med de såkaldte »låste indbetalinger«, dvs. at skyldnere ikke har mulighed 

for at betale deres gæld, fordi gælden er under oprydning. Herudover inde-

holder aftalen tiltag, der har til formål at styrke opkrævningen på nogle om-

råder, hvor der er konstateret udfordringer. Endelig indeholder aftalen tiltag, 

som skal skabe et bedre samspil mellem opkrævningen og inddrivelsen af 

ubetalt gæld. 

På baggrund heraf er der behov for at gennemføre en række tiltag, som skal 

sikre følgende overordnede mål: 

• Oprydning i gældsposter og styrket inddrivelse 

• Håndtering af låste betalinger i inddrivelsen 



 

UDKAST 

 
18 

• Mere effektiv opkrævning 

• Forbedret samspil mellem opkrævning og inddrivelse 

Nærværende lovforslag har til formål at udmønte tiltag inden for de to første 

overordnede mål vedrørende oprydning i gældsposter og styrket inddrivelse 

samt håndtering af låste betalinger i inddrivelsen. Hvilke konkrete tiltag der 

skal iværksættes i forhold til de to sidste overordnede mål om mere effektiv 

opkrævning og forbedret samspil mellem opkrævning og inddrivelse, afven-

ter yderligere afklaring, herunder om tiltagene forudsætter lovgivning.  

For at afslutte oprydningen i gælden til det offentlige og styrke gældsinddri-

velsen frem mod 2030 foreslås følgende initiativer, der forudsætter lovgiv-

ning:  

• Forældelsen udskydes til 2030 

• Særlig afskrivningsregel genindføres 

• Bedre mulighed for at trække skyldnere i lønnen 

En stor mængde gældsposter i DMI, der forældes fra november 2024, er 

endnu ikke blevet undersøgt for, om Gældsstyrelsen må inddrive gælden, og 

de er således aktuelt ikkeinddrivelsesparate. Uden en udskydelse af foræl-

delsen vil dette betyde, at der ikke er tilstrækkelig tid til at rydde op i bunken 

af gældsposter, og at der ligeledes ikke er tid eller tilstrækkelig systemun-

derstøttelse til at sikre, at de gældsposter, der er placeret i DMI, kan blive 

inddrevet eller forældelsesafbrudt inden for forældelsesfristen. Det foreslås 

derfor at udskyde forældelsen for sidste gang, så disse gældsposter tidligst 

forældes fra 2030.  

Ved udskydelse af forældelsen vil der også være behov for at forlænge pe-

rioden med parallel inddrivelse i Gældsstyrelsens inddrivelsessystemer og 

med anvendelse af de tilknyttede regler herom. Det vil give Gældsstyrelsen 

mulighed for at rydde op helt frem til 2030. Det foreslås derfor at forlænge 

perioden med anvendelse af de såkaldte paralleldriftsregler. Samtidig fore-

slås det at genindføre den særlige afskrivningsregel. Reglen giver mulighed 

for at afskrive grupper af gældsposter uden at skulle vurdere de almindelige 

afskrivningsbetingelser i forhold til hver enkelt gældspost og skyldner. Reg-

len kan blandt andet anvendes, hvis der mangler afklaring på, hvorvidt det 

er lovligt at inddrive gældsposterne.  

Et af Gældsstyrelsens mest effektive inddrivelsesværktøjer er lønindehol-

delse. Her tilbageholder Gældsstyrelsen en del af en skyldners lønindkomst 

og anvender denne til at afdrage på gælden. I dag kan lønindeholdelse kun 

anvendes hos skyldnere, der har gældsposter i det nye inddrivelsessystem, 
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PSRM. I foråret 2023 iværksattes systemudvikling med henblik på at kunne 

lønindeholde hos skyldnere med gældsposter i det gamle inddrivelsessy-

stem, DMI. Det foreslås som følge heraf at indføre regler, der muliggør løn-

indeholdelse i DMI fra 2024.  

For at løse problemerne med låste indbetalinger foreslås følgende tiltag, der 

forudsætter lovgivning: 

• Fremadrettet rentestop 

• Udvidelse af bagatelgrænse 

• Fokuseret indsats for oprydning og afskrivning af gældsposter med lå-

ste indbetalinger 

Nogle skyldnere oplever, at indbetalinger på gæld bliver låst i en periode i 

stedet for at blive anvendt til at afdrage på gælden. Det skyldes manglende 

klarhed om, hvorvidt gælden lovligt må inddrives. Hvis Gældsstyrelsen i en 

periode på op til 6 måneder ikke har kunnet afklare, om gælden lovligt må 

inddrives, bliver indbetalingen tilbagebetalt. Skyldneren ender på den måde 

i en situation, hvor det reelt ikke er muligt at få afviklet sin gæld. For at løse 

disse problemer foreslås tre initiativer, som forudsætter lovgivning.  

Det foreslås, at der ikke skal tilskrives renter på en gæld, som skyldner reelt 

ikke kan afdrage på. Derfor foreslås det at indføre et fremadrettet rentestop 

på al gæld, som ikke kan inddrives, før Gældsstyrelsen har sikret sig, at 

gældsposterne ikke er forældede, og at styrelsen har de korrekte oplysninger 

om dem. Skyldnere vil i udgangspunktet blive varslet om, at der tilskrives 

renter på gælden, hvis gælden gøres inddrivelsesparat. I disse situationer vil 

skyldner inden for en rimelig frist få mulighed for at betale gælden, før ren-

tetilskrivningen går i gang. Initiativet forventes at kunne implementeres med 

virkning fra efteråret 2024. 

På baggrund af aftale om »Nedbringelse af danskernes gæld til det offent-

lige« fra juni 2022 blev der indført en bagatelgrænse for inddrivelse af gæld, 

og den betyder, at Gældsstyrelsen kan afskrive gæld automatisk for skyld-

nere med en samlet gæld under 200 kr. i henholdsvis PSRM og DMI. Det 

foreslås, at bagatelgrænsen suppleres med en yderligere mulighed for at af-

skrive gældsposter. Bagatelgrænsen skal gælde for skyldnere, der har gæld, 

hvor der mangler afklaring på, om det er lovligt at inddrive gælden. Det 

foreslås, at bagatelgrænsen for den samlede uafklarede gæld skal være på 

op til 2.000 kr., og at den skal gælde, uanset hvor megen øvrig gæld skyld-

neren har. Initiativet forventes at kunne implementeres med virkning fra før-

ste halvår 2024. 
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I forhold til oprydningen i gældsposter med låste indbetalinger styrker 

Gældsstyrelsen sagsbehandlingen ved i nødvendigt omfang at omprioritere 

ressourcer fra den generelle oprydningsindsats med henblik på at kunne fo-

kusere på låste indbetalinger. Samtidig foreslås det at forlænge afklarings-

fristen fra 6 til 12 måneder. Såfremt Gældsstyrelsen ikke inden for den lov-

bestemte frist kan afklare, om gælden lovligt må inddrives, afskrives gælden 

i videst muligt omfang inden for gældende regler.  

Endelig indeholder lovforslaget nogle forslag om ændring af kildeskattelo-

vens bestemmelser om opkrævning af restskat og udbetaling af oversky-

dende skat i forbindelse med årsopgørelsen. Nogle af disse bestemmelser er 

på visse punkter ikke længere tidssvarende i forhold til den systemmæssige 

håndtering af årsopgørelser. Der foreslås derfor en række ændringer og præ-

ciseringer for at understøtte den praksis, som der allerede er på området eller 

ønskes indført. Det foreslås også, at opkrævning af en særlig afgift vedrø-

rende feriemidler fremover kan ske via skattekontoen. 

2. Lovforslagets hovedpunkter 

2.1. Forlængelse af forældelsesudskydelse for fordringer under inddri-

velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden 

2.1.1. Gældende ret  

Forældelsen af fordringer er reguleret af forældelsesloven, medmindre andet 

følger af særlige bestemmelser i anden lov. 

Forældelsesfristerne regnes ifølge forældelseslovens § 2, stk. 1, fra det tid-

ligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kunne kræve at få fordringen 

opfyldt, medmindre andet følger af andre bestemmelser. Er der indrømmet 

skyldneren løbedage eller i øvrigt en frist, inden for hvilken betaling anses 

for rettidig, regnes forældelsesfristen først fra betalingsfristens udløb, jf. § 

2, stk. 2. 

I § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er 

bestemt, at hovedkrav og dets tilhørende rente eller renter, der alle er under 

inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, i relation til forældelse 

udgør et fordringskompleks, hvor alle fordringer har samme forældelses-

dato, uanset om hovedkravet eller dets tilhørende rente eller renter op- eller 

nedskrives, efter at de er kommet under inddrivelse hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden. Forældelsesdatoen for fordringskomplekset er ifølge 2. 

pkt. den til enhver tid gældende forældelsesdato for hovedkravet, efter at 

dette kom under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. 



 

UDKAST 

 
21 

I § 18 a, stk. 4, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er fastsat, at for 

fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden er for-

ældelsesfristen 3 år, selv om hovedkravet, inden det kom under inddrivelse 

hos restanceinddrivelsesmyndigheden, havde en længere forældelsesfrist, 

eller der, før eller efter at fordringen kom under inddrivelse hos restance-

inddrivelsesmyndigheden, er opnået et retsgrundlag som nævnt i forældel-

seslovens § 5, stk. 1, jf. dog § 18 a, stk. 5, 2. og 3. pkt., i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. For private underholdsbidrag og regioner og kom-

muners privatretlige fordringer gælder dog den forældelsesfrist, der var gæl-

dende ved fordringens modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, 

eller som under inddrivelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden måtte 

blive opnået efter forældelseslovens § 5, stk. 1. Denne forældelsesfrist gæl-

der også for tilhørende renter under inddrivelse hos restanceinddrivelses-

myndigheden. 

Forældelsesfristen for fordringer omfattet af forældelsesloven kan afbrydes 

efter reglerne i forældelseslovens kapitel 5, ligesom foreløbig afbrydelse 

kan ske efter reglerne i kapitel 6. Afbrydelse af forældelsesfristen kan bl.a. 

ske ved skyldners erkendelse af gældsforpligtelsen (§ 15), retslige skridt fo-

retaget af fordringshaver (§ 16), indgivelse af konkursbegæring m.v. eller 

anmeldelse af fordringen i et konkursbo m.v. (§ 17) eller indgivelse af an-

modning om udlæg til fogedretten, pantefogedens gennemførelse af udlægs-

forretning eller restanceinddrivelsesmyndighedens underretning til skyldner 

om lønindeholdelse eller modregning (§ 18). Efter afbrydelsen løber en ny 

forældelsesfrist, hvis længde bestemmes efter reglerne i forældelsesloven, 

jf. forældelseslovens § 19, stk. 1. Er forældelse reguleret i en særlov, kan 

særloven have bestemt en anden frist efter afbrydelsen eller eventuelt en 

anden afbrydelsesmåde, og forældelseslovens bestemmelser finder da kun 

anvendelse, i den udstrækning andet ikke følger af særloven eller af forhol-

dets særlige beskaffenhed, jf. forældelseslovens § 28. 

Bestemmelserne i § 18 a, stk. 2-6, i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige blev sat i kraft ved bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 2019 om 

ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring af lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre 

love (Forenkling af regler om forældelseshåndtering, modregning ved trans-

porter, flere skyldnere på samme fordring, eftergivelse og afskrivning, rets-

afgift m.v.), men finder fra ikrafttrædelsen alene anvendelse for fordringer i 

restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, PSRM. Samti-

dig blev det tidligere stk. 2 til stk. 7, og bestemmelsens ordlyd blev ændret, 

jf. nedenfor. 
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I § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

nu – for fordringer i PSRM – bestemt, at for de hovedkrav, der nævnes i stk. 

2, den i stk. 2, 3. pkt., nævnte rente, der først blev modtaget til inddrivelse, 

de opskrivningsfordringer og renter, der nævnes i stk. 2, 7. pkt., de fordrin-

ger, der nævnes i stk. 6, og disses renter og de i § 3 B, stk. 1, 1. og 3. pkt., 

nævnte gebyrer, der overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden af for-

dringshaveren eller den, der på vegne af fordringshaveren opkræver fordrin-

gen, indtræder forældelse tidligst 3 år efter fordringens modtagelse hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, jf. dog 3. og 4. pkt. Fristen på 3 år regnes 

fortsat fra det i 1. pkt. nævnte modtagelsestidspunkt, selv om fordringen til-

bagesendes til fordringshaveren eller den, der på dennes vegne opkræver 

fordringen, jf. 2. pkt. Overdrages en fordring, der er tilbagesendt som anført 

i 2. pkt., atter til restanceinddrivelsesmyndigheden, regnes fristen på 3 år fra 

det første modtagelsestidspunkt, jf. 3. pkt. Bestemmelsen i 1. pkt. omfatter 

ikke fordringer, for hvilke der i EU-retten er fastsat særlige regler, der vil 

være til hinder for en foreløbig afbrydelse, jf. 4. pkt. 

§ 18 a, stk. 8, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmer, at 

hvis lønindeholdelse ikke kan ske, fordi restanceinddrivelsesmyndigheden 

vurderer, at skyldneren er uden den betalingsevne, der er nødvendig for at 

foretage lønindeholdelse, eller fordi skyldneren modtager en indkomst, 

hvori lønindeholdelse som følge af indkomstens art ikke kan ske, kan re-

stanceinddrivelsesmyndigheden træffe afgørelse om, at inddrivelsen er stil-

let i bero, og at forældelsen af de fordringer, der fremgår af afgørelsen, er 

afbrudt med virkning fra afgørelsesdatoen. Den nye forældelsesfrist regnes 

fra afgørelsesdatoen. Inden afgørelsen træffes, sender restanceinddrivelses-

myndigheden et forslag til afgørelse til skyldneren med en frist for denne på 

mindst 21 dage regnet fra forslagets dato til at fremkomme med eventuelle 

bemærkninger til forslaget. 

§ 18 a, stk. 8, blev sat i kraft ved bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 

2019 om ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring 

af lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og for-

skellige andre love (Forenkling af regler om forældelseshåndtering, mod-

regning ved transporter, flere skyldnere på samme fordring, eftergivelse og 

afskrivning, retsafgift m.v.), men finder fra ikrafttrædelsen alene anvendelse 

for fordringer i restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, 

PSRM. 
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Efter § 18 a, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige regnes 

forældelsesfristen for fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkost-

ninger, der den 19. november 2015 eller senere er under inddrivelse hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, tidligst fra den 20. november 2021. 

Bestemmelsen, der indebærer, at forældelse tidligst vil kunne indtræde den 

21. november 2024, blev oprindeligt indsat med § 1, nr. 1, i lov nr. 1253 af 

17. november 2015 og ændret ved § 1, nr. 15, i lov nr. 814 af 9. juni 2020. 

Det fremgår af de oprindelige bemærkninger til bestemmelsen, jf. Folke-

tingstidende 2015-16, A, L 18 som fremsat, side 4, at den skulle give restan-

ceinddrivelsesmyndigheden mere tid til i interimsperioden med udviklingen 

af det nye inddrivelsessystem at udføre inddrivelsesarbejdet, der som følge 

af ingen eller meget begrænset systemunderstøttelse, efter at systemunder-

støttelsen fra EFI blev suspenderet den 8. september 2015, i en periode i vidt 

omfang ville skulle foregå manuelt og dermed ville være betydeligt mere 

tids- og ressourcekrævende. Hertil kom, at der kunne rejses tvivl om, hvor-

vidt alle de forældelsesdatoer, der var registreret i systemet DMI, var kor-

rekte. Restanceinddrivelsesmyndigheden ville med bestemmelsen få mulig-

hed for – uden at der indtrådte yderligere utilsigtet forældelse – at gennemgå 

de fordringer, der ikke lovligt ville kunne inddrives som følge af tvivl om 

deres korrekte opgørelse og fortsatte retskraft. 

Af bemærkningerne til ændringsloven, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 

174 som fremsat, side 12, fremgår som begrundelse for den foreslåede yder-

ligere udskydelse af forældelsen med 3 år, at den foreslåede forældelsesud-

skydelse vil have afgørende betydning for mulighederne for at håndtere for-

dringsmassen og undgå utilsigtet forældelse den 23. november 2021. Uden 

en sådan forlængelse vil der være risiko for utilsigtet forældelse af fordrin-

ger i både DMI og det nye inddrivelsessystem, PSRM. Størstedelen af for-

dringsmassen vil således med den gældende bestemmelse i § 18 a, stk. 1, 

bortfalde ved forældelse den 23. november 2021. Det forventes ikke muligt 

at afbryde forældelsen af den samlede fordringsmasse i DMI, der i novem-

ber 2019 indeholdt ca. 26,7 mio. fordringer. DMI understøtter således ikke 

bl.a. lønindeholdelse, der er et vigtigt forældelsesafbrydelsesskridt, og for-

ældelsesafbrydelsen af fordringer i DMI er således forbundet med langt 

større kompleksitet og ressourceanvendelse end for fordringer i PSRM. Hvis 

restanceinddrivelsesmyndigheden inden den 23. november 2021 skal gen-

nemføre forældelsesafbrydelse for størstedelen af fordringsmassen i DMI, 

vil det inden for de nuværende rammer være forbundet med betydelige ma-

nuelle ressourcer, som vil skulle tages fra andre opgaver. 

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser 
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Et af aftalepunkterne i aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og gælds-

inddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 er en udskydelse af forældelsen 

for fordringer i DMI, så disse tidligst kan forældes i 2030. 

Inddrivelsessystemet DMI indeholder ingen sikker funktionalitet til at hånd-

tere forældelsen af fordringer i DMI, ligesom mulighederne for at afbryde 

forældelsen af fordringer er begrænsede. Lønindeholdelse, der ved restan-

ceinddrivelsesmyndighedens underretning til skyldneren om afgørelse om 

lønindeholdelse afbryder forældelsen af de af afgørelsen omfattede fordrin-

ger, understøttes f.eks. ikke i DMI. 

Det samme gør sig gældende for fordringer, der er registreret i systemet 

SAP38 som værende under inddrivelse. SAP38 anvendes af Skatteforvalt-

ningen til opkrævningen af en række fordringer, der ikke opkræves via skat-

tekontoen, som anvendes til opkrævningen af virksomhedsgæld, eller syste-

met KOBRA, der anvendes til opkrævningen af personskatter. I SAP38 op-

kræves bl.a. motorfordringer. Ved en såkaldt A-markering af fordringer i 

SAP38 kan Skatteforvaltningen overdrage fordringer i SAP38 til restance-

inddrivelsesmyndigheden til inddrivelse, hvorved de opnår de retsvirknin-

ger, der knytter sig til at være under inddrivelse, f.eks. forældelsesudskydel-

sen efter § 18 a, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, men 

fordringerne vil fortsat befinde sig i SAP38, og en inddrivelsesindsats kan 

ikke foretages via SAP38. SAP38, der oprindeligt er et regnskabssystem, er 

således både et opkrævningssystem for visse af Skatteforvaltningens for-

dringer og et inddrivelsessystem for restanceinddrivelsesmyndigheden, men 

uden mulighed for systemmæssig understøttelse af inddrivelsestiltag. 

Oprydningsarbejdet vedrørende fordringer i DMI forventes ikke at være af-

sluttet i 2024, og med den nuværende forældelsesudskydelse efter § 18 a, 

stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige vil forældelse kunne 

indtræde den 21. november 2024. 

For at undgå utilsigtet forældelse i perioden, hvor der fortsat skal ryddes op 

i gældsmassen hos restanceinddrivelsesmyndigheden, er der derfor behov 

for en ny udskydelse af forældelsen. 

Det er tanken, at der løbende skal ske en samling af inddrivelsen for fordrin-

ger under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, således at ind-

drivelsen på sigt kommer til at ske via ét system med tilhørende inddrivel-

seskomponenter. Da det således ikke vides, i hvilket inddrivelsessystem de 

fordringer, for hvilke der er behov for en yderligere forældelsesudskydelse, 

vil være registreret i perioden, indtil inddrivelsen er samlet i ét system med 
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tilhørende komponenter, er der behov for at knytte en yderligere forældel-

sesudskydelse til en bestemt fordringsmasse og ikke til selve inddrivelses-

systemet. Der er samtidig behov for, at en forældelsesudskydelse, der opnås 

for fordringer uden for PSRM, fastholdes, uanset om fordringerne efter de-

res registrering i det andet system, dvs. DMI eller SAP38, overføres til 

PSRM. 

2.1.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at forældelsesudskydelsen efter § 18 a, stk. 1, i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige forlænges, men ikke for de fordringer, der er 

modtaget til inddrivelse i PSRM. Det foreslås således, at for fordringer in-

klusive renter, gebyrer og andre omkostninger, der den 1. januar 2024 er 

registreret til inddrivelse i et andet system end PSRM eller efter denne dato 

er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden og registreret i et andet 

system end PSRM, skal forældelsesfristen tidligst regnes fra den 20. novem-

ber 2027, uanset om fordringerne efter den nævnte registrering overføres til 

PSRM. 

Forslaget vil indebære, at forældelsesfristen for fordringer inklusive renter, 

gebyrer og andre omkostninger, der den 1. januar 2024 er registreret til ind-

drivelse i et andet system end PSRM, dvs. i DMI eller SAP38, eller efter 

denne dato er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden og registreret 

i et andet system end PSRM, dvs. DMI eller SAP38, tidligst regnes fra den 

20. november 2027, uanset om fordringerne, dvs. også de nævnte renter, 

gebyrer og andre omkostninger, efter den nævnte registrering overføres til 

PSRM. Dermed vil disse fordringer tidligst kunne bortfalde ved forældelse 

den 21. november 2030. 

Derimod foreslås ingen yderligere forældelsesudskydelse for fordringer, der 

er registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, 

PSRM, idet disse fordringer i udgangspunktet er inddrivelsesparate, og re-

stanceinddrivelsesmyndigheden har effektive midler til afbrydelse af foræl-

delsen af disse fordringer. 

2.2. Forlængelse af perioden med systemmæssig paralleldrift hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden m.v. 

2.2.1. Gældende ret  

I § 18 b i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er bestemt, at skatte-

ministeren for perioden til og med den 31. december 2024 kan fastsætte reg-

ler om fravigelse af dækningsrækkefølgen for fordringer under inddrivelse, 

jf. § 4, og for fordringer, der er under opkrævning og i medfør af § 7, stk. 1, 



 

UDKAST 

 
26 

forudsættes dækket ved modregning, om udbetaling af beløb frem for an-

vendelse til dækning af fordringer og om inddrivelse af udvalgte fordringer. 

I § 4 er bestemt, at hvis beløb, der inddrives fra skyldner eller modtages ved 

en frivillig betaling, kun delvist dækker fordringer under inddrivelse hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden vedrørende skyldneren, dækkes fordrin-

gerne i denne rækkefølge: 

1) Bøder og tvangsbøder. 

2) Underholdsbidrag, idet private krav dog dækkes forud for offentlige krav. 

3) Andre fordringer. 

Dækker beløb, der inddrives fra skyldner, kun delvist fordringer inden for 

samme kategori, jf. stk. 1, dækkes fordringerne i den rækkefølge, de mod-

tages hos restanceinddrivelsesmyndigheden, således at den fordring, der 

først modtages, dækkes først, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt. Krav på rente dækkes 

dog forud for hovedkravet, jf. 2. pkt. For en opkrævningsrente lægges det 

hovedkrav, som restanceinddrivelsesmyndigheden fik oplyst ved modtagel-

sen af opkrævningsrenten, til grund ved anvendelsen af 2. pkt., jf. 3. pkt. Er 

en oplysning om hovedkravet ikke givet ved modtagelsen af en opkræv-

ningsrente, anvendes alene 1. pkt., jf. 4. pkt. 

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

fastslår dækningsrækkefølgen ved modregning. Dækker en udbetaling fra 

det offentlige, der anvendes til modregning, kun delvist skyldners gæld til 

det offentlige, dækkes fordringerne i denne rækkefølge: 

1) Fordringer under opkrævning, for hvilke den udbetalende myndighed er 

fordringshaver, i det omfang den udbetalende myndighed træffer afgørelse 

om modregning. 

2) Fordringer modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden til inddri-

velse. 

3) Andre fordringer under opkrævning. 

I stk. 2 er bestemt, at hvis en udbetaling kun delvist dækker fordringer om-

fattet af stk. 1, nr. 2, dækkes fordringerne efter dækningsrækkefølgen i § 4. 

Dækker en udbetaling kun delvis fordringer omfattet af stk. 1, nr. 3, dækkes 

fordringerne i den rækkefølge, de er registreret i restanceinddrivelsesmyn-

dighedens fordringsregister, således at den fordring, der først registreres, 

dækkes først. 
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Bestemmelsen i § 18 b blev med virkning fra den 1. april 2016 under over-

skriften »Særlige regler for perioden til og med 2019« indsat i lov om ind-

drivelse af gæld til det offentlige ved § 1, nr. 6, i lov nr. 298 af 22. marts 

2016 og bestemte dengang, at skatteministeren kan fastsætte regler om fra-

vigelse af dækningsrækkefølgen for krav under inddrivelse, jf. § 4, og om 

inddrivelse af udvalgte fordringer for perioden fra og med den 1. april 2016 

til og med den 31. december 2019. 

Ved § 1, nr. 20, i lov nr. 285 af 29. marts 2017 blev bestemmelsen i § 18 b 

i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige med virkning fra den 1. april 

2017 udvidet til at inkludere fastsættelsen af regler om udbetaling af over-

skydende beløb frem for anvendelse til dækning af fordringer. 

Ved § 1, nr. 3, i lov nr. 324 af 30. marts 2019 fik § 18 b i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige sin nuværende ordlyd gennem en nyaffattelse. Ved 

§ 1, nr. 2, blev også den nuværende overskrift før § 18 b indsat: »Særlige 

regler om fravigelse af dækningsrækkefølgen og om tiltag vedrørende for-

dringer overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden og fordringer i told- 

og skatteforvaltningens opkrævningssystemer m.v.« 

Ved § 1, nr. 24, i lov nr. 814 af 9. juni 2020 blev § 18 b ændret, ved at 

skatteministerens bemyndigelse blev forlænget med 3 år, så den varer til og 

med den 31. december 2024. 

Bemyndigelsen i § 18 b er udmøntet i §§ 47 og 49 i bekendtgørelse nr. 188 

af 9. marts 2020. I § 47 er bestemt, at i paralleldriftsperioden fra den 1. april 

2017, hvor fordringer er registreret til inddrivelse i systemerne DMI og 

SAP38 og i det nye inddrivelsessystem, PSRM, gælder følgende regler i 

forhold til dækning af fordringer: 

1) § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige om dækningsrækkefølge 

finder anvendelse på hvert system for sig, jf. dog nr. 2, 2. pkt. 

2) Restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsesindsats over for en 

skyldner, herunder afdragsordning, lønindeholdelse, udlæg, modregning el-

ler erindringsskrivelse, kan foretages i hvert system for sig og omfatte for-

dringer, der alene er registreret i det enkelte system og lovligt kan inddrives. 

Hvis en inddrivelsesindsats omfatter fordringer i flere systemer, gælder 

dækningsrækkefølgen i § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan dog ved anvendelse af et beløb, der 

modtages i forbindelse med inddrivelsen, eller som opstår, herunder ved 

nedskrivning eller tilbagekaldelse af en allerede helt eller delvist dækket 

fordring, anvende beløbet til dækning af fordringer først i ét system, uanset 
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at beløbet stammer fra en inddrivelsesindsats, der omfattede fordringer i 

flere systemer. Modregning kan foretages via et andet system end det sy-

stem, hvor fordringerne er registreret. Hvis et beløb omfattet af 3. pkt. er 

modtaget eller opstår i PSRM og stammer fra en frivillig indbetaling eller 

en inddrivelsesindsats, som alene omfatter fordringer i PSRM, kan beløbet 

efter dækning eller eventuel gendækning i PSRM, jf. § 4 i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, udbetales eller anvendes til modregning med for-

dringer i DMI, hvis det efter gældende regler er muligt. Hvis et beløb om-

fattet af 3. pkt. er modtaget eller opstår i DMI og stammer fra en frivillig 

indbetaling eller en inddrivelsesindsats, som alene omfatter fordringer i 

DMI, kan beløbet anvendes til modregning i DMI via den i § 49, nr. 1, i 

bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 nævnte korrektionspulje eller udbe-

tales. Hvis der efter modregning i medfør af 8. pkt. er et overskydende beløb, 

kan restanceinddrivelsesmyndigheden vælge, om beløbet skal udbetales el-

ler anvendes til modregning med fordringer i flere systemer. Modtager re-

stanceinddrivelsesmyndigheden et overskydende beløb fra fordringshaver, 

fordi fordringshaver ved modregning, jf. § 7, stk. 1 nr. 1 og 3, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, har dækket en fordring, som har vist 

sig helt eller delvist ikke at bestå, kan beløbet udbetales eller anvendes af 

restanceinddrivelsesmyndigheden til modregning. Var den fordring, som 

har vist sig helt eller delvist ikke at bestå, registreret i DMI, kan modregning 

ske først med fordringer i DMI i medfør af § 18 j, stk. 1, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, og herefter udbetales det overskydende beløb, eller 

det anvendes til modregning med fordringer i PSRM. 

3) En frivillig indbetaling anvendes til at dække fordringer i det system, hvor 

den er modtaget. Hvis en frivillig indbetaling ikke er modtaget i et bestemt 

system, anvendes beløbet til at dække fordringer i DMI, og eventuelle over-

skydende beløb anvendes til dækning af fordringer i PSRM.  

4) Hvis en frivillig indbetaling eller en indsatsspecifik dækning resulterer i 

et overskydende beløb i et system, og det er forbundet med uforholdsmæs-

sige omkostninger at overføre beløbet til et andet system, kan restanceind-

drivelsesmyndigheden vælge at udbetale beløbet til skyldner.  

I § 49 i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 er bestemt, at i parallel-

driftsperioden fra den 1. april 2017 gælder bekendtgørelsens §§ 4-7 og § 8, 

stk. 3, samt § 4, stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige ikke for 

systemerne DMI og SAP38, jf. dog § 47, nr. 2. For fordringer i DMI gælder 

i stedet følgende særlige regler: 
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1) Opstår der i forbindelse med inddrivelsen af en fordring, der er registreret 

i DMI, et overskydende beløb, herunder ved nedskrivning eller annullation 

af overdragelsen af en allerede helt eller delvis dækket fordring, overføres 

det overskydende beløb til en korrektionspulje. Beløbet i korrektionspuljen 

udlignes senest ved udløbet af hver kalendermåned ved modregning med 

fordringer, der er under inddrivelse i DMI, eller fordringer under opkræv-

ning, hvis det efter gældende regler er muligt. Er beløbet i korrektionspuljen 

under 50 kr., udlignes dog kun én gang om året. Hvis der efter modregning 

i medfør af 2. pkt. fortsat er et overskydende beløb, kan restanceinddrivel-

sesmyndigheden vælge, om beløbet skal udbetales eller anvendes til mod-

regning med fordringer i andre systemer. 

2) En fordring anses for modtaget, den dag fordringen registreres i modta-

gelsessystemet for DMI. 

3) Ved den indbyrdes dækning af renter dækkes først renter påløbet under 

opkrævningen. Disse dækkes i den rækkefølge, hvori de er modtaget hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, således at den først modtagne rente dæk-

kes først. Dernæst dækkes renter påløbet under inddrivelsen, således at den 

først påløbne rente dækkes først. 

4) Ved samtidig oversendelse af flere fordringer vedrørende samme skyld-

ner og inden for samme kategori, jf. § 4, stk. 1, nr. 1-3, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, dækkes fordringerne i den rækkefølge, hvori de 

registreres i DMI. 

5) Hvis et pengeinstitut afviser at honorere en betaling, der er anvendt til 

helt eller delvist at dække en fordring, ophæves dækningen af fordringen, 

og senere dækninger fastholdes. 

6) Opskrivning af en fordring sker ved opjustering af fordringens størrelse 

med virkning fra opjusteringens registrering i DMI. Hvis den fordring, der 

opskrives, er blevet dækket helt eller nedskrevet helt, får opskrivningsbelø-

bet den plads i dækningsrækkefølgen, som den opskrevne fordring ville 

have haft, hvis den ikke var dækket helt eller nedskrevet helt. Renten efter 

§ 9, stk. 1, tilskrives opjusteringsbeløbet fra den 1. i måneden efter opjuste-

ringen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Det gælder dog ikke, hvis op-

justeringen skyldes en nedskrivning, som er annulleret af fordringshaver el-

ler den, der på vegne af fordringshaver opkræver fordringen, fordi fordrin-

gen ved en fejltagelse blev anset for at være dækket, mens den var under 

inddrivelse. I dette tilfælde tilskrives renten opjusteringsbeløbet fra ned-

skrivningens virkningstidspunkt. Renter af opjusteringsbeløbet dækkes in-

den den fordring, der opskrives. 
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I § 18 c i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er bestemt, at skatte-

ministeren for perioden til og med den 31. december 2024 kan fastsætte reg-

ler om restanceinddrivelsesmyndighedens opgave med at sikre, at fordrin-

ger, der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden eller er under 

opkrævning og i medfør af § 7, stk. 1, forudsættes dækket ved modregning, 

og tilhørende renter og lignende ydelser er retskraftige og ikke ramt af da-

tafejl. 

Bestemmelsen blev oprindeligt under overskriften »Særlige regler om tiltag 

vedrørende fordringer overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden til 

og med den 22. november 2021« indsat i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige ved § 1, nr. 21, i lov nr. 285 af 29. marts 2017. 

Bestemmelsen blev nyaffattet ved § 1, nr. 5, i lov nr. 324 af 30. marts 2019, 

og overskriften før bestemmelsen blev ophævet, jf. § 1, nr. 4, således at § 

18 c deler overskrift med § 18 b, jf. ovenfor. 

Ved § 1, nr. 24, i lov nr. 824 af 9. juni 2022 blev skatteministerens bemyn-

digelse forlænget med 3 år, så den løber til og med den 31. december 2024. 

§ 18 c er udmøntet i § 50 i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020.  

I § 50 anføres i stk. 1, at ved restanceinddrivelsesmyndighedens opgave med 

at afklare, om fordringer, der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndig-

heden, og fordringer, der er under opkrævning og i medfør af § 7, stk. 1, i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige forudsættes dækket ved mod-

regning, og renter, gebyrer og andre omkostninger vedrørende disse fordrin-

ger er retskraftige og uden datafejl, finder § 4 og § 7, stk. 1, i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige ikke anvendelse på rækkefølgen for vurderin-

gerne. 

I bekendtgørelsens § 50, stk. 2, er bestemt, at når restanceinddrivelsesmyn-

digheden retskraftvurderer fordringer vedrørende skyldneren, og fordrin-

gerne ikke er berørt af mistanke om datafejl, jf. stk. 3, retskraftvurderes først 

bøder, dernæst private krav på underholdsbidrag og endelig andre fordrin-

ger. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan dog vælge at fravige rækkeføl-

gen efter 1. pkt., hvis særlige omstændigheder taler derfor. Retskraftvurde-

ringerne foretages derudover således, at det i henhold til den anslåede kurs-

værdi størst mulige beløb i forhold til den anvendte tid søges retskraftvur-

deret. For bøder gennemføres retskraftvurderingen dog så vidt muligt inden 

udløbet af forældelsesfristen for bødens forvandlingsstraf. 
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I bekendtgørelsens § 50, stk. 3, er bestemt, at ved mistanke om datafejl, der 

kan have betydning for inddrivelse, modregning eller dækning, vurderes 

fordringerne i den rækkefølge, som af restanceinddrivelsesmyndigheden 

skønnes hensigtsmæssig. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ved vurde-

ringen af, hvilken rækkefølge der er hensigtsmæssig, bl.a. tage hensyn til 

fordringernes beløb, fejlens karakter, undersøgelsernes kompleksitet og mu-

lighederne for at opnå betaling. 

I bekendtgørelsens § 50, stk. 4, er bestemt, at ved modtagelsen af en betaling 

anvendes beløbet til at dække fordringer, der er konstateret retskraftige og 

uden datafejl, i overensstemmelse med § 4 i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige. Er der herefter et beløb i overskud, og har skyldneren hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden anden gæld med tvivlsom retskraft eller 

mistanke om datafejl under inddrivelse, vurderer og dækker restanceinddri-

velsesmyndigheden ud fra rækkefølgen i stk. 2 og 3 så stor en del af denne 

gæld, som beløbsmæssigt svarer til det overskydende beløb, idet renter og 

lignende ydelser dog vurderes sidst, jf. stk. 6, 1. pkt. Er den anden gæld, jf. 

2. pkt., registreret i DMI, gælder dog § 18 j, stk. 2, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan fravige den i 

1. pkt. nævnte rækkefølge, hvis det efter restanceinddrivelsesmyndighedens 

vurdering vil forsinke anvendelsen af det overskydende beløb til dækning 

af skyldnerens øvrige gæld under inddrivelse. I så fald kan restanceinddri-

velsesmyndigheden vurdere og dække de fordringer, der vurderes hurtigst 

at kunne anvendes til en dækning med det overskydende beløb. 

I bekendtgørelsens § 50, stk. 5, er bestemt, at i forbindelse med en modreg-

ning og i forbindelse med anvendelse af et overskydende beløb, jf. § 4, stk. 

5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige og bekendtgørelsens § 7, 

stk. 4 og 5, kan rækkefølgen, der efter § 7, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige eller efter regler i anden lovgivning skal anvendes 

ved dækning af fordringer, og rækkefølgen for vurderinger, jf. bekendtgø-

relsens § 50, stk. 2 og 3, fraviges, så beløbet først anvendes til at dække 

fordringer, der er konstateret retskraftige og uden datafejl. Er der herefter et 

beløb i overskud, og har skyldneren anden gæld med tvivlsom retskraft eller 

mistanke om datafejl, som i § 7, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige forudsættes dækket ved modregning, vurderer og dækker restan-

ceinddrivelsesmyndigheden ud fra rækkefølgen i bekendtgørelsens § 50, 

stk. 2 og 3, så stor en del af denne gæld, som beløbsmæssigt svarer til det 

overskydende beløb, idet renter og lignende ydelser dog vurderes sidst, jf. 

stk. 6, 1. pkt. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan fravige denne række-

følge for vurderingerne eller beslutte, at der helt eller delvist ikke skal ske 

modregning i udbetalingen, hvis det under hensyntagen til tilrettelæggelsen 
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af restanceinddrivelsesmyndighedens drift, udbetalingsfristen, fordringer-

nes beløb, fejlens karakter eller undersøgelsernes kompleksitet findes hen-

sigtsmæssigt. 

Endelig er i bekendtgørelsens § 50, stk. 6, bestemt, at renter og lignende 

ydelser, der omfattes af forældelseslovens § 23, stk. 2, vurderes alene, hvis 

den fordring, de vedrører, er retskraftig og uden datafejl. En vurdering af 

renter og lignende ydelser, jf. 1. pkt., finder ikke sted, hvis de afskrives efter 

§ 16, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, fordi det vil være 

forbundet med uforholdsmæssige omkostninger at foretage en vurdering af 

dem. 

I § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er 

bestemt, at for de hovedkrav, der nævnes i stk. 2, den i stk. 2, 3. pkt., nævnte 

rente, der først blev modtaget til inddrivelse, de opskrivningsfordringer og 

renter, der nævnes i stk. 2, 7. pkt., de fordringer, der nævnes i stk. 6, og 

disses renter og de i § 3 B, stk. 1, 1. og 3. pkt., nævnte gebyrer, der overdra-

ges til restanceinddrivelsesmyndigheden af fordringshaveren eller den, der 

på vegne af fordringshaveren opkræver fordringen, indtræder forældelse tid-

ligst 3 år efter fordringens modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den, jf. dog 5. og 6. pkt. I § 18 a, stk. 7, 2. pkt., er bestemt, at for fordringer, 

der ved modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden registreres i et 

inddrivelsessystem, for hvilket 1. pkt. ikke finder anvendelse, indtræder for-

ældelse ligeledes tidligst 3 år efter fordringens modtagelse, jf. dog 5. og 6. 

pkt. Ifølge 3. pkt. regnes fristen på 3 år fortsat fra det i 1. og 2. pkt. nævnte 

modtagelsestidspunkt, selv om fordringen tilbagesendes til fordringshave-

ren eller den, der på dennes vegne opkræver fordringen. I 4. pkt. er bestemt, 

at hvis en fordring, der er tilbagesendt som anført i 3. pkt., atter overdrages 

til restanceinddrivelsesmyndigheden, regnes fristen på 3 år fra det første 

modtagelsestidspunkt. 4. pkt. gælder ifølge 5. pkt. til og med den 31. de-

cember 2024 ikke for fordringer, der ved modtagelsen registreres i restan-

ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI og andre systemer, 

der i lighed med DMI ikke kan afklare, om fordringen er genfremsendt. Be-

stemmelserne i 1. og 2. pkt. omfatter ikke fordringer, for hvilke der i EU-

retten er fastsat særlige regler, der vil være til hinder for en foreløbig afbry-

delse, jf. 6. pkt. 

Ordlyden i 1. pkt. har været gældende siden den 17. december 2019, og den 

finder alene anvendelse for fordringer i inddrivelsessystemet PSRM, jf. be-

kendtgørelse nr. 1332 af 9. december 2019 om ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 

og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring af lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre love (Forenkling af regler 
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om forældelseshåndtering, modregning ved transporter, flere skyldnere på 

samme fordring, eftergivelse og afskrivning, retsafgift m.v.). Før den 17. 

december 2019 fandtes bestemmelsen om foreløbig afbrydelse i § 18 a, stk. 

2, som indsat ved § 1, nr. 15, i lov nr. 551 af 29. maj 2018. Det fremgik af 

§ 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, at for 

fordringer, der overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, indtræder 

forældelse tidligst 3 år efter fordringens modtagelse hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden, jf. dog 3. og 4. pkt. 

Lov nr. 551 af 29. maj 2018 bestemmer i § 11, stk. 3, 1. pkt., at § 18 a, stk. 

2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige som affattet ved den nævnte 

ændringslovs § 1, nr. 15, ikke finder anvendelse på fordringer m.v., der før-

ste gang modtages til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden før 

den 1. juni 2018. For sådanne fordringer m.v. finder de hidtil gældende reg-

ler anvendelse, jf. ændringslovens § 11, stk. 3, 2. pkt. For fordringer, der 

modtages i restanceinddrivelsesmyndighedens paralleldriftssystem DMI fra 

og med den 1. juni 2018, finder § 18 a, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige som affattet ved ændringslovens § 1, nr. 15, dog også an-

vendelse, selv om fordringerne første gang er modtaget til inddrivelse hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden før den 1. juni 2018, jf. ændringslovens 

11, stk. 3, 3. pkt. For sådanne fordringer, der modtages til og med den 31. 

december 2020, gælder § 18 a, stk. 2, 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige – hvorefter fristen på 3 år ved en genfremsendelse af en 

fordring regnes fra det første modtagelsestidspunkt – ikke, jf. ændringslo-

vens 11, stk. 3, 4. pkt. 

§ 11, stk. 3, 3. og 4. pkt., i lov nr. 551 af 29. maj 2018 blev indsat i det 

fremsatte lovforslag, lovforslag nr. L 226, Folketingstidende 2017-18, A, 

lovforslag nr. L 226 som fremsat, ved et ændringsforslag. Ændringen skyl-

des, at det for fordringer, der modtages i DMI, ikke vil være muligt system-

mæssigt at konstatere, om fordringen modtages første gang eller er blevet 

genindsendt efter en tilbagesendelse til fordringshaver eller den, der på 

vegne af denne forestår opkrævningen, hvorfor det i praksis ikke vil være 

muligt at afgøre, om disse fordringer første gang er modtaget til inddrivelse 

før den 1. juni 2018, jf. lovforslag nr. L 226, Folketingstidende 2017-18, B, 

Betænkning, side 4. 

§ 18 a, stk. 7, 5. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorefter 

4. pkt. til og med den 31. december 2024 ikke gælder for fordringer, der ved 

modtagelsen registreres i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelses-

system DMI og andre systemer, der i lighed med DMI ikke kan afklare, om 

fordringen er genfremsendt, blev indsat ved § 1, nr. 21, i lov nr. 814 af 9. 
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juni 2020. Dermed blev perioden i § 11, stk. 3, 4. pkt., i lov nr. 551 af 29. 

maj 2018 forlænget med 3 år. Formålet var ifølge Folketingstidende 2019-

20, A, L 174 som fremsat, side 16, at muliggøre en forlængelse af perioden 

med systemmæssig paralleldrift. 

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser  

Et af aftalepunkterne i aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og gælds-

inddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 er, at der ved en udskydelse af 

forældelsen af fordringer i DMI også vil være behov for at forlænge perio-

den med parallel inddrivelse i de to inddrivelsessystemer, DMI og PSRM, 

og de tilknyttede regler herom, således at det vil være muligt at fortsætte 

oprydningen i den fejlramte gæld helt frem til 2030. 

Både §§ 18 b og 18 c i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige indehol-

der bemyndigelser, der vedrører perioden med paralleldrift af to inddrivel-

sessystemer – det nye inddrivelsessystem, PSRM, og det gamle system, 

DMI – samt Skatteforvaltningens opkrævningssystem SAP38, der også in-

deholder en række fordringer, der behandles som værende under inddri-

velse, selv om de ikke er blevet overført til et af de to inddrivelsessystemer 

i paralleldriften, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 162 som 

fremsat, side 8. Fordringshavere, der endnu ikke er blevet tilkoblet PSRM, 

vil stadig skulle bruge DMI til overdragelsen af fordringer til inddrivelse, 

og DMI indeholder også en lang række fordringer, der skal retskraftvurderes 

eller have fjernet datafejl. Når sidstnævnte fordringer er gjort inddrivelses-

parate, skal de konverteres til PSRM. Det samme gælder øvrige fordringer, 

i takt med at deres fordringshavere tilkobles PSRM. 

Ved udgangen af april 2023 var der ca. 24,3 mio. fordringer med en nominel 

værdi på ca. 106,6 mia. kr. og en kursværdi på ca. 19,9 mia. kr. under ind-

drivelse i DMI. 

Heraf var ca. 15 mio. fordringer med en nominel værdi på ca. 38,8 mia. kr. 

og en kursværdi på ca. 6,1 mia. kr. ramt af tvivl om retskraft eller mistanke 

om datafejl. En fortsat paralleldrift og administration af disse fordringer vil 

afhænge af en forlængelse af de perioder, som de nuværende paralleldrifts-

regler omhandler. 

En forlængelse af disse perioder i paralleldriftsreglerne har betydning for 

restanceinddrivelsesmyndighedens administration af hele fordringsmassen, 

herunder særligt fordringer under inddrivelse i DMI, idet de nuværende reg-

ler kun er gældende til og med den 31. december 2024. 
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Perioden med fordringer under inddrivelse i flere inddrivelsessystemer vil 

strække sig over en længere periode end først antaget, og det vil være kritisk, 

hvis de regler, der skal muliggøre en paralleldrift, skal udløbe ved udgangen 

af 2024, idet sådanne regler også efter 2024 vil være afgørende for restan-

ceinddrivelsesmyndighedens evne til at administrere fordringer i flere ind-

drivelsessystemer, herunder i relation til dækningsrækkefølge og vurdering 

af fordringer med henblik på afklaring af tvivl om retskraft eller datafejl. 

2.2.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at perioden i §§ 18 b og 18 c i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige forlænges med 6 år, således at perioden i begge bestemmelser 

udstrækkes til at vare til og med den 31. december 2030. 

Der foreslås samtidig en præcisering i § 18 b, således at det kommer til at 

fremgå, at bemyndigelsen for skatteministeren til at fastsætte regler om ind-

drivelse af udvalgte fordringer også omfatter en adgang til at fastsætte regler 

om, at inddrivelsen skal kunne omfatte fordringer, der alene er udvalgt fra 

et af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer. 

Det skal med de foreslåede ændringer i § 18 b således være muligt for skat-

teministeren for perioden til og med den 31. december 2030 at kunne fast-

sætte regler om fravigelse af dækningsrækkefølgen for fordringer under ind-

drivelse, jf. § 4, og for fordringer, der er under opkrævning og i medfør af § 

7, stk. 1, eller regler i anden lovgivning forudsættes dækket ved modregning, 

om udbetaling af beløb frem for anvendelse til dækning af fordringer og om 

inddrivelse af udvalgte fordringer, herunder fordringer, der alene er udvalgt 

fra et af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer. De regler, 

der allerede er udstedt i medfør af bemyndigelsen, vil med den foreslåede 

ændring således skulle kunne anvendes til og med 2030, og det vil blive 

tydeliggjort, at der er hjemmel til at fastsætte regler om, at restanceinddri-

velsesmyndigheden skal kunne iværksætte inddrivelsesindsatser, der alene 

omfatter fordringer i et af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelses-

systemer. 

Det skal med den foreslåede ændring i § 18 c også være muligt for skatte-

ministeren for perioden til og med den 31. december 2030 at kunne fastsætte 

regler om restanceinddrivelsesmyndighedens opgave med at sikre, at for-

dringer, der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden eller er un-

der opkrævning og i medfør af § 7, stk. 1, forudsættes dækket ved modreg-

ning, og tilhørende renter og lignende ydelser er retskraftige og ikke ramt af 

datafejl. Også her vil gælde, at de regler, der allerede er udstedt i medfør af 
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bemyndigelsen, med den foreslåede ændring vil skulle kunne anvendes til 

og med 2030. 

For at muliggøre en forlængelse af perioden med systemmæssig paralleldrift 

foreslås det, at perioden til og med den 31. december 2024, inden for hvilken 

reglen i § 18 a, stk. 7, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

– hvorefter den forældelsesmæssige tillægsfrist på 3 år i tilfælde af for-

dringshavers genfremsendelse af en fordring, der ved sin første overdragelse 

til restanceinddrivelsesmyndigheden fik sin forældelse foreløbigt afbrudt 

med tillægsfristen på 3 år, skal regnes fra det første modtagelsestidspunkt 

hos restanceinddrivelsesmyndigheden – ikke skal gælde for fordringer, der 

ved modtagelsen registreres i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivel-

sessystem DMI og andre systemer, der i lighed med DMI ikke kan afklare, 

om fordringen er genfremsendt, jf. § 18 a, stk. 7, 5. pkt., forlænges med 6 

år, så perioden løber til og med den 31. december 2030. 

Det vil fortsat være en betingelse for anvendelsen af den 3-årige tillægsfrist, 

at fordringen er retskraftig ved sin modtagelse hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden. 

Ved at forlænge perioden med 6 år opnås overensstemmelse med perioden 

med paralleldrift, der med de foreslåede ændringer i §§ 18 b og 18 c skal 

kunne vare til og med den 31. december 2030. 

2.3. Genindførelse af mulighed for ekstraordinær afskrivning af grup-

per af fordringer 

2.3.1. Gældende ret  

Efter § 18 h, stk. 10, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

kunne skatteministeren til og med den 15. april 2023 fastsætte regler om, at 

restanceinddrivelsesmyndigheden for en gruppe af fordringer, der med til-

læg af renter, gebyrer og andre omkostninger er under inddrivelse, kan fo-

retage endelig afskrivning uden en vurdering af hver enkelt fordring, hvis 

der består tvivl om rigtigheden af de oplysninger, der er nødvendige for for-

dringernes inddrivelse, eller disse oplysninger mangler, og det vil være 

umuligt eller forbundet med uforholdsmæssige omkostninger at afklare 

denne tvivl eller fremskaffe oplysningerne, eller hvis der foreligger andre 

ganske særlige grunde til at gennemføre endelig afskrivning. I 2. pkt. be-

stemmes, at de i stk. 4 nævnte typer af fordringer ikke omfattes af 1. pkt. 

Skatteministeren kunne efter 3. pkt. til og med den 15. april 2023 desuden 

fastsætte regler om, at restanceinddrivelsesmyndigheden for grupper af til-

bagebetalingskrav inklusive eventuelle renter, gebyrer og andre omkostnin-

ger, som tilkommer restanceinddrivelsesmyndigheden, kan foretage endelig 
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afskrivning uden en vurdering af hvert enkelt tilbagebetalingskrav, hvis der 

består tvivl om rigtigheden af de oplysninger, der er nødvendige for tilba-

gebetalingskravenes opkrævning og inddrivelse, eller disse oplysninger 

mangler, og det vil være umuligt eller forbundet med uforholdsmæssige om-

kostninger at afklare denne tvivl eller fremskaffe oplysningerne, eller hvis 

der foreligger andre ganske særlige grunde til at gennemføre endelig af-

skrivning. Skatteministeren kunne efter 4. pkt. til og med den 15. april 2023 

endvidere fastsætte regler om, at Skatteforvaltningen for en gruppe af for-

dringer bestående af skatter og afgifter m.v. med tillæg af renter, gebyrer og 

andre omkostninger kan foretage endelig afskrivning uden en vurdering af 

hver enkelt fordring, hvis det vil være forbundet med uforholdsmæssige om-

kostninger for Skatteforvaltningen at gennemføre opkrævning, eller hvis der 

foreligger andre ganske særlige grunde til at gennemføre endelig afskriv-

ning. Ifølge 5. pkt. kunne der efter 4. pkt. ikke fastsættes regler om afskriv-

ning af fordringer som nævnt i stk. 4, som opkræves af Skatteforvaltningen, 

og det kan fastsættes, at afskrivningen kan være begrænset til alene at om-

fatte renter, gebyrer eller andre omkostninger. 

 

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser  

Et af aftalepunkterne i aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og gælds-

inddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 er en genindførelse af den sær-

lige hjemmel til at kunne afskrive grupper af gældsposter uden at skulle vur-

dere de almindelige afskrivningsbetingelser i forhold til hver enkelt gælds-

post og skyldner. Der er tale om bestemmelsen i § 18 h, stk. 10, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige. 

 

§ 18 h i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige blev indsat i loven ved 

lov nr. 258 af 10. april 2018, der hviler på lovforslag nr. L 148, jf. Folke-

tingstidende 2017-18, A, L 148 som fremsat. Af lovforslaget fremgår i de 

almindelige bemærkninger, at det med baggrund i »Aftale om styrkelse af 

den offentlige gældsinddrivelse« af 8. juni 2017 foreslås, at bemyndigelsen 

skal gælde i en 5-årig periode. Det anføres endvidere, at dette vil indebære, 

at en bekendtgørelse, der udmønter skatteministerens bemyndigelse, skal 

være udstedt senest den 1. april 2023. Det fremgår endvidere, at bemyndi-

gelsen først vil blive anvendt efter orientering af Finansudvalget. 

 

I det vedtagne lovforslag er datoen ændret til den 15. april 2023 som følge 

af et ændringsforslag, som skatteministeren den 12. marts 2018 stillede til 

2.-behandlingen, og som også indeholdt en udskydelse af ikrafttrædelsen til 

den 15. april 2018, jf. Folketingstidende 2017-18, B, Betænkning, pkt. 4. 
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Oprydningen i fordringsmassen hos Skatteforvaltningen, herunder restance-

inddrivelsesmyndigheden, vil fortsætte i de kommende år, og der vil derfor 

være behov for fortsat at kunne afskrive grupper af fejlramte fordringer i de 

tilfælde, hvor stærke grunde taler for at afskrive fordringerne frem for at 

forsøge at udbedre de konstaterede fejl. Der er derfor behov for at genind-

føre en hjemmel for Skatteforvaltningen, herunder restanceinddrivelses-

myndigheden, til at kunne foretage en ekstraordinær afskrivning af grupper 

af fordringer, der er ramt af datafejl m.v. Den foreslåede udskydelse af for-

ældelsen og forlængelse af perioden med systemmæssig paralleldrift hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden til 2030 bør ledsages af en tilsvarende for-

længelse af perioden, i hvilken der skal kunne foretages ekstraordinær af-

skrivning af grupper af fejlramte fordringer. 

For at sikre en hensigtsmæssig og smidig oprydning bør reglen have samme 

anvendelsesområde som de gældende regler for afskrivning. Det betyder, at 

der ligesom ved afskrivning efter § 16 i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige også gives mulighed for at afskrive fordringer, der på grund af 

hensynet til retsfølelsen var undtaget fra anvendelsesområdet i den tidligere 

afskrivningsregel i § 18 h, stk. 10. Det drejer sig om bøder og andre krav, 

der vedrører strafbare handlinger.  

Dette skal bl.a. ses på den baggrund, at der siden ikrafttrædelsen af den op-

rindelige afskrivningsbestemmelse er gennemført en betydelig oprydnings-

indsats i Rigspolitiets ældre gældsposter (politibøder og straffesagsomkost-

ninger m.v.), som har været omfattet af de overførsler af gældsposter, der 

ad flere omgange er sket fra det gamle inddrivelsessystem, DMI, til det nye 

inddrivelsessystem, PSRM. Herudover var Rigspolitiet en af de første of-

fentlige fordringshavere, der blev tilsluttet PSRM, hvilket betyder, at det bør 

kunne lægges til grund, at der siden denne tilslutning alene overføres politi-

bøder m.v., der er inddrivelsesparate. 

Fortrinsberettigede kommunale fordringer bør også kunne afskrives efter 

den særlige afskrivningsregel i § 18 h, stk. 10, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige. Derimod skal det fortsat ikke være muligt at afskrive pri-

vate underholdsbidrag, udenlandske fordringer, toldkrav og andre krav, der 

på grund af EU-retlige bindinger ikke bør afskrives. 

Der er desuden behov for en smidig og enkel procedure for gennemførelsen 

af sådanne afskrivninger, hvorfor afskrivninger bør kunne foretages, uden 

at skatteministeren forinden skal fastsætte regler herom. 

Det findes ikke nødvendigt fortsat at skulle orientere Finansudvalget, inden 

der gennemføres afskrivning. Finansudvalget har efter den tidligere ordning 
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ikke skullet godkende en påtænkt afskrivning, men blot tage imod oriente-

ringen. 

2.3.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at hjemlen i § 18 h, stk. 10, til ekstraordinær afskrivning af 

grupper af fordringer genindføres i ændret form. Ændringerne består i to 

ting.  

For det første foreslås det, at hjemlen til afskrivning skal løbe til og med den 

31. december 2030, således at der vil være overensstemmelse med »udløbs-

datoen« for bemyndigelsesbestemmelserne i §§ 18 b og 18 c, der også har 

oprydning som et af formålene og med dette lovforslag foreslås at skulle 

kunne anvendes for perioden til og med den 31. december 2030. 

For det andet foreslås det, at både restanceinddrivelsesmyndigheden og 

Skatteforvaltningen som fordringshaver til og med den 31. december 2030 

selv skal kunne vælge at afskrive grupper af fordringer, hvis de betingelser, 

der er fastsat i § 18 h, stk. 10, og foreslås uændret at skulle gælde, er opfyldt, 

dvs. at restanceinddrivelsesmyndigheden bl.a. skal kunne afskrive grupper 

af fordringer, hvis der består tvivl om rigtigheden af de oplysninger, der er 

nødvendige for fordringernes inddrivelse, eller disse oplysninger mangler, 

og det vil være umuligt eller forbundet med uforholdsmæssige omkostnin-

ger at afklare denne tvivl eller fremskaffe oplysningerne, eller hvis der fo-

religger andre ganske særlige grunde til at gennemføre endelig afskrivning, 

ligesom Skatteforvaltningen i sin egenskab til fordringshaver skal kunne af-

skrive grupper af fordringer, hvis det vil være forbundet med uforholdsmæs-

sige omkostninger for Skatteforvaltningen at gennemføre opkrævning, eller 

hvis der foreligger andre ganske særlige grunde til at gennemføre endelig 

afskrivning. 

Det foreslås også, at der efter § 18 h, stk. 10, ikke skal kunne ske afskrivning 

af private underholdsbidrag, toldkrav, udenlandske fordringer og fordringer, 

der opkræves af Landbrugsstyrelsen og Fiskeristyrelsen, samt af renter, der 

er påløbet disse krav. Derimod vil de øvrige fordringstyper, der anføres i § 

18 h, stk. 4, dvs. bøder, tvangsbøder, erstatningskrav og sagsomkostninger 

fastslået eller fastsat ved afgørelse i straffesag, afsoningsomkostninger, kon-

fiskationskrav, offerbidrag og fortrinsberettigede kommunale fordringer, 

kunne afskrives efter § 18 h, stk. 10. 

Som begrundelse for friholdelsen af fordringer, der opkræves af Land-

brugsstyrelsen og Fiskeristyrelsen, fra den ekstraordinære afskrivning efter 

§ 18 h, stk. 1 og 10, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige anføres i 

lovforslag nr. L 148, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 148 som fremsat, 
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side 7, at EU-retlige bindinger betyder, at der ikke kan ske afskrivning af 

tilbagebetalingskrav bestående af tilskud udbetalt under tre forskellige EU-

fonde, nemlig Den Europæiske Garantifond for Landbruget (EGFL), Den 

Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og 

Europæiske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Disse tilbagebetalingskrav er 

overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden af NaturErhvervstyrelsen, 

som den 1. februar 2017 skiftede navn til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 

der med virkning fra den 24. november 2017 blev opdelt i Landbrugsstyrel-

sen og Fiskeristyrelsen. I forbindelse med overdragelsen til restanceinddri-

velsesmyndigheden er det ikke blevet specificeret, om der er tale om natio-

nale krav, medfinansierede EU-krav eller rene EU-krav, hvorfor det ikke 

uden en manuel vurdering vil være muligt at skelne mellem de enkelte for-

dringstyper. 

Med forslaget vil Skatteforvaltningen, herunder restanceinddrivelsesmyn-

digheden, bibeholde et vigtigt – og forbedret – oprydningsværktøj i den fort-

satte indsats for at gøre den fejlramte fordringsmasse opkrævnings- og ind-

drivelsesparat. 

Det foreslås, at en ekstraordinær afskrivning ikke skal forudsætte en forud-

gående orientering af Finansudvalget, dvs. modsat den tidligere ordning. 

2.4. Fordringskompleks for fordringer i inddrivelsessystemet DMI 

2.4.1. Gældende ret  

Fordringer på penge forældes efter forældelsesloven, medmindre andet føl-

ger af særlige bestemmelser om forældelse i anden lov, jf. forældelseslovens 

§ 1. 

Ifølge forældelseslovens § 2, stk. 1, regnes forældelsesfristerne fra det tid-

ligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kunne kræve at få fordringen 

opfyldt, medmindre andet følger af andre bestemmelser. Af stk. 2 fremgår, 

at hvis der er indrømmet skyldneren løbedage eller i øvrigt en frist, inden 

for hvilken betaling anses for rettidig, regnes forældelsesfristen først fra be-

talingsfristens udløb. 

Den almindelige forældelsesfrist er 3 år, medmindre andet følger af andre 

bestemmelser, jf. forældelseslovens § 3, stk. 1. 

I forældelseslovens § 5, stk. 1, er det bestemt, at forældelsesfristen er 10 år, 

1) når der er udstedt gældsbrev for fordringen, 2) når fordringen er registre-

ret i en værdipapircentral, eller 3) når fordringens eksistens og størrelse er 

anerkendt skriftligt eller fastslået ved forlig, dom, betalingspåkrav påtegnet 

af fogedretten eller anden bindende afgørelse. 
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Forældelsen afbrydes, når skyldneren over for fordringshaveren udtrykke-

ligt eller ved sin handlemåde erkender sin forpligtelse, jf. forældelseslovens 

§ 15. Derudover kan forældelsen afbrydes, ved at fordringshaveren foreta-

ger retslige skridt mod skyldneren med henblik på at erhverve dom, beta-

lingspåkrav påtegnet af fogedretten, voldgiftskendelse eller anden bindende 

afgørelse, der fastslår fordringens eksistens og størrelse, og forfølger disse 

skridt inden for rimelig tid, jf. § 16, stk. 1. Forældelse kan ifølge § 17, stk. 

1, også afbrydes af fordringshaver ved indgivelse af en på fordringen støttet 

konkursbegæring eller begæring om rekonstruktionsbehandling eller ved 

anmeldelse af fordringen i bl.a. et konkursbo eller til rekonstruktøren i for-

bindelse med rekonstruktionsbehandling eller i forbindelse med indledning 

af gældsaneringssag. Desuden afbrydes forældelsen ved indgivelse af an-

modning om udlæg, hvis fordringshaveren søger forretningen fremmet in-

den for rimelig tid, jf. § 18, stk. 1. Foretages udlæg af en pantefoged, afbry-

des forældelsen ved udlægsforretningens foretagelse, jf. stk. 2. Bestemmel-

sen i stk. 1 finder ifølge stk. 3 tilsvarende anvendelse ved 1) indgivelse af 

anmodning til fogedretten om foretagelse af arrest, 2) fremsættelse af krav 

for fogedretten om andel i et auktionsprovenu og 3) indgivelse af anmod-

ning til fogedretten om tilbagetagelse af en løsøregenstand, der er solgt med 

ejendomsforbehold. Forældelsen afbrydes også ved restanceinddrivelses-

myndighedens underretning til skyldneren om afgørelse om indeholdelse i 

løn m.v. eller modregning, jf. stk. 4. 

Afbrydelsen indebærer, at der løber en ny forældelsesfrist fra de tidspunkter, 

der fastsættes i forældelseslovens § 19. 

Sker afbrydelsen ved skyldnerens erkendelse af forpligtelsen, regnes den 

nye forældelsesfrist fra dagen for erkendelsen, jf. § 19, stk. 2. Sker afbry-

delsen ved foretagelse af retslige skridt som nævnt i § 16, regnes den nye 

frist fra den dag, da retsforlig indgås, dom afsiges, betalingspåkrav påtegnes 

af fogedretten, eller anden afgørelse træffes, jf. § 19, stk. 3. Er fordringen 

anerkendt i et konkurs- eller dødsbo eller i vedtagen tvangsakkord eller af-

sagt gældssaneringskendelse, regnes den nye frist fra boets slutning, tvangs-

akkordens vedtagelse eller gældssaneringskendelsens afsigelse, jf. § 19, stk. 

4. Er afbrydelse sket ved pantefogedens gennemførelse af udlægsforretning, 

jf. § 18, stk. 2, regnes den nye forældelsesfrist fra udlægsforretningens af-

slutning, jf. § 19, stk. 6, 1. pkt. 

Er forældelsen afbrudt ved underretning om afgørelse om lønindeholdelse, 

jf. § 18, stk. 4, regnes den nye forældelsesfrist fra det tidspunkt, da der træf-

fes afgørelse om, at lønindeholdelsen ophører, eller senest fra det tidspunkt, 

da lønindeholdelsen har været stillet i bero i 1 år, jf. § 19, stk. 6, 2. pkt. Er 
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forældelsen afbrudt ved underretning om afgørelse om modregning, jf. § 18, 

stk. 4, regnes den nye forældelsesfrist fra den dag, da afgørelsen om mod-

regning træffes, jf. § 19, stk. 6, 3. pkt. 

Ved forældelse mister fordringshaveren sin ret til at kræve opfyldelse, jf. 

forældelseslovens § 23, stk. 1. Ved forældelse af hovedfordringen bortfalder 

også krav på rente og lignende ydelse, jf. stk. 2, der omhandler den såkaldte 

accessoriske forældelse. 

Til frister medregnes den månedsdag, der svarer til den dag, hvorfra fristen 

regnes, jf. forældelseslovens § 27, stk. 1, 1. pkt. I mangel af tilsvarende dag 

udløber fristen den sidste dag i måneden, jf. 2. pkt. Udløber forældelsesfri-

sten i en weekend, på en helligdag, grundlovsdag, den 24. eller 31. decem-

ber, udstrækkes fristen til førstkommende hverdag, jf. § 27, stk. 2.  

Med § 1, nr. 18, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 blev der med § 18 a, 

stk. 2-6, indført regler om et forældelsesmæssigt fordringskompleks for at 

løse restanceinddrivelsesmyndighedens problem med forældelseshåndterin-

gen for bl.a. fordringer, der efter modtagelsen til inddrivelse måske opskri-

ves, hvorved de enkelte delfordringer med de dagældende regler ville få for-

skellige forældelsestidspunktet, jf. pkt. 2.1.2 i lovforslag nr. L 26, jf. Folke-

tingstidende 2019-20, A, L 26 som fremsat, side 13 ff. 

I § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige fremgår, 

at et hovedkrav og dets tilhørende rente eller renter, der alle er under inddri-

velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, i relation til forældelse udgør 

et fordringskompleks, hvor alle fordringer har samme forældelsesdato, uan-

set om hovedkravet eller dets tilhørende rente eller renter op- eller nedskri-

ves, efter at de er kommet under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden. Forældelsesdatoen for fordringskomplekset er den til enhver tid 

gældende forældelsesdato for hovedkravet, efter at dette kom under inddri-

velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 2. pkt. Er hovedkravet ned-

bragt til nul i opkrævningsfasen, er forældelsesdatoen for fordringskom-

plekset forældelsesdatoen for den af rentefordringerne, der først blev mod-

taget til inddrivelse, jf. 3. pkt. Forældelsen kan efter modtagelse af hoved-

kravet til inddrivelse afbrydes for hele fordringskomplekset, hvis afbrydel-

sen omfatter hovedkravet, jf. 4. pkt. Er hovedkravet nedbragt til nul, herun-

der ved indfrielse, nedskrivning eller afskrivning, medfører en afbrydelse af 

forældelsen for en tilhørende rente, der er under inddrivelse, en afbrydelse 

af forældelsen for hele fordringskomplekset, jf. 5. pkt. Opskrives hovedkra-

vet ved overdragelse af en opskrivningsfordring, eller overdrages yderligere 

tilhørende renter, anvendes som forældelsesdato for fordringskomplekset 
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den ved opskrivningsfordringens eller de yderligere tilhørende renters mod-

tagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden gældende forældelsesdato for 

fordringskomplekset, jf. 6. pkt. Er fordringskomplekset under inddrivelse 

nedbragt til nul, herunder ved indfrielse, nedskrivning eller afskrivning, og 

modtager restanceinddrivelsesmyndigheden herefter en opskrivningsfor-

dring, en eller flere opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter 

eller en opskrivning af opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelses-

renter ved overdragelse af en eller flere nye renter, får fordringskomplekset 

bestående af opskrivningsfordringen respektive den eller de overdragne ren-

ter den forældelsesdato, der følger af stk. 4 sammenholdt med stk. 7, jf. 7. 

pkt. Består fordringskomplekset i det tilfælde, der nævnes i 7. pkt., tillige af 

en opskrivningsfordring til et hovedkrav, afbrydes forældelsen for for-

dringskomplekset alene, hvis opskrivningsfordringen får sin forældelse af-

brudt, jf. 8. pkt. Hvis en eller flere renter, der i medfør af § 3 B, stk. 1, 1. 

pkt., skal behandles som selvstændige hovedkrav med hensyn til forældelse 

eller i medfør af en beslutning truffet i henhold til § 3 D, stk. 1, skal behand-

les som selvstændige hovedkrav, i restanceinddrivelsesmyndighedens ind-

drivelsessystem er registreret som én rentefordring, udgør den registrerede 

rentefordring hovedkravet i et fordringskompleks efter 1. pkt., hvor foræl-

delsesdatoen for fordringskomplekset er den forældelsesdato, der gælder for 

renten eller renterne i den registrerede rentefordring, eller den tidligste for-

ældelsesdato, hvis den registrerede rentefordring indeholder flere renter 

med forskellige forældelsesdatoer, jf. 9. pkt. Det hovedkrav og de renter, der 

nævnes i § 3 B, stk. 1, 2. pkt., og de gebyrer, der som følge af en beslutning 

truffet i medfør af § 3 D, stk. 1, skal behandles som selvstændige hovedkrav, 

med tilhørende renter udgør et fordringskompleks efter 1. pkt., jf. 10. pkt. 

I § 18 a, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at hvis restanceinddrivelsesmyndigheden ophæver en dækning el-

ler afskrivning af en fordring under inddrivelse, gælder for fordringskom-

plekset, jf. stk. 2, den forældelsesdato, der var gældende på datoen for den 

dækning eller afskrivning (virkningstidspunktet), der giver anledning til op-

hævelsen. En afbrydelse af fordringskompleksets forældelse, der er sket ef-

ter virkningstidspunktet i 1. pkt., men inden ophævelsen efter 1. pkt., bort-

falder ved ophævelsen, men forældelse af fordringskomplekset indtræder 

tidligst 6 måneder efter ophævelsen, jf. 2. pkt. 

Reglen i § 18 a, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige om-

handler såkaldte interne opskrivninger, der bl.a. sker ved en indeholdelses-

pligtig arbejdsgivers korrektion af et beløb, der er indberettet til indkomst-

registeret og af restanceinddrivelsesmyndigheden delvist er anvendt til dæk-

ning af fordringer i overensstemmelse med § 4, inden korrektionen fandt 
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sted. Der kan også være tale om en afskrivning, der er foretaget af restance-

inddrivelsesmyndigheden, efter at skyldner fik en gældssanering, der helt 

eller delvist nedsatte fordringen, men siden hen ophæves efter konkurslo-

vens § 229, f.eks. som følge af skyldnerens svig under gældssaneringssagen. 

Fordringen vil da helt eller delvist skulle opskrives af restanceinddrivelses-

myndigheden. 

I § 18 a, stk. 4, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at for fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden er forældelsesfristen 3 år, selv om hovedkravet, inden det kom un-

der inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, havde en længere 

forældelsesfrist eller der, før eller efter at fordringen kom under inddrivelse 

hos restanceinddrivelsesmyndigheden, er opnået et retsgrundlag som nævnt 

i forældelseslovens § 5, stk. 1, jf. dog § 18 a, stk. 5, 2. og 3. pkt., i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige.  

For private underholdsbidrag og regioners og kommuners privatretlige for-

dringer gælder dog den forældelsesfrist, der var gældende ved fordringens 

modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, eller som under inddri-

velsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden måtte blive opnået efter foræl-

delseslovens § 5, stk. 1, jf. § 18 a, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige. Denne forældelsesfrist gælder også for tilhørende renter 

under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 3. pkt. 

I § 18 a, stk. 5, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at hvis et hovedkrav og dets tilhørende rente eller renter tilbage-

sendes til fordringshaveren eller den, der på dennes vegne opkræver fordrin-

gen, vil den forældelsesdato, der var gældende ved tilbagesendelsen, jf. stk. 

2 og 3, fortsat være gældende, medmindre fordringshaveren eller den, der 

på dennes vegne opkræver fordringen, i medfør af forældelsesloven eller 

andre forældelsesregler får udskudt forældelsesdatoen. Er forældelsesfristen 

efter tilbagesendelsen blevet forlænget, jf. forældelseslovens § 5, stk. 1, fin-

der stk. 4, 1. pkt., kun anvendelse, hvis forældelsen afbrydes for fordrings-

komplekset, efter at dette på ny er modtaget til inddrivelse hos restanceind-

drivelsesmyndigheden, jf. 18 a, stk. 5, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige. Genoverdrages hovedkravet til restanceinddrivelsesmyn-

digheden med en forældelsesdato, som er senere end 3 år fra den dato, hvor 

hovedkravet på ny modtages til inddrivelse, finder stk. 4, 1. pkt., dog anven-

delse, således at forældelsesfristen på 3 år skal regnes fra denne modtagel-

sesdato. 2. og 3. pkt. gælder ikke for fordringer omfattet af stk. 4, 2. pkt., jf. 

3. pkt. 
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I § 18 a, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det bestemt, 

at stk. 2-5 hverken gælder for bøder eller for udenlandske fordringer, for 

hvilke en international overenskomst eller konvention vil være til hinder for 

en sådan anvendelse. 

I § 9, stk. 2, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 er det bestemt, at skattemi-

nisteren fastsætter tidspunktet for ikrafttrædelse af § 1, nr. 1, 11, 12 og 17-

20, og §§ 3-8 og herunder kan fastsætte, at bestemmelserne træder i kraft på 

forskellige tidspunkter. I § 9, stk. 3, er det bestemt, at skatteministeren kan 

fastsætte regler om, hvornår § 1, nr. 1, 11, 12 og 17-20, finder anvendelse 

for fordringer under inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndighedens inddri-

velsessystemer, og herunder kan bestemme, at reglerne finder anvendelse 

fra forskellige tidspunkter. Ved § 1 i bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 

2019 om ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring 

af lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og for-

skellige andre love (Forenkling af regler om forældelseshåndtering, mod-

regning ved transporter, flere skyldnere på samme fordring, eftergivelse og 

afskrivning, retsafgift m.v.), der trådte i kraft den 17. december 2019, blev 

bl.a. § 1, nr. 18, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 om fordringskomplek-

set sat i kraft, og i bekendtgørelsens § 2 er det bestemt, at bl.a. reglerne om 

fordringskomplekset fra ikrafttrædelsen finder anvendelse for fordringer un-

der inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem 

PSRM. 

I § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at for de hovedkrav, der nævnes i stk. 2, den i stk. 2, 3. pkt., nævnte 

rente, der først blev modtaget til inddrivelse, de opskrivningsfordringer og 

renter, der nævnes i stk. 2, 7. pkt., de fordringer, der nævnes i stk. 6, og 

disses renter og de i § 3 B, stk. 1, 1. og 3. pkt., nævnte gebyrer, der overdra-

ges til restanceinddrivelsesmyndigheden af fordringshaveren eller den, der 

på vegne af fordringshaveren opkræver fordringen, indtræder forældelse tid-

ligst 3 år efter fordringens modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den, jf. dog 5. og 6. pkt. For fordringer, der ved modtagelsen hos restance-

inddrivelsesmyndigheden registreres i et inddrivelsessystem, for hvilket 1. 

pkt. ikke finder anvendelse, indtræder ifølge § 18 a, stk. 7, 2. pkt., forældelse 

ligeledes tidligst 3 år efter fordringens modtagelse, jf. dog 5. og 6. pkt. Fri-

sten på 3 år regnes fortsat fra det i 1. og 2. pkt. nævnte modtagelsestidspunkt, 

selv om fordringen tilbagesendes til fordringshaveren eller den, der på den-

nes vegne opkræver fordringen, jf. 3. pkt. Overdrages en fordring, der er 

tilbagesendt som anført i 3. pkt., atter til restanceinddrivelsesmyndigheden, 

regnes fristen på 3 år fra det første modtagelsestidspunkt, jf. 4. pkt. 4. pkt. 
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gælder til og med den 31. december 2024 ikke for fordringer, der ved mod-

tagelsen registreres i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem 

DMI og andre systemer, der i lighed med DMI ikke kan afklare, om fordrin-

gen er genfremsendt, jf. 5. pkt. Bestemmelserne i 1. og 2. pkt. omfatter ikke 

fordringer, for hvilke der i EU-retten er fastsat særlige regler, der vil være 

til hinder for en foreløbig afbrydelse, jf. 6. pkt. 

Af § 3 B, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige frem-

går, at renter og gebyrer, der opkræves af Skatteforvaltningen, og renter og 

gebyrer, der opkræves af en fordringshaver via fordringshaversystemer, der 

anvender et saldoprincip, med hensyn til forældelse behandles som selv-

stændige hovedkrav, efter at restanceinddrivelsesmyndigheden har modta-

get dem til inddrivelse, uden at det i forbindelse med overdragelsen er op-

lyst, hvilket hovedkrav renterne eller gebyrerne vedrører. Er det ved over-

dragelsen af de i 1. pkt. nævnte renter til restanceinddrivelsesmyndigheden 

oplyst, at disse renter vedrører et bestemt hovedkrav, lægges ifølge 2. pkt. 

dette hovedkrav til grund med hensyn til accessorisk forældelse efter foræl-

delseslovens § 23, stk. 2.  

Fordringer anses for modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden ved 

registreringen i modtagelsessystemet og får prioritet i dækningsrækkefølgen 

fra dette tidspunkt, jf. § 4, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 

2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. Uanset tidspunktet for regi-

streringen i modtagelsessystemet kan fordringer først dækkes, når de er re-

gistreret i inddrivelsessystemet, jf. 2. pkt. Fordringer afvises fra registrering 

i modtagelsessystemet, hvis ikke nødvendige oplysninger efter § 3 er med-

sendt, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt. Hvis de oversendte oplysninger giver restance-

inddrivelsesmyndigheden anledning til at søge oplysninger bekræftet hos 

fordringshaveren eller den, der på vegne af fordringshaveren sender fordrin-

gen til inddrivelse, anses fordringen for modtaget, når de oversendte oplys-

ninger er rettet eller bekræftet, og rettelsen eller bekræftelsen er registreret 

i modtagelsessystemet, jf. 2. pkt. 

I bekendtgørelsens § 7 findes en række regler om op- og nedskrivning af 

fordringer. Det fremgår bl.a., at opskrivning af en fordrings beløb kan ske 

ved oversendelse af en særskilt fordring på det opskrevne beløb (opskriv-

ningsfordring), jf. stk. 1, 1. pkt. Opskrivning af opkrævningsrenter sker dog 

ikke ved oversendelse af en opskrivningsfordring, men ved oversendelse af 

en ny rentefordring med den samme renteperiode som den fordring, der øn-

skes opskrevet, jf. 2. pkt. En opskrivningsfordring anses for modtaget hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, når opskrivningsfordringen er registreret 

i modtagelsessystemet, jf. 3. pkt. Dette gælder dog ikke, hvis de oversendte 
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oplysninger om den fordring, der opskrives, er i høring efter § 4, stk. 2, 2. 

pkt., i hvilket tilfælde opskrivningsfordringen anses for modtaget samtidig 

med den fordring, der opskrives, jf. 3. pkt. Bestemmelsen i 3. pkt. gælder 

heller ikke, hvis der er tale om en opskrivning, der skyldes en nedskrivning, 

som er annulleret af fordringshaver eller den, der på vegne af fordringshaver 

opkræver fordringen, fordi fordringen ved en fejltagelse blev anset for at 

være dækket, mens den var under inddrivelse, i hvilket tilfælde opskriv-

ningsfordringen anses for modtaget samtidig med den fordring, der opskri-

ves, jf. 4. pkt. En opskrivningsfordring får ifølge 5. pkt. plads i dæknings-

rækkefølgen umiddelbart efter den fordring, der opskrives, jf. dog 6. pkt. 

Hvis en opskrivning har til formål at annullere en nedskrivning, der blev 

foretaget, mens fordringen var registreret i et andet af restanceinddrivelses-

myndighedens inddrivelsessystemer, og opskrivningen foretages efter over-

førslen af fordringen fra det andet inddrivelsessystem, anses ifølge 6. pkt. 

opskrivningsfordringen i alle tilfælde for at være modtaget ved registrerin-

gen i modtagelsessystemet, jf. 3. pkt. Hvis den fordring, der opskrives, er 

blevet dækket helt eller nedskrevet helt, får opskrivningsfordringen den 

plads i dækningsrækkefølgen, som den opskrevne fordring ville have haft, 

hvis den ikke var dækket helt eller nedskrevet helt, jf. 7. pkt. Inddrivelses-

renter af opskrivningsfordringen dækkes dog umiddelbart før opskrivnings-

fordringen, jf. 8. pkt. Hvis der modtages flere opskrivningsfordringer ved-

rørende samme krav, dækkes disse indbyrdes i henhold til dækningsrække-

følgen i § 4, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. 9. pkt.  

En fordring, der er oversendt til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden, kan nedskrives af fordringshaver eller den, der på vegne af for-

dringshaver har oversendt fordringen til restanceinddrivelsesmyndigheden, 

hvis der er sket indbetaling til fordringshaver, eller hvis en del af fordringen 

ved en fejl er sendt til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, el-

ler hvis opkrævningsgrundlaget har ændret sig, jf. bekendtgørelsens § 7, stk. 

2. 

Reglerne i bekendtgørelsens §§ 4 og 7 gælder alene for fordringer registreret 

i restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, PSRM. 

Af bekendtgørelsens § 49, stk. 1, 1. pkt., fremgår således, at bekendtgørel-

sens §§ 4-7 og § 8, stk. 3, samt § 4, stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige ikke gælder for systemerne DMI og SAP38 i paralleldriftspe-

rioden fra den 1. april 2017, jf. dog § 47, nr. 2. For DMI gælder ifølge 2. 

pkt. en række særlige regler. Af nr. 2 fremgår, at en fordring anses for mod-

taget i DMI, den dag fordringen registreres i modtagelsessystemet for DMI. 

Af nr. 6, 1. pkt., fremgår, at opskrivning af en fordring sker ved opjustering 
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af fordringens størrelse med virkning fra opjusteringens registrering i DMI. 

Hvis den fordring, der opskrives, er blevet dækket helt eller nedskrevet helt, 

får opskrivningsbeløbet den plads i dækningsrækkefølgen, som den op-

skrevne fordring ville have haft, hvis den ikke var dækket helt eller nedskre-

vet helt, jf. nr. 6, 2. pkt. Renten efter § 9, stk. 1, tilskrives opjusteringsbelø-

bet fra den 1. i måneden efter opjusteringen hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden, jf. nr. 6, 3. pkt. Det gælder dog ikke, hvis opjusteringen skyldes 

en nedskrivning, som er annulleret af fordringshaver eller den, der på vegne 

af fordringshaver opkræver fordringen, fordi fordringen ved en fejltagelse 

blev anset for at være dækket, mens den var under inddrivelse, jf. nr. 6, 4. 

pkt. I dette tilfælde tilskrives renten opjusteringsbeløbet fra nedskrivningens 

virkningstidspunkt, jf. nr. 6, 5. pkt. Renter af opjusteringsbeløbet dækkes 

inden den fordring, der opskrives, jf. nr. 6, 6. pkt. 

2.4.2. Skatteministeriets overvejelser  

Blandt aftalepunkterne i aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og 

gældsinddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 er en udskydelse af foræl-

delsen af fordringer i DMI, så forældelsen af disse tidligst kan indtræde i 

2030, og en forlængelse af perioden med parallel inddrivelse i DMI og 

PSRM. Desuden indgår i aftalen, at aftalepartierne noterer sig, at det er hen-

sigten, at de offentlige fordringshavere, der endnu ikke er blevet tilkoblet 

PSRM, skal tilkobles PSRM og udelukkende skal indsende nye fordringer 

til PSRM fra omkring udgangen af 2026. Det er således hensigten, at der 

udelukkende oversendes fordringer, som er parate til inddrivelse. Aftalepar-

tierne noterer sig også, at skattevæsenet i dialog med eksterne offentlige for-

dringshavere arbejder for, at disse udelukkende indsender fordringer til 

PSRM fra i løbet af 2024. Ligeledes noteres, at skattevæsenet indsender 

ubetalte skatter og afgifter til PSRM fra 2026/2027. I forlængelse heraf vil 

muligheden for at oversende nye fordringer til DMI blive lukket. Det vil 

medføre, at oprydningen og inddrivelsen af de tilbageværende fordringer i 

DMI i højere grad kan prioriteres. 

Det er således tanken, at der løbende skal ske en samling af inddrivelsen af 

fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, således 

at inddrivelsen på sigt kommer til at ske via ét system med tilhørende ind-

drivelseskomponenter. Dette vil nødvendiggøre en sikker og effektiv foræl-

delsesadministration, der tager højde de for særlige forhold i det gamle ind-

drivelsessystem, DMI.  

Med reglerne om fordringskomplekset er der for fordringer i PSRM indført 

særlige forældelsesregler, der sikrer en entydig forældelsesdato for (hele) 

fordringen, men denne sikre forældelseshåndtering findes ikke i DMI, hvor 
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bl.a. opskrivninger kan betyde, at samme forældelsesdato ikke gælder for 

hele fordringen. Det er imidlertid ikke muligt i DMI at registrere mere end 

én forældelsesdato pr. fordring. DMI har ikke i dag en velfungerende funk-

tionalitet for administration af forældelse, hvilket bl.a. skyldes kompleksitet 

forbundet med sikringen af samspillet med de almindelige forældelsesregler 

i forældelsesloven.  

Udfordringerne er i vidt omfang de samme, som medførte behovet for for-

dringskompleksregler i PSRM, og dette taler for, at reglerne om fordrings-

komplekset også skal gælde for fordringer i DMI, men der bør herved tages 

hensyn til de særlige forhold, der kendetegner DMI. Det vil derfor ikke være 

tilstrækkeligt, at skatteministeren i medfør af § 9, stk. 3, i lov nr. 1110 af 13. 

november 2019 i en bekendtgørelse fastsætter, at lovens § 1, nr. 18, om for-

dringskomplekset også skal finde anvendelse for fordringer i DMI. Reglerne 

om fordringskomplekset bør i stedet tilpasses, så der tages højde for, at op-

skrivninger i DMI sker ved en opjustering af fordringens saldo, dvs. uden 

overdragelse af en opskrivningsfordring, jf. § 49, nr. 6, i bekendtgørelse nr. 

188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige.  

Flere af fordringerne i DMI kendetegnes ved, at de ikke er inddrivelsespa-

rate, hvilket skyldes tvivl om deres retskraft eller konstaterede eller formo-

dede datafejl, der hindrer en lovlig inddrivelse. Regler om et fordringskom-

pleks for DMI bør derfor adressere dette forhold.  

Derudover bør sammenlagte fordringer i relation til regler om et fordrings-

kompleks for DMI behandles som én fordring. Der er tale om tilfælde, hvor 

flere fordringer er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden som én 

fordring. 

Det vil ikke være muligt at anvende sådanne regler på fordringer i systemet 

SAP38. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden har påpeget, at opkrævningsrenter, der 

overdrages til inddrivelse via DMI, ikke i alle tilfælde er overdraget med 

oplysning om, hvilket hovedkrav renterne vedrører. Opkrævningsrenter i 

DMI kan være overdraget på en af følgende fire måder: 

A. Opkrævningsrenter relateret til en hovedfordring, der har en positiv 

saldo.  

B. Flere opkrævningsrenter til den samme hovedfordring er overdraget til 

inddrivelse. Hovedfordringen er nedbragt til nul i opkrævningsfasen og er 
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ikke registreret i DMI, men DMI har mulighed for at identificere, at opkræv-

ningsrenterne hører sammen. Hvis hovedfordringen senere opskrives, vil 

dette ske, ved at fordringshaver overdrager hovedfordringen til inddrivelse 

separat, således at man ikke i DMI kan identificere relationen mellem ho-

vedfordringen og dens opkrævningsrenter. 

C. Opkrævningsrenter registreret med relation til en hovedfordring, der er 

nedbragt til nul i opkrævningsfasen. 

D. Opkrævningsrente er registreret som en hovedfordring i relation til for-

ældelse. Det er allerede tilladt efter § 3 B, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, men registreringstilfældene i DMI omfatter langt 

flere fordringer, end hvad der følger af § 3 B, stk. 1, 1. pkt. I denne situation 

kan man ikke i DMI identificere den hovedfordring, som opkrævningsrenten 

er beregnet af, eller eventuelle andre opkrævningsrenter, som er beregnet af 

den samme hovedfordring. 

Det er således ikke altid muligt i DMI at relatere opkrævningsrenter til en 

hovedfordring, der er nedbragt til nul, hvilket dog er forudsat i forarbejderne 

til reglerne om fordringskomplekset, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 26 

som fremsat, side 13: »Hvis hovedfordringen er indfriet hos fordringshaver, 

oversender fordringshaver en såkaldt ”0-fordring” til inddrivelse sammen 

med den relaterede fordring (f.eks. en opkrævningsrente, som sendes til ind-

drivelse, selv om hovedfordringen er betalt). På den måde er restanceinddri-

velsesmyndigheden altid i besiddelse af de nødvendige data om de relate-

rede fordringer (f.eks. opkrævningsrenter), der inddrives.« 

Den automatiserede retskraftkontrol i DMI (via en såkaldt »retracer«) un-

derstøtter retskraftvurdering i scenarierne A og C. I scenarierne B og D vil 

renterne kun modtage dækning, hvis de er blevet manuelt retskraftvurderet. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden ønsker dog at kunne administrere op-

krævningsrenter, der er oversendt uden relation (scenarierne B og D), i hen-

hold til reglerne om fordringskomplekset, således at den løbende forældel-

sesadministration af disse renter kan automatiseres. Det vil dog stadigvæk 

forudsætte en kontrol af, at renterne ikke er forældede, da de blev modtaget. 

En sådan kontrol kan aktuelt kun foretages manuelt. 

For at kunne systemunderstøtte dette er der behov for, at disse renter med 

hensyn til forældelse kan behandles som selvstændige hovedkrav, hvor den 

registrerede rentefordring udgør hovedkravet i et fordringskompleks, hvor 

forældelsesdatoen for fordringskomplekset er den forældelsesdato, der gæl-

der for renten eller renterne i den registrerede rentefordring, eller den tidlig-
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ste forældelsesdato, hvis den registrerede rentefordring indeholder flere ren-

ter med forskellige forældelsesdatoer, hvilket er den situation, der er regu-

leret i § 18 a, stk. 2, 9. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, 

som fik sin nuværende affattelse ved § 1, nr. 16, i lov nr. 814 af 9. juni 2020. 

Af lovforslaget til denne ændringslov fremgår således, jf. Folketingstidende 

2019-20, A, L 174 som fremsat, side 37 f.: »Typisk vil én registreret rente-

fordring i inddrivelsessystemet bestå af flere renter. Hvis renterne under op-

krævning påløber dagligt, kan fordringshaveren f.eks. have opgjort renterne 

ved udgangen af hver måned, hvorved én registreret rentefordring i inddri-

velsessystemet kan være udtryk for de daglige renter for én måned. I andre 

tilfælde påløber renter under opkrævning pr. påbegyndt måned frem til en 

bestemt dato, og fordringshaveren kan i sådanne tilfælde have opgjort ren-

terne samlet på denne dato. Dette ses f.eks. for renter af restskat, hvor der 

ved ændring af en årsopgørelse vil blive beregnet renter fra den 1. september 

i året efter indkomståret og frem til udskrivning af den ændrede årsopgø-

relse, jf. kildeskattelovens § 62 A, stk. 1, 3. pkt. Det fremgår ikke af de re-

gistrerede oplysninger i inddrivelsessystemet, om en registreret rentefor-

dring består af én eller flere renter.« 

Reglen i § 18 a, stk. 3, om betydningen af interne opskrivninger for for-

dringskomplekset kan ikke i alle tilfælde understøttes af PSRM, idet det er 

nødvendigt manuelt at fastslå fordringskompleksets forældelsesdato. På 

baggrund heraf er der behov for en ændret ordlyd, der muliggør en fuld sy-

stemunderstøttelse. 

2.4.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at reglerne om fordringskomplekset også skal gælde for for-

dringer i inddrivelsessystemet DMI, og at der af hensyn til de særlige for-

hold, der kendetegner DMI, foretages en række nødvendige justeringer.  

Det foreslås, at det af § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige skal fremgå, at reglen om et fordringskompleks, hvorefter et 

hovedkrav og dets tilhørende rente eller renter, der alle er under inddrivelse 

hos restanceinddrivelsesmyndigheden, i relation til forældelse udgør et for-

dringskompleks, hvor alle fordringer har samme forældelsesdato, uanset om 

hovedkravet eller dets tilhørende rente eller renter op- eller nedskrives, efter 

at de er kommet under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, 

tillige skal gælde, uanset om flere fordringer er modtaget hos restanceind-

drivelsesmyndigheden som en sammenlagt fordring.  

Der er med den foreslåede tilføjelse tale om tilfælde, hvor restanceinddri-

velsesmyndigheden modtager en fordring, der reelt rummer flere fordringer. 
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Det kan f.eks. forekomme, hvor et momskrav reelt dækker over flere afgifts-

perioder og derfor også rummer flere fordringer, idet et momskrav vedrører 

den enkelte afgiftsperiode, jf. momslovens § 56. Der kan også være tale om 

sammenblanding af hovedkrav og tilhørende renter og gebyrer. 

Forslaget skal imødekomme behovet for, at fordringskomplekset for DMI 

også skal kunne håndtere disse i praksis forekommende tilfælde med sam-

menlagte fordringer, jf. ovenfor i pkt. 2.4.2. 

Da fordringskomplekset foreslås også at skulle gælde for fordringer i DMI, 

hvor en opskrivning sker ved opjustering af fordringens størrelse med virk-

ning fra opjusteringens registrering i DMI, jf. § 49, nr. 6, i bekendtgørelse 

nr. 188 af 9. marts 2020, vil § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige fremover foruden opskrivningsfordringer, der anven-

des for fordringer i PSRM, jf. bekendtgørelsens § 7, stk. 1, også omfatte 

sådanne opjusteringer i DMI, jf. »op- eller nedskrives«. 

Det foreslås også, at der i § 18 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige, hvorefter forældelsesdatoen for fordringskomplekset er 

den til enhver tid gældende forældelsesdato for hovedkravet, efter at dette 

kom under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, foretages den 

ændring, at dette skal gælde, uanset om hovedkravet, da det kom under ind-

drivelse, var ikkeinddrivelsesparat eller senere bliver ikkeinddrivelsesparat.  

Restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsesindsats er tilrettelagt såle-

des, at der ikke foretages inddrivelse af ikkeinddrivelsesparate krav. Klassi-

ficeringen af krav som ikkeinddrivelsesparate sker ud fra et forsigtigheds-

princip, således at tvivlen kommer skyldneren til gode. Det kan forekomme, 

at en fordring, der netop er blevet klassificeret som ikkeinddrivelsesparat, 

indgår i en forældelsesafbrydende handling og umiddelbart derefter konsta-

teres at være inddrivelsesparat. Hvis det imidlertid skulle ske, at der foreta-

ges et inddrivelsesskridt – og dermed en afbrydelse af forældelsen – der om-

fatter en eller flere ikkeinddrivelsesparate fordringer, skal konsekvensen 

ikke være, at forældelsesafbrydelsen uden videre bortfalder for hele for-

dringskomplekset, men derimod skal restanceinddrivelsesmyndigheden 

konkret tage stilling til, om fordringen alligevel er inddrivelsesparat, eller 

om inddrivelsesskridtet skal annulleres for hele fordringen eller en del af 

den.  I tilfælde, hvor det viser sig, at hovedkravet ikke bestod, vil også ren-

terne som udgangspunkt bortfalde, hvilket bl.a. kan skyldes den accessori-

ske forældelse efter forældelseslovens § 23, stk. 2. Det kan også tænkes, at 

hovedkravet ved en fejl er blevet registreret to gange, dvs. som en dublet, 
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hvorved også renterne af det uretmæssigt registrerede hovedkrav vil skulle 

bortfalde. 

Det foreslås også, at der i § 18 a, stk. 2, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige, hvorefter forældelsen efter modtagelse af hovedkravet til 

inddrivelse kan afbrydes for hele fordringskomplekset, hvis afbrydelsen 

omfatter hovedkravet, foretages den tilføjelse, og at dette gælder, uanset om 

en eller flere renter i fordringskomplekset ikke var inddrivelsesparate, da 

afbrydelsen skete. 

Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden eksempelvis træffer afgørelse om 

lønindeholdelse for en restskat, vil ikkeinddrivelsesparate opkrævningsren-

ter af restskatten ikke være omfattet af afgørelsen. Med den foreslåede til-

føjelse i § 18 a, stk. 2, 4. pkt., vil afgørelsen dog afbryde forældelsen for 

hele fordringskomplekset, idet hovedkravet, dvs. restskatten, er omfattet af 

det forældelsesafbrydende skridt, jf. forældelseslovens § 18, stk. 4. Den fo-

reslåede ændring betyder således, at de ikkeinddrivelsesparate renter i ek-

semplet vil få forældelsen afbrudt, selv om de ikke fremgår af afgørelsen. 

Det vil være vanskeligt i afgørelserne at sikre, at ikkeinddrivelsesparate un-

derfordringer beskrives med henvisning til hovedkravet, når de ikke omfat-

tes af afgørelsen. Der er derfor behov for, at restanceinddrivelsesmyndighe-

den i meddelelser, underretninger, tilsigelser til udlægsforretninger og afgø-

relser m.v., der kan have betydning for forældelsesdatoen for fordringskom-

plekset, kan nøjes med at oplyse, at der kan være yderligere renter af hoved-

kravet under inddrivelse, og at forældelsen af disse også vil være afbrudt. 

Skyldneren vil desuden ved henvendelse til restanceinddrivelsesmyndighe-

den kunne modtage nærmere om oplysninger om sin gæld, herunder få en 

gældsoversigt. 

Det foreslås også, at der i § 18 a, stk. 2, 5. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige, der bestemmer, at hvis hovedkravet er nedbragt til nul, 

herunder ved indfrielse, nedskrivning eller afskrivning, medfører en afbry-

delse af forældelsen for en tilhørende rente, der er under inddrivelse, en af-

brydelse af forældelsen for hele fordringskomplekset, foretages den tilfø-

jelse, at dette gælder, selv om hovedkravet efterfølgende opskrives, men ef-

ter opskrivningen vil 4. pkt., hvorefter afbrydelsen af hovedkravets foræl-

delse afbryder forældelsen for hele fordringskomplekset, igen finde anven-

delse, hvis forældelsen skal afbrydes for fordringskomplekset. 

Den foreslåede ændring er udtryk for en præcisering af gældende ret, hvor-

efter hovedkravet er styrende for hele fordringskompleksets forældelses-

dato, hvis der i fordringskomplekset indgår et hovedkrav, og det vil netop 
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være tilfældet, hvis hovedkravet efter sin nedbringelse til nul opskrives og 

dermed »genopstår« i fordringskomplekset. Det vil derfor efter opskrivnin-

gen atter være hovedkravet, der vil skulle indgå i et afbrydelsesskridt, hvis 

afbrydelsen skal have virkning for hele fordringskomplekset. Ved hoved-

kravet forstås i denne sammenhæng enten en i PSRM modtaget opskriv-

ningsfordring til hovedkravet eller det hovedkrav, der opstår ved en beløbs-

mæssig justering i DMI. 

Det foreslås også, at der i § 18 a, stk. 2, indsættes et nyt punktum efter 5. 

pkt. Det foreslås, at det i det nye punktum – 6. pkt. – bestemmes, at afbry-

delsesvirkningen fastholdes for fordringskomplekset, selv om den fordring, 

hvis afbrydelse har afbrudt forældelsen for fordringskomplekset, efter af-

brydelsen bliver ikkeinddrivelsesparat. 

Det vurderes, at skyldnere kun yderst sjældent vil blive stillet ringere, ved 

at forældelsesafbrydelsen for fordringskomplekset fastholdes i disse til-

fælde. Viser det sig, at hovedkravet ikke bestod, vil den resterende del af 

komplekset, dvs. renterne, som udgangspunkt heller ikke bestå, herunder på 

grund af den accessoriske forældelse efter forældelseslovens § 23, stk. 2, og 

forældelsesafbrydelsen vil derfor være uden betydning. Viser det sig, at en 

rentefordring ikke bestod, vil en afbrydelse af forældelsen for denne rente-

fordring alene have betydning for fordringskomplekset, hvis hovedkravet på 

tidspunktet for afbrydelsen var nedskrevet til nul, jf. § 18 a, stk. 2, 5. pkt., i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Forældelsesdatoen for øvrige 

renter i fordringskomplekset og for et hovedkrav, der senere genopstår ved 

en opskrivning efter at være nedbragt til nul, vil kunne være fastsat som 

følge af afbrydelsen af forældelsen af en rente, som måske senere viser sig 

ikke at have været retskraftig, da afbrydelsesskridtet blev foretaget, jf. stk. 

2, 5. pkt., om afbrydelsen af forældelsen for et fordringskompleks, der alene 

består af renter. I dette tilfælde vil skyldner dog ved fastholdelse af for-

dringskompleksets forældelsesdato typisk blive stillet på samme måde, som 

hvis den ikke længere retskraftige rente slet ikke havde været en del af for-

dringskomplekset, idet der i givet fald oftest ville være sket forældelsesaf-

brydelse for en af de øvrige renter i fordringskomplekset, og hvis der ikke 

var øvrige renter, ville en senere opskrivning af det til nul nedbragte hoved-

krav have medført, at fordringskompleksets forældelsesdato ville afhænge 

af tidspunktet for denne opskrivning, jf. den foreslåede regel i stk. 2, 8. pkt. 

Det foreslås også, at der foretages en ændring i § 18 a, stk. 2, 7. pkt., der 

bliver 8. pkt. Af bestemmelsen fremgår, at hvis fordringskomplekset under 

inddrivelse er nedbragt til nul, herunder ved indfrielse, nedskrivning eller 
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afskrivning, og modtager restanceinddrivelsesmyndigheden herefter en op-

skrivningsfordring, en eller flere opkrævningsrenter eller genindsendte ind-

drivelsesrenter eller en opskrivning af opkrævningsrenter eller genindsendte 

inddrivelsesrenter ved overdragelse af en eller flere nye renter, får fordrings-

komplekset bestående af opskrivningsfordringen respektive den eller de 

overdragne renter den forældelsesdato, der følger af stk. 4 sammenholdt 

med stk. 7. 

Den foreslåede ændring går ud på, at det fremover af bestemmelsen skal 

fremgå, at hvis fordringskomplekset under inddrivelse er nedbragt til nul, 

herunder ved indfrielse, nedskrivning eller afskrivning, og modtager restan-

ceinddrivelsesmyndigheden herefter en opskrivning af hovedkravet, en eller 

flere opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter eller en op-

skrivning af opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter, får 

fordringskomplekset bestående af opskrivningsfordringen respektive den el-

ler de overdragne renter den forældelsesdato, der følger af stk. 4 sammen-

holdt med stk. 7, eller, hvis opskrivningen ikke sker ved overdragelse af en 

fordring, den forældelsesdato, der følger af stk. 4, idet forældelse dog tid-

ligst indtræder 3 år fra opskrivningstidspunktet, jf. dog stk. 3. 

Ændringen har til formål, at den ny forældelsesdato for fordringskomplekset 

også reguleres i den situation, hvor opskrivningen af den eller de fordringer, 

hvis forældelsesdato er bestemmende for forældelsesdatoen for fordrings-

komplekset, ikke sker ved overdragelse af en fordring, hvilket er den situa-

tion, som den gældende ordlyd er baseret på. Opjusteringer i DMI foregår 

ikke ved overdragelsen af en opskrivningsfordring eller – ved opskrivning 

af opkrævningsrenter – overdragelse af en ny rentefordring for samme ren-

teperiode som for den opkrævningsrente, der ønskes opskrevet. I stedet fo-

retages en justering af fordringens størrelse med virkning fra opjusteringens 

registrering i DMI. Henvisningen i den gældende ordlyd til § 18 a, stk. 4 og 

7, gælder dels den forældelsesfrist, der gælder for fordringer i fordrings-

komplekset, dvs. som udgangspunkt 3 år, dels den foreløbige afbrydelse, der 

efter stk. 7 indtræder ved modtagelsen af en ny fordring. Opjusteringer i 

DMI sker dog som nævnt ikke ved overdragelse af en fordring, men ved en 

beløbsmæssig justering, der registreres i DMI. Ved disse opjusteringer i 

DMI foreslås den ny forældelsesdato for det genopståede fordringskom-

pleks at skulle være den forældelsesdato, der følger af § 18 a, stk. 4, idet 

forældelse dog tidligst indtræder, når der er gået 3 år fra opskrivningstids-

punktet (jf. dog stk. 3), dvs. registreringen i DMI, jf. § 49, nr. 6, i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Derudover er der i den foreslåede ny ordlyd foretaget den ændring, at det 

ikke længere er en opskrivningsfordring, der modtages, men en opskrivning 
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af hovedkravet, hvilken dækker over både saldojusteringer og tilfælde, hvor 

opskrivningen sker ved overdragelse af en opskrivningsfordring. Interne op-

skrivninger, der sker, som følge af restanceinddrivelsesmyndigheden ophæ-

ver en dækning eller afskrivning af en fordring, vil fortsat skulle reguleres 

af § 18 a, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, og derfor 

foreslås med en henvisning til stk. 3 (»jf. dog stk. 3«) en afgrænsning af 

bestemmelsens anvendelsesområde. I den foreslåede ny ordlyd udgår også 

ordene »ved overdragelse af en eller flere renter«. Bestemmelsen er således 

søgt gjort »systemneutral«, så den beskriver fordringskomplekset, uanset 

om det gælder for fordringer i PSRM eller DMI. Opskrivning af opkræv-

ningsrenter sker i DMI ikke ved oversendelse af en rentefordring, som det 

er tilfældet i PSRM, men ved en saldojustering. 

Det foreslås også, at der foretages en ændring i § 18 a, stk. 2, 8. pkt., der 

bliver 9. pkt. Det fremgår af bestemmelsen, at hvis fordringskomplekset i 

det tilfælde, der nævnes i 7. pkt. (der bliver 8. pkt.), tillige består af en op-

skrivningsfordring til et hovedkrav, afbrydes forældelsen for fordringskom-

plekset alene, hvis opskrivningsfordringen får sin forældelse afbrudt. Æn-

dringen går ud på at gøre ordlyden »systemneutral«, så den beskriver for-

dringskomplekser i både PSRM og DMI. Dette foreslås gjort, ved at det af 

ordlyden fremgår, at hvis fordringskomplekset i det tilfælde, der nævnes i 

8. pkt. (dvs. det gældende 7. pkt. om et fordringskompleks nedbragt til nul), 

har fået opskrevet hovedkravet, afbrydes forældelsen for fordringskomplek-

set alene, hvis hovedkravet får sin forældelse afbrudt. Ordlyden gør således 

ikke længere brug af begrebet »opskrivningsfordring«. Ved »hovedkravet« 

forstås i denne sammenhæng enten en opskrivningsfordring i PSRM eller 

det hovedkrav, der opstår ved en beløbsmæssig justering i DMI. 

Der foreslås også en nyaffattelse af § 18 a, stk. 3, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, så det bliver muligt fuldt ud at systemunderstøtte be-

stemmelsen, der omhandler betydningen af interne opskrivninger for for-

dringskomplekset efter stk. 2. Som nævnt ovenfor i pkt. 2.4.2 er der i dag 

behov for manuelle beregninger af fordringskompleksets forældelsesdato i 

tilfælde af interne opskrivninger. Det foreslås, at det efter nyaffattelsen af § 

18 a, stk. 3, fremgår, at hvis restanceinddrivelsesmyndigheden ophæver en 

dækning eller afskrivning af en fordring under inddrivelse, fastholdes for 

fordringskomplekset, jf. stk. 2, den på tidspunktet for ophævelsen gældende 

forældelsesdato. Forældelse af fordringskomplekset skal dog tidligst ind-

træde 6 måneder efter ophævelsen. 

Efter nyaffattelsen vil det ikke længere fremgå af bestemmelsen, at hvis der 

i perioden mellem virkningstidspunktet og ophævelsen, jf. det gældende § 
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18 a, stk. 3, 1. pkt., er sket afbrydelse af fordringskompleksets forældelse, 

vil forældelsesafbrydelsen bortfalde. Desuden vil forældelsesdatoen for for-

dringskomplekset ikke skulle være den forældelsesdato, der var gældende 

på datoen for den dækning eller afskrivning (virkningstidspunktet), der gi-

ver anledning til ophævelsen. I stedet vil den forældelsesdato, der gjaldt ved 

ophævelsen, skulle fastholdes for fordringskomplekset, idet forældelse dog 

tidligst skal kunne indtræde 6 måneder efter ophævelsen.  

Dermed vil restanceinddrivelsesmyndigheden ikke længere i en manuel pro-

ces skulle tilbageføre forældelsesdatoen for fordringskomplekset. Forældel-

sesdatoen vil med den foreslåede ændring ligge senere end efter den gæl-

dende regel. 

Det foreslås også, at de gældende bestemmelser i § 18 a, stk. 3-6, skal gælde 

for fordringer registreret i DMI. 

Endelig foreslås en ændring i § 3 B, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige for at løse det i pkt. 2.4.2 beskrevne problem med 

restanceinddrivelsesmyndighedens mulighed for at administrere opkræv-

ningsrenter, der er oversendt uden relation (scenarierne B og D), i henhold 

til reglerne om fordringskomplekset, således at den løbende forældelsesad-

ministration af disse renter kan automatiseres. 

Det foreslås således, at det efter ændringen skal fremgå, at renter og gebyrer 

med hensyn til forældelse behandles som selvstændige hovedkrav, efter at 

restanceinddrivelsesmyndigheden har modtaget dem til inddrivelse, uden at 

det i forbindelse med overdragelsen er oplyst, hvilket hovedkrav renterne 

eller gebyrerne vedrører. 

Det skal således ikke længere være en forudsætning for bestemmelsens an-

vendelse, at renterne og gebyrerne opkræves af Skatteforvaltningen eller op-

kræves af en fordringshaver via et fordringshaversystem, der anvender et 

saldoprincip. 

2.5. Tværgående lønindeholdelse for fordringer fra flere inddrivelses-

systemer m.v. 

2.5.1. Gældende ret  

Lov om inddrivelse af gæld til det offentlige gælder ifølge § 1, stk. 1, 1. pkt., 

for gæld, der opkræves eller inddrives af det offentlige, jf. dog §§ 1 a og 1 

b om henholdsvis fortrinsberettigede kommunale fordringer, der inddrives 

af de enkelte kommuner, og fordringer tilhørende kommunalt ejede forsy-

ningsvirksomheder, der har valgt privat inddrivelse af deres fordringer. Der-
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udover gælder loven for visse fordringer, der er fastsat ved lov eller i hen-

hold til lov, jf. § 1, stk. 1, 2. pkt., og for hvilke skatteministeren har fastsat 

regler om, at de omfattes af loven. Det er sket i § 1, stk. 1, i bekendtgørelse 

nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorefter 

bl.a. krav på kontrolafgifter tilhørende private jernbanevirksomheder også 

omfattes af loven. 

Fordringer overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, når betalings-

fristen er overskredet, og sædvanlig rykkerprocedure forgæves er gennem-

ført, jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Blandt de inddrivelsesmidler, som restanceinddrivelsesmyndigheden an-

vender i sin restanceinddrivelse, er lønindeholdelse. Ved lønindeholdelse 

forstås restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse i skyldnerens A-ind-

komst, ved at den indeholdelsespligtige ud over indeholdelsen af A-skat og 

arbejdsmarkedsbidrag også indeholder et beløb til dækning af den gæld, 

som fremgår af restanceinddrivelsesmyndighedens afgørelse om løninde-

holdelse. 

Efter § 10, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige kan fordrin-

ger omfattet af denne lov med tillæg af renter, gebyrer og andre omkostnin-

ger således inddrives ved lønindeholdelse, medmindre andet følger af bilag 

1, der i afsnit I, nr. 1, gør en generel undtagelse med hensyn til civilretlige 

fordringer. Af bilag 1, afsnit I, nr. 1, litra a, fremgår, at lønindeholdelse dog 

kan ske for: 

i. Bibliotekers krav på erstatning for udlånsmateriale, som skyldner har be-

skadiget eller ikke har afleveret efter sit hjemlån. Det er dog en betingelse, 

at skyldner skriftligt har anerkendt kravet, medmindre kravet vedrører er-

statning for udlånsmateriale, der ikke er afleveret af skyldner, og det pågæl-

dende bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af lånte materialer. 

ii. Fordringer, der udspringer af en garanti, som fordringshaver har stillet for 

en boligtagers kontraktmæssige forpligtelser over for ejendommens ejer til 

at istandsætte boligen ved fraflytning. 

iii. Statens regreskrav efter § 10 a, stk. 5, i lov om arbejdsskadesikring, § 1 

a, stk. 2, i lov om erstatning til tilskadekomne værnepligtige m.fl. og § 17 i 

lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, i det omfang statens 

regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens § 

478. 
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iv. Andre fordringer end de i nr. iii nævnte, der ifølge lovgivningen tilkom-

mer en fordringshaver omfattet af denne lov. Det er dog en forudsætning, at 

de betingelser, der ifølge den pågældende lovgivning stilles, for at kravet 

tilkommer fordringshaver, er opfyldt. 

v. Krav på erstatning, hvis kravet kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens 

§ 478. 

vi. Underholdsbidrag. 

Efter § 10, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige kan restan-

ceinddrivelsesmyndigheden træffe afgørelse om, at der skal ske indehol-

delse i skatteyderens beregnede eller godskrevne A-indkomst af, hvad der 

er nødvendigt til betaling af fordringer med påløbne renter, gebyrer, tillæg 

og andre omkostninger, hvor betalingsfristen er overskredet. Restanceind-

drivelsesmyndigheden er i begrundelsen for afgørelsen om lønindeholdelse 

alene forpligtet til at henvise til, at fordringen er under inddrivelse hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden. Der kan dog ikke ske indeholdelse i ind-

komst, som er valgt beskattet efter kildeskattelovens § 48 E. Restanceind-

drivelsesmyndighedens afgørelse om lønindeholdelse registreres ifølge § 

10, stk. 2, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld i restanceinddrivelsesmyn-

dighedens inddrivelsessystem. 

I § 10, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestem-

mes, at indeholdelse efter stk. 1 kan foretages, selv om udbetalingen eller 

godskrivningen af A-indkomst også er genstand for indeholdelse af skat ef-

ter kildeskattelovens §§ 46 og 49. Indeholdelsen sker med et beløb, der be-

regnes ud fra skyldnerens betalingsevne, jf. 2. pkt. Betalingsevnen kan fast-

sættes ud fra indkomstens størrelse, jf. 3. pkt. Restanceinddrivelsesmyndig-

heden fastsætter den procentdel (indeholdelsesprocenten), der ved anven-

delse på skyldnerens beregnede eller godskrevne A-indkomst vil føre til in-

deholdelse af det i 2. pkt. nævnte beløb, jf. 4. pkt. Indeholdelsesprocenten 

meddeles til Skatteforvaltningen og indgår i indeholdelsesprocenten efter 

kildeskattelovens § 48, stk. 5, jf. § 10, stk. 3, 5. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Ved afgørelse om indeholdelse skal der overlades 

skyldneren det nødvendige til eget og familiens underhold, jf. 6. pkt. Ved 

fastsættelsen af indeholdelsesprocenten kan den samlede indeholdelsespro-

cent efter kildeskattelovens § 48, stk. 5, ikke overstige 100, jf. § 10, stk. 3, 

7. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

I § 10, stk. 4, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmes, at 

stk. 1-3 uanset bestemmelser i den øvrige lovgivning også finder anvendelse 

på kommunale og statslige tjenestemænds lønninger m.v. 
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I § 10, stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmes, at 

reglerne i kildeskattelovens §§ 43-46, 48, 48 A, 49, 51, 56, 57, 68-70 og 73 

A, afsnit VIII og §§ 83-86 og i opkrævningsloven om indeholdelse, opkræv-

ning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og straf m.v. vedrørende 

indeholdelse af A-skat finder tilsvarende anvendelse for beløb, der er inde-

holdt eller opkrævet i henhold til denne paragraf. 

I § 10, stk. 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestem-

mes, at skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om fremgangsmåden 

ved lønindeholdelse, herunder om fastsættelsen af indeholdelsesprocenten 

og om betalingsevnevurdering, herunder rådighedsbeløb, og om fradrag af 

pensionsindbetalinger til fastsættelse af den del af A-indkomsten, som mak-

simalt kan indeholdes, jf. stk. 3, samt om behandlingen af skyldnerens ind-

sigelser mod lønindeholdelsen. Skatteministeren kan endvidere fastsætte 

regler om, at der i visse typer af A-indkomst alene skal kunne ske løninde-

holdelse i begrænset omfang, om sammenhængen mellem indkomsten og 

indeholdelsesprocenten og om opgørelsen af de indeholdte beløb, jf. 2. pkt. 

I § 10, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestem-

mes, at beløbsgrænser, der fastsættes i medfør af stk. 6, hvert år reguleres 

pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det 

pågældende finansår, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De regulerede 

beløb afrundes opad til det nærmeste hele kronebeløb, der kan deles med 

10, jf. 2. pkt. Reguleringen sker på grundlag af de på reguleringstidspunktet 

gældende beløb før afrunding, jf. 3. pkt. De årlige reguleringer offentliggø-

res af skatteministeren, jf. 4. pkt. 

Bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige indeholder i § 13 nærmere regler om lønindeholdelse.  

I § 10 b i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er der fastsat regler 

om den indeholdelsespligtiges nedsættelse af det samlede beløb, der er løn-

indeholdt – såkaldte »negative korrektioner«. I § 10 b, stk. 1, 1. pkt., er det 

bestemt, at hvis det samlede beløb, der er indeholdt i A-skat og lønindeholdt 

efter § 10 eller efter den tidligere gældende § 10 a, jf. lovbekendtgørelse nr. 

6 af 7. januar 2022, nedsættes som følge af en indeholdelsespligtigs korrek-

tion af et indberettet beløb til indkomstregisteret, efter at restanceinddrivel-

sesmyndigheden har anvendt en del af det indberettede beløb til dækning af 

fordringer i overensstemmelse med § 4, skal fordringshaveren eller den, der 

på dennes vegne opkræver fordringen, tilbagebetale det for meget modtagne 

beløb til restanceinddrivelsesmyndigheden. Tilbagebetalingen kan gennem-
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føres ved modregning uden modregningsmeddelelse i udbetalinger fra re-

stanceinddrivelsesmyndigheden til fordringshaveren eller den, der på den-

nes vegne opkræver fordringen, jf. § 10 b, stk. 1, 2. pkt. Dækninger af skyld-

nerens fordringer inklusive eventuelle renter, gebyrer og andre omkostnin-

ger ophæves, i det omfang indeholdte lønindeholdelsesbeløb, der er anvendt 

til dækning, nedsættes efter 1. pkt., jf. 3. pkt. 

I § 10 b, stk. 2, 1. pkt., er det bestemt, at hvis det ud fra de oplysninger, som 

restanceinddrivelsesmyndigheden henter i indkomstregisteret, ikke kan af-

gøres, hvilke fordringer der blev dækket med beløbet, som nedsættes efter 

stk. 1, foretages reguleringerne på den eller de fordringer, der i henhold til 

dækningsrækkefølgen med seneste betalingstidspunkt er dækket med beløb 

modtaget efter § 10 eller efter den tidligere gældende § 10 a, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 6 af 7. januar 2022, for den måned, som nedsættelsen vedrører. 

For efterfølgende nedsættelser, der kan henføres til konkrete dækninger, der 

efter 1. pkt. er helt eller delvis ophævet, sker den regulering, som den efter-

følgende nedsættelse giver anledning til, i overensstemmelse med 1. pkt. på 

den eller de fordringer, der på reguleringstidspunktet i henhold til dæknings-

rækkefølgen med seneste betalingstidspunkt er dækket med beløb modtaget 

efter § 10 eller efter den tidligere gældende § 10 a, jf. lovbekendtgørelse nr. 

6 af 7. januar 2022, for den måned, som nedsættelsen vedrører, jf. § 10 b, 

stk. 2, 2. pkt. 

I § 10 b, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at hvis skyldneren har modtaget et overskydende beløb, der på bag-

grund af en nedsættelse efter stk. 1 viser sig at være udbetalt med urette, 

skal beløbet tilbagebetales. Efter at have fået kendskab til nedsættelsen af 

det lønindeholdte beløb opkræver restanceinddrivelsesmyndigheden tilba-

gebetalingskravet hos skyldneren med en betalingsfrist på 14 dage, der reg-

nes fra afsendelsen af opkrævningen, jf. 2. pkt. Tilbagebetalingskravet anses 

for at være modtaget til inddrivelse, når betalingsfristen efter 2. pkt. er ud-

løbet, jf. 3. pkt. 

Dækningsrækkefølgen for gæld under inddrivelse hos restanceinddrivelses-

myndigheden er fastsat i § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Af § 4, stk. 1, fremgår, at hvis beløb, der inddrives fra skyldner eller mod-

tages ved en frivillig betaling, kun delvis dækker fordringer under inddri-

velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden vedrørende skyldneren, dækkes 

fordringerne i denne rækkefølge: 

1) Bøder og tvangsbøder. 

2) Underholdsbidrag, idet private krav dog dækkes forud for offentlige krav. 
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3) Andre fordringer. 

Dækker beløb, der inddrives fra skyldner, kun delvis fordringer inden for 

samme kategori, jf. stk. 1, dækkes fordringerne i den rækkefølge, de mod-

tages hos restanceinddrivelsesmyndigheden, således at den fordring, der 

først modtages, dækkes først, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt. Krav på rente dækkes 

dog forud for hovedkravet, jf. 2. pkt.  

I § 4, stk. 3, 1. pkt., bestemmes, at når restanceinddrivelsesmyndigheden 

modtager beløb i forbindelse med en inddrivelsesindsats, herunder afdrags-

ordning, lønindeholdelse eller erindringsskrivelse, dækkes først de fordrin-

ger, der er omfattet af inddrivelsesindsatsen på tidspunktet for restanceind-

drivelsesmyndighedens anvendelse af beløbet. Dernæst dækkes ifølge 2. 

pkt. øvrige fordringer, der er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved 

en sådan inddrivelsesindsats, idet beløb, der er modtaget ved en afdragsord-

ning, dog også kan dække fordringer, der omfattes af bilag 1, afsnit III. Dæk-

ning efter 2. pkt. sker uden afgivelse af modregningsmeddelelse til skyldner, 

jf. 3. pkt. Dækning sker i den dækningsrækkefølge, der anføres i stk. 1 og 2, 

jf. 4. pkt. Beløb, der modtages som følge af udlæg, omfattes ikke af dette 

stykke, jf. 5. pkt. 

I § 4, stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at fastlæggelse af dækningsrækkefølgen 

efter stk. 1-3 sker på det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden 

anvender beløb inddrevet fra skyldner eller modtaget fra skyldner ved fri-

villig betaling til dækning af fordringer under inddrivelse hos skyldneren. 

Dækning af disse fordringer sker med virkning fra betalingstidspunktet, idet 

dækningen med hensyn til beregningen af renter dog tidligst har virkning 

for renter, som er beregnet af restanceinddrivelsesmyndigheden eller ind-

sendt af en fordringshaver for perioden fra og med den 1. i måneden, efter 

at fordringen aktuelt kom under inddrivelse, jf. 2. pkt. 

I § 4, stk. 5, 1. pkt., bestemmes, at hvis der i forbindelse med inddrivelsen 

opstår et overskydende beløb, herunder ved nedskrivning eller annullation 

af overdragelsen af en allerede helt eller delvis dækket fordring, anvendes 

det overskydende beløb til dækning af fordringer under inddrivelse hos 

skyldneren, jf. dog stk. 6-10. Dækning ved anvendelse af et overskydende 

beløb efter 1. pkt. sker i henhold til stk. 1-4 og uden afgivelse af modreg-

ningsmeddelelse til skyldner, jf. 2. pkt. Var fordringen rentebærende, skal 

det overskydende beløb være inklusive de renter, der er tilskrevet fordrin-

gen, jf. 3. pkt. Skyldner har ifølge 4. pkt. ikke krav mod restanceinddrivel-

sesmyndigheden i form af rentekompensation som følge af anvendelsen af 



 

UDKAST 

 
63 

det overskydende beløb, jf. 1. pkt. I 5. pkt. bestemmes, at stk. 4 alene an-

vendes ved inddrivelsen af fordringer, der er registreret i restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM, jf. § 18 j, stk. 1 (der omhand-

ler korrektionspuljen for overskydende beløb, der vedrører fordringer i 

DMI).  

Opskrivning af fordringer i PSRM sker ifølge § 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige ved 

oversendelse af en særskilt fordring på det opskrevne beløb (opskrivnings-

fordring). Opskrivning af opkrævningsrenter sker dog ikke ved oversen-

delse af en opskrivningsfordring, men ved oversendelse af en ny rentefor-

dring med den samme renteperiode som den fordring, der ønskes opskrevet, 

jf. 2. pkt. En opskrivningsfordring anses for modtaget hos restanceinddri-

velsesmyndigheden, når opskrivningsfordringen er registreret i modtagel-

sessystemet, jf. 3. pkt. Dette gælder dog ikke, hvis de oversendte oplysnin-

ger om den fordring, der opskrives, er i høring efter § 4, stk. 2. 2. pkt., i 

hvilket tilfælde opskrivningsfordringen anses for modtaget samtidig med 

den fordring, der opskrives, jf. 4. pkt. Bestemmelsen i 3. pkt. gælder heller 

ikke, hvis der er tale om en opskrivning, der skyldes en nedskrivning, som 

er annulleret af fordringshaver eller den, der på vegne af fordringshaver op-

kræver fordringen, fordi fordringen ved en fejltagelse blev anset for at være 

dækket, mens den var under inddrivelse, i hvilket tilfælde opskrivningsfor-

dringen anses for modtaget samtidig med den fordring, der opskrives, jf. 5. 

pkt. En opskrivningsfordring får plads i dækningsrækkefølgen umiddelbart 

efter den fordring, der opskrives, jf. 6. pkt. Hvis den fordring, der opskrives, 

er blevet dækket helt eller nedskrevet helt, får opskrivningsfordringen den 

plads i dækningsrækkefølgen, som den opskrevne fordring ville have haft, 

hvis den ikke var dækket helt eller nedskrevet helt, jf. 7. pkt. Inddrivelses-

renter af opskrivningsfordringen dækkes dog umiddelbart før opskrivnings-

fordringen, jf. 8. pkt. Hvis der modtages flere opskrivningsfordringer ved-

rørende samme krav, dækkes disse indbyrdes i henhold til dækningsrække-

følgen i § 4, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. 9. pkt. 

I DMI sker en opskrivning af en fordring derimod ved en opjustering af 

fordringens størrelse med virkning fra opjusteringens registrering i DMI, jf. 

§ 49, nr. 6, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. 

I § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmes, 

at fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 

1, stk. 1, med undtagelse af bøder, forrentes med en årlig rente svarende til 

renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den 1. 
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i måneden efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 2. 

pkt. For fordringer, der tilhører restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives 

renten fra den 1. i måneden efter den måned, hvori fordringen er stiftet, jf. 

3. pkt. 

I § 7, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det bestemt, at 

hvis en udbetaling fra det offentlige, der anvendes til modregning, kun del-

vis dækker skyldners gæld til det offentlige, dækkes fordringerne i denne 

rækkefølge: 

1) Fordringer under opkrævning, for hvilke den udbetalende myndighed er 

fordringshaver, i det omfang den udbetalende myndighed træffer afgørelse 

om modregning. 

2) Fordringer modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden til inddri-

velse. 

3) Andre fordringer under opkrævning. 

Af stk. 2, 1. pkt., fremgår, at hvis en udbetaling kun delvis dækker fordringer 

omfattet af stk. 1, nr. 2, dækkes fordringerne efter dækningsrækkefølgen i § 

4. Dækker en udbetaling kun delvis fordringer omfattet af stk. 1, nr. 3, dæk-

kes fordringerne i den rækkefølge, de er registreret i restanceinddrivelses-

myndighedens fordringsregister, således at den fordring, der først registre-

res, dækkes først, jf. stk. 2, 2. pkt. 

Det følger af § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at udbetalinger fra det offentlige, der er overført til restanceinddrivel-

sesmyndigheden i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger 

m.v. med henblik på modregning med fordringer under opkrævning eller 

inddrivelse, forrentes med en årlig rente svarende til renten i henhold til ren-

telovens § 5, stk. 1 og 2. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan vælge at 

beregne renter af det samlede udbetalingsbeløb, selv om dette beløb måtte 

være overført uden særskilt angivelse af hovedstol og renter, jf. § 8 b, stk. 

1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Renten tilskrives fra 

den 1. i måneden efter restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse af ud-

betalingsbeløbet, jf. 3. pkt. Der tilskrives ikke rente, hvis restanceinddrivel-

sesmyndigheden senest 5 bankdage efter modtagelse af beløbet træffer be-

slutning om at udbetale beløbet eller anvende det til modregning, jf. 6. pkt. 
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Beløb som nævnt i § 8 b, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

forrentes frem til det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden træf-

fer beslutning om at udbetale beløbet eller anvende det til modregning, jf. § 

8 b, stk. 2, 1. pkt.  

Bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige indeholder i kapitel 14 regler for paralleldriftsperioden fra den 1. 

april 2017. Af § 47, nr. 2, 1. pkt., fremgår, at i paralleldriftsperioden fra den 

1. april 2017, hvor fordringer er registreret til inddrivelse i systemerne DMI 

og SAP38 og i det nye inddrivelsessystem, PSRM, gælder, at restanceind-

drivelsesmyndighedens inddrivelsesindsats over for en skyldner, herunder 

afdragsordning, lønindeholdelse, udlæg, modregning eller erindringsskri-

velse, kan foretages i hvert system for sig og omfatte fordringer, der alene 

er registreret i det enkelte system og lovligt kan inddrives. Hvis en inddri-

velsesindsats omfatter fordringer i flere systemer, gælder ifølge § 47, nr. 2, 

2. pkt., dækningsrækkefølgen i § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige.  

Efter forældelseslovens § 18, stk. 4, afbrydes forældelsen af en fordring bl.a. 

ved restanceinddrivelsesmyndighedens underretning til skyldneren om af-

gørelse om lønindeholdelse for fordringen. Den nye forældelsesfrist regnes 

fra det tidspunkt, da der træffes afgørelse om, at lønindeholdelsen ophører, 

eller senest fra det tidspunkt, da lønindeholdelsen har været stillet i bero i 1 

år, jf. § 19, stk. 6, 2. pkt.  

2.5.2. Skatteministeriets overvejelser  

Et af aftalepunkterne i aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og gælds-

inddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 er, at aftalepartierne bakker op 

om, at der i foråret 2023 er påbegyndt systemudvikling med henblik på at 

kunne lønindeholde hos skyldnere med fordringer i DMI, og aftalepartierne 

noterer sig, at muligheden for lønindeholdelse i DMI forventes idriftsat i 

2024. 

Primo 2023 havde restanceinddrivelsesmyndigheden gæld for i alt ca. 154 

mia. kr. under inddrivelse. Ca. 70 pct. af gælden var registreret i restance-

inddrivelsesmyndighedens gamle inddrivelsessystem, DMI, der i modsæt-

ning til det nye inddrivelsessystem, PSRM, ikke muliggør lønindeholdelse, 

som er det foretrukne inddrivelsesværktøj i forhold til personskyldnere.  

I DMI var der primo 2023 knap 1 mio. personskyldnere i DMI, hvoraf ca. 

634.000 alene havde gæld i DMI, mens ca. 330.000 skyldnere havde gæld i 

både DMI og PSRM. I PSRM var der ca. 114.000 personskyldnere. Ca. 80 



 

UDKAST 

 
66 

pct. af skyldnerne i DMI skylder mindst 100 kr., som er grænsen for, hvor-

når lønindeholdelse kan iværksættes. 76 pct. af skyldnerne i DMI har en 

samlet gæld på over 200 kr. 

Der har siden 2018 været en målrettet tilslutnings- og oprydningsindsats for 

at klargøre mest mulig gæld til overførsel til det nye inddrivelsessystem, 

PSRM. Der vurderes at være et væsentligt potentiale ved også at løninde-

holde for fordringer i DMI, der ved en adgang til lønindeholdelse for for-

dringer i dette system hurtigere vil blive tømt for fordringer. Uden en sådan 

tværgående lønindeholdelse vil en stor del af denne gæld formentlig bort-

falde ved forældelse eller skulle afskrives. I primo 2023 blev der foretaget 

udsøgninger i DMI, og det potentielle merprovenu ved lønindeholdelse hos 

skyldnere med gæld alene i DMI er estimeret til at ligge mellem ca. 2,5 og 

4 mia. kr. i perioden 2024-2032.  

For at muliggøre lønindeholdelse i DMI er der behov for en tværgående løs-

ning, således at skyldners betalingsevne ikke anvendes mere end én gang. 

En sådan løsning kan i vidt omfang baseres på eksisterende systemmæssig 

funktionalitet, men der vil være behov for visse lovændringer. 

Et betydeligt yderligere provenupotentiale estimeres at kunne blive inddre-

vet, hvis hele den ikkeinddrivelsesparate fordringsmasse kan gøres inddri-

velsesparat, og når løsningen medtager skyldnere med gæld i både DMI og 

PSRM. 

Modellen for en tværgående lønindeholdelse vil på nogle områder skulle 

adskille sig fra den lønindeholdelse, der i dag er reguleret af lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige og § 13 i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 

2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige og understøttes af PSRM. 

Dette skyldes navnlig, at modellen for tværgående lønindeholdelse vil gøre 

brug af eksisterede funktionalitet, som kendes fra modregningskomponen-

ten. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden har i forbindelse med lønindeholdelse 

konstateret udfordringer med negative angivelser, der medfører dæknings-

ophævelse, når disse ikke omfattes af en igangværende sag (interne opskriv-

ninger). Ved en negativ angivelse meddeler den indeholdelsespligtige Skat-

teforvaltningen, at det indeholdte beløb skal nedsættes, f.eks. som følge af 

en fejludbetaling af løn. 
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For at imødegå udfordringer med interne opskrivninger er der behov for en 

hjemmel, hvorefter en negativ angivelse generelt – dvs. både ved den lønin-

deholdelse, der allerede i dag sker via PSRM, og ved tværgående løninde-

holdelse – kan håndteres ved at oprette et tilbagebetalingskrav frem for som 

i dag ved at ophæve dækningen i forhold til fordringshaveren og kræve til-

bagebetaling hos denne, jf. § 10 b, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige.  

Restanceinddrivelsesmyndigheden har i praksis i PSRM anvendt en såkaldt 

»ventetabel«, hvor indeholdte beløb opbevares i sædvanligvis 3-5 bankdage 

fra den seneste af dagene for henholdsvis modtagelsen af indberetningen om 

det indeholdte beløb og betalingstidspunktet, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, inden de indeholdte beløb oversendes 

til behandling i PSRM med henblik på dækning af fordringer omfattet af 

lønindeholdelsen. Formålet er at undgå korrektionsbehov som følge af ne-

gative angivelser, der erfaringsmæssigt modtages i umiddelbar forlængelse 

af selve angivelsen af det indeholdte beløb. Der er behov for en lovregule-

ring af muligheden for generelt at anvende en sådan ventetabel, dvs. uanset 

typen af lønindeholdelse. 

Der er også behov for en hjemmel, hvorefter restanceinddrivelsesmyndig-

heden altid skal kunne dække fordringer omfattet af afgørelsen uanset se-

nere justeringer i den enkelte fordrings størrelse (»saldojusteringer«). Re-

stanceinddrivelsesmyndigheden skal således ikke ved dækning være bundet 

af den saldo, der blev oplyst i afgørelsen. Opskrivningsfordringer i PSRM 

skal fortsat tilføjes afgørelsen om lønindeholdelse som en særskilt afgørelse. 

I forhold til et regelsæt om muliggørelse af tværgående lønindeholdelse for 

fordringer i både PSRM og DMI er der behov for fleksibilitet, således at 

restanceinddrivelsesmyndigheden kan fastsætte driftsmæssige kriterier for, 

hvornår der kan og bør igangsættes tværgående lønindeholdelse. Som nævnt 

ovenfor i pkt. 2.5.1 indeholder § 47, nr. 2, 2. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 

af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige en hjemmel til, at 

restanceinddrivelsesmyndigheden kan lade en inddrivelsesindsats omfatte 

fordringer fra flere systemer. 

For at muliggøre lønindeholdelse i DMI er der behov for en tværgående løs-

ning, således at skyldners betalingsevne ikke anvendes mere end én gang. 

En særlig lønindeholdelseskomponent til understøttelse af tværgående løn-

indeholdelse forventes implementeret i 2024, og den vil i vidt omfang gen-

bruge eksisterende løsninger og funktionalitet fra den tværgående kompo-
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nent, der aktuelt anvendes til modregning i PSRM og på tværs af inddrivel-

sessystemerne. Ligesom modregningskomponenten vil også lønindeholdel-

seskomponenten alene have funktionalitet til at dække en fordring med virk-

ning fra tidspunktet for restanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om at 

anvende beløbet til dækning (dvs. med rentemæssig virkning i nutid og ikke 

fra betalingstidspunktet), hvorfor den forudsatte model for lønindeholdelse 

i DMI og på tværs af inddrivelsessystemerne forudsætter hjemmel til at an-

vende en sådan særlig fremgangsmåde ved dækning.  

Det er tanken, at den særlige lønindeholdelseskomponent som udgangs-

punkt vil blive anvendt til lønindeholdelse enten for fordringer i DMI eller 

for fordringer i både DMI og PSRM. Når der udvælges en skyldner med 

gæld i begge systemer til lønindeholdelse via den særlige lønindeholdelses-

komponent, vil skyldneren dog potentielt kunne blive gældfri i DMI, inden 

der træffes afgørelse om lønindeholdelse. Har skyldneren fortsat gæld i 

PSRM, skal der desuagtet kunne gennemføres lønindeholdelse for denne 

gæld via den særlige lønindeholdelseskomponent. 

Den rentemæssige nutidsvirkning af dækninger medfører, at der for de for-

dringer, der forrentes med inddrivelsesrenten, vil påløbe inddrivelsesrenter 

efter betalingstidspunktet, dvs. det tidspunkt, hvor skyldneren mistede rå-

digheden over beløbet, hvilket ved lønindeholdelse er det tidspunkt, hvor 

netto-A-indkomsten udbetales til skyldneren. Dette tidspunkt betegnes som 

»dispositionsdatoen«. Restanceinddrivelsesmyndigheden lægger i den for-

bindelse den af den indeholdelsespligtige oplyste dispositionsdato til grund. 

En rentegodtgørelse beregnet fra betalingstidspunktet vil kunne udligne 

disse inddrivelsesrenter, således at skyldner ikke påvirkes negativt af nu-

tidsvirkningen af dækninger. 

Der er også behov for at kunne fastholde den tværgående lønindeholdelse, 

selv om en eller flere fordringer, der er inkluderet i afgørelsen, efterfølgende 

bliver ikkeinddrivelsesparate, fordi der opstår tvivl om retskraften eller kon-

stateres eller formodes at foreligge datafejl. Afgørelsen om lønindeholdelse 

vil derfor skulle bevare sin retsvirkning, herunder forældelsesafbrydelsen 

efter forældelseslovens § 18, stk. 4, men de ikkeinddrivelsesparate fordrin-

ger skal springes over ved dækningen med de lønindeholdte beløb. En dæk-

ning vil herefter alene kunne ske, hvis de bliver inddrivelsesparate, idet det 

konstateres, at de er retskraftige og ikke har datafejl. 

I DMI markeres fordringspopulationer løbende som ikkeinddrivelsesparate 

ud fra et forsigtighedsprincip, hvorefter der efter nærmere afdækning af pro-
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blemet kan ske fjernelse af markeringen af visse eller alle fordringer omfat-

tet af populationen. Det er ikke muligt systemmæssigt at overvåge fordrin-

ger og træffe nye afgørelser og ændre registrering af forældelsesdato, hver 

gang fordringer måtte skifte status for »inddrivelsesparathed«. 

Restanceinddrivelsesmyndighedens administration er tilrettelagt således, at 

der ikke foretages inddrivelse af ikkeinddrivelsesparate krav. Som det klare 

udgangspunkt vil ikkeinddrivelsesparate fordringer derfor ikke indgå i en 

afgørelse om lønindeholdelse. Opstår der tvivl om en fordrings inddrivel-

sesparathed, efter at en afgørelse om lønindeholdelse, hvori denne fordring 

indgår, er truffet, vil fordringen kunne springes over i dækningsrækkeføl-

gen, indtil fordringen vurderes eventuelt at være inddrivelsesparat.  

Træffes der efter afgørelsen om lønindeholdelsen en ny afgørelse om tilfø-

jelse af en eller flere fordringer til lønindeholdelsen, vil der i samme omgang 

ske en frasortering af fordringer, der på tidspunktet for denne nye afgørelse 

er ikkeinddrivelsesparate, idet disse fordringer vil blive fjernet fra afgørel-

sen om lønindeholdelse.  

Tilsvarende vil lønindeholdelsen blive afsluttet, når fordringerne omfattet af 

lønindeholdelsen er blevet dækket, eller hvis lønindeholdelsen alene omfat-

ter ikkeinddrivelsesparate fordringer. 

Selv om fordringen springes over som følge af ikkeinddrivelsesparathed, og 

selv om fordringen ved lønindeholdelsens afslutning fortsat er ikkeinddri-

velsesparat, vil virkningen af forældelsesafbrydelsen på baggrund af under-

retningen om afgørelsen om lønindeholdelsen, jf. forældelseslovens § 18, 

stk. 4, blive fastholdt. 

Som det fremgår af pkt. 2.4.3, foreslås der med § 18 a, stk. 2, 6. pkt., i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige en regel, hvorefter afbrydelsesvirk-

ningen fastholdes for fordringskomplekset, selv om den fordring, hvis af-

brydelse har afbrudt forældelsen for fordringskomplekset, efter afbrydelsen 

bliver ikkeinddrivelsesparat.  

Når restanceinddrivelsesmyndigheden modtager den sidste angivelse i en 

lønindeholdelsessag, vil der i de fleste tilfælde opstå et overskydende beløb, 

efter at alle skyldners fordringer i lønindeholdelsesindsatsen er blevet dæk-

ket. I dag anvender restanceinddrivelsesmyndigheden det overskydende be-

løb til dækning af skyldners fordringer under inddrivelse, hvis disse kunne 

være omfattet af en lønindeholdelsesindsats. Dækningen sker med virkning 

fra betalingstidspunktet. Er der for skyldner ikke yderligere gæld under ind-

drivelse, vil det overskydende beløb blive udbetalt til skyldner. 
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For at kunne systemunderstøtte den foreslåede mulighed for tværgående 

lønindeholdelse er der behov for en hjemmel, hvorefter restanceinddrivel-

sesmyndigheden kan oversende overskydende beløb, der opstår, når det se-

nest lønindeholdte beløb har dækket den sidste inddrivelsesparate fordring, 

der var inkluderet i afgørelsen om lønindeholdelse via den særlige løninde-

holdelseskomponent, der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse, 

dvs. ved lukningen af en sådan lønindeholdelsessag, til modregning med 

eventuel anden gæld under inddrivelse efter regler svarende til dem, der al-

lerede i dag gælder for overskydende beløb, der oversendes til restanceind-

drivelsesmyndighedens modtagelsessystem for offentlige udbetalinger med 

henblik på modregning, hvilket indebærer, at skyldner, hvis beløbet ikke 

anvendes inden for 5 bankdage, vil være berettiget til en rentegodtgørelse, 

der beregnes fra den 1. i måneden efter datoen for modtagelsen af beløbet i 

modtagelsessystemet.  

Endelig er der behov for at kunne placere overskydende beløb, der opstår, 

hvis fordringshaveren nedskriver eller annullerer overdragelsen til restance-

inddrivelsesmyndigheden af den fordring, der blev dækket med den tværgå-

ende lønindeholdelse, i en korrektionspulje tilknyttet den særlige løninde-

holdelseskomponent, der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse. 

Korrektionspuljen ønskes opgjort mindst en gang hver måned og skal an-

vendes til dækning af fordringer omfattet af en igangværende lønindehol-

delse via den særlige lønindeholdelseskomponent med rentemæssig virk-

ning fra restanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om dækning. Reste-

rer der herefter et beløb, skal dette kunne anvendes til modregning med for-

dringer, der kan inddrives ved lønindeholdelse. Der er også behov for, at 

overskydende beløb, der overføres til korrektionspuljen, skal forrentes fra 

og med betalingstidspunktet, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, eller, hvis der tidligere er ydet rentegodtgørelse ved-

rørende beløbet, fra og med dagen efter seneste anvendelse af beløbet til og 

med dagen for opgørelsen af korrektionspuljen. Overføres beløbet fra kor-

rektionspuljen til restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelsessystem 

for offentlige betalinger med henblik på modregning, skal beløbet forrentes 

som efter de allerede gældende regler om beløb, der overføres fra en kor-

rektionspulje med henblik på modregning. 

2.5.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der indføres regler, der skal muliggøre en tværgående lønin-

deholdelse, hvorved der også kan ske lønindeholdelse for fordringer, der er 

registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens gamle inddrivelsessystem, 

DMI. 
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SAP38, der indeholder en række af Skatteforvaltningens fordringer, der er 

registreret som værende under inddrivelse gennem en såkaldt »A-marke-

ring«, understøtter ikke aktiv inddrivelse, og det er ikke tanken, at A-mar-

kerede fordringer fra SAP38 skal inddrives gennem tværgående lønindehol-

delse, da dette ville kræve en systemudvikling i SAP38. Det foreslås, at re-

stanceinddrivelsesmyndigheden selv skal kunne fastsætte de driftsmæssige 

kriterier, der skal danne baggrund for beslutningen om iværksættelse af 

tværgående lønindeholdelse. Hvis en skyldner eksempelvis har gæld, der 

allerede inddrives ved lønindeholdelse i PSRM, og tillige har gæld i DMI, 

skal restanceinddrivelsesmyndigheden kunne beslutte, at fordringerne i 

DMI tillige skal inddrives ved lønindeholdelse, hvis restanceinddrivelses-

myndigheden finder dette hensigtsmæssigt ud fra de kriterier, som restance-

inddrivelsesmyndigheden selv fastsætter. Dette vil forudsætte, at der træffes 

en afgørelse om, at den igangværende lønindeholdelse afsluttes, og at der i 

stedet iværksættes en tværgående lønindeholdelse, der omfatter fordrin-

gerne i både PSRM og DMI, i det omfang disse kan inddrives ved løninde-

holdelse, jf. § 10, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige med 

henvisning til undtagelserne i bilag 1, dvs. som udgangspunkt civilretlige 

fordringer. Det kan f.eks. også tænkes, at skyldneren alene har gæld i DMI, 

og restanceinddrivelsesmyndigheden vil da kunne beslutte, at denne gæld 

skal inddrives ved lønindeholdelse, der ikke vil være »tværgående«, men 

dog vil gøre brug af den særlige lønindeholdelseskomponent, som vil blive 

anvendt ved tværgående lønindeholdelse og kræver en række afvigelser fra 

bl.a. de dækningsregler, der anvendes ved lønindeholdelse efter de gæl-

dende regler, jf. nedenfor. 

Det foreslås, at den særlige lønindeholdelseskomponent skal kunne anven-

des til lønindeholdelse enten for fordringer i DMI eller for fordringer i både 

DMI og PSRM. Som nævnt ovenfor i pkt. 2.5.2 vil en med henblik på tvær-

gående lønindeholdelse udvalgt skyldner med gæld i begge systemer poten-

tielt kunne blive gældfri i DMI, inden afgørelsen om tværgående løninde-

holdelse træffes. Det foreslås, at hvis skyldneren fortsat har gæld i PSRM, 

skal der kunne gennemføres lønindeholdelse for denne gæld via den særlige 

lønindeholdelseskomponent. 

Som anført ovenfor i pkt. 2.4.2 er der behov for en hjemmel, hvorefter en 

negativ angivelse generelt – dvs. både ved den lønindeholdelse, der sker ef-

ter de gældende regler for fordringer i PSRM, og ved tværgående løninde-

holdelse efter de foreslåede nye regler herom – kan håndteres ved at oprette 

et tilbagebetalingskrav frem for som i dag ved at ophæve dækningen i for-

hold til fordringshaveren og kræve tilbagebetaling hos denne, jf. § 10 b, stk. 

1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige.  
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Det foreslås derfor, at § 10 b, stk. 1, 1. pkt., ændres, således at det bestem-

mes, at hvis det indeholdte beløb, der som følge af den indeholdelsespligti-

ges negative angivelse nedsættes og derfor skal tilbagebetales til den inde-

holdelsespligtige, skal eventuelle dækninger af fordringer fastholdes, og der 

oprettes et tilbagebetalingskrav mod skyldner bestående af det nedsatte be-

løb. Som følge af den foreslåede ophævelse af § 10 b, stk. 2 og 3, jf. neden-

for, vil bestemmelsen således fremover være § 10 b, 1. pkt. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden skal dog kunne vælge at foretage udlig-

ning i det lønindeholdte beløb, hvis dette beløb endnu ikke er anvendt, jf. 

nedenfor om den foreslåede regel i § 10 b, 2. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Det indeholdte beløb vil i denne sammenhæng ikke 

være anvendt, hvis beløbet afventer den i det foreslåede § 10, stk. 10, nævnte 

periode, dvs. befinder sig i »ventetabellen«, eller i øvrigt ikke er anvendt til 

dækning af fordringer eller udbetalt til skyldneren.  

Er beløbet blevet anvendt, vil der oftest være sket dækning af fordringer, 

idet der dog kan forekomme tilfælde, hvor hele det indeholdte beløb er sendt 

til udbetaling, herunder i tilfælde, hvor de sidste fordringer omfattet af løn-

indeholdelsen er blevet dækket ved eksempelvis modregning i perioden 

mellem indeholdelsen i lønnen og restanceinddrivelsesmyndighedens be-

handling af det indeholdte beløb. Ordet »eventuelle« i den foreslåede ordlyd 

i § 10 b, 1. pkt., har derfor til formål at angive, at hele det lønindeholdte 

beløb kan være blevet udbetalt til skyldneren, fordi der ikke længere var 

nogen fordring at dække. 

Fastholdelse af dækninger vil indebære, at fordringshaveren – modsat rets-

stillingen i dag, jf. § 10 b, stk. 1, 1. pkt. – ikke skal tilbagebetale beløbet til 

restanceinddrivelsesmyndigheden, men kan beholde det. Skyldneren vil 

med fastholdelsen af den foretagne dækning have fået nedbragt sin gæld til 

den pågældende fordringshaver, og frem for at lade den gæld, der blev dæk-

ket, genopstå foreslås det, at den uberettigede formueforskydning skal ud-

lignes, ved at der oprettes et tilbagebetalingskrav mod skyldneren. Da re-

stanceinddrivelsesmyndigheden ikke som i dag vil kræve tilbagebetaling fra 

den pågældende fordringshaver, vil restanceinddrivelsesmyndigheden være 

fordringshaver i forhold til tilbagebetalingskravet mod skyldneren.  

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil således selv stå for tilbageførslen af 

det nedsatte beløb til den indeholdelsespligtige, dvs. typisk skyldnerens ar-

bejdsgiver, og det foreslås, at den inddrivelsesrisiko, som restanceinddrivel-

sesmyndigheden derved påføres, imødegås, ved at der gives tilbagebeta-
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lingskravet en prioriteret dækning. Det foreslås således, at tilbagebetalings-

kravet skal indgå i dækningskategori nr. 1 sammen med bøder og tvangsbø-

der, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Kan 

et inddrevet beløb ikke dække alle fordringer inden for samme dækningska-

tegori, dvs. § 4, stk. 1, nr. 1-3, dækkes først den fordring, der først blev 

modtaget til inddrivelse, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt., og i øvrigt dækkes renter 

forud for deres hovedkrav, jf. 2. pkt. Ud over at reducere restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsesrisiko vedrørende tilbagebetalingskravet vil 

den formodet hurtigere inddrivelse af kravet også komme skyldneren til 

gode i de tilfælde, hvor den fordring, der blev dækket med det nedsatte be-

løb, var f.eks. en bøde, der ikke forrentes, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige. Der foreslås således ingen ændring i 

den regel, hvorefter også restanceinddrivelsesmyndighedens krav mod en 

skyldner skal forrentes, nemlig fra den 1. i måneden efter modtagelsen hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 5, stk. 1, 2. pkt. 

Den foreslåede regel i § 10 b, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige vil overflødiggøre den gældende bestemmelse i § 10 b, stk. 3, om 

tilbagebetalingskrav bestående af overskydende beløb, der er blevet udbetalt 

til skyldneren, og denne bestemmelse foreslås derfor ophævet. 

Det foreslås som anført ovenfor med et nyt § 10 b, 2. pkt., i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige, at hvis det indeholdte beløb, som er blevet 

nedsat, endnu ikke er blevet anvendt, herunder hvis beløbet afventer be-

handling som nævnt i det foreslåede § 10, stk. 10, skal restanceinddrivelses-

myndigheden dog kunne vælge at foretage udligning i det indeholdte beløb. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med forslaget om med § 10, stk. 10, i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige at indsætte en regel, hvorefter re-

stanceinddrivelsesmyndigheden kan beslutte, at behandling af løninde-

holdte beløb, herunder deres anvendelse til dækning af fordringer omfattet 

af en afgørelse om lønindeholdelse, først skal ske, når der er gået et af re-

stanceinddrivelsesmyndigheden fastsat antal dage fra lønindeholdelsen. 

Dette forslag skal kodificere restanceinddrivelsesmyndighedens praksis 

med at bruge en såkaldt »ventetabel«, hvor indeholdte beløb opbevares i 

sædvanligvis 3-5 bankdage fra den seneste af dagene for henholdsvis mod-

tagelsen af indberetningen om det indeholdte beløb og betalingstidspunktet, 

jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, inden de 

indeholdte beløb oversendes til behandling i PSRM med henblik på dækning 

af fordringer omfattet af lønindeholdelsen. Som det fremgår af pkt. 2.5.2, 

modtages negative angivelser erfaringsmæssigt i umiddelbar forlængelse af 

selve angivelsen af det indeholdte beløb, og hvis beløbet ved modtagelsen 
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af den negative angivelse endnu ikke er blevet anvendt til at dække en eller 

flere fordringer omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse, kan restanceind-

drivelsesmyndigheden på baggrund af den negative angivelse vælge at fo-

retage en udligning.  

Fordringer overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, når betalings-

fristen er udløbet, og sædvanlig rykkerprocedure forgæves er gennemført, 

jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Denne 

regel om overdragelse giver dog ingen mening for restanceinddrivelsesmyn-

dighedens egne fordringer, f.eks. krav på at få dækket udgifterne til anven-

delse af en låsesmed i forbindelse med en udlægsforretning, idet kravene 

allerede befinder sig hos restanceinddrivelsesmyndigheden. 

Det foreslås med § 10 b, 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at det tilbagebetalingskrav, som det med den foreslåede ændring i § 10 

b, stk. 1, 1. pkt., foreslås, at restanceinddrivelsesmyndigheden skal oprette, 

straks ved oprettelsen anses for at være forfaldent til betaling og være under 

inddrivelse, hvis der på oprettelsestidspunktet er en igangværende løninde-

holdelse hos skyldneren. En igangværende lønindeholdelse foreligger, hvis 

enten alle fordringer omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse endnu ikke 

er blevet dækket, eller hvis restanceinddrivelsesmyndigheden ikke på grund 

af en ændring i skyldnerens forhold eller af andre grunde har truffet afgø-

relse om, at lønindeholdelsen skal ophøre, jf. § 13, stk. 9, i bekendtgørelse 

nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. Restance-

inddrivelsesmyndigheden skal i tilfælde af en sådan igangværende løninde-

holdelse kunne træffe afgørelse om, at tilbagebetalingskravet tilføjes den al-

lerede trufne afgørelse om lønindeholdelse. 

Det foreslås med § 10 b, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at hvis der ikke er en igangværende lønindeholdelse hos skyldneren, 

skal restanceinddrivelsesmyndigheden opkræve tilbagebetalingskrav efter 

det foreslåede 1. pkt. hos skyldneren med en betalingsfrist på 14 dage, der 

skal regnes fra afsendelsen af opkrævningen, og med sidste rettidige beta-

lingsdag, dvs. 14.-dagen, som forfaldsdag, mens det med § 10 b, 5. pkt., 

foreslås, at tilbagebetalingskrav efter det foreslåede 1. pkt. stiftes ved mod-

tagelsen af den korrigerede indberetning og med hensyn til reglen i det fo-

reslåede 4. pkt. skal anses for at være modtaget til inddrivelse, når betalings-

fristen på 14 dage i det foreslåede 4. pkt. er udløbet, uden at betaling er sket. 

Disse bestemmelser er delvist baseret på reglerne i § 10 b, stk. 3, 2. og 3. 

pkt., om overskydende beløb, der er udbetalt til skyldneren, fordi den sene-

ste lønindeholdelse har dækket den sidste fordring, der endnu ikke var dæk-
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ket, og hvor en negativ angivelse fører til, at restanceinddrivelsesmyndighe-

den over for skyldneren gør krav på tilbagebetaling af det overskydende be-

løb. Som nævnt ovenfor foreslås reglen i § 10 b, stk. 3, ophævet. Som følge 

af den foreslåede ændring i § 10 b, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, hvorefter dækningen af fordringshavers fordring fastholdes trods 

den negative angivelse, foreslås det at ophæve § 10 b, stk. 2, der bygger på 

den forudsætning, at dækninger skal hæves.  

Den foreslåede regel i § 10 b, 5. pkt., indeholder som noget nyt også en 

angivelse af stiftelsesdagen for tilbagebetalingskrav, der skyldes en korrige-

ret indberetning (negativ angivelse), mens det af det foreslåede 3. pkt. vil 

fremgå, at tilbagebetalingskravet forfalder straks ved dets oprettelse, hvis 

der er en igangværende lønindeholdelse hos skyldneren, og af det foreslåede 

4. pkt. vil fremgå, at tilbagebetalingskravet forfalder på 14.-dagen regnet fra 

afsendelsen af opkrævningen, hvis der ikke er en igangværende lønindehol-

delse hos skyldneren, således at restanceinddrivelsesmyndigheden vil skulle 

foretage en opkrævning af tilbagebetalingskravet med en betalingsfrist på 

14 dage. 

Disse forslag om angivelse af stiftelses- og forfaldsdag for tilbagebetalings-

krav efter det foreslåede § 10 b, 1. pkt., skyldes restanceinddrivelsesmyn-

dighedens behov for stamdata på de fordringer, der er under inddrivelse.  

Forældelsesfristen for tilbagebetalingskrav vil derfor skulle regnes fra da-

toen for oprettelsen, hvis der er en igangværende lønindeholdelse hos skyld-

neren, mens forældelsesfristen vil skulle regnes fra 14.-dagen fra afsendel-

sen af opkrævningen, hvis der ikke er en igangværende lønindeholdelse hos 

skyldneren. 

Restanceinddrivelsesmyndighedens tilbagebetalingskrav efter det foreslå-

ede § 10 b, 1. pkt., vil blive forrentet med inddrivelsesrenten efter § 5, stk. 

1, 1. pkt., fra og med den 1. i måneden efter den måned, hvor tilbagebeta-

lingskravet anses at være modtaget, dvs. straks ved oprettelsen, hvis der på 

oprettelsestidspunktet er en igangværende lønindeholdelse hos skyldneren, 

jf. forslaget til § 10 b, 3. pkt., og fra udløbet af den i § 10 b, 4. pkt., foreslåede 

betalingsfrist på 14 dage om de tilfælde, hvor der ikke er en igangværende 

lønindeholdelse hos skyldneren, og skyldneren ikke har overholdt betalings-

fristen på 14 dage, jf. forslaget til § 10 b, 5. pkt. 

Der foreslås også en anden regelændring, der skal gælde generelt, dvs. både 

for lønindeholdelse efter de gældende regler og for lønindeholdelse efter det 

regelsæt, der foreslås for tværgående lønindeholdelse. Det foreslås således, 
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at restanceinddrivelsesmyndigheden altid skal kunne dække fordringer om-

fattet af afgørelsen om lønindeholdelse uanset senere beløbsmæssige juste-

ringer af størrelsen på de enkelte fordringer i afgørelsen. Ved dækningen af 

disse fordringer skal restanceinddrivelsesmyndigheden således ikke være 

bundet af den størrelse, der fremgår af afgørelsen om lønindeholdelse. En 

opskrivning af en fordring registreret i PSRM sker dog ved oversendelse af 

en opskrivningsfordring, og det foreslås, at en opskrivningsfordring fortsat 

vil skulle tilføjes afgørelsen om lønindeholdelse med en særskilt afgørelse. 

Det foreslås, at forslaget gennemføres, ved at der som § 10, stk. 5, 1. pkt., i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige indsættes en bestemmelse, hvor-

efter en fordring omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse dækkes med sin 

på dækningstidspunktet registrerede størrelse, selv om fordringen, efter at 

afgørelsen blev truffet, er blevet op- eller nedskrevet. Samtidig foreslås det, 

at der som § 10, stk. 5, 2. pkt., indsættes en bestemmelse, hvorefter restan-

ceinddrivelsesmyndigheden, i tilfælde af at en opskrivning forudsætter, at 

en opskrivningsfordring overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, 

dog skal træffe særskilt afgørelse om, at afgørelsen om lønindeholdelse til-

lige skal omfatte opskrivningsfordringen, der herefter skal dækkes efter de 

om opskrivningsfordringer gældende regler. 

Det foreslåede 2. pkt. om opskrivningsfordringer er alene relevant for for-

dringer registreret i PSRM, idet opskrivning af fordringer i dette system sker 

ved oversendelse af en opskrivningsfordring, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

En opjustering af en fordring i DMI kan potentielt medføre, at skyldneren 

holdes længere i lønindeholdelse, end skyldneren efter modtagelsen af af-

gørelsen om lønindeholdelse kunne forvente. Det er dog ikke tanken, at re-

stanceinddrivelsesmyndigheden skal orientere skyldneren om enhver opju-

stering. Skyldneren vil dog i afgørelsen få oplyst, at de fordringer, der om-

fattes af afgørelsen, efterfølgende vil kunne blive op- eller nedskrevet, og at 

skyldneren vil kunne anmode om en posteringsoversigt. Oplever skyldne-

ren, at lønindeholdelsen fortsætter længere end forventet, vil skyldneren så-

ledes ved henvendelse til restanceinddrivelsesmyndigheden kunne få kend-

skab til størrelsen på de fordringer, der er omfattet af afgørelsen. Restance-

inddrivelsesmyndigheden vil også undersøge mulighederne for at etablere 

en onlineadgang, så skyldnere kan tilgå et overblik over deres gæld hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden. Fordringshaveren må desuden forventes i 

mange tilfælde at ville orientere skyldneren om opjusteringen. 

Skyldneren vil desuden blive oplyst om de fordringer, der aktuelt er omfattet 

af lønindeholdelsen (herunder størrelsen på disse fordringer), i forbindelse 
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med tilføjelsen af nye fordringer til lønindeholdelsen, idet der sammen med 

afgørelsen om tilføjelse vil blive sendt en samlet oversigt over fordringer 

omfattet af lønindeholdelsen. 

Der foreslås også en række regler, der skal muliggøre tværgående løninde-

holdelse for fordringer i både PSRM og DMI og lønindeholdelse for for-

dringer i DMI. I sidstnævnte tilfælde vil lønindeholdelsen ikke være tvær-

gående, men være muliggjort af den særlige lønindeholdelseskomponent, 

der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse. Som anført i pkt. 2.5.2 

vil lønindeholdelse via denne særlige lønindeholdelseskomponent nødven-

diggøre nogle ændringer i bl.a. reglerne om virkningstidspunktet for en dæk-

ning. 

Det foreslås, at der som § 10, stk. 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige indsættes en bestemmelse, der bestemmer, at restanceinddri-

velsesmyndigheden kan beslutte, at lønindeholdelse skal ske efter stk. 6. Det 

foreslås samtidig, at det i stk. 6, 2. pkt., bestemmes, at ved lønindeholdelse 

efter stk. 6 skal en fordring dækkes med rentemæssig virkning fra den dag, 

hvor restanceinddrivelsesmyndigheden træffer beslutning om dækning, men 

restanceinddrivelsesmyndigheden skal yde skyldneren en rentegodtgørelse 

bestående af renter efter § 5, stk. 1, beregnet af det lønindeholdte beløb fra 

og med dagen for betalingen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., til og med dagen for 

restanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om anvendelse af beløbet til 

dækning. 

Den foreslåede bestemmelse, der skyldes, at der skal gøres brug af eksiste-

rede funktionalitet, som kendes fra modregningskomponenten, vil indebære 

en fravigelse af reglen i § 4, stk. 4, 2. pkt., hvorefter dækning af fordringer 

under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden sker med virkning 

fra betalingstidspunktet, idet dækningen med hensyn til beregningen af ren-

ter dog tidligst har virkning for renter, som er beregnet af restanceinddrivel-

sesmyndigheden eller indsendt af en fordringshaver for perioden fra og med 

den 1. i måneden, efter at fordringen aktuelt kom under inddrivelse. Med 

den foreslåede regel vil dækningen i stedet ske med »nutidsvirkning«, dvs. 

med rentemæssig virkning fra den dag, hvor restanceinddrivelsesmyndighe-

den træffer beslutning om at anvende det lønindeholdte beløb til dækning af 

fordringer omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse. En sådan dækning 

med nutidsvirkning vil dog medføre, at der vil påløbe den eller de rentebæ-

rende fordringer, der dækkes helt eller delvist, inddrivelsesrenter i perioden 

indtil restanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om dækningen. Disse 

renter ville skyldner have undgået, hvis dækningen var sket i overensstem-
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melse med reglen i § 4, stk. 4, 2. pkt. Derfor foreslås, at restanceinddrivel-

sesmyndigheden skal yde skyldneren en rentegodtgørelse, og at dette skal 

gælde, uanset om det lønindeholdte beløb anvendes til dækning eller udbe-

tales til skyldneren, og uanset om en dækket fordring var rentebærende eller 

ej. 

Forslaget om at yde rentegodtgørelse beregnet af hele det lønindeholdte be-

løb skyldes, at det både teknisk og administrativt vil være en mere simpel 

løsning for restanceinddrivelsesmyndigheden, der da ikke vil skulle fastslå, 

hvor stor en del af det lønindeholdte beløb der er anvendt til dækning, om 

de dækkede fordringer var rentebærende, og om der senere er sket omposte-

ring. Den foreslåede regel om rentegodtgørelse vil desuden være til fordel 

for skyldneren, der vil blive stillet bedre, end hvis rentegodtgørelsen alene 

skulle ydes, hvis den eller de dækkede fordringer var rentebærende. 

Med § 10, stk. 6, 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige fore-

slås, at rentegodtgørelsen skal være skattefri, idet en beskatning ville kunne 

indebære, at skyldneren ikke ydes en fuld kompensation for de inddrivelses-

renter, der måtte være påløbet den eller de dækkede fordringer fra betalings-

tidspunktet og indtil beslutningen om dækning. Skyldneren kan således ikke 

fratrække inddrivelsesrenter ved opgørelsen af sin skattepligtige indkomst, 

jf. § 5 b. 

Det foreslås, at det i § 10, stk. 6, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige bestemmes, at skatteministeren skal kunne fastsætte nærmere reg-

ler om rentegodtgørelsen og herunder skal kunne bestemme, at rentegodt-

gørelse ikke ydes, hvis rentegodtgørelsen ikke overskrider en nærmere fast-

sat bagatelgrænse. Det er tanken, at en bagatelgrænse på 10 kr. vil være pas-

sende. Vurderingen er baseret på en undersøgelse foretaget af Gældsstyrel-

sen for angivelser modtaget i PSRM i perioden fra den 1. januar 2020 til den 

26. januar 2023. Baseret på data fra PSRM i tabellen nedenfor estimeres det, 

at en bagatelgrænse på 10 kr. vil begrænse scenarier med rentegodtgørelse 

meget betydeligt. Med en inddrivelsesrente på 6 pct. ville 99 pct. af angivel-

serne over de seneste 3 år således have haft en renteeffekt på mindre end 10 

kr., jf. tabel 1 (de første tre rækker omfattende en renteeffekt fra under 1 kr. 

til en renteeffekt på mellem 5 og 10 kr.): 

Tabel 1.  Angivelser modtaget i PSRM i perioden 1. januar 2020 til 26. januar 2023 (ca. 3 år) 
 

 

 
 Renteeffekt 

Andel af angivelser ved rente 
på 6 pct  

  Kr.  Pct. 

Under 1 kr. 5.492.362 77,05 
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Mellem 1 og 5 kr. 1.551.475 21,77 

Mellem 5 og 10 kr. 58.636 0,82 

Mellem 10 og 15 kr. 12.053 0,17 

Mellem 15 og 25 kr. 6.731 0,09 

Mellem 25 og 35 kr. 2.318 0,03 

Mellem 35 og 50 kr. 1.540 0,02 

Mellem 50 og 100 kr. 1.749 0,02 

Over 100 kr. 1.089 0,02 

I alt 7.127.953 100 
 

 
 

Kilde: Gældsstyrelsen 

 

Ved en månedlig lønindeholdelse vil den rentemæssige forskel for skyldne-

ren ved indeholdelse via den særlige lønindeholdelseskomponent frem for 

lønindeholdelse i PSRM med en bagatelgrænse på 10 kr. udgøre maksimalt 

120 kr. om året. Det forventes dog, at dette scenario vil være sjældent fore-

kommende, idet der oftere vil være tale om mindre rentebeløb. Derudover 

må renteeffekten for den enkelte skyldner forventes at variere fra måned til 

måned. 

Bemyndigelsen skal også gøre det muligt at bestemme, at restanceinddrivel-

sesmyndigheden i særlige tilfælde skal kunne undlade at yde rentegodtgø-

relse, f.eks. hvor lønindeholdelsessagen er afsluttet. 

Det foreslås, at det i § 10, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige bestemmes, at hvis restanceinddrivelsesmyndigheden beslutter, at 

der hos skyldneren skal ske lønindeholdelse efter det foreslåede stk. 6, dvs. 

ved anvendelse af den særlige lønindeholdelseskomponent, der skal anven-

des ved tværgående lønindeholdelse, og foretages der i forvejen hos skyld-

neren lønindeholdelse, der ikke sker efter det foreslåede stk. 6, skal restan-

ceinddrivelsesmyndigheden træffe afgørelse om, at denne lønindeholdelse 

ophører, og at der i stedet skal ske lønindeholdelse efter det foreslåede stk. 

6. 

Det foreslås, at den omvendte situation også reguleres, selv om det forven-

tes, at det efter ibrugtagningen af den særlige lønindeholdelseskomponent 

ikke vil være aktuelt for restanceinddrivelsesmyndigheden at skifte fra en 

lønindeholdelse via den særlige lønindeholdelseskomponent til en løninde-

holdelse uden brug af den særlige lønindeholdelseskomponent. Det kan dog 

ikke afvises, at der på sigt vil kunne være behov for at kunne skifte til en 

lønindeholdelse uden brug af den særlige lønindeholdelseskomponent. Det 

foreslås således, at det i § 10, stk. 7, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til 
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det offentlige bestemmes, at hvis restanceinddrivelsesmyndigheden beslut-

ter, at der hos skyldneren skal ske lønindeholdelse, der ikke sker efter det 

foreslåede stk. 6, dvs. uden anvendelse af den særlige lønindeholdelseskom-

ponent, der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse, og foretages der 

i forvejen lønindeholdelse efter det foreslåede stk. 6, skal restanceinddrivel-

sesmyndigheden træffe afgørelse om, at denne lønindeholdelse ophører, og 

at der i stedet skal ske lønindeholdelse, der ikke sker efter det foreslåede stk. 

6. 

Det foreslås, at det i § 10, stk. 7, 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke skal kunne 

pålægge skyldneren gebyr i forbindelse med den nye afgørelse efter enten 

det foreslåede 1. eller 2. pkt. Det skal således ikke gå ud over skyldneren, at 

restanceinddrivelsesmyndigheden beslutter sig for at skifte fra en løninde-

holdelsesform til en anden. Der vil således ikke kunne pålægges skyldneren 

et gebyr efter § 33, nr. 2, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om ind-

drivelse af gæld til det offentlige om et gebyr på 300 kr. ved iværksættelse 

af lønindeholdelse. 

Det foreslås med § 10, stk. 7, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at skatteministeren skal kunne fastsætte nærmere regler om afgø-

relse om lønindeholdelse efter det foreslåede stk. 7 om afgørelse om over-

gang til en anden lønindeholdelsesform. Det er tanken, at bemyndigelsen 

f.eks. skal kunne anvendes til at fastsætte nærmere regler om, i hvilke til-

fælde restanceinddrivelsesmyndigheden skal kunne beslutte sig for at skifte 

lønindeholdelsesform. 

Skyldneren vil kunne klage over afgørelsen om den ny lønindeholdelse, jf. 

§ 17 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, men beslutningen om at 

overgå fra en lønindeholdelsesform til en anden vil have karakter af en pro-

cesledende beslutning, som ikke vil være et spørgsmål, som selvstændigt 

kan prøves. Derimod vil skyldneren kunne få prøvet andre indsigelser, f.eks. 

at fordringer omfattet af afgørelsen er bortfaldet, mens de var under inddri-

velse, eller at der ikke er foretaget en korrekt beregning af skyldnerens be-

talingsevne, eller at der slet ikke kan ske lønindeholdelse for fordringstypen, 

jf. bilag 1 til lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Det foreslås med § 10, stk. 8, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at hvis der sker lønindeholdelse efter det foreslåede stk. 6, dvs. 

ved anvendelse af den særlige lønindeholdelseskomponent, der skal anven-

des ved tværgående lønindeholdelse, og bliver en fordring, der er omfattet 



 

UDKAST 

 
81 

af afgørelsen om denne lønindeholdelse, ikkeinddrivelsesparat, efter at af-

gørelsen er truffet, skal fordringen kunne springes over ved dækningen. 

Som nævnt ovenfor i pkt. 2.5.2 sker der i DMI løbende markering af for-

dringspopulationer som ikkeinddrivelsesparate ud fra et forsigtighedsprin-

cip. Det er ikke muligt systemmæssigt at overvåge fordringer og træffe nye 

afgørelser og ændre registrering af forældelsesdato, hver gang fordringer 

måtte skifte status for »inddrivelsesparathed«. 

Restanceinddrivelsesmyndighedens administration er tilrettelagt således, at 

der ikke foretages inddrivelse af ikkeinddrivelsesparate krav. Som det klare 

udgangspunkt vil ikkeinddrivelsesparate fordringer derfor ikke indgå i en 

afgørelse om lønindeholdelse. Opstår der tvivl om en fordrings inddrivel-

sesparathed, efter at en afgørelse om lønindeholdelse, hvori denne fordring 

indgår, er truffet, vil fordringen ifølge den foreslåede regel kunne springes 

over i dækningsrækkefølgen, indtil fordringen vurderes eventuelt at være 

inddrivelsesparat.  

Træffes der efter afgørelsen om lønindeholdelsen en ny afgørelse om tilfø-

jelse af en eller flere fordringer til lønindeholdelsen, vil fordringer, der på 

tidspunktet for denne nye afgørelse er ikkeinddrivelsesparate, skulle fjernes 

fra afgørelsen om lønindeholdelse.  

Tilsvarende vil lønindeholdelsen skulle afsluttes, når fordringerne omfattet 

af lønindeholdelsen er blevet dækket, eller hvis lønindeholdelsen alene om-

fatter ikkeinddrivelsesparate fordringer. 

Selv om fordringen springes over som følge af ikkeinddrivelsesparathed, og 

selv om fordringen ved lønindeholdelsens afslutning fortsat er ikkeinddri-

velsesparat, vil virkningen af forældelsesafbrydelsen på baggrund af under-

retningen om afgørelsen om lønindeholdelsen, jf. forældelseslovens § 18, 

stk. 4, blive fastholdt. 

Hvis en fordring udgår fra lønindeholdelsen, jf. ovenfor, vil der fra dette 

tidspunkt løbe en ny forældelsesfrist for fordringen, jf. forældelseslovens § 

19, stk. 6, 2. pkt., om ophør af en lønindeholdelse. 

Det foreslås med § 10, stk. 8, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at skatteministeren skal kunne fastsætte nærmere regler om den 

med 1. pkt. foreslåede fravigelse af dækningsrækkefølgen. 

Skatteministeren har i medfør af §§ 18 b og 18 c i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige i forvejen med kapitel 15 i bekendtgørelse nr. 188 af 

9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige fastsat en række regler 
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om restanceinddrivelsesmyndighedens vurderinger af retskraft og datafejl 

hos fordringer, der er under inddrivelse eller er under opkrævning og forud-

sættes dækket ved modregning, samt fravigelse af dækningsrækkefølgen 

som følge af disse vurderinger. Der findes i bekendtgørelsens § 50, stk. 4 og 

5, bestemmelser om fravigelse af dækningsrækkefølgen ved henholdsvis be-

talinger og modregning, men der findes ingen bestemmelse om fravigelse af 

dækningsrækkefølgen ved lønindeholdelse. Det er tanken, at den foreslåede 

bemyndigelse skal anvendes til at fastsætte en sådan bestemmelse. 

Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden efter at have sprunget fordringen 

over i dækningsrækkefølgen vurderer, at den er inddrivelsesparat, vil den 

blive dækket efter de regler, som skatteministeren forudsættes at have fast-

sat. 

Det foreslås med § 10, stk. 9, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at overskydende beløb, der skyldes, at den sidste inddrivelsespa-

rate fordring, der er omfattet af en afgørelse om lønindeholdelse efter det 

foreslåede stk. 6, er dækket, skal oversendes til restanceinddrivelsesmyn-

dighedens modtagelsessystem for offentlige udbetalinger med henblik på 

modregning med gæld, der er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved 

lønindeholdelse, eller udbetaling.  

Forslaget omhandler lukningen af en lønindeholdelsessag, hvor lønindehol-

delsen er sket ved anvendelse af den særlige lønindeholdelseskomponent, 

som skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse. Hvis skyldner ikke har 

en modregningsegnet gæld under inddrivelse, skal beløbet i stedet udbetales 

til skyldner. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med forslaget i stk. 8 om at kunne springe 

ikkeinddrivelsesparate fordringer over ved dækningen af fordringer, der 

omfattes af en afgørelse om lønindeholdelse efter det foreslåede stk. 6. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil således ikke skulle forsøge at an-

vende det overskydende beløb på den øvrige gæld, der er omfattet af afgø-

relsen om lønindeholdelse, ved at forsøge at gøre gælden inddrivelsesparat, 

dvs. konstatere gældens retskraft eller berigtige eventuelle datafejl. I stedet 

vil restanceinddrivelsesmyndigheden umiddelbart efter dækningen af den 

sidste inddrivelsesparate fordring oversende det overskydende beløb til 

modtagelsessystemet for offentlige udbetalinger med henblik på eventuelt 

at foretage modregning med gæld under inddrivelse, hvis gælden er af en 

type, der vil kunne indgå i en lønindeholdelse, jf. herved § 10, stk. 1, i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige med henvisning til bilag 1. 
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Forslaget vil indebære, at restanceinddrivelsesmyndigheden vil få mulighed 

for at modregne med anden gæld, der er under inddrivelse, men ikke var 

omfattet af lønindeholdelsen. 

Ved denne modregning vil § 50, stk. 5, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 

2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige finde anvendelse. Efter § 50, 

stk. 5, kan rækkefølgen, der efter § 7, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige eller efter regler i anden lovgivning skal anvendes ved 

dækning af fordringer, og rækkefølgen for vurderinger, jf. bekendtgørelsens 

§ 50, stk. 2 og 3, fraviges, så beløbet først anvendes til at dække fordringer, 

der er konstateret retskraftige og uden datafejl. Er der herefter et beløb i 

overskud, og har skyldneren anden gæld med tvivlsom retskraft eller mis-

tanke om datafejl, som i § 7, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige forudsættes dækket ved modregning, vurderer og dækker restance-

inddrivelsesmyndigheden ud fra rækkefølgen i bekendtgørelsens § 50, stk. 

2 og 3, så stor en del af denne gæld, som beløbsmæssigt svarer til det over-

skydende beløb, idet renter og lignende ydelser dog vurderes sidst, jf. stk. 6, 

1. pkt. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan fravige denne rækkefølge for 

vurderingerne eller beslutte, at der helt eller delvist ikke skal ske modreg-

ning i udbetalingen, hvis det under hensyntagen til tilrettelæggelsen af re-

stanceinddrivelsesmyndighedens drift, udbetalingsfristen, fordringernes be-

løb, fejlens karakter eller undersøgelsernes kompleksitet findes hensigts-

mæssigt. 

Det foreslås i § 10, stk. 9, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at overskydende beløb, der overføres til modtagelsessystemet for of-

fentlige udbetalinger, jf. 1. pkt., skal forrentes efter § 8 b, stk. 1 og 2, dog 

således at tidspunktet for registrering af beløbet i modtagelsessystemet læg-

ges til grund ved fastsættelsen af det tidspunkt, hvorfra renten tilskrives. 

Dette svarer til, hvad der allerede gælder efter § 4, stk. 7, nr. 2, 4. pkt., om 

overskydende beløb, der efter opgørelsen af korrektionspuljen i § 4, stk. 7, 

nr. 1, overføres til restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelsessystem 

for offentlige udbetalinger med henblik på modregning eller udbetaling. Der 

skal derfor ikke tilskrives rente, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden se-

nest 5 bankdage efter registreringen i modtagelsessystemet for offentlige 

udbetalinger af det overskydende beløb træffer beslutning om at udbetale 

beløbet eller anvende det til modregning, jf. § 8 b, stk. 1, 6. pkt. Går der 

derimod længere tid, vil renten, der er renten efter rentelovens § 5, stk. 1 og 

2, med et fradrag på 4 pct., jf. § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, blive tilskrevet fra den 1. i måneden efter restance-

inddrivelsesmyndighedens registrering af beløbet i modtagelsessystemet for 
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offentlige udbetalinger, jf. § 8 b, stk. 1, 3. pkt. Forrentningen vil ske frem til 

det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden træffer beslutning om 

at udbetale beløbet eller anvende det til modregning, jf. § 8 b, stk. 2, 1. pkt., 

og renten vil ikke skulle medregnes ved opgørelsen af den skattepligtige 

indkomst, jf. 3. pkt.  

Det er restanceinddrivelsesmyndighedens forventning, at i de fleste tilfælde 

vil det overskydende beløb ved lukning af en sag blive overført til modta-

gelsessystemet for offentlige udbetalinger og blive udbetalt eller anvendt til 

modregning samme dag, hvor beløbet opstod som et overskydende beløb i 

forbindelse med dækningen ved lønindeholdelsen. 

Det foreslås med § 10, stk. 10, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, 

at restanceinddrivelsesmyndigheden skal kunne beslutte, at behandling af 

lønindeholdte beløb, herunder deres anvendelse til dækning af fordringer 

omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse, først skal ske, når der er gået et 

af restanceinddrivelsesmyndigheden fastsat antal dage fra lønindeholdelsen. 

Den foreslåede bestemmelse har til formål at kodificere restanceinddrivel-

sesmyndighedens praksis med anvendelse af en såkaldt ventetabel. Som det 

fremgår af pkt. 2.5.2, har restanceinddrivelsesmyndigheden i praksis i 

PSRM anvendt en såkaldt »ventetabel«, hvor indeholdte beløb opbevares i 

sædvanligvis 3-5 bankdage fra den seneste af dagene for henholdsvis mod-

tagelsen af indberetningen om det indeholdte beløb og betalingstidspunktet, 

jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, inden de 

indeholdte beløb oversendes til behandling i PSRM med henblik på dækning 

af fordringer omfattet af lønindeholdelsen. Formålet er at undgå korrekti-

onsbehov som følge af negative angivelser, der erfaringsmæssigt modtages 

i umiddelbar forlængelse af selve angivelsen af det indeholdte beløb.  

Det er tanken, at restanceinddrivelsesmyndigheden vil fastsætte en praksis, 

hvorefter indeholdte beløb tilbageholdes i et bestemt antal (bank)dage efter 

lønindeholdelsen (dispositionsdatoen) og – for de tilfælde, hvor der sker ef-

terindberetning – et bestemt antal (bank)dage efter modtagelsen af indberet-

ningen. 

Den foreslåede bestemmelse skal anvendes på al slags lønindeholdelse, dvs. 

både lønindeholdelse efter de gældende regler og lønindeholdelse efter de 

foreslåede regler om tværgående lønindeholdelse. 

Endelig foreslås med en ny bestemmelse, § 10 a i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige, indsat en regel, der i stk. 1, 1. pkt., skal bestemme, at hvis 

der i forbindelse med en lønindeholdelse efter det foreslåede § 10, stk. 6, 
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dvs. lønindeholdelse via den særlige lønindeholdelseskomponent, der skal 

anvendes ved tværgående lønindeholdelse, opstår et overskydende beløb, 

herunder ved nedskrivning eller annullation af overdragelsen af en allerede 

helt eller delvist dækket fordring, skal beløbet overføres til en korrektions-

pulje, der anvendes ved lønindeholdelse efter det foreslåede § 10, stk. 6, dvs. 

er knyttet til den særlige lønindeholdelseskomponent. Korrektionspuljen 

skal opgøres månedligt eller oftere, jf. det foreslåede § 10 a, stk. 1, 2. pkt. 

Det er tanken, at opgørelse af korrektionspuljen vil ske på en fast månedlig 

dag, dog således at der for skyldnere, der har en igangværende lønindehol-

delsessag, vil ske opgørelse oftere, således at skyldnerens tilgodehavende 

hurtigt kan anvendes til dækning af fordringer omfattet af lønindeholdelsen. 

Uanset frekvensen af opgørelserne forventes orientering om puljeopgørelser 

at blive sendt til skyldnerne månedligt. Orienteringen om puljeopgørelser 

påtænkes at indeholde information til skyldneren om, at der er opstået et 

overskydende beløb i forbindelse med en lønindeholdelse, hvordan beløbet 

er opstået, og at beløbet vil blive anvendt til dækning af fordringer omfattet 

af en lønindeholdelsessag, anvendt til modregning eller blive udbetalt. 

Ved opgørelsen skal beløbet i korrektionspuljen anvendes til dækning af 

fordringer omfattet af lønindeholdelsen efter det foreslåede § 10, stk. 6, el-

ler, hvis denne lønindeholdelse er afsluttet, en ny lønindeholdelse efter det 

foreslåede § 10, stk. 6, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden har truffet af-

gørelse om en sådan, med rentemæssig virkning fra og med dagen for re-

stanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om dækningen, jf. det foreslå-

ede § 10 a, stk. 1, 3. pkt.  

Dækning efter 3. pkt. skal ske i henhold til § 10, stk. 6, 2. pkt., og uden 

afgivelse af modregningsmeddelelse til skyldneren, jf. det foreslåede 4. pkt.  

Dette svarer til, hvad der i dag gælder for korrektioner i PSRM, jf. § 4, stk. 

5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Det foreslåede 4. pkt. rela-

terer sig til dækning uden for den indsats, som det overskydende beløb stam-

mer fra, nemlig dækning af fordringer efter en ny afgørelse om lønindehol-

delse efter § 10, stk. 6. Hvis der derimod sker dækning af en fordring om-

fattet af selv samme afgørelse om lønindeholdelse, som det overskydende 

beløb kan henføres til, skal dækningen ikke anses som en modregning. 

Resterer der herefter et beløb, skal dette ifølge det foreslåede 5. pkt. anven-

des til modregning, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, med fordringer, der kan inddrives 

ved lønindeholdelse, eller, hvis en sådan modregning ikke kan ske, udbeta-

ling. Henvisningen til § 7, stk. 1, nr. 2, indebærer, at alene fordringer, der er 

under inddrivelse, vil kunne indgå i denne modregning. 
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Muligheden for dækning af en fordring, der ikke var omfattet af indsatsen, 

indebærer, at skyldneren ikke hos Skatteankestyrelsen kan få prøvet sin ind-

sigelse om, at en sådan fordring ikke bestod eller ikke bestod fuldt ud, da 

den blev dækket, med henvisning til at fordringens ophør eller reduktion 

skyldes restanceinddrivelsesmyndighedens administration, jf. om mulighe-

den for en sådan prøvelse reglen i § 17, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. Det foreslås dog, at skyldner fortsat skal have mu-

lighed for at gøre sådanne indsigelser gældende, hvis der sker dækning af 

en fordring, der ikke var omfattet af den inddrivelsesindsats, som det beløb, 

der blev anvendt til dækningen, hidrører fra. Skyldner vil således kunne 

klage i henhold til bestemmelsen i § 17, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige, og denne bestemmelse foreslås derfor ændret for at mulig-

gøre dette. 

Det foreslås med § 10 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at overskydende beløb, der overføres til korrektionspuljen efter 

det foreslåede stk. 1, skal forrentes efter § 8 b, stk. 1 – dvs. med rentesatsen 

efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et fradrag på 4 pct., dog således at en 

ændring af renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, først har virkning 

5 hverdage efter datoen for ændringen – fra og med dagen for betalingen, jf. 

§ 4, stk. 4, 2. pkt., eller, hvis der tidligere er ydet rentegodtgørelse vedrø-

rende beløbet, jf. det foreslåede § 10, stk. 6, fra og med dagen efter seneste 

anvendelse af beløbet til og med dagen for opgørelsen af korrektionspuljen. 

Beløb, der anvendes til modregning eller udbetaling efter det foreslåede § 

10 a, stk. 1, 5. pkt., skal ifølge det foreslåede § 10 a, stk. 2, 2. pkt. forrentes 

efter § 4, stk. 7, nr. 2, 4. pkt. 

Med den foreslåede bestemmelse i § 10 a, stk. 1, er det tanken at håndtere 

en fordringshavers korrektioner af fordringer, der er dækket ved lønindehol-

delse efter det foreslåede § 10, stk. 6, dvs. via den særlige lønindeholdelses-

komponent, ved at placere det overskydende beløb i en korrektionspulje, der 

knyttes til den særlige lønindeholdelseskomponent og skal opgøres mindst 

en gang hver måned, hvorefter beløbet anvendes til dækning af fordringer, 

der omfattes af afgørelsen om lønindeholdelse efter det foreslåede § 10, stk. 

6. Dækning af fordringer, der på tidspunktet for anvendelsen af det oversky-

dende beløb ikke er tilknyttet netop den lønindeholdelsesindsats, som det 

overskydende beløb hidrører fra, men en ny lønindeholdelse efter det fore-

slåede § 10, stk. 6, vil således ikke kræve en modregning. Dækning sker 

derfor uden afgivelse af modregningsmeddelelse. Dækningen skal ske med 

nutidsvirkning, hvorfor inddrivelsesrenter vil påløbe den eller de rentebæ-

rende fordringer, der dækkes, til og med dagen før restanceinddrivelsesmyn-

dighedens beslutning om denne dækning. Dette foreslås modsvaret af en 
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rentegodtgørelse, som restanceinddrivelsesmyndigheden skal yde skyldne-

ren. Den skal beregnes ud fra den rentesats, som også anvendes ved bereg-

ningen af inddrivelsesrenter efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige, med virkning fra betalingstidspunktet, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., 

og indtil opgørelsen af korrektionspuljen. Hvis beløbet tidligere er blevet 

forrentet, skal der dog alene beregnes renter fra datoen efter den seneste an-

vendelse, således at der ikke ydes rentegodtgørelse for samme periode, når 

samme beløb flere gange genopstår og overføres til korrektionspuljen. 

Resterer der herefter et yderligere beløb, vil beløbet blive overført til den 

modregningskomponent, der anvendes ved modregning i udbetalinger fra 

det offentlige, jf. § 4 a i lov om offentlige betalinger m.v., med henblik på 

modregning med fordringer, der er under inddrivelse og vil kunne inddrives 

ved lønindeholdelse, dvs. ikke er blandt de civilretlige fordringer, for hvilke 

lønindeholdelse er udelukket, jf. bilag 1, afsnit I, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Kan modregning ikke ske, vil beløbet blive udbetalt 

til skyldneren. Beløbet foreslås forrentet efter reglen i § 4, stk. 7, nr. 2, 4. 

pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvoraf fremgår, at over-

skydende beløb, der efter opgørelse af korrektionspuljen i § 4, stk. 7, nr. 1, 

overføres til restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelsessystem for of-

fentlige udbetalinger med henblik på modregning eller udbetaling, forrentes 

efter § 8 b, stk. 1 og 2, dog således at tidspunktet for registrering af beløbet 

i modtagelsessystemet lægges til grund ved fastlæggelsen af det tidspunkt, 

hvorfra renten tilskrives. Rentesatsen vil ifølge § 8 b, stk. 1, 1. pkt., være 

rentesatsen efter § 5, stk. 1, 1. pkt. Det følger af § 8 b, stk. 1, 6. pkt., at der 

ikke tilskrives rente, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden senest 5 bank-

dage efter modtagelsen af beløbet træffer beslutning om at udbetale beløbet 

eller anvende det til modregning. Beløbet vil ifølge § 8 b, stk. 2, 1. pkt., 

blive forrentet frem til det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden 

træffer beslutning om at udbetale beløbet eller anvende det til modregning. 

Den foreslåede regulering af anvendelsen af overskydende beløb ved for-

dringshavers korrektioner afviger fra den regulering, der i dag følger af § 4, 

stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, og det foreslås derfor, 

at der i denne bestemmelse foretages den ændring, at det skal fremgå, at den 

ikke anvendes på overskydende beløb, der stammer fra en lønindeholdelse 

efter det foreslåede § 10, stk. 6, dvs. via den særlige lønindeholdelseskom-

ponent, der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse. 

2.6. Beløbsmæssige justeringer af fordringer omfattet af afdragsord-

ninger hos restanceinddrivelsesmyndigheden 

2.6.1. Gældende ret  
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Det fremgår af § 3, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, at 

restanceinddrivelsesmyndigheden som led i inddrivelsen kan tillade af-

dragsvis betaling eller henstand med betalingen. Derudover indeholder ka-

pitel 4 og 5 i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld 

til det offentlige regler om henholdsvis afdragsordninger og henstand.   

Adgangen til at tillade afdragsordninger gælder dog ikke tvangsbøder, jf. 

lovens bilag 1, afsnit III, hvilket er begrundet med, at der ved tvangsbøder 

ikke er et beskyttelsesværdigt behov for at yde skyldneren den imødekom-

melse, som en afdragsordning er udtryk for.  

Afdragsordninger fastsættes efter reglerne i § 10 i bekendtgørelse nr. 188 af 

9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige, som ændret ved § 1, 

nr. 3, i bekendtgørelse nr. 832 af 10. juni 2020 og § 1, nr. 4 og 5, i bekendt-

gørelse nr. 1600 af 10. november 2020.  

Som udgangspunkt fastsættes afdragsordninger efter det såkaldte tabeltræk 

(tabeltrækmetoden) i bekendtgørelsens § 10, stk. 1, hvor de månedlige af-

drag, jf. § 10, stk. 4, fastsættes ud fra oplysninger i e-indkomstregisteret om 

skyldners indkomst. Hvis der ikke foreligger oplysninger fra e-indkomstre-

gisteret om skyldnerens indkomst inden for de forudgående seneste 3 må-

neder, fastsættes afdragsordningen i stedet på grundlag af seneste årsopgø-

relse, som foreligger tilgængelig i restanceinddrivelsesmyndighedens ind-

drivelsessystemer, jf. § 10, stk. 5, 1. pkt.  

Skyldner har efter § 10, stk. 6, mulighed for at anmode om en konkret beta-

lingsevnevurdering ved indsendelse af et budgetskema, hvorefter afdragene 

kan fastsættes efter skyldnerens individuelle økonomiske forhold.   

Hvis der ikke foreligger oplysninger om skyldnerens indkomst inden for de 

seneste 2 indkomstår, kan afdragsordninger i stedet fastsættes med udgangs-

punkt i gældens størrelse, jf. § 10, stk. 5, 3. pkt. 

En afdragsordning kan efter § 10, stk. 11, også fastsættes per kulance ud fra 

forslag fra skyldneren, når særlige forhold taler herfor, og hvis skyldnerens 

forslag sikrer afvikling af gælden inden for en rimelig tidshorisont.  

Restanceinddrivelsesmyndigheden har pligt til at søge at inddrive alle for-

dringer, der er overdraget til inddrivelse, eller som restanceinddrivelses-

myndigheden selv skaber som led i inddrivelsesarbejdet, f.eks. gebyrer og 

inddrivelsesrenter.  

I inddrivelsesarbejdet er restanceinddrivelsesmyndigheden som udgangs-

punkt frit stillet i forhold til valg af mulige inddrivelsesskridt og kan således 
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beslutte, hvilket inddrivelsesskridt der er mest egnet til at inddrive skyldne-

res gæld, idet restance-inddrivelsesmyndigheden som offentlig myndighed 

foretager en afvejning af på den ene side hensynet til skyldneren ved iagtta-

gelse af det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip og vejledningsplig-

ten efter forvaltningslovens § 7 og på den anden side hensynet til en effektiv 

inddrivelse. Uanset hvornår en skyldner måtte anmode om en afdragsord-

ning, følger det af almindelig forvaltningsret, at restanceinddrivelsesmyn-

digheden skal forholde sig til denne anmodning.  

Restanceinddrivelsesmyndigheden er ikke forpligtet til at tilbyde skyldner 

en afdragsordning, men skal foretage en konkret vurdering af, om skyldners 

anmodning skal imødekommes. Hvorvidt anmodningen skal imødekom-

mes, beror på en konkret vurdering af, om afdragsordningen vil være det 

mest egnede inddrivelsesværktøj til at inddrive skyldners gæld. I vurderin-

gen indgår bl.a., om skyldner tidligere har misligholdt en afdragsordning. 

Fremsættes skyldners anmodning om afdragsordning i forbindelse med et 

udsendt varsel om lønindeholdelse, og imødekommer restanceinddrivelses-

myndigheden skyldners anmodning, vil der i stedet for iværksættelse af løn-

indeholdelse blive fastsat en afdragsordning.  

Opskrivning af fordringer i PSRM sker ifølge § 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige ved 

oversendelse af en særskilt fordring på det opskrevne beløb (opskrivnings-

fordring). Opskrivning af opkrævningsrenter sker dog ikke ved oversen-

delse af en opskrivningsfordring, men ved oversendelse af en ny rentefor-

dring med den samme renteperiode som den fordring, der ønskes opskrevet, 

jf. 2. pkt. 

I DMI sker en opskrivning af en fordring derimod ved en opjustering af 

fordringens størrelse med virkning fra opjusteringens registrering i DMI, jf. 

§ 49, nr. 6, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. Efter § 47, stk. 1, nr. 2, kan restanceinddrivelses-

myndighedens inddrivelsesindsatser over for en skyldner foretages i hvert 

system for sig og omfatte fordringer, der alene er registreret i det enkelte 

system og lovligt kan inddrives. Bestemmelsen tager sigte på at regulere 

dækningen af fordringer i paralleldriftsperioden, hvor fordringer er registre-

ret til inddrivelse i systemerne DMI, SAP38 og PSRM. Disse bestemmelser 

finder også anvendelse på afdragsordninger. For en skyldner, der får fastsat 

en afdragsordning, som kun omfatter fordringer fra et af restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystemer, betyder det, at restanceinddrivel-

sesmyndigheden sætter inddrivelsen af skyldnerens eventuelle fordringer i 
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det andet inddrivelsessystem på pause i forhold til lønindeholdelse og af-

dragsordning, så længe afdragsordningen varer og overholdes.  

Restanceinddrivelsesmyndighedens praksis for fastsættelse af afdragsord-

ninger er således forskellig, afhængig af om afdragsordningen gennemføres 

via det gamle inddrivelsessystem, DMI, eller via det nye inddrivelsessy-

stem, PSRM. I dag gennemføres afdragsordninger omfattet af bekendtgø-

relsens § 10 alene i inddrivelsessystemet PSRM. Afdragsordninger efter be-

kendtgørelsens § 10 kan være afdragsordninger efter tabeltræk, efter en kon-

kret betalingsevnevurdering eller med udgangspunkt i gældens størrelse 

samt kulancemæssige afdragsordninger, hvor perioden og afdragenes stør-

relse fastsættes efter en konkret vurdering eller på baggrund af skyldnerens 

forslag. I inddrivelsessystemet DMI anvendes i dag alene frivillige betalin-

ger, hvor skyldneren selv fastsætter, hvornår og hvor meget der betales. 

2.6.2. Skatteministeriets overvejelser  

Ligesom for de regler, der foreslås for lønindeholdelse, er der også for så 

vidt angår afdragsordninger behov for en hjemmel, hvorefter restanceind-

drivelsesmyndigheden altid skal kunne dække fordringer omfattet af afgø-

relsen uanset senere justeringer i den enkelte fordrings størrelse (»saldoju-

steringer«). Restanceinddrivelsesmyndigheden skal således ikke ved dæk-

ning være bundet af den saldo, der blev oplyst i afgørelsen. Opskrivnings-

fordringer i PSRM skal fortsat tilføjes afgørelsen om afdragsordning ved en 

særskilt afgørelse. 

Det er af tekniske årsager i dag ikke muligt at fastsætte og systemunder-

støtte afdragsordninger, der omfatter fordringer i begge restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystemer. En afdragsordning efter kapitel 4 i 

bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 kan med de eksisterende it-systemer 

således alene fastsættes i ét inddrivelsessystem ad gangen, uanset at afdrags-

ordningen vil skulle fastsættes på baggrund af skyldners anmodning om af-

dragsordning som alternativ til en varslet tværgående lønindeholdelse om-

fattende fordringer i såvel DMI som PSRM. 

2.6.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der indsættes et 2. pkt. i § 3, stk. 3, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, hvorefter restanceinddrivelsesmyndigheden altid skal 

kunne dække fordringer omfattet af en ved en afgørelse fastsat afdragsord-

ning uanset senere beløbsmæssige justeringer af størrelsen på de enkelte for-

dringer i afdragsordningen.  
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Ved dækningen af disse fordringer skal restanceinddrivelsesmyndigheden 

således ikke være bundet af den størrelse, der fremgår af afgørelsen om af-

dragsordningen.  

En opskrivning af en fordring registreret i PSRM sker dog ved oversendelse 

af en opskrivningsfordring, og det foreslås, at en opskrivningsfordring fort-

sat vil skulle tilføjes en afgørelse om afdragsordning med en særskilt afgø-

relse.  

Det foreslås, at forslaget gennemføres, ved at der som § 3, stk. 3, 2. pkt., i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige indsættes en bestemmelse, hvor-

efter en fordring omfattet af en afgørelse om en afdragsordning dækkes med 

sin på dækningstidspunktet registrerede størrelse, selv om fordringen, efter 

at afgørelsen blev truffet, er blevet op- eller nedskrevet. Samtidig foreslås 

det, at der som § 3, stk. 3, 3. pkt., indsættes en bestemmelse, hvorefter re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, i tilfælde af at en opskrivning forudsætter, 

at en opskrivningsfordring overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, 

dog skal træffe særskilt afgørelse om, at en afgørelse om afdragsordning 

tillige skal omfatte opskrivningsfordringen, der herefter skal dækkes efter 

de om opskrivningsfordringer gældende regler. 

Den foreslåede bestemmelse vil alene omfatte situationer, hvor afdragsord-

ningen hviler på en afgørelse truffet af restanceinddrivelsesmyndigheden. 

Hvis afdragsordningen er kommet i stand ved en aftale, som restanceinddri-

velsesmyndigheden har indgået med skyldneren, vil bestemmelsen derimod 

ikke finde anvendelse. 

Det foreslåede 3. pkt. om opskrivningsfordringer er alene relevant for for-

dringer registreret i PSRM, idet opskrivning af fordringer i dette system sker 

ved oversendelse af en opskrivningsfordring, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Af bekendtgørelsens § 7, stk. 1, 6. pkt., fremgår, at en opskrivningsfordring 

får plads i dækningsrækkefølgen umiddelbart efter den fordring, der opskri-

ves. Hvis den fordring, der opskrives, er blevet dækket helt eller nedskrevet 

helt, får opskrivningsfordringen den plads i dækningsrækkefølgen, som den 

opskrevne fordring ville have haft, hvis den ikke var dækket helt eller ned-

skrevet helt, jf. 7. pkt. Inddrivelsesrenter af opskrivningsfordringen dækkes 

dog umiddelbart før opskrivningsfordringen, jf. 8. pkt. Hvis der modtages 

flere opskrivningsfordringer vedrørende samme krav, dækkes disse ifølge 

9. pkt. indbyrdes i henhold til dækningsrækkefølgen i § 4, stk. 2, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige. 
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En opjustering af en fordring i DMI kan potentielt medføre, at skyldneren 

holdes længere i afdragsordningen, end skyldneren efter modtagelsen af af-

gørelsen om afdragsordning kunne forvente. Det er dog ikke tanken, at re-

stanceinddrivelsesmyndigheden skal orientere skyldneren om enhver opju-

stering. Skyldneren vil dog i afgørelsen få oplyst, at de fordringer, der om-

fattes af afgørelsen, efterfølgende vil kunne blive op- eller nedskrevet, og at 

skyldneren vil kunne anmode om en posteringsoversigt. Oplever skyldne-

ren, at afdragsordningen fortsætter længere end forventet, vil skyldneren så-

ledes ved henvendelse til restanceinddrivelsesmyndigheden kunne få kend-

skab til størrelsen på de fordringer, der er omfattet af afgørelsen. Restance-

inddrivelsesmyndigheden vil også undersøge mulighederne for at etablere 

en onlineadgang, så skyldnere kan tilgå et overblik over deres gæld hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden. Fordringshaveren må desuden forventes i 

mange tilfælde at ville orientere skyldneren om opjusteringen. 

Skyldneren vil desuden blive oplyst om de fordringer, der aktuelt er omfattet 

af en afgørelse om en afdragsordning (herunder størrelsen på disse fordrin-

ger), i forbindelse med tilføjelsen af nye fordringer til afdragsordningen, idet 

der sammen med afgørelsen om tilføjelse vil blive sendt en samlet oversigt 

over fordringer omfattet af afdragsordningen. 

2.7. Tiltag vedrørende håndtering af låste indbetalinger hos restance-

inddrivelsesmyndigheden 

2.7.1. Gældende ret  

2.7.1.1. Ingen rentetilskrivning for ikkeinddrivelsesparate for-

dringer 

Forrentningen af krav under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den er i udgangspunktet reguleret af § 5 i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige.  

Det følger af § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, 

at fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 

1, stk. 1, med undtagelse af bøder, forrentes med en rente svarende til renten 

ifølge rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et fradrag på 4 pct., dog således at 

en ændring af renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, først har virk-

ning 5 hverdage efter datoen for ændringen. Renten tilskrives fra den 1. i 

måneden efter modtagelsen af fordringen hos restanceinddrivelsesmyndig-

heden, jf. § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

For fordringer, der tilhører restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives ren-

ten fra den 1. i måneden efter den måned, hvori fordringen er stiftet, jf. § 5, 

stk. 1, 3. pkt. Renten er en simpel rente, som beregnes på baggrund af det 

antal dage, der er gået, siden renteberegningen begyndte. Det indebærer, at 
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der hver dag påløber et nyt rentekrav, som forfalder til betaling, straks det 

påløber. 

Det følger af rentelovens § 5, stk. 1, 1. pkt., at renten efter forfaldsdagen 

fastsættes til en årlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats med et 

tillæg på 8 pct. Som referencesats anses ifølge 2. pkt. den officielle udlåns-

rente, som Danmarks Nationalbank har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar 

og den 1. juli det pågældende år. 

Det følger af rentelovens § 5, stk. 2, at justitsministeren hvert andet år efter 

forhandling med Danmarks Nationalbank og Erhvervsministeriet kan ændre 

renten, dog således at det i stk. 1 nævnte tillæg ikke kan fastsættes til mindre 

end 8 pct. 

Renten i henhold til lov om inddrivelse af gæld til det offentlige har siden 

den 1. juli 2023 været 7,25 pct. pr. år. 

Det fremgår af § 5, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at skatteministeren kan bestemme, at stk. 1 ikke skal anvendes på nær-

mere angivne typer af fordringer. 

Inddrivelsesrenten efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige finder ifølge § 9, stk. 2, nr. 1-4, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 

2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige således ikke anvendelse på 

følgende fordringer: 

1) Fordringer, der i henhold til EU-retsakter skal forrentes med en rente fast-

sat i henhold til EU-retsakten, uanset at fordringen er oversendt til inddri-

velse. 

2) Fordringer fastsat i henhold til en udenlandsk afgørelse om underholds-

bidrag, der fastsætter en rente under inddrivelse, som er højere end inddri-

velsesrenten, idet disse fordringer forrentes i henhold til afgørelsen. 

3) Fordringer, som hviler på et pantebrev, et gældsbrev, et udenretligt frivil-

ligt forlig m.v., og andre fordringer, hvor parterne har aftalt en morarente, 

som afviger fra inddrivelsesrenten. 

4) Fordringer, der hviler på en retsafgørelse, hvor domstolen har truffet af-

gørelse om en forrentning under inddrivelse, som afviger fra inddrivelses-

renten. 
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Det fremgår af § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at skatteministeren endvidere kan bestemme, at stk. 1 ikke skal anven-

des på fordringer, der efter restanceinddrivelsesmyndighedens skøn kan 

være overdraget uden særskilt angivelse af hovedstol, renter og gebyrer, her-

under fastsætte regler om anvendelsen af disse regler og mulighederne for, 

at fordringshaveren kan afkræfte eller berigtige forholdet med den virkning, 

at stk. 1 anvendes. 

Efter § 2, stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige forrentes for-

dringer, som er under inddrivelse, men omfattet af en suspension efter lo-

vens § 2, stk. 6, fortsat efter § 5. Tilskrivning af inddrivelsesrenter sker så-

ledes, uanset om fordringen er omfattet af en suspension, og renten tilskri-

ves, som udgangspunktet er for øvrige fordringer, dvs. fra den 1. i måneden 

efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 5, stk. 1, jf. 

dog § 9, stk. 2 og 3, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. Det fremgår af § 2, stk. 6, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, at restanceinddrivelsesmyndigheden ved kendskab til 

eller mistanke om datafejl, der kan henføres til forhold hos fordringshaver 

eller den, der på vegne af fordringshaver opkræver fordringen, helt eller del-

vist kan suspendere inddrivelse af fordringer, der efter restanceinddrivelses-

myndighedens skøn kan være berørt af fejlen. Suspension af inddrivelse in-

debærer, at fordringen stadig anses for at være under inddrivelse, men at 

restanceinddrivelsesmyndigheden ikke foretager dækning på eller aktivt 

inddriver på fordringerne, i det omfang fejlen efter restanceinddrivelses-

myndigheden skøn kan medføre ulovlig inddrivelse. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ifølge § 9, stk. 4, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige 

vælge at suspendere inddrivelsen af renter, der er tilskrevet fordringen efter 

§ 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, eller af hele for-

dringen inklusive de modtagne renter og gebyrer samt renter og gebyrer, der 

er tilskrevet eller pålagt efter lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, 

hvis restanceinddrivelsesmyndigheden har viden eller mistanke om, at en 

fordring er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden uden særskilt 

angivelse af hovedstol, renter og gebyrer. Det samme gælder ifølge 2. pkt. 

fordringer tilhørende fordringstyper, hvor restanceinddrivelsesmyndighe-

den har viden eller mistanke om, at der inden for fordringstypen oversendes 

fordringer uden særskilt angivelse af hovedstol, renter og gebyrer. Suspen-

deres inddrivelsen efter 1. eller 2. pkt., kan restanceinddrivelsesmyndighe-

den ifølge 3. pkt. fastsætte en rimelig frist for fordringshaveren eller den, 

der på vegne af fordringshaveren opkræver fordringen, til at søge mistanken 
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afkræftet eller til efter restanceinddrivelsesmyndighedens anvisning at be-

rigtige forholdet, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, at en be-

rigtigelse er muligt. Restanceinddrivelsesmyndigheden ophæver ifølge 4. 

pkt. suspensionen, når fordringshaveren eller den, der på vegne af fordrings-

haveren opkræver fordringen, har afkræftet mistanken eller berigtiget for-

holdet. Afkræftes mistanken eller berigtiges forholdet ikke inden udløbet af 

den af restanceinddrivelsesmyndigheden fastsatte frist, kan restanceinddri-

velsesmyndigheden ifølge 5. pkt. bestemme, at allerede tilskrevne renter ef-

ter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bortfalder, og at 

fordringen herefter ikke forrentes efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. 

Efter § 18 j i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige undlades forrent-

ning af ikkeinddrivelsesparate fordringer i visse tilfælde. Det fremgår af § 

18 j, stk. 3, 1. pkt., at hvis et beløb på mindst 1.000 kr. i medfør af lovens § 

18 j, stk. 2, overføres til korrektionspuljen efter § 18 j, stk. 1, tilskrives der 

med virkning fra den dag, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden beslutter 

at overføre beløbet til korrektionspuljen, ikke inddrivelsesrenter på den eller 

de ikkeinddrivelsesparate fordringer, der på tidspunktet for modtagelse af 

den pågældende indbetaling var registreret i DMI og ikke kunne dækkes 

som følge af tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke om data-

fejl, jf. loven § 18 j, stk. 2, selv om den eller disse fordringer tilsammen 

udgør et beløb, der overstiger størrelsen på betalingen. Hvis skyldneren ikke 

har betalt inden for den betalingsfrist, som restanceinddrivelsesmyndighe-

den har fastsat i en rykkerskrivelse, der udsendes, hvis den eller de i 1. pkt. 

nævnte fordringer senere bliver inddrivelsesparate, tilskrives der dog igen 

inddrivelsesrenter fra udløbet af denne betalingsfrist, jf. § 18 j, stk. 3, 2. pkt. 

2.7.1.2. Supplerende bagatelgrænse for afskrivning af ikkeinddri-

velsesparate fordringer 

Lov om inddrivelse af gæld til det offentlige indeholder flere forskellige af-

skrivningshjemler, der kan anvendes i forskellige situationer. Disse bestem-

melser omfatter f.eks. den almindelige afskrivningsregel i lovens § 16, stk. 

1, der kan understøtte en løbende pleje af restanceinddrivelsesmyndighe-

dens gældsportefølje, og § 16, stk. 2, der giver mulighed for afskrivning af 

mindre gældsposter ud fra objektive kriterier. 

Efter lovens § 16, stk. 1, kan restanceinddrivelsesmyndigheden afskrive for-

dringer til det offentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, 

eller undlade at afbryde forældelsen, hvis det må anses for åbenbart formåls-

løst eller forbundet med uforholdsmæssige omkostninger at fortsætte ind-

drivelsen. 



 

UDKAST 

 
96 

Med § 16, stk. 8, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er skattemi-

nisteren bemyndiget til at fastsætte nærmere regler om anvendelsen af § 16, 

stk. 1. Bemyndigelsen blev senest udmøntet med § 32 i bekendtgørelse nr. 

188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. bekendt-

gørelse nr. 832 af 10. juni 2020 om ændring af bekendtgørelse om inddri-

velse af gæld til det offentlige. Det fremgår således af § 32, stk. 2, at der ved 

vurderingen af, om der kan ske afskrivning af en fordring, skal lægges vægt 

på, om skyldneren har betalingsevne, om skyldneren ejer aktiver, og om der 

er knyttet særlige inddrivelsesmidler til fordringen. 

Har skyldner betalingsevne, vil denne omstændighed normalt tale imod af-

skrivning, medmindre det vil være forbundet med uforholdsmæssige om-

kostninger at fortsætte inddrivelsen. Tilsvarende gælder, såfremt en skyld-

ner ejer udlægsegnede aktiver. Herved forstås aktiver, som både kan gøres 

til genstand for udlæg, og som må formodes at ville indbringe et provenu til 

hel eller delvis dækning af kravet. Der kan normalt heller ikke ske afskriv-

ning, hvis der er knyttet særlige inddrivelsesmidler til fordringen.  

Det fremgår af § 16, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige, at restanceinddrivelsesmyndigheden i hvert af restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystemer kan afskrive fordringer til det of-

fentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, endeligt, hvis 

skyldnerens samlede gæld i det pågældende inddrivelsessystem er under 

200 kr. 

Muligheden for afskrivning af gæld på under 200 kr. finder anvendelse for 

hvert af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer med hen-

blik på at sikre en effektiv administration af afskrivningsmuligheden. Med 

§ 16, stk. 2, vil der således kunne afskrives et højere beløb for den enkelte 

skyldner, hvis denne har gæld på under 200 kr. i flere inddrivelsessystemer. 

Har skyldner gæld i eksempelvis både DMI og PSRM, vil der kunne afskri-

ves op til 399,98 kr. 

Det fremgår endvidere af § 16, stk. 2, 2. pkt., at afskrivning af inddrivelses-

parate fordringer alene kan ske under visse yderligere betingelser. Afskriv-

ning efter § 16, stk. 2, 1. pkt., kan således ikke ske for inddrivelsesparate 

fordringer, der er omfattet af en inddrivelsesindsats eller har været under 

inddrivelse i under 1 år. 

Med inddrivelsesparat forstås, at en fordring ikke er ramt af eller mistænkt 

for at være ramt af datafejl, og at der ikke er tvivl om fordringens retskraft. 
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Med inddrivelsesindsats forstås erindringsskrivelse, en af restanceinddrivel-

sesmyndigheden fastsat afdragsordning, lønindeholdelse, modregning og 

udlægsforretning. 

Det fremgår endvidere af § 16, stk. 2, 3. pkt., at hvorvidt en fordring er om-

fattet af en inddrivelsesindsats, afgøres på tidspunktet for restanceinddrivel-

sesmyndighedens afgrænsning af fordringer omfattet af bestemmelsen og 

ikke på tidspunktet for gennemførelsen af afskrivningen. I det omfang at 

fordringen bliver dækket helt eller delvist i den mellemliggende periode, vil 

der dog ikke kunne ske afskrivning for den dækkede del af fordringen. 

Hvorvidt fordringen har været under inddrivelse i en periode på 1 år, skal 

opgøres fra den dato, hvor fordringen blev overdraget til inddrivelse hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, og frem til tidspunktet for restanceind-

drivelsesmyndighedens udsøgning af afskrivningsegnede fordringer. 

Hvis skyldners samlede gæld er under 200 kr., og en del af fordringerne ikke 

kan afskrives som følge af § 16, stk. 2, 2. pkt., vil de fordringer, der ikke er 

omfattet af § 16, stk. 2, 2. pkt., kunne afskrives. 

2.7.1.3. Forlængelse af afklaringsfrist for restanceinddrivelses-

myndigheden i tilfælde af låste indbetalinger 

Det fremgår af § 18 j, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at hvis der i forbindelse med inddrivelsen af en fordring, der er 

registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI, 

opstår et overskydende beløb, herunder ved nedskrivning eller annullation 

af overdragelsen af en allerede helt eller delvis dækket fordring, skal det 

overskydende beløb overføres til en korrektionspulje. Beløbet i korrektions-

puljen udlignes senest ved udløbet af hver kalendermåned ved modregning 

med fordringer, der er under inddrivelse i DMI, eller fordringer under op-

krævning, hvis det efter gældende regler er muligt, jf. 2. pkt. Er beløbet i 

korrektionspuljen under 50 kr., udlignes dog kun en gang om året, jf. 3. pkt. 

Hvis der efter modregning i medfør af 2. pkt. fortsat er et overskydende 

beløb, kan restanceinddrivelsesmyndigheden vælge, om beløbet skal udbe-

tales eller anvendes til modregning med fordringer i andre systemer, jf. 4. 

pkt. 

Det fremgår endvidere af § 18 j, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige, at hvis anvendelsen af et beløb, der er modtaget ved skyld-

nerens betaling, forudsætter, at restanceinddrivelsesmyndigheden afklarer, 

om den eller de fordringer, der for skyldneren er registreret i restanceinddri-

velsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI på tidspunktet, da beløbet 
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blev modtaget i dette system, og for hvilke der hos restanceinddrivelses-

myndigheden består tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke 

om datafejl, lovligt kan dækkes, skal restanceinddrivelsesmyndigheden 

overføre beløbet til korrektionspuljen, jf. § 18 j, stk. 1, hvis det ikke senest 

6 måneder fra beløbets modtagelse har været muligt at anvende beløbet til 

at dække denne eller disse fordringer inklusive eventuelle beløbsmæssige 

opjusteringer hertil.  

Det samme gælder efter § 18 j, stk. 2, 2. pkt., hvis restanceinddrivelsesmyn-

digheden i medfør af § 4, stk. 11, har tilladt, at betalingen skal anvendes til 

at dække en eller flere bestemte fordringer, der for skyldneren er registreret 

i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI, og for hvilke 

der hos restanceinddrivelsesmyndigheden består tvivl om retskraften eller 

mistanke om datafejl. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ifølge § 18 j, 

stk. 2, 3. pkt., i særlige tilfælde forkorte eller forlænge fristen på 6 måneder, 

jf. 1. pkt.  

En forlængelse kan især være relevant, hvis der er tale om et større beløb, 

og hvis de forhold, der hindrer dækning af de pågældende fordringer, for-

ventes afklaret inden for rimelig tid. Modsat kan det komme på tale at af-

korte fristen, hvis de forhold, der hindrer dækning, ikke forventes at kunne 

afklares, og hvis skyldneren eksempelvis har opbygget anden og nyere gæld, 

der i stedet kan bringes til modregning. 

Skyldneren kan ikke inden for fristen kræve beløbet tilbagebetalt, men re-

stanceinddrivelsesmyndigheden kan i særlige tilfælde vælge at tilbagebetale 

beløbet, herunder hvis betalingen er sket inden udløbet af den frist, der i 

medfør af 1. og 3. pkt. løber fra tidspunktet for en tidligere indbetaling, eller 

efter at et beløb fra en betaling er overført til korrektionspuljen, jf. § 18 j, 

stk. 2, 4. pkt. 

Indbetalingen vil dermed indtil udløbet af denne frist være »låst« i forhold 

til dækning af den eller de fordringer, der var registreret i DMI ved modta-

gelsen af betalingen i systemet, eller til den eller de fordringer, hvortil belø-

bet måtte være øremærket efter § 4, stk. 11. 

Hvis forhold, der hindrede dækning, afklares inden for den i § 18 j, stk. 2, 

fastsatte frist, hvorved en eller flere fordringer, der var registreret til inddri-

velse i DMI på tidspunktet for modtagelse af indbetalingen, kan dækkes, vil 

den »låste« indbetaling blive anvendt helt eller delvist til dækning af den 

eller disse fordringer med virkning fra indbetalingstidspunktet, jf. § 4, stk. 

4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorfor skyldneren 
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stilles, som om indbetalingen var anvendt til dækning straks. Hvis det der-

imod ikke inden udløbet af fristen er konstateret muligt at anvende beløbet 

helt eller delvist til dækning af den eller disse fordringer, vil det fortsat låste 

beløb som beskrevet i stedet blive overført til korrektionspuljen efter § 18 j, 

stk. 1, med henblik på mulighed for modregning med eventuel anden gæld, 

der måtte være modtaget til inddrivelse for skyldneren i DMI efter indbeta-

lingen, eller udbetaling, hvis modregning ikke er mulig. 

2.7.2. Skatteministeriets overvejelser  

Blandt aftalepunkterne i aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og 

gældsinddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 indgår en håndtering af 

låste indbetalinger i inddrivelsen, dvs. hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den.  

Aftalepartierne er enige om, at der ikke skal tilskrives renter på en gæld, 

som skyldner reelt ikke kan afdrage på, fordi den er ikkeinddrivelsesparat, 

og at der derfor skal indføres et fremadrettet rentestop på al gæld, som ikke 

må inddrives, før restanceinddrivelsesmyndigheden har sikret sig, at gælden 

ikke er forældet, og at restanceinddrivelsesmyndigheden har de korrekte op-

lysninger om gælden. Skyldnere vil i udgangspunktet skulle varsles om, at 

der tilskrives renter på gælden, hvis gælden gøres inddrivelsesparat. I disse 

situationer vil skyldner inden for en rimelig frist få mulighed for at betale 

gælden, før rentetilskrivningen går i gang. 

Aftalepartierne er også enige om, at den med baggrund i aftalen »Nedbrin-

gelse af danskernes gæld til det offentlige« fra juni 2022 ved lov nr. 331 af 

28. marts 2023 indførte bagatelgrænse for inddrivelse af gæld, hvorved re-

stanceinddrivelsesmyndigheden kan afskrive gæld automatisk for skyldnere 

med en samlet gæld under 200 kr. i henholdsvis PSRM og DMI, skal sup-

pleres med en yderligere mulighed for at afskrive gæld, hvor der mangler en 

afklaring på, om det er lovligt at inddrive gælden. Bagatelgrænsen skal være 

på op til 2.000 kr. og gælde, uanset hvor megen øvrig gæld skyldneren har.  

Endelig er aftalepartierne enige om, at afklaringsfristen vedrørende låste 

indbetalinger skal forlænges fra 6 til 12 måneder. 

Baggrunden for disse aftalepunkter er, at der aktuelt for en betydelig del af 

fordringsmassen i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem 

DMI er tvivl om retskraften eller mistanke om eller kendskab til datafejl. 

Mistanke om datafejl kan eksempelvis omfatte risiko for fejl i den for for-

dringen registrerede størrelse, risiko for dubletter samt potentielt forkerte 

hæftelsesforhold. Fordringer ramt af en sådan tvivl eller mistanke eller et 

sådant kendskab vil ikke umiddelbart kunne inddrives eller dækkes uden 
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forudgående afklaring, hvilket som udgangspunkt forudsætter en tidskræ-

vende manuel vurdering. Ofte vil det ikke være muligt at afklare spørgsmå-

let uden fordringshaverens medvirken, hvilket i flere tilfælde vil forudsætte 

et meget langvarigt og kompliceret sagsforløb. Fordringer, der er ramt af en 

sådan tvivl om retskraften eller mistanke om eller kendskab til datafejl, be-

tegnes som »ikkeinddrivelsesparate«. 

Som følge af udfordringerne med fordringer, der ikke er inddrivelsesparate, 

opstår der i DMI såkaldte »låste indbetalinger«, når den eller de fordringer, 

som en indbetaling skulle have dækket, er ramt af tvivl om fordringens rets-

kraft eller mistanke om eller kendskab til datafejl af en sådan karakter, at 

fordringen vurderes ikke lovligt at kunne dækkes. Nogle skyldnere oplever 

af denne årsag, at indbetalinger på gæld bliver låst i en periode i stedet for 

at blive anvendt til at afdrage på gælden, da den ikkeinddrivelsesparate gæld 

aktuelt ikke må inddrives, da der i så fald er risiko for, at der foretages ulov-

lig inddrivelse. 

Hvis skyldnere indbetaler på ikkeinddrivelsesparat gæld, kan der opstå låste 

indbetalinger og eventuelt efterfølgende returnerede indbetalinger. De låste 

indbetalinger opstår, fordi det inden for – som udgangspunkt – 6 måneder 

ikke er muligt for restanceinddrivelsesmyndigheden at afklare den eller de 

fejl, der hindrer dækning af den ikkeinddrivelsesparate gæld. Låste indbeta-

linger er således et udtryk for indbetalinger, der ikke uden nærmere afkla-

ring kan placeres på en fordring, fordi de for skyldneren registrerede for-

dringer ikke er inddrivelsesparate Skyldneren ender på den måde i en situa-

tion, hvor det reelt ikke er muligt at få afviklet sin gæld. 

Den 30. april 2023 bestod fordringsmassen i DMI af ca. 24 mio. fordringer, 

hvoraf ca. 15 mio. fordringer som følge af tvivl om retskraft og/eller mis-

tanke om eller kendskab til datafejl ikke var inddrivelsesparate. Mere end 

11 mio. fordringer havde fået en markering som følge af mistanke om eller 

kendskab til datafejl. Herudover var der pr. 30. april 2023 registeret ca. 

20.000 låste indbetalinger, ligesom der i perioden fra 1. januar 2023 til 30. 

april 2023 blev returneret ca. 22 mio. kr. til borgere og virksomheder.  

2.7.3. Den foreslåede ordning 

2.7.3.1. Ingen rentetilskrivning for ikkeinddrivelsesparate for-

dringer 

Med henblik på at udmønte aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og 

gældsinddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 foreslås det, at der i § 5, 

stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige indsættes et 5. pkt., der 

bestemmer, at fordringer, for hvilke der er kendskab til eller mistanke om 
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datafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, ikke skal 

forrentes, idet der dog skal gøres den undtagelse, der fremgår af den fore-

slåede bemyndigelse i stk. 2, 2. pkt. 

Det foreslås i et nyt 2. pkt. i § 5, stk. 2, at skatteministeren skal kunne fast-

sætte nærmere regler om anvendelsen af det foreslåede stk. 1, 5. pkt., og 

herunder skal kunne bestemme, at stk. 1, 5. pkt., ikke skal anvendes i alle 

tilfælde, hvor der om en fordring er kendskab til eller mistanke om datafejl, 

der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, og for alle typer 

af fordringer, og skal kunne bestemme, i hvilken periode stk. 1, 5. pkt., skal 

finde anvendelse, og fastsætte regler om, at skyldneren skal varsles, hvis 

hindringen for inddrivelse ikke længere er til stede. 

Den gældende bestemmelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., vil herefter blive § 5, stk. 

2, 3. pkt. 

Det foreslås samtidig, at der i § 5, stk. 2, 1. og 2. pkt., foretages den ændring, 

at de i alt tre forekomster af »stk. 1« ændres til »stk. 1, 1. pkt.,«, hvilket 

skyldes den foreslåede indsættelse i § 5, stk. 1, 5. pkt., om et rentestop for 

ikkeinddrivelsesparat gæld. Dette 5. pkt. skal således holdes uden for an-

vendelsesområdet for § 5, stk. 2, 1. og 2. pkt., hvilket foreslås opnået, ved 

at der i stedet henvises til stk. 1, 1. pkt., som fastlægger den forrentning, som 

efter skatteministerens bestemmelse efter stk. 2, 1. og 2. pkt., ikke skal an-

vendes for henholdsvis nærmere angivne typer af fordringer og fordringer, 

som efter restanceinddrivelsesmyndighedens skøn kan være overdraget 

uden særskilt angivelse af hovedstol, renter og gebyrer. 

Det er tanken, at den foreslåede bemyndigelse i den nye bestemmelse i § 5, 

stk. 2, 2. pkt., skal anvendes til ved bekendtgørelse at fastsætte regler, hvor-

efter anvendelsen af stk. 1, 5. pkt. – dvs. undladelsen af forrentning under 

inddrivelsen – om fordringer, for hvilke der er kendskab til eller mistanke 

om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, f.eks. 

skal ske med virkning fra den 1. i den anden måned efter det tidspunkt, hvor 

der for fordringen blev registreret kendskab til eller mistanke om datafejl, 

der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften.  

Den foreslåede bemyndigelse har til formål at sikre en forenkling af den 

samlede ordning for undladelse af forrentning for ikkeinddrivelsesparate 

fordringer, idet der tages højde for, at en fordrings registrering i restance-

inddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer kan skifte flere gange mel-

lem inddrivelsesparat og ikkeinddrivelsesparat inden for en given periode.  
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Eksempelvis kan en ikkeinddrivelsesparat fordring kortvarigt være registre-

ret som inddrivelsesparat (såkaldt »teknisk inddrivelsesparat«), med henblik 

på at en betaling kan placeres på fordringen, f.eks. fordi restanceinddrivel-

sesmyndigheden konkret har vurderet, at hensynet til skyldners særlige for-

hold opvejer risikoen for ulovlig inddrivelse. Herudover kan en fordring 

kortvarigt være registreret som ikkeinddrivelsesparat, hvilket eksempelvis 

vil være tilfældet, når fordringen modtages til inddrivelse, og inden fordrin-

gens retskraft er valideret i den såkaldte »retracer«, der gennemfører en au-

tomatisk validering af fordringens retskraft. Det vil også være tilfældet, når 

en fordringshaver opskriver en fordring, hvorefter der af systemtekniske år-

sager på ny skal foretages en validering af fordringens retskraft. Det vil være 

forbundet med systemmæssig kompleksitet at skelne mellem forskellige 

grunde til, at en fordring er registreret som enten inddrivelsesparat eller ik-

keinddrivelsesparat, ligesom det ikke vil være hensigtsmæssigt, at en for-

dring omfattes af rentestoppet, straks fordringen er blevet registreret som 

inddrivelsesparat, når registreringen som inddrivelsesparat kun er kortvarig 

og alene sker af systemmæssige hensyn. Det vil desuden ikke være hensigts-

mæssigt, at et rentestop starter på det tidspunkt, hvor fordringen modtages 

til inddrivelse, i de tilfælde, hvor fordringen kort tid herefter – ned til 15 

minutter – bliver registreret som inddrivelsesparat. Herudover vil det blive 

mindre gennemskueligt og uforudsigeligt for skyldner, hvilke fordringer der 

forrentes, og dermed hvilke fordringer skyldner vil skulle betale for at undgå 

yderligere forrentning, hvis fordringer på grund af en kortvarigt registreret 

status som ikkeinddrivelsesparat eller inddrivelsesparat henholdsvis ikke 

blev forrentet eller blev forrentet. Dette formål vil blive varetaget med et 

sådant udskudt virkningstidspunkt for undladelsen af forrentning. 

Det er også tanken, at der – som en undtagelse til en sådan hovedregel om 

undladelse af forrentning – skal fastsættes regler om, at undladelse af for-

rentning af fordringer, for hvilke der er kendskab til eller mistanke om da-

tafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, dog ikke 

skal ske for fordringer, der inden udløbet af en periode – f.eks. senest den 1. 

i den anden måned efter det tidspunkt, hvor der for fordringen blev registre-

ret kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, 

eller tvivl om retskraften – er indtrådt i dækningsrækkefølgen efter § 4 i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige. En sådan bestemmelse vil inde-

bære, at forrentning af fordringer, der er blevet inddrivelsesparate inden 

virkningstidspunktet, ikke undlades, selv om fordringen har været ikkeind-

drivelsesparat i en kortvarig periode. Formålet med en sådan bestemmelse 

vil være at sikre muligheden for it-understøttelse af den samlede ordning for 

undladelse af forrentning for ikkeinddrivelsesparate fordringer og sikre, at 
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fordringer, der kortvarigt er registreret som ikkeinddrivelsesparate uden re-

elt at være ikkeinddrivelsesparate, ikke undtages fra forrentning. 

Det er også tanken, at bemyndigelsen skal anvendes til at fastsætte regler 

om, at en regel om undladelse af forrentning af fordringer, for hvilke der er 

kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller 

tvivl om retskraften, dog ikke skal finde anvendelse for fordringer, der for-

rentes med en anden rente end inddrivelsesrenten efter § 5, stk. 1, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, idet forrentningen af disse fordringer 

er bestemt i et andet grundlag, end hvad der gælder for inddrivelsesrenten 

efter lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Det vil være nødvendigt 

at undtage denne gruppe af ikkeinddrivelsesparate fordringer fra en regel 

om undladelse af forrentning, idet det ikke er muligt at regulere forrentnin-

gen af disse i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Det gælder f.eks. 

fordringer, der i henhold til EU-retsakter skal forrentes med en rente fastsat 

i henhold til EU-retsakten, fordringer, som hviler på et pantebrev, et gælds-

brev, et udenretligt frivilligt forlig m.v., og andre fordringer, hvor parterne 

har aftalt en morarente, som afviger fra inddrivelsesrenten, eller fordringer, 

der hviler på en retsafgørelse, hvor domstolen har truffet afgørelse om en 

forrentning under inddrivelse. 

Det er også tanken, at der skal fastsættes regler om, at fordringer vil skulle 

forrentes med virkning fra et tidspunkt, der f.eks. vil være efter udløbet af 

en rimelig varslingsfrist, når fordringens status som inddrivelsesparat i en 

given periode, f.eks. indtil den 1. i den anden måned efter det tidspunkt, hvor 

fordringen er indtrådt i dækningsrækkefølgen efter § 4 i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, har opnået en vis stabilitet i forhold til den regi-

strerede status som inddrivelsesparat. Sådanne regler vil have som formål at 

sikre en forenkling af den samlede ordning for undladelse af forrentning for 

ikkeinddrivelsesparate fordringer, idet der vil blive taget højde for, at en 

fordrings registrering i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessy-

stemer kan skifte flere gange mellem inddrivelsesparat og ikkeinddrivelses-

parat inden for en given periode. Dette formål vil blive varetaget med en 

regel om, at fordringen inden for en periode skal have opnået en vis stabilitet 

i forhold den registrerede status som inddrivelsesparat, og ved at udskyde 

virkningstidspunktet for forrentningen. Herudover vil varslingsfristen sikre, 

at skyldner får mulighed for at betale fordringer, for hvilke der ikke længere 

er kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, 

eller tvivl om retskraften, således at disse ikke forrentes. 

Det er også tanken, at der skal fastsættes regler om, at fordringer, for hvilke 

der ikke længere er kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder 
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for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, vil skulle forrentes med virkning 

fra et tidspunkt, der f.eks. vil være den 1. i måneden efter modtagelsen hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, hvis fordringen i den mellemliggende 

periode er indtrådt i dækningsrækkefølgen efter § 4 i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Sådanne regler vil indebære, at forrentning af nye 

fordringer, i tilfælde af at fordringen inden for kort tid efter overdragelsen 

til inddrivelse bliver inddrivelsesparat efter at have været en ikkeinddrivel-

sesparat fordring, vil skulle ske med virkning fra samme dag, som fordrin-

gen ville have haft som rentestarttidspunkt efter § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, hvis fordringen havde været inddrivel-

sesparat i hele perioden siden modtagelsen.  

Endelig er det tanken, at der skal fastsættes en overgangsregel for en regel 

om et rentestop, idet det er tanken, at rentestoppet skal gælde for de fordrin-

ger, der er modtaget til inddrivelse mindst én måned før ikrafttrædelsestids-

punktet for de regler, som det er tanken, at skatteministeren skal fastsætte 

regler om. Hvis ikrafttrædelsestidspunktet for sådanne regler f.eks. er den 1. 

januar 2024, vil en sådan overgangsregel fastsætte et ensartet virkningstids-

punkt for undladelse af forrentning af ikkeinddrivelsesparate fordringer, der 

er modtaget før den 1. december 2023. Undladelse af forrentning for disse 

fordringer vil med en sådan overgangsregel da indtræde med virkning fra 

den 1. januar 2024. Uden en overgangsregel ville undladelse af forrentning 

skulle ske med historisk virkning for disse fordringer, hvilket bl.a. ville in-

debære betydelige administrative konsekvenser for restanceinddrivelses-

myndigheden, idet fjernelsen af allerede tilskrevne renter ville skulle ske 

ved manuel sagsbehandling. Fordringer, der er modtaget den 1. december 

2023 eller senere, vil i dette scenario ikke være omfattet af overgangsreglen. 

Det er endvidere tanken, at fordringer, hvis inddrivelse er delvist suspende-

ret efter § 2, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, fortsat skal 

forrentes, idet sådanne fordringer ikke kan karakteriseres som ikkeinddri-

velsesparate, da det er muligt at anvende visse – blot ikke alle – inddrivel-

sesskridt for fordringerne. Det foreslås derfor, at § 2, stk. 7, ændres, så det 

fremgår, at den fortsatte forrentning efter § 5 ved en suspension efter § 2, 

stk. 6, alene skal gælde ved en delvis suspension. De i medfør af § 2, stk. 6, 

fra inddrivelsen helt suspenderede fordringer vil derfor ikke længere være 

omfattet af § 2, stk. 7, idet denne gruppe af fordringer vil være omfattet af 

det med § 5, stk. 1, 5. pkt., foreslåede rentestop for ikkeinddrivelsesparate 

fordringer. 
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Det er med den foreslåede bemyndigelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om ind-

drivelse af gæld til det offentlige også tanken, at skatteministeren skal fast-

sætte regler om, at hvis der for en fordring tidligere har været kendskab til 

eller mistanke om datafejl, der var til hinder for inddrivelse, eller tvivl om 

retskraften, vil skyldneren skulle varsles om, at fordringen forrentes efter § 

5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Formålet er, at en 

skyldner skal varsles om, at der igen, som følge af at fordringen er blevet 

inddrivelsesparat og dermed er indtrådt i dækningsrækkefølgen efter § 4 i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, sker forrentning af fordringen, 

efter at forrentning har været undladt i en periode, med henblik på at give 

skyldner mulighed for at betale fordringen, inden forrentning vil indtræde. 

Det er også tanken, at skatteministeren med den foreslåede bemyndigelse 

skal kunne fastsætte nærmere regler om en sådan varsling. Der vil kunne 

fastsættes regler om, under hvilke omstændigheder skyldneren vil skulle 

varsles, herunder f.eks. hvornår og hvor ofte skyldneren vil skulle varsles. 

Fastsættelsen af regler efter den foreslåede bemyndigelse vil skulle ske, un-

der hensyntagen til at en skyldner kan have mange gældsposter under ind-

drivelse, og at varslingen skal ske med en frekvens, der gør, at skyldneren 

ikke potentielt vil kunne modtage et uhensigtsmæssigt højt antal varslinger 

inden for en given periode. Modsat skal fastsættelsen af regler om varsling 

også ske, under hensyntagen til at forrentning vil udgøre en byrde for skyld-

neren, hvorfor det er væsentligt for skyldneren at blive varslet herom, inden 

forrentningen indtræder. Varslingen vil desuden skulle ske, under hensyn-

tagen til at en skyldner kan have små gældsposter under inddrivelse, og at 

det derfor vil kunne besluttes at udskyde varslingen, indtil rentebyrden er af 

en vis størrelse. Det er tanken, at der først skal ske forrentning, når der er 

varslet, og varslingsfristen er udløbet. 

Rentestoppet efter det foreslåede § 5, stk. 1, 5. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige vil primært omfatte fordringer, der er registreret i ind-

drivelsessystemet DMI, hvor det er forventningen, at der i en årrække frem-

adrettet fortsat vil være en større mængde ikkeinddrivelsesparate fordringer, 

indtil restanceinddrivelsesmyndigheden har ryddet op i fordringerne. For 

fordringer i inddrivelsessystemet PSRM er der indgået fordringshaveraftaler 

med fordringshaverne om stamdata for de enkelte fordringer. Der er desu-

den opsat en række såkaldte filtre, der anvendes i forbindelse med modta-

gelse af fordringerne, og hvis formål er at sikre korrekte oplysninger om 

fordringerne til brug for inddrivelsen. Filtrene anvendes både på nye for-

dringer, som overdrages til inddrivelse, og fordringer, som allerede er mod-

taget hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Hvis fordringernes data ikke er 

logiske og tilsyneladende korrekte, blokeres fordringerne i filteret. Ifølge § 
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4, stk. 2, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld 

til det offentlige afvises fordringer, der ikke oversendes med de nødvendige 

oplysninger, og fordringerne sendes tilbage til fordringshaveren. Det er der-

for forventningen, at der for fordringer registreret i inddrivelsessystemet 

PSRM ikke i samme grad som for fordringer registreret i inddrivelsessyste-

met DMI vil være grundlag for at indføre regler om rentestop. 

Det er forventningen, at hvis den foreslåede bemyndigelse udmøntes som 

beskrevet, vil det indebære, at ca. 5 mio. ikkeinddrivelsesparate fordringer 

opgjort pr. 30. april 2023 vil blive omfattet af en bestemmelse om undla-

delse af forrentning. Nærmere bestemt vil en sådan udmøntning få betyd-

ning for ca. 966.000 borgere og virksomheder med registrerede ikkeinddri-

velsesparate fordringer. Endvidere vil en sådan udmøntning indebære, at 

renter for i alt ca. 44 mio. kr. – opgjort for april måned 2023 – ikke længere 

vil blive tilskrevet. 

Det foreslås som en konsekvens af det rentestop, der foreslås som udgangs-

punkt at skulle gælde for fordringer, for hvilke der er kendskab til eller mis-

tanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, 

at § 18 j, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige ophæves. Det 

skyldes, at det foreslåede rentestop, jf. § 5, stk. 1, 5. pkt., omfatter de samme 

fordringer, som potentielt kan omfattes af den gældende bestemmelse i § 18 

j, stk. 3, der dermed vil være overflødig. Det foreslåede rentestop vil gælde 

uden beløbsmæssige betingelser, hvilket er det modsatte af, hvad der gælder 

efter den gældende bestemmelse i § 18 j, stk. 3, der bestemmer, at hvis et 

beløb på mindst 1.000 kr. i medfør af § 18, stk. 2, overføres til korrektions-

puljen, tilskrives der med virkning fra den dag, hvor restanceinddrivelses-

myndigheden beslutter at overføre beløbet til korrektionspuljen, ikke ind-

drivelsesrenter på den eller de ikkeinddrivelsesparate fordringer, der på tids-

punktet for modtagelse af den pågældende indbetaling var registreret i DMI 

og ikke kunne dækkes som følge af tvivl om retskraften eller kendskab til 

eller mistanke om datafejl, selv om den eller disse fordringer tilsammen ud-

gør et beløb, der overstiger størrelsen på betalingen. 

2.7.3.2. Supplerende bagatelgrænse for afskrivning af ikkeinddri-

velsesparate fordringer 

Med henblik på at udmønte aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og 

gældsinddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 foreslås det, at restance-

inddrivelsesmyndigheden én gang årligt for den enkelte skyldner endeligt 

skal kunne afskrive ikkeinddrivelsesparate fordringer til det offentlige, in-

klusive renter, gebyrer og andre omkostninger, hvis skyldnerens samlede 

ikkeinddrivelsesparate gæld i det pågældende inddrivelsessystem op til 
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2.000 kr. Med »ikkeinddrivelsesparat« forstås, at en fordring er ramt af eller 

mistænkt for at være ramt af datafejl, der er til hinder for inddrivelse, og/el-

ler at der er tvivl om fordringens retskraft. 

Den foreslåede bestemmelse indebærer samlet set, at der yderligere gives 

mulighed for afskrivning af ikkeinddrivelsesparat gæld i tilfælde, hvor 

skyldnere har en samlet gæld på 200 kr. eller derover, men hvor den ikke-

inddrivelsesparate gæld er op til 2.000 kr. Bestemmelsen har til formål at 

reducere udfordringerne med låste indbetalinger i tilknytning til ikkeinddri-

velsesparat gæld. 

Den foreslåede mulighed for afskrivning af ikkeinddrivelsesparat gæld op 

til 2.000 kr. skal finde anvendelse for hvert af restanceinddrivelsesmyndig-

hedens inddrivelsessystemer med henblik på at sikre en effektiv administra-

tion af afskrivningsmuligheden. Med den foreslåede bestemmelse vil der 

således kunne afskrives et højere beløb for den enkelte skyldner, hvis denne 

har ikkeinddrivelsesparat gæld op til 2.000 kr. i de enkelte inddrivelsessy-

stemer. Har skyldner ikkeinddrivelsesparat gæld i eksempelvis både DMI 

og PSRM og op til 2.000 kr. i hvert af disse, vil der kunne afskrives op til 

4.000 kr. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil i den forbindelse kunne beslutte, 

hvorvidt der skal gennemføres afskrivninger af fordringer i inddrivelsessy-

stemerne. Skyldnere vil ikke selv kunne kræve sådanne gennemført. 

For alle fordringer, der modtages til inddrivelse i inddrivelsessystemet DMI, 

foretages der en automatisk validering af retskraft efter modtagelsen via en 

såkaldt »retracer«. »Retraceren« er opsat til at validere retskraft for de fleste 

fordringstyper, der modtages i inddrivelsessystemet DMI. For nye for-

dringstyper og fordringer, hvor der ikke kan ske en validering af retskraft 

gennem »retraceren«, foretages valideringen af retskraft manuelt. Restance-

inddrivelsesmyndigheden forventer derfor i lighed med, hvad der gælder 

ved administrationen af afskrivninger efter § 16, stk. 2, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, at friholde fordringer fra den årlige afskrivning i 

tilfælde, hvor tvivlen om retskraft alene skyldes, at fordringen lige er mod-

taget til inddrivelse. Der vil, ligesom tilfældet er med § 16 i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige, være nogle typer af krav, der er under ind-

drivelse, som ikke kan afskrives efter den foreslåede bestemmelse. Det gæl-

der private krav, f.eks. privatretlige underholdsbidrag, og udenlandske krav. 

Det skyldes, at kravene ikke tilkommer det offentlige, men inddrives af re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, selv om kravene tilhører enten en privat 

fordringshaver eller en udenlandsk fordringshaver. 
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En afskrivning af et hovedkrav vil ikke samtidig indebære en afskrivning af 

renter og gebyrer, der vedrører hovedkravet, hvis disse renter og gebyrer på 

tidspunktet for afskrivningen fortsat er under opkrævning hos fordringsha-

veren. 

Bestemmelsen har et andet formål end reglen i § 16, stk. 1. Det er bl.a. hen-

sigten med bestemmelsen at begrænse restanceinddrivelsesmyndighedens 

ressourceanvendelse til administration af de pågældende fordringer på rela-

tivt lave beløb. Hertil kommer, at den foreslåede bestemmelse også vil be-

grænse omfanget af afskrivningsvurderinger af gæld, der også ville kunne 

afskrives efter reglen i § 16, stk. 1. 

Det er forventningen, at den foreslåede bestemmelse vil medføre, at op til 

ca. 57.000 skyldnere, der opgjort pr. 30. april 2023 havde oplevet at få re-

turneret indbetalinger som følge af fejlramt gæld, vil kunne få afskrevet hele 

deres ikkeinddrivelsesparate gæld. Op til ca. 5.200 skyldnere, der pr. 30. 

april 2023 havde låste indbetalinger, vil kunne få afskrevet hele deres ikke-

inddrivelsesparate gæld. Samlet set vil op til ca. 349.000 skyldnere kunne 

få afskrevet al ikkeinddrivelsesparat gæld opgjort pr. 30. april 2023. 

Det foreslås endelig, at den gældende bagatelgrænse for afskrivning i § 16, 

stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige justeres, således 

at det tydeligt fremgår, at afskrivning kun kan ske én gang årligt for den 

enkelte skyldner. Den foreslåede ændring indebærer, at en skyldner efter § 

16, stk. 2, 1. pkt., vil kunne få afskrevet gæld for maksimalt 199,99 kr. pr. 

år i hvert af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer. Sam-

let set vil der maksimalt kunne afskrives 399,98 kr. pr. år. 

2.7.3.3. Forlængelse af afklaringsfrist for restanceinddrivelses-

myndigheden i tilfælde af låste indbetalinger  

Med henblik på at udmønte aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og 

gældsinddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 foreslås det, at »6 måne-

der« ændres til »12 måneder« i § 18 j, stk. 2, 1. og 3. pkt., i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige. Med den foreslåede ændring vil restanceind-

drivelsesmyndigheden få længere tid til at kunne afklare retskraften af en 

fordring samt eventuelle datafejl, inden det overskydende beløb anvendes 

til modregning eller returneres til skyldneren.  

De foreslåede ændringer i § 18 j, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige vil indebære, at hvis anvendelsen af et beløb, der er modtaget ved 

skyldnerens betaling, forudsætter, at restanceinddrivelsesmyndigheden af-

klarer, om den eller de fordringer, der for skyldneren er registreret i restan-
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ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI på tidspunktet, da be-

løbet blev modtaget i dette system, og for hvilke der hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden består tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke 

om datafejl, lovligt kan dækkes, skal restanceinddrivelsesmyndigheden 

overføre beløbet til korrektionspuljen, jf. § 18, stk. 1, hvis det ikke senest 12 

måneder fra beløbets modtagelse har været muligt at anvende beløbet til at 

dække denne eller disse fordringer inklusive eventuelle beløbsmæssige op-

justeringer hertil. Indbetalingen vil dermed indtil udløbet af denne frist være 

»låst« med hensyn til dækning af den eller de fordringer, der var registreret 

i DMI ved modtagelsen af betalingen i systemet, eller den eller de fordrin-

ger, hvortil beløbet måtte være øremærket i medfør af § 4, stk. 11. 

Fristen på 12 måneder skal ses, i lyset af at fordringshaver ofte vil skulle 

inddrages, hvorfor der er brug for tid til at vurdere, om beløbet kan anvendes 

til dækning af de fordringer, der var registreret til inddrivelse på tidspunktet 

for modtagelse af indbetalingen i inddrivelsessystemet DMI. Tilsvarende 

som for den gældende frist på 6 måneder er fristen fastsat ud fra en afvejning 

af hensynet til restanceinddrivelsesmyndighedens muligheder for inden for 

en rimelig tid at søge spørgsmålene afklaret samt skyldnerens muligheder 

for i tvivlstilfælde at få dækket anden gæld eller tilbagebetalt beløbet. 

Hvis forhold, der hindrede dækning, afklares inden for den i § 18 j, stk. 2, 

fastsatte frist, hvorved en eller flere fordringer, der var registreret til inddri-

velse i DMI på tidspunktet for modtagelse af indbetalingen, kan dækkes, vil 

den »låste« indbetaling blive anvendt helt eller delvist til dækning af den 

eller disse fordringer med virkning fra indbetalingstidspunktet, jf. § 4, stk. 

4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorved skyldneren 

stilles, som om indbetalingen var anvendt til dækning straks. Hvis det der-

imod ikke inden udløbet af fristen er konstateret muligt at anvende beløbet 

helt eller delvist til dækning af den eller disse fordringer, vil det fortsat låste 

beløb som beskrevet i stedet blive overført til korrektionspuljen med henblik 

på modregning med eventuel anden gæld, der måtte være modtaget til ind-

drivelse for skyldneren i DMI efter indbetalingen, eller udbetaling, hvis 

modregning ikke er mulig. 

Den foreslåede forlængelse af afklaringsfristen fra 6 måneder til 12 måneder 

i § 18 j, stk. 2, 3. pkt., vil desuden indebære, at restanceinddrivelsesmyndig-

heden i særlige tilfælde vil kunne forkorte eller forlænge fristen på 12 må-

neder, jf. det gældende § 18 j, stk. 2, 1. pkt. En forlængelse kan især være 

relevant, hvis der er tale om et større beløb, og hvis de forhold, der hindrer 

dækning af de pågældende fordringer, forventes afklaret inden for rimelig 

tid. Modsat kan det komme på tale at afkorte fristen, hvis de forhold, der 
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hindrer dækning, ikke forventes at kunne afklares, og hvis skyldneren ek-

sempelvis har opbygget anden og nyere gæld, der i stedet kan bringes til 

modregning. 

Der kan potentielt opstå situationer, hvor en skyldner indbetaler nye beløb i 

den periode, hvor fristen for en tidligere indbetaling endnu løber, eller efter 

at et beløb er overført til korrektionspuljen. Da det ikke systemteknisk vil 

være muligt at afgøre, om et beløb er udtryk for et nyt forsøg på betaling af 

samme gæld, vil reguleringen af låste betalinger omfatte enhver indbetaling, 

uanset om der allerede er eller har været registreret en låst indbetaling. Der 

skal således beregnes en særskilt frist pr. indbetalt beløb, hvorved skyldne-

ren også har mulighed for inden for fristen at afvikle eventuel ny gæld, der 

måtte være modtaget til inddrivelse for den pågældende. Der kan dog være 

behov for en undtagelse hertil, så en indbetaling kan behandles som en fejl-

indbetaling og straks returneres, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden vur-

derer, at reglerne misbruges for at opnå den rentegodtgørelse, der fremgår 

af § 18 j, stk. 4. 

Forslaget om forlængelse af afklaringsfristen fra 6 måneder til 12 måneder 

indebærer, at rentegodtgørelsen efter § 18 j, stk. 4, vil kunne blive større end 

efter den gældende frist, idet rentegodtgørelsen beregnes fra og med beta-

lingsdagen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., til og med den dag, hvor restanceinddri-

velsesmyndigheden beslutter at gennemføre modregning i beløbet fra kor-

rektionspuljen eller beslutter at udbetale beløbet til skyldneren. 

Forslaget om forlængelse af afklaringsfristen vil også omfatte låste beløb, 

som restanceinddrivelsesmyndigheden på tidspunktet for ikrafttrædelse af 

reglen om forlængelsen ikke har overført til korrektionspuljen. 

2.8. Lovfæstelse af praksis vedrørende opkrævningen af restskat, op-

hævelse af accessorisk forældelse af morarenter efter kildeskatteloven 

m.v. 

2.8.1. Ændringer i kildeskattelovens regler om opkrævning af 

restskat 

2.8.1.1. Gældende ret  

Kildeskattelovens § 61 regulerer opkrævningen af restskat, der er resultatet 

af den første årsopgørelse for den skattepligtige. 

Ved restskat efter kildeskatteloven forstås ifølge kildeskattelovens § 61, stk. 

1, det beløb, hvormed slutskatten med tillæg af eventuel overført restskat 

m.v. efter kildeskattelovens § 61, stk. 3, og af eventuel afgift omfattet af 

pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 5-9, måtte overstige de foreløbige 

skatter, der modregnes efter kildeskattelovens § 60.  
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Af kildeskattelovens § 61, stk. 3, 1. pkt., fremgår, at hvis udskrivningsda-

toen for den skattepligtiges årsopgørelse er senest den 1. oktober i året efter 

indkomståret, overføres den del af restskatten med eventuelle skyldige ren-

ter efter § 63, stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-

niveau), med tillæg af et til den overførte restskat svarende tillæg efter stk. 

2 som et yderligere tilsvar for det efterfølgende år, til hvis dækning der op-

kræves yderligere A-skat, B-skat eller arbejdsmarkedsbidrag for dette år. 

Skatteministeren fastsætter regler om opkrævningen, jf. § 61, stk. 3, 2. pkt. 

De skattebeløb, der er opkrævet for et år, hvortil der er overført restskat 

m.v., anses for medgået først til dækning af den overførte restskat m.v., jf. 

§ 61, stk. 3, 3. pkt. 

I § 61, stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at et eventuelt resterende beløb efter stk. 

3 med renter og tillæg efter stk. 2 forfalder til betaling i tre rater den 1. i hver 

af månederne august, september og oktober i året efter indkomståret med 

sidste rettidige betalingsdag den 20. i forfaldsmåneden. Udskrives årsopgø-

relsen først den 1. august i året efter indkomståret eller senere, forfalder ra-

terne dog først til betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder 

med sidste rettidige betalingsfrist den 20. i forfaldsmåneden, jf. § 61, stk. 4, 

2. pkt. 

I § 61, stk. 5, 1. pkt., er bestemt, at hvis udskrivningsdatoen for den skatte-

pligtiges årsopgørelse er senere end den 1. oktober i året efter indkomståret, 

forfalder den del af restskatten med eventuelle skyldige renter efter § 63, 

stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-niveau), med 

tillæg af et til denne del af restskatten svarende tillæg efter stk. 2, renter efter 

stk. 2 og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., til betaling i det følgende år på 

samme tidspunkter og med samme betalingsfrister som B-skat, jf. § 58. Er 

udskrivningsdatoen for årsopgørelsen først den 1. januar eller senere, forfal-

der restskatten til betaling over de resterende B-skatterater, jf. § 61, stk. 5, 

2. pkt. Betalingen skal ifølge § 61, stk. 5, 3. pkt., dog ske i mindst 3 rater, 

jf. dog § 62 C, stk. 1. 

Af § 61, stk. 6, 1. pkt., fremgår, at et eventuelt resterende beløb efter stk. 5 

forfalder med tillæg efter stk. 2, og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., til 

betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder. Reglerne i § 58 

om betalingsfristen finder tilsvarende anvendelse, jf. § 61, stk. 6, 2. pkt. 

Endelig fremgår af § 61, stk. 8, at det i § 61, stk. 3 og 5, nævnte grundbeløb 

reguleres efter personskattelovens § 20. Beløbet, der i 2010 udgjorde 18.300 

kr., udgør 22.300 kr. i 2023. 

2.8.1.2. Skatteministeriets overvejelser  
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Ordlyden i kildeskattelovens § 61, stk. 4, svarer til de processer, som var til 

stede inden digitaliseringen af årsopgørelsen i 2006. Inden denne digitalise-

ring blev der påregnet ca. 10 dage til fysisk at postere den nye, udskrevne 

årsopgørelse. Der blev således taget højde for den tid, der ville gå fra dan-

nelse, udskrivning og fysisk postering af en årsopgørelse frem til den dag, 

hvor den skattepligtige havde årsopgørelsen i hænde og dermed blev orien-

teret om dens indhold. I tilfælde, hvor årsopgørelsen blev udskrevet i slut-

ningen af august, ville dette derfor passe med, at den skattepligtige modtog 

årsopgørelsen med posten i starten af september, hvorefter de tre rater efter 

§ 61, stk. 4, kunne opkræves fra og med den 1. oktober. Hvis årsopgørelsen 

blev dannet i starten af september, ville den skattepligtige have den i hænde 

i slutningen af september, og det ville da tidmæssigt være muligt at indregne 

restskat i næste års forskudsskat. Blev årsopgørelsen imidlertid først dannet 

medio eller slut september, ville tiden til udskrivning og fysisk postering 

medføre, at den skattepligtige først ville have årsopgørelsen i hænde primo 

oktober. Eftersom den 1. oktober da ville være overskredet, ville det i disse 

tilfælde være korrekt at lade restskatten forfalde til betaling i rater, jf. § 61, 

stk. 5. 

Dannes årsopgørelsen i slutningen af september, kan den skattepligtige se 

årsopgørelsen på dette tidspunkt, og den skattepligtige vil som følge af kil-

deskattelovens ordlyd kunne forvente, at en restskat indregnes i næste års 

forskudsskat, hvilket imidlertid ikke altid sker, eftersom det med de system-

tekniske processer ikke er muligt i så snævert et tidsrum at nå at indregne 

restskatten i næste års forskudsskat. 

Systemteknisk understøttes indregning af restskatten i næste års forskuds-

skat ikke med den 1. oktober som en fast skæringsdato. I praksis hænder det 

derfor, at årsopgørelser dannet medio til ultimo september medfører en rest-

skat, som forfalder til betaling i rater og ikke indregnes i næste års forskuds-

skat, således som kildeskattelovens § 61, stk. 3, foreskriver. Bestemmelsens 

ordlyd om en fast skæringsdato den 1. oktober er problematisk i forhold til 

SLUT-systemets kørsler. SLUT-systemet foretager kørsler ugentligt, i prak-

sis altid tirsdag, hvorfor den i § 61, stk. 3, anførte dato – 1. oktober – sjæl-

dent vil blive overholdt. Det vurderes ikke muligt at ændre SLUT-systemets 

kørsler. En ændring af SLUT-systemet vil være en yderst risikabel, omkost-

ningstung og langsigtet løsning. Det vurderes, at problemet først kan løses 

systemteknisk, når der på et tidspunkt skal udvikles og implementeres et nyt 

system for årsopgørelsen. Uhensigtsmæssigheden kan for nærværende i ste-

det løses via en ændring i kildeskattelovens ordlyd.  
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Siden digitaliseringen af årsopgørelsen i 2006 kan den skattepligtige se sin 

årsopgørelse, så snart der er foretaget ændringer. Ændres en årsopgørelse i 

slutningen af august, ser den skattepligtige den nye årsopgørelse i slutningen 

af august. Efter kildeskatteloven skulle første rate efter kildeskattelovens § 

61, stk. 4, da forfalde til betaling 1. september. Imidlertid er den underlig-

gende systemunderstøttelse i SLUT-systemet ikke i stand til at danne raterne 

så hurtigt. Det betyder, at den første rate i dette eksempel først forfalder til 

betaling den 1. oktober, og at praksis dermed ikke følger lovens ordlyd om 

opkrævning af rater fra den 1. i den nærmest følgende måned. I praksis sva-

rer dette til, at Skatteforvaltningen i disse sager giver 1 måneds uhjemlet 

henstand for opkrævningen af restskatten. Dette gælder i alle årsopgørelser, 

der udskrives i sidste del af måneden. Det gælder således også for årsopgø-

relser, der udskrives efter den 1. oktober i året efter indkomståret og derfor 

omfattes af kildeskattelovens § 61, stk. 5 og 6. 

Derudover medfører den nuværende praksis, at raternes forældelsesdato vil 

blive beregnet forkert, hvis den beregnes fra den i praksis anvendte sidste 

rettidige betalingsdag, idet forældelsesfristen efter loven skal beregnes fra 

den i kildeskatteloven fastsatte sidste rettidige betalingsdag, jf. forældelses-

lovens § 2, stk. 2. Det er i forbindelse med tilslutningen af opkrævningssy-

stemet KOBRA til inddrivelsessystemet PSRM dog aftalt med restanceind-

drivelsesmyndigheden, at forældelsesfristen for alle rater ved den automati-

ske beregning af forældelsen af rater, der vedrører årsopgørelser, der udskri-

ves senest den 1. oktober i året efter indkomståret, altid regnes fra den sidste 

rettidige betalingsdag i august i året efter indkomståret, hvilken dag er den 

tidligst mulige dag for forældelsesfristens begyndelse. 

2.8.1.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 61, stk. 3, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., 

og § 62 A, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 5. pkt., skal foretages den ændring, at 

henvisningen til den 1. oktober i året efter indkomståret som udskrivnings-

dag for årsopgørelsen erstattes af en henvisning til den dag i september i året 

efter indkomståret, hvor en indregning af restskat i forskudsskatten for ind-

komståret efter året for udskrivningen af årsopgørelsen senest systemmæs-

sigt understøttes af Skatteforvaltningens SLUT-system. Med en sådan æn-

dring i disse bestemmelser vil Skatteforvaltningen få den nødvendige flek-

sibilitet med hensyn til at kunne indregne restskat i forskudsskatten og/eller 

opkræve restskatten via betaling af rater, idet der ikke længere vil være en 

bestemt skæringsdato – 1. oktober i året efter indkomståret – der vil være 

afgørende for, hvilken opkrævningsform der skal vælges for restskatten. I 

stedet vil skæringsdatoen måske ligge allerede i midten af september i året 
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efter indkomståret, og der tages derfor hensyn til SLUT-systemets kørsler, 

jf. ovenfor i pkt. 2.8.1.2. 

Med de foreslåede ændringer vil der i flere tilfælde, end hvad der følger af 

de gældende regler, hvor skæringsdatoen 1. oktober i året efter indkomståret 

som nævnt er afgørende, ske opkrævning af restskat i rater frem for via en 

indregning i forskudsskatten for det følgende indkomstår. Dermed fremryk-

kes også betalingstidspunktet, ligesom de skattepligtige, der modtager A-

indkomst, selv vil skulle sørge for at betale restskatten via ratebetalingen 

frem for at lade restskatten blive indeholdt og afregnet af den indeholdelses-

pligtige, typisk en arbejdsgiver, ved indeholdelsen af A-skat i det kom-

mende indkomstår. Det bemærkes, at restskat er en konsekvens af, at den 

skattepligtiges forventede indkomstforhold og forventet skat efter ejen-

domsværdiskatteloven har været fastsat med for lave beløb i forskudsopgø-

relsen, jf. herved kildeskattelovens § 52, stk. 1. Hvis den skattepligtige an-

tager, at vedkommendes indkomstforhold i indkomståret vil afvige væsent-

ligt fra grundlaget for forskudsskatten som fastsat efter § 52, stk. 1-4, kan 

den skattepligtige anmode Skatteforvaltningen om, at grundlaget fastsættes 

under hensyn hertil, jf. § 53, stk. 1, 1. pkt. Den skattepligtige kan endvidere 

undgå restskat ved til og med den 1. juli i året efter indkomståret at betale 

yderligere forskudsskat, jf. § 59. 

Det foreslås også, at det ovenfor under pkt. 2.8.1.2 beskrevne problem med, 

at Skatteforvaltningen i praksis i sager, hvor årsopgørelsen udskrives den 1. 

august i året efter indkomståret eller senere, i mange tilfælde giver 1 måneds 

uhjemlet henstand med opkrævningen af restskatten, løses, ved at der i kil-

deskattelovens § 61, stk. 4, 2. pkt., foretages den ændring, at der efter »må-

neder« indsættes »regnet fra det tidspunkt, hvor det systemmæssigt vil være 

muligt at understøtte opkrævningen,«. 

Med den foreslåede ændring vil den restskat m.v., der ikke efter kildeskat-

telovens § 61, stk. 3, indregnes i forskudsskatten for indkomståret efter året 

for udskrivningen af årsopgørelsen, men i stedet – fordi den ligger over ind-

regningsgrænsen, der i 2023 udgør 22.300 kr. – opkræves i tre rater efter § 

61, stk. 4, i de tilfælde, hvor årsopgørelsen udskrives så sent i august i året 

efter indkomståret, at en opkrævning af første rate ikke kan gennemføres 

inden den 1. september i året efter indkomståret, forfalde i tre rater til beta-

ling den 1. i månederne oktober, november og december i året efter ind-

komståret med sidste rettidige betalingsdag den 20. i forfaldsmåneden. Som 

følge af de ovenfor foreslåede ændringer, hvorefter indregning af restskat i 

forskudsskatten fremover alene skal ske, hvis årsopgørelsen senest udskri-
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ves den dag i september i året efter indkomståret, hvor en overførsel af rest-

skat til opkrævning sammen med forskudsskat for næste indkomstår senest 

systemmæssigt understøttes, vil den foreslåede ændring berøre de årsopgø-

relser, der udskrives fra og med den dag i august i året efter indkomståret, 

hvor en opkrævning af første rate ikke længere vil kunne gennemføres inden 

den 1. september i året efter indkomståret, til og med denne sidste dag med 

systemmæssig understøttelse af en indregning af restskat i forskudsskatten. 

Udskrives årsopgørelsen efter denne sidste dag med systemmæssig under-

støttelse af en indregning i forskudsskatten, opkræves restskatten i stedet 

efter § 61, stk. 5, hvorefter restskatten som udgangspunkt opkræves i 10 

rater. 

Det foreslås også, at der i kildeskattelovens § 61, stk. 6, 1. pkt., foretages de 

ændringer, at »stk. 2,« ændres til »stk. 2«, og at der efter »måneder« indsæt-

tes »regnet fra det tidspunkt, hvor det systemmæssigt vil være muligt at un-

derstøtte opkrævningen«. 

Bestemmelsen omhandler opkrævningen i rater af det beløb, der måtte over-

stige det beløb, der omfattes af opkrævningen efter kildeskattelovens § 61, 

stk. 5, og hvor opkrævningen systemmæssigt støder på samme problem, 

som foreligger ved opkrævningen efter § 61, stk. 4, 2. pkt., om krav om 

»betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder med sidste retti-

dige betalingsfrist den 20. i forfaldsmåneden«. 

Med de foreslåede ændringer i kildeskattelovens § 61, stk. 4, 2. pkt., og stk. 

6, 1. pkt., vil opkrævningen ske således, at hvis årsopgørelsen udskrives 

frem til ca. den 20. i måneden, vil første rate skulle betales i den næstkom-

mende måned, hvorimod rater fra årsopgørelser, der udskrives fra ca. den 

20. i måneden og måneden ud, vil have den anden måned efter udskrivnin-

gen af årsopgørelsen som den måned, hvor den første rate vil skulle betales. 

Med de foreslåede ændringer vil Skatteforvaltningen ved overdragelse af 

ubetalte rater af restskat til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den kunne oplyse en sidste rettidig betalingsdag, som både svarer til den 

lovbestemte sidste rettidige betalingsdag og svarer til den i praksis anvendte 

sidste rettidige betalingsdag. Dermed vil restanceinddrivelsesmyndigheden 

også få oplyst en korrekt forældelsesdato ved overdragelsen af disse rater til 

inddrivelse. 

2.8.2. Modregning med uforfaldne morarenter ved udbetaling af 

overskydende skat m.v.  

2.8.2.1. Gældende ret 
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Krav på renter antages normalt at blive stiftet samtidig med den rentebæ-

rende fordring, dvs. hovedkravet. Rentekrav vil dog først være ubetingede 

fordringer, når betingelsen for deres tilskrivning er indtrådt. Inden dette tids-

punkt er der tale om betingede fordringer. Er der tale om daglige renter, vil 

rentekravet for hver enkelt dag således først blive et ubetinget rentekrav, når 

den pågældende dag er indtrådt. Udgangspunktet er, at krav på renter forfal-

der til betaling, straks de påløber som ubetingede fordringer, men andet kan 

være bestemt ved lov, hvilket f.eks. er tilfældet med renter efter kildeskat-

telovens § 63. 

Af kildeskattelovens § 63, 1. pkt., fremgår således, at hvis et beløb, som en 

skattepligtig efter denne lov skal indbetale til det offentlige, ikke er betalt 

rettidigt, skal den pågældende betale en statskassen tilfaldende rente, der 

udgør renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 

procentpoint pr. påbegyndt måned fra forfaldsdagen at regne. Renter af skat, 

der påhviler den skattepligtige, opgøres én gang om året og opkræves sam-

men med restskatten for de pågældende år, jf. kildeskattelovens § 63, 2. pkt. 

Restskat for et indkomstår opkræves efter kildeskattelovens § 61, stk. 3-7, 

ved indregning i forskudsskatten for indkomståret efter det år, hvor årsop-

gørelsen udskrives, og/eller ved betaling i rater. 

I kildeskattelovens § 62, stk. 3, 1. pkt., er det bestemt, at tilbagebetaling af 

overskydende skat med godtgørelse efter stk. 2 sker i tiden fra den 1. marts 

til den 1. september i året efter indkomståret. Der tilkommer den skatteplig-

tige en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, 

med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 1. september at 

regne, hvis tilbagebetaling sker efter denne dato, jf. kildeskattelovens § 62, 

stk. 3, 2. pkt. Inden tilbagebetaling finder sted, modregnes eventuelle restan-

cer af personlig skat med påløbne morarenter, jf. § 62, stk. 3, 3. pkt. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 1. pkt., er det bestemt, at hvis en ændret 

årsopgørelse medfører, at den tidligere beregnede restskat nedsættes eller 

bortfalder, udbetales det beløb, som restskatten er nedsat med, med tillæg 

efter § 61, stk. 2, til den skattepligtige inden udgangen af den måned, der 

følger nærmest efter udskrivningsdatoen. Der tilkommer den skattepligtige 

en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med 

tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 1. september i året 

efter indkomståret, jf. kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 2. pkt. Inden udbeta-

ling finder sted, modregnes eventuel uforfalden restskat efter § 61, stk. 3-6, 

og eventuelle restancer af personlig skat med påløbne morarenter, jf. § 62 
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A, stk. 3, 3. pkt. Opkrævning af den resterende, ikke forfaldne del af rest-

skatten sker ifølge § 62 A, stk. 3, 4. pkt., efter reglerne i § 61, stk. 3-5. Ud-

skrives den ændrede årsopgørelse efter den 1. oktober i året efter indkomst-

året, berører ifølge § 62 A, stk. 3, 5. pkt., ændringen ikke den overførsel af 

restskat m.v. til det følgende år, der er sket efter § 61, stk. 3. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 4, 1. pkt., er det bestemt, at hvis en ændret 

årsopgørelse medfører, at der fremkommer overskydende skat eller yderli-

gere overskydende skat, tilbagebetales beløbet med godtgørelse efter § 62, 

stk. 2, og eventuelle renter efter § 62, stk. 3, 2. pkt., inden udgangen af den 

måned, der følger nærmest efter udskrivningsdatoen. Inden tilbagebetaling 

finder sted, modregnes eventuelle restancer af personlig skat med påløbne 

morarenter, jf. § 62 A, stk. 4, 2. pkt. 

Højesteret har ved dom af 20. august 2001, optrykt i Ugeskrift for Retsvæ-

sen 2001, side 2327, udtalt, at skatteforvaltningens adgang til efter kilde-

skattelovens § 62 A, stk. 3, 4. pkt. – nu 3. pkt. – at modregne med påløbne 

morarenter ikke omfatter uforfaldne morarenter. Det må derfor antages, at 

alle de ovenfor nævnte modregningshjemler forudsætter, at de påløbne mo-

rarenter er forfaldne. 

De almindelige modregningsbetingelser, der gælder, i det omfang adgangen 

til modregning ikke er reguleret ved en i forhold til disse betingelser afvi-

gende lovbestemmelse, forudsætter, at der består gensidighed, dvs. at mod-

regneren A har et krav mod hovedmanden B, der tilsvarende har et krav mod 

A. Derudover kræves, at fordringerne er afviklingsmodne, dvs. at modreg-

nerens fordring, der kaldes modfordringen, skal være forfalden til betaling, 

mens frigørelsestiden for hovedmandens fordring, der kaldes hovedfordrin-

gen, skal være indtrådt. Har hovedmanden fået indrømmet løbedage til be-

talingen, kan modregneren først gennemføre modregning på sidste rettidige 

betalingsdag, jf. Højesterets dom af 20. december 1962, optrykt i Ugeskrift 

for Retsvæsen 1963, side 126. Modregning kan således tidligst gennemføres 

på den sidste dag, hvor betalingen stadig vil være rettidig. Modfordringen 

og hovedfordringen skal også være udjævnelige, dvs. af samme art, f.eks. 

pengekrav. Modfordringen skal desuden være retskraftig, dvs. ikke ophørt 

ved forældelse, præklusion m.v. Modregningen gennemføres ved afgivelse 

af en modregningserklæring, der får virkning ved sin fremkomst til hoved-

manden.  

2.8.2.2. Skatteministeriets overvejelser  

Kildeskattelovens § 63, 2. pkt., bestemmer, at renter af skat, der påhviler 

den skattepligtige, skal opgøres én gang om året og opkræves sammen med 
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restskatten for de pågældende år. Renterne har derfor samme forfaldsdag og 

samme sidste rettidige betalingsdag som restskatten, som forfalder første 

gang den 1. august og med den 20. august som sidste rettidige betalingsdag, 

hvis årsopgørelsen er udskrevet inden den 1. august i året efter indkomståret, 

jf. kildeskatteloven § 61, stk. 4. Falder sidste rettidige indbetalingsdag for 

en rate på en helligdag eller en lørdag, forlænges fristen dog til den følgende 

hverdag, jf. § 41, stk. 3. Det er en betingelse for gyldig modregning, at det 

krav, der modregnes med, har nået sin sidste rettidige betalingsdag, jf. oven-

for om Højesterets dom af 20. december 1962, optrykt i Ugeskrift for Rets-

væsen 1963, side 126. Siden den i 2006 gennemførte digitalisering af års-

opgørelsen dannes årsopgørelsen i marts måned. I den forbindelse foretages 

modregning med krav på renter af for sent betalt skat, selv om disse rente-

krav først har deres sidste rettidige betalingsdag i august måned. De er såle-

des ikke forfaldne, som det efter de almindelige modregningsbetingelser 

kræves, og de har heller ikke nået deres sidste rettidige betalingsdag, jf. den 

nævnte højesteretsdom fra den 20. december 1962 om konsekvensen af lø-

bedage. 

Selve årsopgørelsen fremvises i marts måned i den skattepligtiges skatte-

mappe, og dermed modtager den skattepligtige også afgørelsen om, at ren-

tekravet er modregnet i den overskydende skat. Renterne indgår i selve op-

gørelsen af, hvorvidt der skal ske udbetaling, og der afgives ikke nogen 

egentlig modregningserklæring til den skattepligtige.  

De skattepligtige får dermed modregnet renter ca. 5 måneder før renternes 

forfaldstid. Skatteforvaltningen er omvendt alene forpligtet til at udbetale 

den overskydende skat senest den 1. september i året efter indkomståret, jf. 

kildeskattelovens § 62, stk. 3, 1. pkt. Sker udbetalingen senere, tilkommer 

der den skattepligtige en rentegodtgørelse efter 2. pkt. 

Den nuværende praksis har ikke ført til klagesager, hvilket kan skyldes, at 

det som nævnt ovenfor ikke oplyses på årsopgørelsen, at der er foretaget 

modregning, ligesom det også kan skyldes, at praksis med at modregne di-

rekte via årsopgørelsen fremstår som administrativt nemt for den skatteplig-

tige. 

Ombudsmanden har i FOB 2003.357 (side 374) anført, at pligten for myn-

digheder til på eget initiativ at genoptage tidligere afgjorte sager beror på, 

om en genoptagelse vil kunne resultere i væsentlige ændringer til gunst for 

den pågældende, om myndighedernes nu underkendte praksis var udtryk for 

en klart lovstridig praksis, og om der er væsentlige praktiske problemer med 

at identificere de relevante sager. 
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Væsentlighedskriteriet indebærer ifølge ombudsmandens udtalelse i FOB 

1990.266 (side 268 f.) en vurdering af, hvor byrdefuldt det ville være for 

parten, såfremt en tidligere afgørelse ikke blev omgjort. Vil det være ufor-

holdsmæssigt byrdefuldt for borgeren ikke at omgøre afgørelsen, skal der 

ske genoptagelse. 

Den klart lovstridige praksis angår grovheden af myndighedens fejl. Om-

budsmanden anførte i FOB 1981.245 (side 251 f.), at pligten til genoptagelse 

af egen drift, såfremt myndighedens hidtidige praksis underkendes grundet 

en fejlagtig retsanvendelse, alene er et udgangspunkt, der kan fraviges som 

følge af klarheden af den fejlagtige retsanvendelse, længden af det tidsrum, 

hvor retsanvendelsen har været fulgt, og det antal sager, i hvilke det er sket, 

herunder sagernes ensartethed. Ifølge ombudsmanden taler en langvarig 

praksis, der omfatter mange sager, således imod genoptagelse, hvorimod sa-

gernes ensartethed taler for genoptagelse. Ved fejlens klarhed lægges der 

navnlig vægt på, om myndigheden var i en undskyldelig fortolkningstvivl 

eller lignende, jf. FOB 1990.266 (side 268 f.). 

Kriteriet om de praktiske problemer med at identificere de relevante sager 

vedrører den administrative byrde, der er forbundet med udsøgningen af de 

sager, der potentielt skal genoptages. Kriteriet har både et praktisk aspekt, 

dvs. om det overhovedet er muligt eller dog vanskeligt at fremfinde sagerne, 

og et ressourcemæssigt aspekt, dvs. om det vil være forbundet med et ufor-

holdsmæssigt stort ressourceforbrug at udsøge sagerne. Vurderingen er efter 

praksis alene relateret til det administrative besvær ved at fremfinde afgø-

relserne og altså ikke det eventuelle administrative besvær, der måtte være 

forbundet med selve genoptagelsen og dermed realitetsbehandlingen af sa-

gerne. 

Hvorvidt genoptagelse af egen drift skal ske, beror på en samlet vurdering 

af de tre kriterier. I den forbindelse kan det tillægges vægt, om myndigheden 

har gjort andet for at rette op på fejlen, herunder ved at offentliggøre generel 

information til borgerne herom. Det har ombudsmanden fastslået i bl.a. FOB 

2008.238 (side 270) og FOB 2003.357 (side 375). 

Det vurderes, at der ikke er anledning til at foretage genoptagelser med hen-

blik på en bagudrettet korrektion i de pågældende sager, idet det uforfaldne 

rentebeløb, som de skattepligtige har fået modregnet i deres krav på over-

skydende skat, er opgjort korrekt, ligesom der alene er tale om procedure-

fejl, hvor modregningen i juridisk henseende er foretaget for tidligt og uden 

fremsendelse af en udtrykkelig, særskilt modregningserklæring.  
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Der vurderes ikke at være grundlag for at godtgøre de berørte skattepligtige 

økonomisk. Der gælder således for rentegodtgørelser en bagatelgrænse på 

50 kr., jf. Den juridiske vejledning 2023-1, afsnit A.A.12.3. Da rentekrav på 

personområdet generelt udgør små beløb, og da der kun ville skulle ydes en 

rentegodtgørelse af kravet fra marts til august måned, må det antages, at 

langt hovedparten af sagerne vil falde under denne bagatelgrænse. 

Eneste form for bagudrettet oprydningsaktivitet ville derfor kunne bestå i, 

at alle skattepligtige, der siden digitaliseringen af årsopgørelsen i 2006 har 

fået modregnet rentekrav på første årsopgørelse, får tilsendt et modregnings-

brev fra Skatteforvaltningen. Baggrunden herfor er, at modregning forud-

sætter, at den ene part, modregneren, afgiver en modregningserklæring om 

modregning til den anden part, hovedmanden, jf. ovenfor. Dette betyder, at 

de skattepligtige burde have modtaget et modregningsbrev, før modregnin-

gen kunne blive effektiv, men et sådant brev er ikke blevet udsendt. Et så-

dant initiativ vurderes dog at være uhensigtsmæssigt, idet modregningen 

ville være foretaget under alle omstændigheder, og et modregningsbrev ville 

dermed ikke indebære indholdsmæssige ændringer for de skattepligtige. 

Dertil kommer, at det rent administrativt ville være en yderst vanskelig og 

ressourcekrævende opgave at udsøge de konkrete sager fra digitaliseringen 

af årsopgørelsen i 2006 og frem til i dag. Det er således alene skattepligtige, 

som har skyldt et rentekrav, og som samtidig har fået en overskydende skat 

på den første årsopgørelse, hvor der er sket modregning af rentekravet inden 

udbetaling af den overskydende skat. En sådan udsøgning ville således for-

udsætte, at alle årsopgørelser for samtlige år blev undersøgt. Derudover kan 

det anføres, at Skatteforvaltningens praksis har været den administrativt 

mest hensigtsmæssige for de skattepligtige, der har fået udbetalt den over-

skydende skat tidligere, end de efter kildeskattelovens § 62, stk. 3, 1. pkt., 

havde krav på. 

En løsning ville kunne være enten at ændre praksis eller ved at ændre lov-

givningen. Såfremt praksis ville skulle ændres, kunne en løsning være at 

vente med at udbetale den overskydende skat til august/september for her-

efter at gennemføre modregningen og udbetale det eventuelt resterende be-

løb, efter at modregningen med rentekravet er foretaget. Kildeskatteloven 

indeholder ingen direkte frist for, hvornår en overskydende skat skal udbe-

tales, idet det som nævnt fremgår af kildeskattelovens § 62, stk. 3, 1. pkt., 

at udbetaling af overskydende skat skal ske i tiden fra den 1. marts til den 1. 

september i året efter indkomståret. Det fremgår dog af Statsskattedirekto-

ratets skrivelse af 11. april 1988, j.nr. 3004/1988, at en overskydende skat 

skal udbetales, straks den er udbetalingsmoden, og at udbetalingsfristen ikke 

må overstige 14 dage, hvorfor en sådan praksisændring eventuelt også ville 
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forudsætte lovændring. Imidlertid vurderes en praksisændring at ville være 

til ulempe for de skattepligtige, idet de da ville få udbetalt den overskydende 

skat senere og således først ville have beløbet til disposition indtil ca. 5 må-

neder senere end i dag. Der skal efter kildeskatteloven ikke påregnes renter 

af den overskydende skat frem til udbetalingstidspunktet, hvis den udbetales 

senest 1. september i året efter indkomståret. En anden mulig praksisæn-

dring ville kunne være at undlade at modregne renterne via årsopgørelsen 

og i stedet sende en opkrævning, når renterne er forfaldne i august. Det er 

imidlertid usikkert, om dette vil kunne administreres systemteknisk. Endvi-

dere ville det blive mere administrativt belastende for de skattepligtige, li-

gesom det ville kunne fremstå ulogisk, at Skatteforvaltningen udbetaler en 

overskydende skat i marts, selv om de skattepligtige skylder et rentebeløb. 

Rentekravene kan være på meget små beløb – ofte helt ned til et par kroner. 

Da en rate skal være på over 500 kr. for at kunne opkræves, jf. kildeskatte-

lovens § 62 C, stk. 1, kan krav under dette beløb reelt ikke opkræves, med-

mindre raten i stedet indgår i indregningen i det kommende indkomstårs 

forskudsskat. 

2.8.2.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62, stk. 3, 3. pkt., § 62 A, stk. 3, 3. 

pkt., og stk. 4, 2. pkt., der som følge af lovforslagets § 2, nr. 12, bliver 3. 

pkt., efter »morarenter« indsættes », uanset om renterne er forfaldne«. 

Med de foreslåede ændringer vil der for Skatteforvaltningen blive skabt 

hjemmel til i skattepligtiges krav på udbetaling af overskydende skat og 

nedsat restskat at modregne med krav på morarenter efter kildeskattelovens 

§ 63, uanset om morarenterne er forfaldne eller ej, og Skatteforvaltningens 

modregningspraksis i sådanne tilfælde, jf. ovenfor i pkt. 2.8.2.2, vil derfor 

kunne fortsætte. 

Det foreslås også, at der i kildeskattelovens § 62, stk. 3, indsættes et 4. pkt., 

der bestemmer, at modregningen ikke kræver nogen særskilt erklæring 

herom fra Skatteforvaltningen, og at en tilsvarende ændring foretages i § 62 

A, stk. 3, med et nyt punktum, der indsættes efter 3. pkt., der som følge af 

lovforslagets § 2, nr. 10, bliver 4. pkt., og i § 62 A, stk. 4, med et nyt punk-

tum, der indsættes efter 2. pkt., der som følge af lovforslagets § 2, nr. 12, 

bliver 3. pkt. 

Med de foreslåede ændringer vil der for Skatteforvaltningen blive skabt 

hjemmel til i skattepligtiges krav på udbetaling af overskydende skat og 

nedsat restskat at modregne med krav på morarenter efter kildeskattelovens 
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§ 63, selv om der ikke afgives en særskilt modregningserklæring om en så-

dan modregning, og Skatteforvaltningens modregningspraksis, jf. ovenfor i 

pkt. 2.8.2.2, vil derfor kunne fortsætte. 

2.8.3. Stiftelsestidspunkt for krav på tilbagebetaling af udbetalt 

overskydende skat og kravets betegnelse ved overdragelse til re-

stanceinddrivelsesmyndigheden 

2.8.3.1. Gældende ret 

Kildeskattelovens § 60, stk. 1, bestemmer, at i den slutskat, der for et år 

udskrives for den skattepligtige, med tillæg af eventuel overført restskat 

m.v. efter § 61, stk. 3, og afgiften omfattet af pensionsbeskatningslovens § 

25 A, stk. 5-9, modregnes nedennævnte beløb vedrørende samme år: 

a) Foreløbige skattebeløb, som er indeholdt i A-indkomst og arbejdsmar-

kedsbidragspligtig indkomst, der skal medregnes ved den skattepligtiges an-

sættelse til slutskat. 

b) Foreløbige skattebeløb, som har skullet indbetales efter § 68. 

c) Foreløbige skattebeløb, som har skullet betales i henhold til skattebillet. 

d) De i § 67, stk. 1, 1. pkt., nævnte beløb. 

e) Beløb, som den skattepligtige har indbetalt i henhold til § 59. 

f) Beløb efter virksomhedsskattelovens § 10, stk. 3, 2. pkt., § 13, stk. 1, 3. 

pkt., og § 22 b, stk. 5. 

g) Beløb efter personskattelovens § 8 a, stk. 5. 

h) Beløb, der er indbetalt som acontoskat efter afskrivningslovens § 40 C, 

stk. 8-10. 

i) Beløb efter § 6 i lov om arbejdsmarkedsbidrag. 

j) Nedslag efter lov om skattenedslag for seniorer. 

k) Beløb efter lov om skattefri kompensation for forhøjede energi- og mil-

jøafgifter. 

I kildeskattelovens § 60, stk. 2, er bestemt, at for personer, der anvender et 

andet indkomstår end kalenderåret, modregnes de i stk. 1, litra c-f, j og k, 

nævnte beløb samt  
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a) foreløbige skattebeløb, som i løbet af det kalenderår, som indkomståret 

træder i stedet for, er indeholdt i A-indkomst og arbejdsmarkedsbidragsplig-

tig indkomst, b) foreløbige skattebeløb, som i løbet af det kalenderår, som 

indkomståret træder i stedet for, har skullet indbetales efter § 68. 

I kildeskattelovens § 60, stk. 3, er bestemt, at ved opgørelsen af det beløb, 

der skal modregnes efter stk. 1 eller 2, fradrages skatter, der måtte være til-

bagebetalt i henhold til § 55. 

Endelig fremgår det af kildeskattelovens § 60, stk. 4, at skatteministeren kan 

fastsætte regler, hvorefter der åbnes adgang til, at ægtefæller, der er samle-

vende ved udgangen af det år, for hvilket slutskatten skal beregnes, kan er-

klære sig indforstået med, at eventuel overskydende skat, der efter reglerne 

i § 62 tilkommer den ene af ægtefællerne, anvendes til udligning af eventuel 

restskat, som efter reglerne i § 61 påhviler den anden ægtefælle. I det om-

fang der efter udligning efter 1. pkt. bliver tale om restskat eller oversky-

dende skat for en af ægtefællerne, opkræves denne efter reglerne i § 61, 

henholdsvis udbetales efter reglerne i § 62. 

Nærmere retningslinjer for anvendelsen af kildeskattelovens § 60 er fastsat 

i pkt. 95 i Skatteministeriets cirkulære nr. 135 af 4. november 1988 om op-

krævning af indkomst- og formueskat efter kildeskatteloven. 

Af kildeskattelovens § 61, stk. 1, 1. pkt., fremgår, at den skattepligtige skal 

tilsvare det beløb, hvormed slutskatten med tillæg af eventuel overført rest-

skat m.v. efter stk. 3, og af eventuel afgift omfattet af pensionsbeskatnings-

lovens § 25 A, stk. 5-9, måtte overstige de foreløbige skatter, der modregnes 

efter kildeskattelovens § 60. Beløbet benævnes »restskat«, jf. kildeskattelo-

vens § 61, stk. 1, 2. pkt. 

Af kildeskattelovens § 62, stk. 1, fremgår, at det beløb, hvormed slutskatten 

med tillæg af eventuel overført restskat m.v. efter § 61, stk. 3, og af eventuel 

afgift omfattet af pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 5-9, måtte være 

mindre end de foreløbige skatter, der modregnes efter kildeskattelovens § 

60, benævnes »overskydende skat«. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, 1. pkt., er det bestemt, at hvis en ændret 

årsopgørelse medfører, at der sker nedsættelse eller bortfald af oversky-

dende skat, der allerede er udbetalt til den skattepligtige, jf. § 62, skal belø-

bet tilbagebetales tillige med godtgørelse efter § 62, stk. 2. Det samlede be-

løb efter 1. pkt. forrentes ifølge 2. pkt. med renten i henhold til opkræv-

ningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned 

fra den 1. september i året efter indkomståret og indtil udskrivningsdatoen. 
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Kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, 3. pkt., bestemmer, at tilbagebetaling sker 

efter § 61, stk. 4. 

I kildeskattelovens § 61, stk. 4, 1. pkt., er det bestemt, at et eventuelt reste-

rende beløb efter stk. 3 med renter og tillæg efter stk. 2 forfalder til betaling 

i tre rater den 1. i hver af månederne august, september og oktober i året 

efter indkomståret med sidste rettidige betalingsdag den 20. i forfaldsmåne-

den. Udskrives årsopgørelsen først den 1. august i året efter indkomståret 

eller senere, forfalder raterne dog først til betaling den 1. i hver af de nær-

mest følgende 3 måneder med sidste rettidige betalingsfrist den 20. i for-

faldsmåneden, jf. § 61, stk. 4, 2. pkt. 

Højesteret har ved dom af 31. maj 1985, optrykt i Ugeskrift for Retsvæsen 

1985, side 619, afgjort, at krav på restskat stiftes ved indkomstårets udløb, 

dvs. den 1. januar efter indkomståret, hvis indkomståret er identisk med ka-

lenderåret. 

2.8.3.2. Skatteministeriets overvejelser  

I tilfælde, hvor en årsopgørelse viser en overskydende skat, udbetales denne 

til den skattepligtige. Efterfølgende kan en ændring af samme årsopgørelse 

resultere i, at den korrekte slutopgørelse viser en restskat eller en mindre 

overskydende skat, og da pålægges den skattepligtige at foretage en tilbage-

betaling, jf. kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, 1. pkt.  

For et krav, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, 

er det vigtigt at kende kravets præcise stiftelsesdato. 

Hvis den skattepligtige skulle gå konkurs, vil ifølge konkurslovens § 38 så-

ledes alene krav, der er stiftet inden konkursdekretets afsigelse, komme i 

betragtning til fyldestgørelse via konkursmassen, dvs. skyldnerens formue 

ved afsigelsen af konkursdekretet, og hvad der under konkursen tilfalder 

skyldneren, jf. § 32. Skulle skyldneren få en gældssanering, vil kendelsen 

om gældssanering som udgangspunkt alene omfatte fordringer, der er stiftet 

inden gældssaneringssagens indledning, jf. konkurslovens § 199, stk. 1, 1. 

pkt. Efter § 28 i lov om gældsbreve forudsætter en fordringsskyldners (A) 

modregning med et krav mod den fordringshaver (B), der har overdraget 

fordringen til en tredjemand (C), at fordringsskyldners (A) krav mod over-

drageren (B) bestod – dvs. var stiftet – på det tidspunkt, hvor fordringsskyld-

ner (A) fik kundskab eller formodning om overdragelsen. Var fordrings-

skyldners (A) fordring uforfalden på dette tidspunkt, kan modregning dog 

kun ske, hvis fordringsskyldners (A) krav mod overdrageren (B) forfalder 
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senest samtidig med den til tredjemand (C) overdragne fordring. Bestem-

melsen i § 28 fraviger i transportsituationer det krav om gensidighed, der 

stilles efter de almindelige modregningsbetingelser. 

Efter den nuværende praksis hos Skatteforvaltningen registreres de pågæl-

dende kravtyper som »restskat« ved oversendelse til inddrivelse hos restan-

ceinddrivelsesmyndigheden, og stiftelsesdatoen vil blive angivet som den 1. 

januar efter det indkomstår, som den ændrede skatteansættelse vedrører. 

Den 1. januar er således stiftelsesdatoen for restskat for et indkomstår, der 

er identisk med kalenderåret, jf. ovenfor om Højesterets dom af 31. maj 

1985. 

2.8.3.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, indsættes et 4. pkt., 

der bestemmer, at et krav på tilbagebetaling af krav efter 1. pkt. stiftes den 

første dag efter indkomståret og ved en overdragelse til restanceinddrivel-

sesmyndigheden til inddrivelse kan betegnes som »restskat«. 

Med denne ændring vil Skatteforvaltningen kunne fortsætte sin hidtidige 

praksis, når tilbagebetalingskrav efter kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, 1. 

pkt., overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik på ind-

drivelse. Restanceinddrivelsesmyndigheden vil for sådanne krav få en sik-

ker stiftelsesdag til brug for inddrivelsen af disse krav. 

2.8.4. Hjemmel til at beregne de eventuelle yderligere renter af 

det opgjorte fulde udbetalingsbeløb ved tilbagebetaling af restskat 

og udbetaling af overskydende skat ved en ændret årsopgørelse  

2.8.4.1. Gældende ret 

Af kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 1. pkt., fremgår, at hvis en ændret års-

opgørelse medfører, at den tidligere beregnede restskat nedsættes eller bort-

falder, udbetales det beløb, som restskatten er nedsat med, med tillæg efter 

§ 61, stk. 2, til den skattepligtige inden udgangen af den måned, der følger 

nærmest efter udskrivningsdatoen. Der tilkommer ifølge 2. pkt. den skatte-

pligtige en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 

2, med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 1. september 

i året efter indkomståret. Inden udbetaling finder sted, modregnes ifølge kil-

deskattelovens § 62 A, stk. 3, 3. pkt., eventuel uforfalden restskat efter § 61, 

stk. 3-6, og eventuelle restancer af personlig skat med påløbne morarenter. 

Opkrævning af den resterende, ikke forfaldne del af restskatten sker ifølge 

§ 62 A, stk. 3, 4. pkt., efter reglerne i § 61, stk. 3-5. I § 62 A, stk. 3, 5. pkt., 

bestemmes, at hvis den ændrede årsopgørelse udskrives efter den 1. oktober 
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i året efter indkomståret, berører ændringen ikke den overførsel af restskat 

m.v. til det følgende år, der er sket efter § 61, stk. 3. 

Kildeskattelovens § 62 A, stk. 4, 1. pkt., bestemmer, at hvis en ændret års-

opgørelse medfører, at der fremkommer overskydende skat eller yderligere 

overskydende skat, tilbagebetales beløbet med godtgørelse efter § 62, stk. 

2, og eventuelle renter efter § 62, stk. 3, 2. pkt., inden udgangen af den må-

ned, der følger nærmest efter udskrivningsdatoen. Inden tilbagebetaling fin-

der sted, modregnes eventuelle restancer af personlig skat med påløbne mo-

rarenter, jf. § 62 A, stk. 4, 2. pkt. 

Kildeskattelovens § 62, stk. 2, 1. pkt., bestemmer, at ved tilbagebetaling af 

overskydende skat ydes der den skattepligtige et procenttillæg af beløbet i 

godtgørelse. Procenttillægget beregnes ifølge 2. pkt. en gang årligt og fast-

sættes som rentesatsen i opkrævningslovens § 7, stk. 2, 3. pkt., med fradrag 

af 5,2 procentpoint afrundet til en decimal. Procenttillægget kan ifølge kil-

deskattelovens § 62, stk. 2, 3. pkt., dog ikke fastsættes til mindre end 0,0 

pct. af den overskydende skat. I det omfang overskydende skat modsvares 

af beløb, der er indbetalt efter § 59, ydes ifølge § 62, stk. 2, 4. pkt., ingen 

godtgørelse efter 1. pkt. Betalt rente af indbetalinger efter § 59 tilbagebeta-

les, i det omfang indbetalingen modsvares af overskydende skat, jf. § 62, 

stk. 2, 5. pkt. Ved flere indbetalinger efter § 59 anses de seneste indbetalin-

ger i størst muligt omfang at modsvares af overskydende skat, jf. § 62, stk. 

2, 6. pkt. Der ydes ingen godtgørelse for et beløb, som modsvares af nedsla-

get efter lov om skattenedslag for seniorer og efter lov om skattefri kom-

pensation for forhøjede energi- og miljøafgifter, jf. kildeskattelovens § 62, 

stk. 2, 7. pkt. 

I kildeskattelovens § 62, stk. 3, 1. pkt., bestemmes, at tilbagebetaling af 

overskydende skat med godtgørelse efter stk. 2 sker i tiden fra den 1. marts 

til den 1. september i året efter indkomståret. Der tilkommer ifølge 2. pkt. 

den skattepligtige en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslo-

vens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 

1. september at regne, hvis tilbagebetaling sker efter denne dato. Inden til-

bagebetaling finder sted, modregnes ifølge kildeskattelovens § 62, stk. 3, 3. 

pkt., eventuelle restancer af personlig skat med påløbne morarenter. 

2.8.4.2. Skatteministeriets overvejelser  

Når Skatteforvaltningen skal udbetale et beløb som følge af en ændring i 

skatteansættelsen, hvorved restskatten bortfalder eller nedsættes, skal belø-

bet forrentes pr. påbegyndt måned fra den 1. september i året efter indkomst-

året indtil udbetalingstidspunktet, jf. kildeskatteloven § 62 A, stk. 3, 2. pkt. 
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Tilsvarende følger det af § 62 A, stk. 4, 1. pkt., at hvis Skatteforvaltningen 

skal tilbagebetale overskydende skat eller yderligere overskydende skat, der 

fremkommer ved en ændret skatteansættelse, tilkommer der den skatteplig-

tige en rente pr. påbegyndt måned regnet fra den 1. september i året efter 

indkomståret, hvis tilbagebetaling sker efter den 1. september. Renten be-

regnes pr. påbegyndt måned indtil udbetalingen, der skal ske inden udgan-

gen af den måned, der følger nærmest efter udskrivningsdatoen for den æn-

drede årsopgørelse. 

Renterne udbetales sammen med tilbagebetalingsbeløbet i et samlet beløb. 

Ved dannelsen af den ændrede årsopgørelse beregnes renter frem til det tids-

punkt, hvor beløbet forventes at være indsat på den skattepligtiges Nem-

konto. Hvis der skal ske modregning eller anden sagsbehandling, beregnes 

1 måneds ekstra rente, så der er tid til modregning. Imidlertid kan der opstå 

situationer, hvor udbetalingsbeløbet ikke indsættes på den skattepligtiges 

Nemkonto inden for det forudsatte tidsrum. Hvis udbetalingen forsinkes så 

meget, at den først vil finde sted i den følgende måned, vil der påløbe yder-

ligere en hel måneds rente, og dette skal håndteres i en manuel proces. Det 

er dog ud fra det beløb, der er blevet automatisk beregnet med henblik på 

udbetaling, ikke muligt at afklare, hvor stor en del af beløbet der er rente, 

og hvor stor en del der er det beløb, der skal udbetales som nedsat restskat 

eller som overskydende skat. Der er i kildeskatteloven ikke hjemmel til at 

yde den skattepligtige renters rente, og derfor skal det yderligere rentebeløb 

alene beregnes af beløbet bestående af den nedsatte restskat eller oversky-

dende skat. Den manglende mulighed for at udskille renten medfører i prak-

sis, at det yderligere rentebeløb i den manuelle proces beregnes af det sam-

lede beløb. Dermed beregnes det yderligere rentebeløb af et for højt beløb, 

hvilket indebærer, at den skattepligtige får udbetalt et for højt beløb, ligesom 

der uhjemlet beregnes renters rente.  

Hvis det skulle gøres muligt at udskille renter fra det samlede udbetalings-

beløb, ville det forudsætte ændringer i SLUT-systemet. Det vurderes, at det 

ikke er realistisk at gennemføre disse systemændringer i SLUT-systemet, og 

at systemændringerne derfor først vil kunne implementeres i forbindelse 

med udviklingen et nyt system for årsopgørelsen.  

I § 8 b, stk. 1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan vælge at beregne renter af 

det samlede udbetalingsbeløb, selv om dette beløb måtte være overført uden 

særskilt angivelse af hovedstol og renter. Det samlede udbetalingsbeløb er 

det beløb, der ifølge 1. pkt. er overført til restanceinddrivelsesmyndigheden 

i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v. med henblik på 
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modregning med fordringer under opkrævning eller inddrivelse. Det frem-

går af Folketingstidende 2019-20, A, L 174 som fremsat, side 57, at bestem-

melsen navnlig er møntet på overskydende skat, der i medfør af § 4 a i lov 

om offentlige betalinger m.v. overføres til restanceinddrivelsesmyndighe-

den med henblik på modregning. 

2.8.4.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, efter 2. pkt. indsættes 

et nyt punktum, hvoraf det skal fremgå, at Skatteforvaltningen kan vælge, 

at de yderligere renter, der skal beregnes, hvis udbetalingen af beløbet be-

stående af den nedsatte restskat forsinkes i forhold til den udbetalingsdag, 

der blev lagt til grund ved den automatiske renteberegning efter 2. pkt., be-

regnes af det samlede beløb, der inklusive renter forventedes udbetalt denne 

dag. 

Det foreslås, at en tilsvarende ændring foretages i § 62 A, stk. 4, således at 

der efter 1. pkt. indsættes et nyt punktum, der bestemmer, at Skatteforvalt-

ningen kan vælge, at de yderligere renter, der skal beregnes, hvis udbetalin-

gen af overskydende skat eller yderligere overskydende skat forsinkes i for-

hold til den udbetalingsdag, der blev lagt til grund ved den automatiske ren-

teberegning efter 1. pkt., beregnes af det samlede beløb, der inklusive renter 

forventedes udbetalt denne dag. 

Bestemmelserne vil med disse ændringer – ligesom den gældende bestem-

melse i § 8 b, stk. 1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige – 

gøre det muligt at yde renters rente til den skattepligtige, idet yderligere ren-

ter vil kunne beregnes af et samlet beløb, der indeholder både hovedkrav og 

renter. Med ændringerne vil Skatteforvaltningen derfor kunne fortsætte den 

praksis, der hidtil har været fulgt, jf. ovenfor i pkt. 2.8.4.2. 

2.8.5. Hjemmel til at behandle morarenter efter kildeskatteloven 

som selvstændige hovedkrav med hensyn til forælde lse 

2.8.5.1. Gældende ret 

Kildeskattelovens § 63, 1. pkt., bestemmer, at hvis et beløb, som en skatte-

pligtig efter denne lov skal indbetale til det offentlige, ikke er betalt rettidigt, 

skal den pågældende betale en statskassen tilfaldende rente, der udgør ren-

ten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpo-

int pr. påbegyndt måned fra forfaldsdagen at regne. Renter af skat, der på-

hviler den skattepligtige, opgøres én gang om året og opkræves sammen 

med restskatten for de pågældende år, jf. kildeskattelovens § 63, 2. pkt. 
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Af forældelseslovens § 2, stk. 1, fremgår, at forældelsesfristerne regnes fra 

det tidligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kunne kræve at få for-

dringen opfyldt, medmindre andet følger af andre bestemmelser. I stk. 2 er 

det bestemt, at hvis der er indrømmet skyldneren løbedage eller i øvrigt en 

frist, inden for hvilken betaling anses for rettidig, regnes forældelsesfristen 

først fra betalingsfristens udløb. Af § 3, stk. 1, fremgår, at forældelsesfristen 

er 3 år, medmindre andet følger af andre bestemmelser. Af § 5, stk. 1, frem-

går, at forældelsesfristen er 10 år, 1) når der er udstedt gældsbrev for for-

dringen, 2) når fordringen er registreret i en værdipapircentral, eller 3) når 

fordringens eksistens og størrelse er anerkendt skriftligt eller fastslået ved 

forlig, dom, betalingspåkrav påtegnet af fogedretten eller anden bindende 

afgørelse. I stk. 2 bestemmes, at fordring på senere forfaldne renter, gebyrer 

og lignende dog forældes efter § 3. Af § 23, stk. 2, fremgår, at ved forældelse 

af hovedfordringen bortfalder også krav på rente og lignende ydelse. Med 

»lignende ydelse« tænkes der på krav på bl.a. provisioner og gebyrer, men 

ikke omkostninger i forbindelse med forsøg på at inddrive kravet. Bestem-

melsen omhandler den såkaldte accessoriske forældelse. 

I § 3 B, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at renter og gebyrer, der opkræves af Skatteforvaltningen, og renter 

og gebyrer, der opkræves af en fordringshaver via fordringshaversystemer, 

der anvender et saldoprincip, med hensyn til forældelse behandles som selv-

stændige hovedkrav, efter at restanceinddrivelsesmyndigheden har modta-

get dem til inddrivelse, uden at det i forbindelse med overdragelsen er op-

lyst, hvilket hovedkrav renterne eller gebyrerne vedrører. I 2. pkt. er det be-

stemt, at hvis det ved overdragelsen af de i 1. pkt. nævnte renter til restan-

ceinddrivelsesmyndigheden er oplyst, at disse renter vedrører et bestemt ho-

vedkrav, lægges dette hovedkrav til grund med hensyn til accessorisk for-

ældelse efter forældelseslovens § 23, stk. 2. 

2.8.5.2. Skatteministeriets overvejelser  

Indtil tilslutningen af opkrævningssystemet KOBRA, der anvendes til op-

krævning af personskatter, til inddrivelsessystemet PSRM medførte proble-

met med at identificere accessorisk forældede renter, at renterne fik en mar-

kering som ikkeinddrivelsesparate, når de blev overdraget til restanceind-

drivelsesmyndigheden til inddrivelse, og dermed ikke blev inddrevet. I for-

bindelse med tilslutningen til PSRM blev der iværksat en manuel proces, 

som sikrer, at der ikke til inddrivelse oversendes renter, som det ikke vil 

være lovmedholdeligt at inddrive. På inddrivelsesområdet har håndteringen 

af accessorisk forældelse også indebåret administrative vanskeligheder. 

Derfor blev bestemmelsen i § 3 B i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige indsat med § 1, nr. 6, i lov nr. 551 af 29. maj 2018, og med § 1, nr. 8, i 
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lov nr. 1110 af 13. november 2019 blev § 3 B, stk. 1, nyaffattet. Reglen i § 

3 B, stk. 1, indebærer, at renter i de tilfælde, hvor det i forbindelse med 

Skatteforvaltningens overdragelse af renterne til inddrivelse ikke er oplyst, 

hvilket hovedkrav renterne vedrører, betragtes som selvstændige hovedkrav 

med hensyn til forældelse og dermed ikke forældes accessorisk, hvis det 

hovedkrav, renterne udspringer af, forældes.  

En tilsvarende ophævelse af den accessoriske forældelse på området for op-

krævning af personskatter vurderes både at ville afhjælpe de nuværende ad-

ministrative vanskeligheder og samtidig bidrage til en ensartning af lovgiv-

ningen på tværs af opkrævning og inddrivelse. 

De accessorisk forældede renter skaber således en række administrative ud-

fordringer. Det skyldes, at morarenter efter kildeskattelovens § 63 ikke op-

kræves sammen med hovedkravet, men i stedet opkræves sammen med rest-

skatten for det kalenderår, hvor renten påløber. Det rentebeløb, som opkræ-

ves på årsopgørelsen, kan således indeholde renter beregnet af rater fra flere 

forskellige indkomstår, og dermed bliver det vanskeligt præcist at udskille, 

hvilket rentebeløb der vedrører et konkret hovedkrav. Ofte er det en tids-

krævende opgave at identificere det rentebeløb, der relaterer sig til et foræl-

det hovedkrav, idet renten eksempelvis kan være opkrævet på årsopgørel-

sen, være dækket af en tidligere overskydende skat, være blevet betalt af den 

skattepligtige eller være inkluderet i rater, der er sendt til inddrivelse. Ren-

ten vil ikke som selvstændigt krav være forældet, men risikoen ved ikke 

umiddelbart at kunne identificere og slette de korrekte rentebeløb i tilfælde 

af et hovedkravs forældelse er, at der kan være renter, der, som følge af at 

hovedkravet er forældet, opkræves uberettiget. Det er ikke muligt at system-

understøtte undersøgelsen af, om renter er accessorisk forældede. Undersø-

gelsen foretages i dag ved en manuel proces i alle henstandssager og i for-

hold til rater med en automatisk beregnet forældelsesfrist, der ligger inden 

for 6 måneder fra undersøgelsestidspunktet. Det er en både kompleks og 

tidskrævende proces.  

Et eksempel kan være en ansættelsesændring, som foretages i 2020, og som 

både omfatter årene 2016, 2017 og 2018. Her vil raterne fra alle tre år for-

falde til betaling i 2020. Betales raterne ikke rettidigt, vil den samlede ren-

tepost, der opkræves på årsopgørelsen for 2020, bestå af renter fra de tre 

forskellige indkomstår. Hvis selve restskatten for et af indkomstårene efter-

følgende forældes, bortfalder renten vedrørende dette indkomstårs restskat 

også på grund af accessorisk forældelse. Det medfører, at det administrativt 

skal afklares, hvordan den del af renten, der vedrører den forældede restskat, 
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er opkrævet, så renten kan slettes. Problemet er også til stede ved henstands-

sager. Her vil en del af den rate, der omfattet af en henstand, ofte være for-

ældet, når den skattepligtiges klage er færdigbehandlet. Som følge heraf skal 

det afklares, hvilke årsopgørelser der indeholder rentebeløb, der relaterer sig 

til det forældede krav, så disse renter kan slettes. 

2.8.5.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 63 indsættes et 3. pkt., der bestem-

mer, at renter, der opkræves efter 2. pkt., med hensyn til forældelse skal 

behandles som selvstændige hovedkrav. 

Den foreslåede ændring har til formål at give morarenter efter kildeskatte-

lovens § 63 samme forældelsesmæssige status, som allerede gælder for 

Skatteforvaltningens rentekrav, når disse er overdraget til restanceinddrivel-

sesmyndigheden til inddrivelse, uden at det i forbindelse med overdragelsen 

er blevet oplyst, hvilket hovedkrav renterne vedrører. Dermed vil moraren-

ter efter kildeskattelovens § 63 også i opkrævningsfasen hos Skatteforvalt-

ningen blive beskyttet mod den accessoriske forældelse, som volder så store 

problemer i praksis som følge af den måde, hvorpå morarenterne efter § 63 

opkræves, jf. ovenfor i pkt. 2.8.5.2. 

Den foreslåede ændring indebærer, at morarenter efter kildeskattelovens § 

63 hverken vil kunne forældes accessorisk, mens de er under opkrævning 

hos Skatteforvaltningen, eller mens de er under inddrivelse hos restanceind-

drivelsesmyndigheden. 

2.8.6. Hjemmel til at give henstand med en hel rate af restskat 

efter kildeskatteloven i klagesager og ved domstolsprøvelse  

2.8.6.1. Gældende ret 

Det fremgår af skatteforvaltningslovens § 51, stk. 1, 1. pkt., at Skatteforvalt-

ningen efter ansøgning kan give henstand med betaling af en skat, hvis af-

gørelsen er indbragt for domstolene eller påklaget. Det gælder ifølge 2. pkt. 

dog ikke afgørelser efter toldlovgivningen, jf. artikel 244 i Rådets forord-

ning (EØF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indførelse af en EF-toldko-

deks. 

Efter skatteforvaltningslovens § 51, stk. 2, 1. pkt., er det en betingelse for 

henstand, at det beløb, der søges henstand for, opkræves særskilt. Der gives 

efter 2. pkt. ikke henstand med beløb, der efter kildeskattelovens § 61, stk. 

3, overføres som tilsvar for et efterfølgende år (indregnet restskat). Der gi-

ves heller ikke henstand med betaling af registreringsafgift, i det omfang der 

efter lov om registreringsafgift af motorkøretøjer m.v. skal stilles depositum 
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for registreringsafgiftens betaling, jf. skatteforvaltningslovens § 51, stk. 2, 

3. pkt. 

Henstand kan ifølge skatteforvaltningslovens § 51, stk. 3, 1. pkt., ikke gives 

for et tidsrum over 4 år. Henstand kan ifølge 2. pkt. forlænges efter fornyet 

ansøgning. Henstand gives ifølge 3. pkt. i øvrigt for det tidsrum, hvor kla-

gesagen er under behandling i det administrative klagesystem eller hos dom-

stolene. Indbringes en administrativ afgørelse for domstolene, eller ankes en 

dom, skal der indgives ny ansøgning om henstand, jf. 4. pkt. 

Efter skatteforvaltningslovens § 51, stk. 4, 1. pkt., kan henstand gøres betin-

get af sikkerhedsstillelse for henstandsbeløbet, hvis det skønnes, at medde-

lelse af henstand vil indebære, at muligheden for senere at inddrive kravet 

forringes. 

Af skatteforvaltningslovens § 51, stk. 5, fremgår, at der i henstandsbevillin-

gen kan tages forbehold for modregning i henstandsbeløbet for krav, som 

klageren måtte få mod det offentlige. Af § 9, stk. 1, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige fremgår dog, at tilladelse til afdragsvis betaling eller 

henstand med betalingen ikke afskærer det offentliges adgang til at foretage 

modregning i udbetalinger fra det offentlige. Forud for modregning skal der 

således ikke foretages en konkret undersøgelse af, om der er taget forbehold 

for modregning, og en gennemført modregning kan opretholdes, uanset at 

der undtagelsesvis ikke er taget et konkret modregningsforbehold over for 

skyldner, jf. Folketingstidende 2008-09, tillæg A, side 278. 

Af skatteforvaltningslovens § 51, stk. 6, 1. pkt., fremgår, at henstand betin-

ges af, at henstandsbeløbet forrentes med rentesatsen i den pågældende lov 

fra de i samme lov definerede forfaldstidspunkter. Henstand omfatter ifølge 

2. pkt. også rente samt eventuelt allerede påløbne renter. 

Af lovforslaget til skatteforvaltningsloven, lovforslag nr. L 110 fremsat den 

24. februar 2005, fremgår, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tillæg 

A, side 4280, at bestemmelsen med enkelte undtagelser er en lovfæstelse af 

§ 27 i bekendtgørelse nr. 520 af 25. juni 2002 om myndighedsinddeling og 

sagsudlægning. Det anføres, at bestemmelsen i § 27 er udtryk for en man-

geårig praksis. 

I Inddrivelsesvejledning 2005-1, afsnit E.7.4.3, anføres om de bestemmel-

ser, der i dag findes i skatteforvaltningslovens § 51, stk. 2, 1. og 2. pkt., at 

det endvidere er en betingelse for henstand, at den skyldige skat opkræves 

særskilt. Henstand kan således ikke gives, i det omfang det skyldige beløb i 

henhold til kildeskattelovens §§ 61 og 61 A overføres som tilsvar til det 
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efterfølgende år (indregnet restskat). Anvendelsen af ordet »således« synes 

at indicere, at det med betingelsen om, at det beløb, der søges henstand for, 

skal opkræves særskilt, er tænkt på restskat, der ikke må være indregnet i 

forskudsskatten for indkomståret efter det år, hvor årsopgørelsen er udskre-

vet, jf. kildeskattelovens § 61, stk. 3, idet restskat ved en indregning i for-

skudsskatten ikke opkræves særskilt, men sammen med forskudsskat. Der 

synes således ikke at være tænkt på, at det beløb, hvis betaling der søges om 

henstand med, ikke må opkræves sammen med et beløb, der ikke tillige om-

fattes af ansøgningen. Sådan er bestemmelsen også blevet anvendt i praksis 

af Skatteforvaltningen. 

Ved restskat efter kildeskatteloven forstås ifølge kildeskattelovens § 61, stk. 

1, det beløb, hvormed slutskatten med tillæg af eventuel overført restskat 

m.v. efter kildeskattelovens § 61, stk. 3, og af eventuel afgift omfattet af 

pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 5-9, måtte overstige de foreløbige 

skatter, der modregnes efter kildeskattelovens § 60.  

Af kildeskattelovens § 61, stk. 3, 1. pkt., fremgår, at hvis udskrivningsda-

toen for den skattepligtiges årsopgørelse er senest den 1. oktober i året efter 

indkomståret, overføres den del af restskatten med eventuelle skyldige ren-

ter efter § 63, stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-

niveau), med tillæg af et til den overførte restskat svarende tillæg efter stk. 

2 som et yderligere tilsvar for det efterfølgende år, til hvis dækning der op-

kræves yderligere A-skat, B-skat eller arbejdsmarkedsbidrag for dette år. 

Skatteministeren fastsætter regler om opkrævningen, jf. § 61, stk. 3, 2. pkt. 

De skattebeløb, der er opkrævet for et år, hvortil der er overført restskat 

m.v., anses for medgået først til dækning af den overførte restskat m.v., jf. 

§ 61, stk. 3, 3. pkt. 

I § 61, stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at et eventuelt resterende beløb efter stk. 

3 med renter og tillæg efter stk. 2 forfalder til betaling i tre rater den 1. i hver 

af månederne august, september og oktober i året efter indkomståret med 

sidste rettidige betalingsdag den 20. i forfaldsmåneden. Udskrives årsopgø-

relsen først den 1. august i året efter indkomståret eller senere, forfalder ra-

terne dog først til betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder 

med sidste rettidige betalingsfrist den 20. i forfaldsmåneden, jf. § 61, stk. 4, 

2. pkt. 

I § 61, stk. 5, 1. pkt., er bestemt, at hvis udskrivningsdatoen for den skatte-

pligtiges årsopgørelse er senere end den 1. oktober i året efter indkomståret, 

forfalder den del af restskatten med eventuelle skyldige renter efter § 63, 

stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-niveau), med 



 

UDKAST 

 
134 

tillæg af et til denne del af restskatten svarende tillæg efter stk. 2, renter efter 

stk. 2 og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., til betaling i det følgende år på 

samme tidspunkter og med samme betalingsfrister som B-skat, jf. § 58. Er 

udskrivningsdatoen for årsopgørelsen først den 1. januar eller senere, forfal-

der restskatten til betaling over de resterende B-skatterater, jf. § 61, stk. 5, 

2. pkt. Betalingen skal ifølge § 61, stk. 5, 3. pkt., dog ske i mindst 3 rater, 

jf. dog § 62 C, stk. 1. 

Af § 61, stk. 6, 1. pkt., fremgår, at et eventuelt resterende beløb efter stk. 5 

forfalder med tillæg efter stk. 2, og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., til 

betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder. Reglerne i § 58 

om betalingsfristen finder tilsvarende anvendelse, jf. § 61, stk. 6, 2. pkt. 

Endelig fremgår af § 61, stk. 8, at det i § 61, stk. 3 og 5, nævnte grundbeløb 

reguleres efter personskattelovens § 20. Beløbet, der i 2010 udgjorde 18.300 

kr., udgør 22.300 kr. i 2023. 

Med sin dom af 3. december 1929, optrykt i Ugeskrift for Retsvæsen 1930, 

side 68, afgjorde Højesteret, at en henstand, som den skattepligtige efter an-

modning havde fået bevilget i forbindelse med en klage over skatteansæt-

telsen, udskød forfaldstiden til den endelige afgørelse, således at forældel-

sesfristen først skulle regnes fra dette tidspunkt. Højesteret har med sin dom 

af 10. oktober 1989, optrykt i Højesteret for Retsvæsen 1989, side 1046, 

bekræftet denne retstilstand. 

2.8.6.2. Skatteministeriets overvejelser 

Systemteknisk er det ikke muligt i opkrævningssystemet KOBRA, der af 

Skatteforvaltningen anvendes til opkrævningen af personskatter, at opsplitte 

en rate bestående af restskat i to eller flere dele. Hvis en skattepligtig klager 

over et forhold i skatteansættelsen og får bevilget henstand i medfør af skat-

teforvaltningslovens § 51, gives der i praksis henstand med den samlede 

rate, selv om kun en del af beløbet er påklaget og omfattet af den ansøgte, 

bevilgede henstand. Da den forældelsesudskydelse, som Højesteret har fast-

slået med sine domme i 1929 og 1989, jf. ovenfor, alene gælder beløb, der 

omfattes af en ansøgt henstand, og således ikke gælder et beløb, for hvilket 

henstanden ensidigt – dvs. uden ansøgning – bevilges af Skatteforvaltnin-

gen, risikerer Skatteforvaltningen som følge af denne praksis, at kravet på 

den ubestridte del af restskatten forældes, hvilket vil ske, hvis henstanden 

varer i mere end 3 år. 

Som eksempel kan nævnes en skattepligtig, som efter en ændring af skatte-

ansættelsen både skal betale skat som følge af et uberettiget kørselsfradrag 
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på 12.000 kr. og betale skat af aktieudbytte på 18.000 kr. Den samlede rest-

skat beløber sig til 30.000 kr., der i eksemplet opkræves i tre rater af 10.000 

kr., jf. kildeskattelovens § 62 A, stk. 1, 1. pkt., med henvisning til bl.a. § 61, 

stk. 4, fordi hele indregningsgrænsen efter § 61, stk. 3, blev udnyttet ved 

opkrævningen af restskat fra den første årsopgørelse. Den skattepligtige kla-

ger over den manglende godkendelse af kørselsfradraget og får efter ansøg-

ning bevilget henstand med betaling af dette beløb. I dette tilfælde vil hele 

første rate på 10.000 kr. blive omfattet af henstanden. Anden rate på 10.000 

kr. vil i praksis også blive omfattet af henstanden, fordi en del af raten også 

er omfattet af den bevilgede henstand, nemlig de 2.000 kr. På anden rate 

tilbageholdes dermed delfordringen på 8.000 kr. fra en mulig overdragelse 

til inddrivelse og dermed den foreløbige afbrydelse af forældelsen, som 

modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden vil resultere i, jf. § 18 a, 

stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Kun tredje rate på 

10.000 kr. vil blive overdraget til inddrivelse i tilfælde af manglende beta-

ling. Hvis hele den anden rate tilbageholdes i mere end 3 år, mens klagesa-

gen behandles, idet henstanden bevilges for det tidsrum, hvor klagesagen er 

under behandling i det administrative klagesystem eller hos domstolene, dog 

ikke ud over 4 år, jf. skatteforvaltningslovens § 51, stk. 3, vil delfordringen 

på de 8.000 kr., som ikke var omfattet af klagen, være forældet, og dette 

beløb må derfor afskrives. 

Det er ikke muligt at etablere en systemteknisk løsning i det nuværende op-

krævningssystem KOBRA. Imidlertid vil det være hensigtsmæssigt at ind-

arbejde en sådan funktionalitet, når der skal udvikles et nyt personopkræv-

ningssystem. Dette vil løse det nuværende problem, men løsningen vil først 

kunne implementeres om et uvist antal år i forbindelse med implementerin-

gen af et nyt opkrævningssystem. På kort sigt foreslås problemet derfor løst 

via lovændring.  

2.8.6.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der i skatteforvaltningslovens § 51, stk. 2, indsættes to nye 

punktummer – 4. og 5. pkt. – hvor det i 4. pkt. bestemmes, at hvis det beløb, 

der er søgt om henstand med, indgår i en restskat, der opkræves til betaling 

i rater, anses beløbet at være omfattet af den eller de rater, der er nødvendige 

for at rumme beløbet, begyndende med den første rate. Af 5. pkt. skal 

fremgå, at hvis der gives henstand, vil henstanden efter 4. pkt. omfatte hele 

raten, selv om den indeholder et beløb, der ikke er søgt om henstand med. 

Med den foreslåede nye bestemmelse i § 51, stk. 2, 4. pkt., vil Skatteforvalt-

ningens praksis med at anse det beløb, der i forbindelse med en klage over 
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en restskat er søgt om henstand med, for at være indeholdt i den eller de 

første rater blive lovfæstet.  

Med den foreslåede bestemmelse i § 51, stk. 2, 5. pkt., vil det fremgå, at hvis 

der efter anmodning fra klageren bevilges henstand med en del af en rest-

skat, der rummes i en rate, der ud over den bestridte del af restskatten også 

rummer en ubestridt del, vil henstanden omfatte hele raten. Dermed må kla-

geren respektere, at henstanden er bevilget på det lovfastsatte vilkår, at hen-

standen vil omfatte hele raten, og dermed vil der med bevillingen af hen-

stand være aftalt et nyt forfaldstidspunkt – og dermed et nyt starttidspunkt 

for forældelsesfristens beregning – for hele raten. Klageren må samtidig re-

spektere, at det er hele henstandsbeløbet, der ifølge § 51, stk. 6, 1. pkt., for-

rentes i henstandsperioden. 

Med den foreslåede ændring løses således de forældelsesmæssige proble-

mer, som Skatteforvaltningen i dag udsættes for, når alene en del af en rest-

skat omfattes af en henstand, som klageren har ansøgt om efter skattefor-

valtningslovens § 51, jf. ovenfor i pkt. 2.8.6.2. 

2.9. Opkrævning af afgift vedrørende tilgodehavende feriemidler via 

skattekontoen 

2.9.1. Gældende ret  

Samtidig med vedtagelsen af lovforslag nr. L 116 om en ny ferielov (Folke-

tingstidende 2017-18, A, L 116 som fremsat), jf. lov nr. 60 af 30. januar 

2018, blev lovforslag nr. L 117 om lov om forvaltning og administration af 

tilgodehavende feriemidler (Folketingstidende 2017-18, A, L 117 som frem-

sat) vedtaget, jf. lov nr. 58 af 30. januar 2018. Sidstnævnte lovs formål er at 

udmønte en overgangsordning, herunder at sikre lønmodtagernes ret til de 

optjente tilgodehavende feriemidler under passende hensyntagen til arbejds-

givernes behov for likviditet. Til sikring af lovens formål oprettedes Løn-

modtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler, som er en særskilt øko-

nomisk enhed under Lønmodtagernes Dyrtidsfond.  

Som led i overgangsordningen skulle arbejdsgiverne opgøre og indberette 

deres medarbejderes optjente tilgodehavende feriemidler pr. den 31. august 

2020 til Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler. Indberet-

ningen skulle ske senest den 31. december 2020. Herefter kunne den enkelte 

arbejdsgiver vælge enten at indbetale medarbejdernes optjente tilgodeha-

vende feriemidler til Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler 

senest den 31. december 2020 eller at indberette, at pågældende arbejdsgiver 

havde valgt selv at beholde disse feriemidler, f.eks. af likviditetshensyn, ind-
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til de forfalder til betaling til Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende Fe-

riemidler i forbindelse med en lønmodtagers pension, afgang fra arbejds-

markedet eller fraflytning til udlandet. Beløbet forfalder ligeledes til beta-

ling, i tilfælde af at arbejdsgivers virksomhed opløses, ophører eller opgiver 

sin tilknytning til Danmark, samt ved arbejdsgivers konkurs, død eller af-

vikling af sine aktiviteter. 

Selve udbetalingen af de tilgodehavende feriemidler til den enkelte lønmod-

tager står Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler for efter at 

have modtaget indbetaling af tilgodehavendet fra arbejdsgiver. 

I visse tilfælde vil lønmodtagere få deres krav på tilgodehavende feriemidler 

dækket af Lønmodtagernes Garantifond, jf. § 8 a i lov om Lønmodtagernes 

Garantifond. Dette vil ske, hvis lønmodtagerens arbejdsgiver ikke har ind-

betalt de tilgodehavende feriemidler til Lønmodtagernes Fond for Tilgode-

havende Feriemidler rettidigt. I denne situation indbetaler Lønmodtagernes 

Garantifond tilgodehavendet til Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende 

Feriemidler, som derefter står for udbetalingen af beløbet til lønmodtager. 

Når Lønmodtagernes Garantifond efter gældende regler dækker lønmodta-

geres løn i konkurssituationer, betaler Lønmodtagernes Garantifond alene 

lønmodtagers nettokrav efter skat til lønmodtageren. Beregnet A-skat og ar-

bejdsmarkedsbidrag indberettes af Lønmodtagernes Garantifond til Skatte-

forvaltningen, som godskriver lønmodtageren de indberettede beløb, jf. kil-

deskattelovens § 83. Lønmodtagernes Garantifond anmelder herefter Skat-

teforvaltningens krav på A-skat og arbejdsmarkedsbidrag i arbejdsgivers 

konkursbo i de situationer, hvor Lønmodtagernes Garantifonds dækning af 

ferietilgodehavendet sker i anledning af arbejdsgivers konkurs. 

Ifølge § 8 a i lov om Lønmodtagernes Garantifond sikrer Lønmodtagernes 

Garantifond det krav på tilgodehavende feriemidler, som Lønmodtagernes 

Fond for Tilgodehavende Feriemidler har, i tilfælde af at en arbejdsgiver, 

der endnu ikke har indbetalt tilgodehavende feriemidler, går konkurs m.v. 

Der er tale om den situation, hvor en arbejdsgiver i 2020 har valgt selv at 

beholde feriemidlerne i virksomheden, jf. § 6 i lov om forvaltning og admi-

nistration af tilgodehavende feriemidler.  

Lønmodtagernes Garantifond foretager alene nettoindbetaling af de tilgode-

havende feriemidler, idet Lønmodtagernes Garantifond ikke dækker den 

udestående indkomstskat, jf. lovens § 8 a, stk. 2, 3. pkt., hvori der henvises 

til en fast afgift på 38 pct. af de tilgodehavende feriemidler, som arbejdsgi-

ver pålægges efter pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt.  
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Den faste afgift på 38 pct. svarer omtrent til trækprocenten (efter arbejds-

markedsbidrag) for en skattepligtig i en kommune med en landsgennemsnit-

lig kommune- og kirkeskat, og som herudover betaler bundskat og sund-

hedsbidrag, men ikke topskat af indkomsten. Den faste afgift sikrer dermed 

en ensartet behandling af alle lønmodtagere i disse situationer, samt at det 

indbetalte beløb ikke påvirker personens grundlag for beregning af offent-

lige ydelser i det pågældende år. 

Lønmodtagernes Garantifond dækker således et nettobeløb opgjort som 62 

pct. af kravet mod arbejdsgiveren, mens den faste afgift på 38 pct. indberet-

tes til Skatteforvaltningen af Lønmodtagernes Garantifond, som også sam-

tidig anmelder Skatteforvaltningens afgiftskrav i arbejdsgivers konkursbo i 

de situationer, hvor Lønmodtagernes Garantifonds dækning af ferietilgode-

havendet sker i anledning af arbejdsgivers konkurs.  

Afgiftsbeløbet overgår således til at være et afgiftskrav mod arbejdsgiveren 

eller dennes bo, men skal ifølge pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk. 2, 

3. pkt., ikke opkræves efter pensionsbeskatningslovens § 38. Pensionsbe-

skatningslovens § 14 B blev indsat ved § 33, nr. 1, i lov om forvaltning og 

administration af tilgodehavende feriemidler, og i lovforslagets specielle be-

mærkninger til bestemmelsen fremgår, at opkrævningen i stedet skal ske ef-

ter opkrævningslovens almindelige regler, jf. Folketingstidende 2017-18, A, 

L 117 som fremsat, side 66.  

I opkrævningslovens § 16, stk. 1, er fastlagt, hvilke ind- og udbetalinger til 

og fra virksomheder, selskaber, fonde og foreninger, offentlige myndighe-

der, institutioner m.v. der er omfattet af reglerne om en skattekonto med 

automatisk modregning efter et saldoprincip som opkrævningsmetode. Den 

nuværende bestemmelse omfatter ind- og udbetalinger af en række forskel-

lige skatte- og afgiftskrav. 

I opkrævningslovens § 16 a, stk. 1, er det bestemt, at ind- og udbetalinger af 

skatter og afgifter m.v., der er omfattet af § 16, modregnes automatisk efter 

et saldoprincip. Meddelelse om modregning fremgår af skattekontoen. 

I § 16 a, stk. 2, er det bestemt, at hvis den samlede sum af registrerede for-

faldne krav på virksomhedens konto overstiger den samlede sum af registre-

rede og forfaldne tilgodehavender til virksomheden, udgør forskellen (de-

betsaldoen) det samlede beløb, som virksomheden skylder Skatteforvaltnin-

gen. Er den samlede sum af registrerede og forfaldne krav på indbetalinger 

fra virksomheden derimod mindre end de registrerede og forfaldne krav på 

udbetalinger til virksomheden, udgør forskellen (kreditsaldoen) virksomhe-

dens samlede tilgodehavende hos Skatteforvaltningen. 



 

UDKAST 

 
139 

Af § 16 a, stk. 3, fremgår, at krav på ind- og udbetalinger registreres på 

skattekontoen fra det tidspunkt, hvor der er sket angivelse heraf, eller hvor 

kravene med sikkerhed kan opgøres. 

I § 16 a, stk. 4, bestemmes, at krav på indbetalinger fra virksomheder påvir-

ker (debiteres) saldoopgørelsen efter stk. 2 fra den seneste rettidige beta-

lingsdag for beløbet, mens det i § 16 a, stk. 5, er bestemt, at indbetalinger 

fra virksomheder til opfyldelse af krav efter stk. 4 påvirker (krediteres) sal-

doopgørelsen efter stk. 2 fra indbetalingsdagen uanset betalingsmetoden.  

I § 16 a, stk. 5, bestemmes, at indbetalinger fra virksomheder til opfyldelse 

af krav efter stk. 4 påvirker (krediteres) saldoopgørelsen efter stk. 2 fra ind-

betalingsdagen uanset betalingsmetoden. 

I § 16 a, stk. 6, bestemmes, at tilgodehavender til virksomheder omfattet af 

opkrævningslovens kapitel 5 om skattekontoen påvirker (krediteres) saldo-

opgørelsen efter stk. 2 fra det tidspunkt, hvor beløbet kan opgøres efter § 

12. 

I § 16 a, stk. 7, bestemmes, at udbetalinger til virksomheder til opfyldelse af 

krav efter stk. 6 påvirker (debiteres) saldoopgørelsen efter stk. 2 på det tids-

punkt, hvor der sker udbetaling til virksomheden. 

I § 16 a, stk. 8, bestemmes, at hvor virksomheders indbetaling helt eller del-

vis anvendes til betaling af en debetsaldo, der er sammensat af flere krav, 

går betalingen til dækning af det ældst forfaldne krav først. På skattekontoen 

anvendes således et FIFO-princip (first in, first out), og det er derfor ikke 

muligt at øremærke sin betaling til dækning af et bestemt krav. 

Af opkrævningslovens § 16 b, stk. 1, fremgår, at beløb indbetales til skatte-

kontoen uden angivelse af, hvad betalingen skal dække, jf. dog stk. 2. Reg-

len skal ses i sammenhæng med den manglende mulighed for øremærkning 

af betalinger til skattekontoen. 

Det er i opkrævningslovens § 16 c, stk. 1, bestemt, at en debetsaldo forrentes 

med den rente, der er fastsat i § 7, stk. 1, jf. stk. 2. Renten beregnes dagligt 

og tilskrives månedligt. Renten er ikke fradragsberettiget. En debetsaldo på 

200 kr. eller derunder forrentes ikke efter registreringen af virksomhedens 

ophør. 

På skattekontoen beregnes som følge af den månedlige tilskrivning af de 

dagligt påløbne renter således renters rente, idet renterne beregnes af sal-

doen på skattekontoen. 
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I opkrævningslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., bestemmes, at hvis et beløb ikke 

betales rettidigt, eller er der ydet henstand med betalingen, skal der betales 

en månedlig rente som fastsat efter stk. 2 med tillæg af 0,7 procentpoint 

regnet fra den seneste rettidige betalingsdag for beløbet, og frem til beløbet 

betales. I stk. 2 bestemmes, at renten fastsættes for kalenderåret. Renten of-

fentliggøres senest den 15. december forud for det år, hvor den skal have 

virkning. Renten for 1 år beregnes på grundlag af et simpelt gennemsnit af 

den af Danmarks Nationalbank opgjorte kassekreditrente for ikkefinansielle 

selskaber i månederne juli, august og september i det foregående kalenderår. 

Den af Nationalbanken opgjorte månedlige kassekreditrente for ikkefinan-

sielle selskaber opgøres i henhold til Den Europæiske Centralbanks forord-

ning (EF) nr. 63/2002 af 20. december 2001 vedrørende statistik over de 

monetære finansielle institutioners rentesatser på indlån fra og udlån til hus-

holdninger og ikkefinansielle selskaber (ECB/2001/18). Den af National-

banken opgjorte månedlige kassekreditrente for ikkefinansielle selskaber 

opgøres som et vægtet gennemsnit af den effektive rentesats for den udestå-

ende lånemasse opgjort med to decimaler, og det simple gennemsnit, jf. 3. 

pkt., nedrundes til nærmeste hele procentsats, og den beregnede rente divi-

deres med 24 og afrundes nedad til én decimal. 

Af SKM2022.608.SKTST fremgår, at renten efter opkrævningslovens § 7, 

stk. 2, for 2023 udgør 0,0 pct. Renten efter § 7, stk. 1, udgør derfor 0,7 pct. 

pr. måned eller 8,4 pct. pr. år. 

I opkrævningslovens § 16 c, stk. 4, bestemmes, at hvis en debetsaldo for en 

virksomhed overstiger 5.000 kr., skal hele beløbet indbetales straks, og 

Skatteforvaltningen udsender et rykkerbrev herom til virksomheden. Skat-

teforvaltningen udsender ikke rykkerbreve om en debetsaldo på 5.000 kr. 

eller derunder. Rykkerbrev udsendes dog til ophørte virksomheder, også 

hvor debetsaldoen er større end 200 kr. og mindre end 5.000 kr. Betales 

beløbet ikke inden den frist, der er fastsat i rykkerbrevet, kan beløbet over-

gives til inddrivelse. Et beløb, der overgives til inddrivelse, vil fremgå af 

skattekontoen. Der pålægges gebyr efter § 6 ved udsendelse af rykkerbrev. 

I opkrævningslovens § 16 c, stk. 5, bestemmes, at en kreditsaldo udbetales 

til virksomhedens Nemkonto, medmindre virksomheden har ønsket en be-

løbsgrænse for udbetaling af en kreditsaldo. En beløbsgrænse for udbetaling 

af en kreditsaldo kan højst udgøre 200.000 kr. Udbetaling af en kreditsaldo 

kan ikke ske, før der kan udbetales mindst 200 kr., men virksomheder kan 

desuagtet anmode om at få ethvert beløb uanset størrelse udbetalt. Udbeta-

ling af en kreditsaldo kan ikke ske, hvis virksomheden mangler at indsende 
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angivelser for afsluttede perioder eller at give Skatteforvaltningen oplysnin-

ger efter skattekontrollovens § 2, jf. § 12, stk. 4. En kreditsaldo på 200 kr. 

eller derunder tilhørende en ophørt virksomhed bortfalder 3 år efter registre-

ringen af virksomhedens ophør. Denne frist kan ikke afbrydes eller suspen-

deres. 

I opkrævningslovens § 16 c, stk. 6, bestemmes, at udbetaling af en kredit-

saldo afventer skatte- og betalingskrav, hvis kravet har sidste rettidige beta-

lingsfrist inden for 5 hverdage fra kreditsaldoens opståen. Opstår kreditsal-

doen, som følge af at virksomhedens tilsvar for en afregningsperiode er ne-

gativt, udbetales kreditsaldoen dog senest efter fristen i § 12, stk. 2. 

Hvis en virksomhed gennem indbetaling til skattekontoen skaber en kredit-

saldo, vil beløbet således – medmindre det holder sig inden for en af virk-

somheden fastsat beløbsgrænse, jf. ovenfor – blive tilbagebetalt, hvis der 

ikke inden 5 hverdage fra kreditsaldoens opståen skal betales et på skatte-

kontoen registreret krav. 

2.9.2. Skatteministeriets overvejelser  

Det fremgår som nævnt ovenfor af bemærkningerne til § 33, nr. 1, i lov om 

forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler, jf. Folketings-

tidende 2017-18, A, L 117 som fremsat, side 66, at »afgiftsbeløbet overgår 

således til at være et afgiftskrav mod arbejdsgiveren eller dennes bo, som 

opkræves efter opkrævningslovens almindelige regler, idet det foreslås at 

pensionsbeskatningslovens § 38, der regulerer opkrævningen af afgifter ef-

ter pensionsbeskatningslovens, ikke finder anvendelse på den nye afgift«. 

Skatteforvaltningen har som følge af manglen på en udtrykkelig hjemmel til 

opkrævning via skattekontoen overvejet at opkræve afgiften efter pensions-

beskatningsloven § 14 B, stk. 2, 2. pkt., i it-systemet SAP38. Denne løsning 

vurderes dog ikke at være hensigtsmæssig, da der er udfordringer i systemet 

med hensyn til rentetilskrivning og oversendelse af krav til inddrivelse. 

Samtidig kan opkrævning af den pågældende afgift systemunderstøttes af 

skattekontoen. På baggrund heraf er der behov for, at opkrævning af afgiften 

fremover skal ske via skattekontoen. Indtil der foreligger en lovhjemmel til 

at opkræve via Skattekontoen, vil Skatteforvaltningen implementere en 

midlertidig løsning til håndtering i SAP38, hvilken forventes at være på 

plads medio august 2023. Den midlertidige løsning skal primært sikre, at 

opkrævningen på udestående krav fra og med maj 2022 sker hurtigst muligt. 

Opkrævningerne vil i den midlertidige løsning udelukkende bero på manu-

elle processer, herunder oprettelse af krav, opkrævning, rykkerudsendelse, 

renteberegning ved manglende betaling og oversendelse til inddrivelse. 
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2.9.3. Den foreslåede ordning 

Det foreslås, at der etableres en hjemmel i opkrævningslovens § 16, stk. 1, 

til at opkræve afgiften vedrørende tilgodehavende feriemidler, jf. pensions-

beskatningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt., på skattekontoen. Dette skal ske 

ved at indsætte et nyt nummer, nr. 9, i § 16, stk. 1, hvoraf det skal fremgå, 

at der i opkrævningen via skattekontoen medtages de nævnte afgifter, som 

en arbejdsgiver skal indbetale efter pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk. 

2, 2. pkt.  Ændringen vil betyde, at disse indbetalinger fremover vil indgå i 

en samlet saldoopgørelse (skattekontoen) efter reglerne i opkrævningslo-

vens kapitel 5, som det var forudsat ved indførelsen af overgangsreglerne i 

lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler i 2018. 

I praksis betyder dette, at afgiften efter pensionsbeskatningslovens § 14 B, 

stk. 2, 2. pkt., fremover vil blive opkrævet via skattekontoen. 

3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det 

offentlige 

Vurderingen af de økonomiske konsekvenser af lovforslaget for stat, kom-

muner og regioner er ved at blive konsolideret og udestår for nuværende. 

Lovforslaget vurderes isoleret set at medføre administrative omkostninger 

for Skatteforvaltningen på 1,7 mio. kr. i 2022, 5,4 mio. kr. i 2023, 28,0 mio. 

kr. i 2024, 19,9 mio. kr. i 2025, 19,3 mio. kr. i 2026, 20,0 mio. kr. i 2027, 

19,3 mio. kr. i 2028, 18,6 mio. kr. i 2029, 17,5 mio. kr. i 2030, 7,4 mio. kr. 

i 2031 og 1,6 mio. kr. i 2032 til opgaver med sagsbehandling, vejledning og 

systemudvikling. Omkostningerne er behæftet med usikkerhed, idet de af-

hænger af den endelige udformning af initiativerne. 

Skatteforvaltningen gennemfører i øjeblikket en række store, komplekse it-

udviklingsprojekter, som de kommende år lægger beslag på Skatteforvalt-

ningens it-udviklingskapacitet. It-understøttelsen skal derfor prioriteres 

sammen med andre højt prioriterede it-udviklingsopgaver i Skatteforvalt-

ningen. De enkelte it-opgaver vil skulle prioriteres inden for Skatteministe-

riets rammer og it-udviklingskapacitet, der er fastsat i flerårsaftalen for skat-

tevæsenet. 

For så vidt angår de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning be-

mærkes det, at bestemmelserne i lovforslaget er udarbejdet så enkelt og klart 

som muligt. De foreslåede ordninger er så vidt muligt udformet via objek-

tive kriterier, så administrationen af de foreslåede ordninger i videst muligt 

omfang kan it-understøttes. I forhold til lovforslagets del om tværgående 
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lønindeholdelse bemærkes, at eksisterende løsninger for digital kommuni-

kation kan understøtte forslaget, og at forslaget tager udgangspunkt i eksi-

sterende lovgivning, hvorved begreber og data genbruges. 

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. 

Forslaget om et rentestop vedrørende ikkeinddrivelsesparat gæld, jf. pkt. 

2.7.3.1, vil medføre, at virksomheder m.v., der har fejlramt gæld under ind-

drivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, opnår en manglende for-

rentning af gælden, selv om virksomheden m.v. ikke – som reglerne i dag 

foreskriver – har fået overført mindst 1.000 kr. af en såkaldt »låst betaling« 

til korrektionspuljen vedrørende inddrivelsessystemet DMI. 

Forslaget om én gang årligt at afskrive ikkeinddrivelsesparat gæld på op til 

2.000 kr., jf. pkt. 2.7.3.2, vil også omfatte virksomheder m.v., der har fejl-

ramt gæld under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. 

Forslaget om at genindføre muligheden for ekstraordinær afskrivning af 

grupper af fordringer, som er ramt af datafejl m.v., jf. pkt. 2.3, vil også om-

fatte gæld, som virksomheder m.v. har under inddrivelse hos restanceind-

drivelsesmyndigheden. 

Forslaget om at udskyde forældelsen af fordringer i andre inddrivelsessyste-

mer end PSRM, så forældelse tidligst kan indtræde i 2030, jf. pkt. 2.1, vil 

for virksomheder m.v. med gæld til det offentlige medføre, at forældelsen 

af denne gæld vil kunne blive udskudt, hvorved virksomhederne m.v. kan 

opleve, at gælden fastholdes længere end efter de gældende regler. 

Lovforslaget vurderes ikke i øvrigt at ville have nævneværdige økonomiske 

og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. 

5. Administrative konsekvenser for borgerne 

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-

gerne.  

6. Klimamæssige konsekvenser 

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamæssige konsekvenser.  

7. Miljø- og naturmæssige konsekvenser 

Lovforslaget vurderes ikke at have miljø- og naturmæssige konsekvenser  

 

8. Forholdet til EU-retten 

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.  
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9. Hørte myndigheder og organisationer m.v. 

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. juni 2023 til den 17. august 

2023 været sendt i høring hos følgende myndigheder og organisationer m.v.: 

3F, Advokatsamfundet, Ankestyrelsen, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, 

ATP, borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, Bryggerifor-

eningen, Business Danmark, Børnerådet, CEPOS, Cevea, Dansk Aktionær-

forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Ejendomsmæglerforening, 

Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Told & Skatteforbund, Danske 

Advokater, Danske Vandværker, DANVA, Datatilsynet, Den Danske Dom-

merforening, DI, DI Byggeri, Domstolsstyrelsen, Ejendomdanmark, Ejer-

lejlighedernes Landsforening, Erhvervsstyrelsen – Område for Bedre Regu-

lering (OBR), FDM, FH – Fagbevægelsens Hovedorganisation, Finans Dan-

mark, Finansforbundet, Finanstilsynet, Foreningen af Danske Skatteanke-

nævn, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, FSR – danske 

revisorer, Green Power Denmark, HOFOR, HORESTA, ISOBRO, IT-Bran-

chen, Justitia, Kapitalmarked Danmark, KL, Kraka, Kristelig Arbejdsgiver-

forening, Kristelig Fagforening, Landbrug & Fødevarer, Landsskatteretten, 

Mellemfolkeligt Samvirke, Nationalbanken, Oxfam IBIS, Rådet for Socialt 

Udsatte, SEGES Innovation P/S, Skatteankeforvaltningen, SMVdanmark, 

SRF Skattefaglig Forening og Ældre Sagen.  

10. Sammenfattende skema 

  Positive konsekvenser/mindreudgif-

ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, 

anfør »Ingen«) 

Negative konsekvenser/merudgif-

ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis 

nej, anfør »Ingen«) 

Økonomiske 

konsekvenser 

for stat, kom-

muner og regi-

oner 

Vurderingen af de økonomiske kon-

sekvenser af lovforslaget er ved at 

blive konsolideret og udestår for nu-

værende. 

Vurderingen af de økonomiske 

konsekvenser af lovforslaget er ved 

at blive konsolideret og udestår for 

nuværende. 

Implemente-

ringskonse-

kvenser for 

stat, kommuner 

og regioner 

Ingen. Lovforslaget vurderes isoleret set at 

medføre administrative omkostnin-

ger for Skatteforvaltningen på 1,7 

mio. kr. i 2022, 5,4 mio. kr. i 2023, 

28,0 mio. kr. i 2024, 19,9 mio. kr. i 

2025, 19,3 mio. kr. i 2026, 20,0 

mio. kr. i 2027, 19,3 mio. kr. i 2028, 

18,6 mio. kr. i 2029, 17,5 mio. kr. i 

2030, 7,4 mio. kr. i 2031 og 1,6 
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mio. kr. i 2032 til opgaver med 

sagsbehandling, vejledning og sy-

stemudvikling. Omkostningerne er 

behæftet med usikkerhed, idet de 

afhænger af den endelige udform-

ning af initiativerne. 

Økonomiske 

konsekvenser 

for erhvervsli-

vet 

Forslaget om et rentestop vedrørende 

ikkeinddrivelsesparat gæld vil med-

føre, at virksomheder m.v., der har 

fejlramt gæld under inddrivelse hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, 

opnår en manglende forrentning af 

gælden, selv om virksomheden m.v. 

ikke – som reglerne i dag foreskriver 

– har fået overført mindst 1.000 kr. 

af en såkaldt »låst betaling« til kor-

rektionspuljen vedrørende inddrivel-

sessystemet DMI. 

Forslaget om én gang årligt at af-

skrive ikkeinddrivelsesparat gæld på 

op til 2.000 kr. vil også omfatte virk-

somheder m.v., der har fejlramt gæld 

under inddrivelse hos restanceind-

drivelsesmyndigheden. 

Forslaget om at genindføre mulighe-

den for ekstraordinær afskrivning af 

grupper af fordringer, som er ramt af 

datafejl m.v., vil også omfatte gæld, 

som virksomheder m.v. har under 

inddrivelse hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden. 

Forslaget om at udskyde forældel-

sen af fordringer i andre inddrivel-

sessystemer end PSRM, så foræl-

delse tidligst kan indtræde i 2030, 

vil for virksomheder m.v. med gæld 

til det offentlige medføre, at foræl-

delsen af denne gæld vil kunne 

blive udskudt, hvorved virksomhe-

derne m.v. kan opleve, at gælden 

fastholdes længere end efter de gæl-

dende regler. 

Administrative 

konsekvenser 

for erhvervsli-

vet 

Ingen.  Ingen. 
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Administrative 

konsekvenser 

for borgerne 

Ingen. Ingen. 

Klimamæssige 

konsekvenser 

Ingen.  Ingen. 

Miljø- og na-

turmæssige 

konsekvenser 

Ingen. Ingen. 

Forholdet til 

EU-retten 

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. 

Er i strid med 

de principper 

for implemen-

tering af er-

hvervsrettet 

EU-regulering/ 

Går videre end 

minimumskrav 

i EU-regule-

ring (sæt X) 
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 

Det fremgår af § 2, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, at 

restanceinddrivelsesmyndigheden ved kendskab til eller mistanke om data-

fejl, der kan henføres til forhold hos fordringshaver eller den, der på vegne 

af fordringshaver opkræver fordringen, helt eller delvist kan suspendere ind-

drivelse af fordringer, der efter restanceinddrivelsesmyndighedens skøn kan 

være berørt af fejlen. Suspension af inddrivelse indebærer, at fordringen sta-

dig anses for at være under inddrivelse, men at restanceinddrivelsesmyndig-

heden ikke foretager dækning på eller aktivt inddriver på fordringerne, i det 

omfang fejlen efter restanceinddrivelsesmyndigheden skøn kan medføre 

ulovlig inddrivelse. 

Efter § 2, stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige forrentes for-

dringer, som er under inddrivelse, men omfattet af en suspension efter lo-

vens § 2, stk. 6, fortsat efter § 5.  

Tilskrivning af inddrivelsesrenter sker således, uanset om fordringen er om-

fattet af en suspension, og renten tilskrives, som udgangspunktet er for øv-

rige fordringer, dvs. fra den 1. i måneden efter modtagelsen hos restance-

inddrivelsesmyndigheden, jf. § 5, stk. 1, jf. dog § 9, stk. 2 og 3, i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Det følger af § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, 

at fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 

1, stk. 1, med undtagelse af bøder, forrentes med en rente svarende til renten 

ifølge rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et fradrag på 4 pct., dog således at 

en ændring af renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, først har virk-

ning 5 hverdage efter datoen for ændringen. Renten tilskrives fra den 1. i 

måneden efter modtagelsen af fordringen hos restanceinddrivelsesmyndig-

heden, jf. § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

For fordringer, der tilhører restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives ren-

ten fra den 1. i måneden efter den måned, hvori fordringen er stiftet, jf. § 5, 

stk. 1, 3. pkt. Renten er en simpel rente, som beregnes på baggrund af det 

antal dage, der er gået, siden renteberegningen begyndte. Det indebærer, at 
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der hver dag påløber et nyt rentekrav, som forfalder til betaling, straks det 

påløber. 

Det foreslås, at der i § 2, stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

efter »af« indsættes »en delvis«. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter for-

dringer, for hvilke der er kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til 

hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, ikke skal forrentes, jf. dog 

stk. 2, 2. pkt. 

Det er således tanken, at fordringer, hvis inddrivelse er delvist suspenderet 

efter § 2, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, fortsat skal 

forrentes, idet sådanne fordringer ikke kan karakteriseres som ikkeinddri-

velsesparate, da det er muligt at anvende visse – blot ikke alle – inddrivel-

sesskridt for fordringerne. Det foreslås derfor, at § 2, stk. 7, ændres, så det 

fremgår, at den fortsatte forrentning efter § 5 ved en suspension efter § 2, 

stk. 6, alene skal gælde ved en delvis suspension. Som følge af lovforslagets 

§ 1, nr. 9, om et rentestop for ikkeinddrivelsesparate fordringer vil de fra 

inddrivelsen helt suspenderede fordringer ikke længere være omfattet af § 

2, stk. 7, idet denne gruppe af fordringer vil være omfattet af dette rentestop. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 2 

Det fremgår af § 3, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, at 

skatteministeren kan fastsætte regler om, at restanceinddrivelsesmyndighe-

den kan videregive oplysninger til kreditoplysningsbureauer om en virk-

somheds restance bestående af beløb til dækning af tilbagebetalingskrav ef-

ter § 10 b, stk. 3, hidrørende fra særskilt lønindeholdelse efter den tidligere 

gældende § 10 a, jf. lovbekendtgørelse nr. 6 af 7. januar 2022, og biblioteks-

gebyrer med tillæg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter 

med tillæg af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtrædelse af be-

stemmelser i færdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernba-

neloven og lov om trafikselskaber og af beløb til dækning af medielicens og 

radiolicens med tillæg af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om 

radio- og fjernsynsvirksomhed. 

Det foreslås, at der i § 3, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

foretages den ændring, at »§ 10 b, stk. 3« ændres til »§ 10 b«. 

Forslaget skyldes dels den i lovforslagets § 1, nr. 15, foreslåede ændring i § 

10 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorefter 
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dækningen af en fordring – modsat den gældende retstilstand – fastholdes i 

tilfælde af en negativ korrektion af et lønindeholdt beløb, idet restanceind-

drivelsesmyndigheden i stedet opretter et tilbagebetalingskrav på beløbet 

mod skyldneren, dels den i § 1, nr. 16, foreslåede ændring i § 10 b, stk. 1, 2. 

og 3. pkt., hvor 2. og 3. pkt. foreslås ophævet, idet der i stedet foreslås indsat 

nye bestemmelser som 2.-5. pkt., og dels den i lovforslagets § 1, nr. 17, 

foreslåede ophævelse af § 10 b, stk. 2 og 3. Som det fremgår af de specielle 

bemærkninger til disse bestemmelser, flyttes bestemmelsen i stk. 3 til stk. 1, 

1. pkt., mens der med stk. 1, 1. pkt., skal gives restanceinddrivelsesmyndig-

heden mulighed for at oprette et tilbagebetalingskrav mod skyldneren. Som 

følge af ophævelsen af § 10 b, stk. 2 og 3, bliver § 10 b, stk. 1, 1. pkt., 

herefter § 10 b, 1. pkt. 

Bestemmelsen i § 3, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

blev ændret ved § 1, nr. 1, i lov nr. 331 af 28. marts 2023. Af lovforslagets 

specielle bemærkninger til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2022-23, A, 

L 16 som fremsat, side 40, fremgår, at den foreslåede ændring skyldes den 

foreslåede ophævelse af § 10 a i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Det anføres endvidere, at når også tilbagebetalingskrav, der skyldes såkaldte 

negative korrektioner af en indeholdelsespligtigs indberetning af indeholdt 

A-skat m.v., hvorved et overskydende beløb kan være udbetalt med urette 

til skyldneren, medtages i den ændrede formulering af § 3, stk. 2, skyldes 

det, at det ikke er givet, at tilbagebetalingskravet vil kunne inddrives ved 

lønindeholdelse. Indehaveren af en enkeltmandsvirksomhed kan tidligere 

have modtaget A-indkomst, hvori særskilt lønindeholdelse skete, men nu 

modtager indehaveren måske udelukkende B-indkomst, hvorved løninde-

holdelse vil være udelukket. 

De samme betragtninger gør sig også gældende for den ny type tilbagebeta-

lingskrav, som med lovforslagets § 1, nr. 15, foreslås indført i forhold til en 

skyldner, som i tilfælde af en indeholdelsespligtigs negative korrektion af et 

lønindeholdt beløb får fastholdt dækningen af den eller de fordringer, der 

helt eller delvist blev dækket med det beløb, der korrigeres. 

Til nr. 3 

Det fremgår af § 3, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, at 

restanceinddrivelsesmyndigheden som led i inddrivelsen kan tillade af-

dragsvis betaling eller henstand med betalingen. Derudover indeholder ka-

pitel 4 og 5 i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld 

til det offentlige regler om henholdsvis afdragsordninger og henstand.   
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Adgangen til at tillade afdragsordninger gælder dog ikke tvangsbøder, jf. 

lovens bilag 1, afsnit III, hvilket er begrundet med, at der ved tvangsbøder 

ikke er et beskyttelsesværdigt behov for at yde skyldneren den imødekom-

melse, som en afdragsordning er udtryk for.  

Afdragsordninger fastsættes efter reglerne i § 10 i bekendtgørelse nr. 188 af 

9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige, som ændret ved § 1, 

nr. 3, i bekendtgørelse nr. 832 af 10. juni 2020 og § 1, nr. 4 og 5, i bekendt-

gørelse nr. 1600 af 10. november 2020.  

Som udgangspunkt fastsættes afdragsordninger efter det såkaldte tabeltræk 

(tabeltrækmetoden) i bekendtgørelsens § 10, stk. 1, hvor de månedlige af-

drag, jf. § 10, stk. 4, fastsættes ud fra oplysninger i e-indkomstregisteret om 

skyldners indkomst. Hvis der ikke foreligger oplysninger fra e-indkomstre-

gisteret om skyldnerens indkomst inden for de forudgående seneste 3 må-

neder, fastsættes afdragsordningen i stedet på grundlag af seneste årsopgø-

relse, som foreligger tilgængelig i restanceinddrivelsesmyndighedens ind-

drivelsessystemer, jf. § 10, stk. 5, 1. pkt.  

Skyldner har efter § 10, stk. 6, mulighed for at anmode om en konkret beta-

lingsevnevurdering ved indsendelse af et budgetskema, hvorefter afdragene 

kan fastsættes efter skyldnerens individuelle økonomiske forhold.   

Hvis der ikke foreligger oplysninger om skyldnerens indkomst inden for de 

seneste 2 indkomstår, kan afdragsordninger i stedet fastsættes med udgangs-

punkt i gældens størrelse, jf. § 10, stk. 5, 3. pkt. 

En afdragsordning kan efter § 10, stk. 11, også fastsættes per kulance ud fra 

forslag fra skyldneren, når særlige forhold taler herfor, og hvis skyldnerens 

forslag sikrer afvikling af gælden inden for en rimelig tidshorisont.  

Restanceinddrivelsesmyndigheden har pligt til at søge at inddrive alle for-

dringer, der er overdraget til inddrivelse, eller som restanceinddrivelses-

myndigheden selv skaber som led i inddrivelsesarbejdet, f.eks. gebyrer og 

inddrivelsesrenter.  

I inddrivelsesarbejdet er restanceinddrivelsesmyndigheden som udgangs-

punkt frit stillet i forhold til valg af mulige inddrivelsesskridt og kan således 

beslutte, hvilket inddrivelsesskridt der er mest egnet til at inddrive skyldne-

res gæld, idet restance-inddrivelsesmyndigheden som offentlig myndighed 

foretager en afvejning af på den ene side hensynet til skyldneren ved iagtta-

gelse af det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip og vejledningsplig-

ten efter forvaltningslovens § 7 og på den anden side hensynet til en effektiv 
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inddrivelse. Uanset hvornår en skyldner måtte anmode om en afdragsord-

ning, følger det af almindelig forvaltningsret, at restanceinddrivelsesmyn-

digheden skal forholde sig til denne anmodning.  

Restanceinddrivelsesmyndigheden er ikke forpligtet til at tilbyde skyldner 

en afdragsordning, men skal foretage en konkret vurdering af, om skyldners 

anmodning skal imødekommes. Hvorvidt anmodningen skal imødekom-

mes, beror på en konkret vurdering af, om afdragsordningen vil være det 

mest egnede inddrivelsesværktøj til at inddrive skyldners gæld. I vurderin-

gen indgår bl.a., om skyldner tidligere har misligholdt en afdragsordning. 

Fremsættes skyldners anmodning om afdragsordning i forbindelse med et 

udsendt varsel om lønindeholdelse, og imødekommer restanceinddrivelses-

myndigheden skyldners anmodning, vil der i stedet for iværksættelse af løn-

indeholdelse blive fastsat en afdragsordning.  

Opskrivning af fordringer i PSRM sker ifølge § 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige ved 

oversendelse af en særskilt fordring på det opskrevne beløb (opskrivnings-

fordring). Opskrivning af opkrævningsrenter sker dog ikke ved oversen-

delse af en opskrivningsfordring, men ved oversendelse af en ny rentefor-

dring med den samme renteperiode som den fordring, der ønskes opskrevet, 

jf. 2. pkt. 

I DMI sker en opskrivning af en fordring derimod ved en opjustering af 

fordringens størrelse med virkning fra opjusteringens registrering i DMI, jf. 

§ 49, nr. 6, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. Efter § 47, stk. 1, nr. 2, kan restanceinddrivelses-

myndighedens inddrivelsesindsatser over for en skyldner foretages i hvert 

system for sig og omfatte fordringer, der alene er registreret i det enkelte 

system og lovligt kan inddrives. Bestemmelsen tager sigte på at regulere 

dækningen af fordringer i paralleldriftsperioden, hvor fordringer er registre-

ret til inddrivelse i systemerne DMI, SAP38 og PSRM. Disse bestemmelser 

finder også anvendelse på afdragsordninger. For en skyldner, der får fastsat 

en afdragsordning, som kun omfatter fordringer fra et af restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystemer, betyder det, at restanceinddrivel-

sesmyndigheden sætter inddrivelsen af skyldnerens eventuelle fordringer i 

det andet inddrivelsessystem på pause i forhold til lønindeholdelse og af-

dragsordning, så længe afdragsordningen varer og overholdes.  

Restanceinddrivelsesmyndighedens praksis for fastsættelse af afdragsord-

ninger er således forskellig, afhængig af om afdragsordningen gennemføres 
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via det gamle inddrivelsessystem, DMI, eller via det nye inddrivelsessy-

stem, PSRM. I dag gennemføres afdragsordninger omfattet af bekendtgø-

relsens § 10 alene i inddrivelsessystemet PSRM. Afdragsordninger efter be-

kendtgørelsens § 10 kan være afdragsordninger efter tabeltræk, efter en kon-

kret betalingsevnevurdering eller med udgangspunkt i gældens størrelse 

samt kulancemæssige afdragsordninger, hvor perioden og afdragenes stør-

relse fastsættes efter en konkret vurdering eller på baggrund af skyldnerens 

forslag. I inddrivelsessystemet DMI anvendes i dag alene frivillige betalin-

ger, hvor skyldneren selv fastsætter, hvornår og hvor meget der betales. 

Det foreslås, at der i § 3, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

som 2. pkt., indsættes en bestemmelse, hvorefter en fordring omfattet af en 

afgørelse om en afdragsordning dækkes med sin på dækningstidspunktet re-

gistrerede størrelse, selv om fordringen, efter at afgørelsen blev truffet, er 

blevet op- eller nedskrevet.  

Ved dækningen af disse fordringer skal restanceinddrivelsesmyndigheden 

således ikke være bundet af den størrelse, der fremgår af afgørelsen om af-

dragsordningen.  

Den foreslåede bestemmelse vil alene omfatte situationer, hvor afdragsord-

ningen hviler på en afgørelse truffet af restanceinddrivelsesmyndigheden. 

Hvis afdragsordningen er kommet i stand ved en aftale, som restanceinddri-

velsesmyndigheden har indgået med skyldneren, vil bestemmelsen derimod 

ikke finde anvendelse. 

Det foreslås, at der i der i § 3, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige som 3. pkt. indsættes en bestemmelse, der bestemmer, at hvis en 

opskrivning af fordringen forudsætter, at en opskrivningsfordring overdra-

ges til restanceinddrivelsesmyndigheden, skal restanceinddrivelsesmyndig-

heden dog træffe en særskilt afgørelse om, at afgørelsen om afdragsordning 

tillige skal omfatte opskrivningsfordringen, der herefter dækkes efter de om 

opskrivningsfordringer gældende regler. 

Det foreslåede 3. pkt. om opskrivningsfordringer er alene relevant for for-

dringer registreret i PSRM, idet opskrivning af fordringer i dette system sker 

ved oversendelse af en opskrivningsfordring, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Af bekendtgørelsens § 7, stk. 1, 6. pkt., fremgår, at en opskrivningsfordring 

får plads i dækningsrækkefølgen umiddelbart efter den fordring, der opskri-

ves. Hvis den fordring, der opskrives, er blevet dækket helt eller nedskrevet 

helt, får opskrivningsfordringen den plads i dækningsrækkefølgen, som den 
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opskrevne fordring ville have haft, hvis den ikke var dækket helt eller ned-

skrevet helt, jf. 7. pkt. Inddrivelsesrenter af opskrivningsfordringen dækkes 

dog umiddelbart før opskrivningsfordringen, jf. 8. pkt. Hvis der modtages 

flere opskrivningsfordringer vedrørende samme krav, dækkes disse ifølge 

9. pkt. indbyrdes i henhold til dækningsrækkefølgen i § 4, stk. 2, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige. 

En opjustering af en fordring i DMI kan potentielt medføre, at skyldneren 

holdes længere i afdragsordningen, end skyldneren efter modtagelsen af af-

gørelsen om afdragsordning kunne forvente. Det er dog ikke tanken, at re-

stanceinddrivelsesmyndigheden skal orientere skyldneren om enhver opju-

stering. Skyldneren vil dog i afgørelsen få oplyst, at de fordringer, der om-

fattes af afgørelsen, efterfølgende vil kunne blive op- eller nedskrevet, og at 

skyldneren vil kunne anmode om en posteringsoversigt. Oplever skyldne-

ren, at afdragsordningen fortsætter længere end forventet, vil skyldneren så-

ledes ved henvendelse til restanceinddrivelsesmyndigheden kunne få kend-

skab til størrelsen på de fordringer, der er omfattet af afgørelsen. Restance-

inddrivelsesmyndigheden vil også undersøge mulighederne for at etablere 

en onlineadgang, så skyldnere kan tilgå et overblik over deres gæld hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden. Fordringshaveren må desuden forventes i 

mange tilfælde at ville orientere skyldneren om opjusteringen. 

Skyldneren vil desuden blive oplyst om de fordringer, der aktuelt er omfattet 

af en afgørelse om en afdragsordning (herunder størrelsen på disse fordrin-

ger), i forbindelse med tilføjelsen af nye fordringer til afdragsordningen, idet 

der sammen med afgørelsen om tilføjelse vil blive sendt en samlet oversigt 

over fordringer omfattet af afdragsordningen. 

Til nr. 4 

Det fremgår af § 3 B, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at renter og gebyrer, der opkræves af Skatteforvaltningen, og ren-

ter og gebyrer, der opkræves af en fordringshaver via fordringshaversyste-

mer, der anvender et saldoprincip, med hensyn til forældelse behandles som 

selvstændige hovedkrav, efter at restanceinddrivelsesmyndigheden har 

modtaget dem til inddrivelse, uden at det i forbindelse med overdragelsen 

er oplyst, hvilket hovedkrav renterne eller gebyrerne vedrører. Er det ved 

overdragelsen af de i 1. pkt. nævnte renter til restanceinddrivelsesmyndig-

heden oplyst, at disse renter vedrører et bestemt hovedkrav, lægges ifølge 2. 

pkt. dette hovedkrav til grund med hensyn til accessorisk forældelse efter 

forældelseslovens § 23, stk. 2.  
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Det foreslås, at der i § 3 B, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige foretages den ændring, at », der opkræves af told- og skattefor-

valtningen, og renter og gebyrer, der opkræves af en fordringshaver via for-

dringshaversystemer, der anvender et saldoprincip,« udgår af bestemmel-

sen. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden har som anført i pkt. 2.4.2 påpeget, at 

opkrævningsrenter, der overdrages til inddrivelse via restanceinddrivelses-

myndighedens gamle inddrivelsessystem, DMI, ikke i alle tilfælde er over-

draget med oplysning om, hvilket hovedkrav renterne vedrører, og restan-

ceinddrivelsesmyndigheden kan derfor i sådanne tilfælde ikke administrere 

reglen om accessorisk forældelse, jf. forældelseslovens § 23, stk. 2, korrekt. 

Med den foreslåede ændring vil det af § 3 B, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige fremgå, at renter og gebyrer med hensyn til 

forældelse i alle tilfælde skal behandles som selvstændige hovedkrav, efter 

at restanceinddrivelsesmyndigheden har modtaget dem til inddrivelse, uden 

at det i forbindelse med overdragelsen er oplyst, hvilket hovedkrav renterne 

eller gebyrerne vedrører. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 5 

I § 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det bestemt, at 

hvis beløb, der inddrives fra en skyldner eller modtages ved en frivillig be-

taling, kun delvist dækker fordringer under inddrivelse hos restanceinddri-

velsesmyndigheden, dækkes fordringerne i denne rækkefølge, jf. dog stk. 7: 

1) Bøder og tvangsbøder. 

2) Underholdsbidrag, idet private krav dog dækkes forud for offentlige krav. 

3) Andre fordringer. 

Det foreslås, at der i § 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

foretages den ændring, at »stk. 7« ændres til »stk. 12«, og i nr. 1 ændres 

»Bøder og tvangsbøder« til »Bøder, tvangsbøder og tilbagebetalingskrav ef-

ter § 10 b«.  

Henvisningen til stk. 7 som en undtagelse fra den i nr. 1-3 anførte dæknings-

rækkefølge gælder den bestemmelse, der i dag findes i § 4, stk. 12, og hvoraf 

fremgår, at restanceinddrivelsesmyndighedens krav efter § 6 a, stk. 1, har 

forrang i forhold til dækningen efter stk. 1-6. Af § 6 a, stk. 1, fremgår, at 
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skyldneren, i det omfang inddrivelsen var retmæssig og relevant, skal betale 

restanceinddrivelsesmyndighedens rimelige omkostninger ved udenretlig 

inddrivelse i udlandet gennem en privat inkassator, som restanceinddrivel-

sesmyndigheden har antaget til at bistå med inddrivelsen i udlandet.  

Ved § 1, nr. 5, i lov nr. 1239 af 11. juni 2021 blev § 4, stk. 7, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige som en konsekvens af indsættelsen af 

fem nye stykker efter stk. 5 (som stk. 6-10) til § 4, stk. 12, men ved en fejl 

blev henvisningen i § 4, stk. 1, til stk. 7 ikke konsekvensændret til en hen-

visning til stk. 12. 

Som det fremgår af pkt. 2.5.3, foreslås det, at hvis et lønindeholdt beløb, der 

som følge af den indeholdelsespligtiges negative angivelse nedsættes og 

derfor skal tilbagebetales til den indeholdelsespligtige, er blevet anvendt til 

dækning af en eller flere af fordringerne fra afgørelsen om lønindeholdelse, 

skal dækningen fastholdes, hvilket vil indebære, at fordringshaveren – mod-

sat retsstillingen i dag, jf. § 10 b, stk. 1, 1. pkt. – ikke skal tilbagebetale 

beløbet til restanceinddrivelsesmyndigheden, men kan beholde det. Skyld-

neren vil med fastholdelsen af den foretagne dækning have fået nedbragt sin 

gæld til den pågældende fordringshaver, og frem for at lade den gæld, der 

blev dækket, genopstå foreslås det, at den uberettigede formueforskydning 

skal udlignes, ved at der oprettes et tilbagebetalingskrav mod skyldneren.  

Med den foreslåede ændring i § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige vil den inddrivelsesrisiko, som restanceinddrivelsesmyn-

digheden derved påføres, blive imødegået, ved at der gives tilbagebetalings-

kravet en prioriteret dækning sammen med bøder og tvangsbøder. Kan et 

inddrevet beløb ikke dække alle fordringer inden for samme dækningskate-

gori, dvs. § 4, stk. 1, nr. 1-3, dækkes først den fordring, der først blev mod-

taget til inddrivelse, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt., og i øvrigt dækkes renter forud for 

deres hovedkrav, jf. 2. pkt. Ud over at reducere restanceinddrivelsesmyn-

dighedens inddrivelsesrisiko vedrørende tilbagebetalingskravet vil den for-

modet hurtigere inddrivelse af kravet også komme skyldneren til gode i de 

tilfælde, hvor den fordring, der blev dækket med det nedsatte beløb, var 

f.eks. en bøde, der ikke forrentes, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. Der foreslås således ingen ændring i den regel, 

hvorefter også restanceinddrivelsesmyndighedens krav mod en skyldner 

skal forrentes, nemlig fra den 1. i måneden efter modtagelsen hos restance-

inddrivelsesmyndigheden, jf. § 5, stk. 1, 2. pkt. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 6 
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I § 4, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmes, 

at når restanceinddrivelsesmyndigheden modtager beløb i forbindelse med 

en inddrivelsesindsats, herunder afdragsordning, lønindeholdelse eller 

erindringsskrivelse, dækkes først de fordringer, der er omfattet af inddrivel-

sesindsatsen på tidspunktet for restanceinddrivelsesmyndighedens anven-

delse af beløbet. Dernæst dækkes ifølge 2. pkt. øvrige fordringer, der er un-

der inddrivelse og vil kunne inddrives ved en sådan inddrivelsesindsats, idet 

beløb, der er modtaget ved en afdragsordning, dog også kan dække fordrin-

ger, der omfattes af bilag 1, afsnit III. Dækning efter 2. pkt. sker uden afgi-

velse af modregningsmeddelelse til skyldner, jf. 3. pkt. Dækning sker i den 

dækningsrækkefølge, der anføres i stk. 1 og 2, jf. 4. pkt. Beløb, der modtages 

som følge af udlæg, omfattes ikke af dette stykke, jf. 5. pkt. 

Det foreslås, at der i § 4, stk. 3, 5. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige foretages den ændring, at der efter »udlæg« indsættes »eller løn-

indeholdelse efter § 10, stk. 6«. 

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med den foreslåede regel i 

§ 10, stk. 9, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige om overskydende 

beløb, der skyldes, at den sidste inddrivelsesparate fordring, der er omfattet 

af en afgørelse om lønindeholdelse efter det foreslåede § 10, stk. 6, er dæk-

ket. 

Med ændringen vil det af § 4, stk. 3, 5. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige fremgå, at reglen i § 4, stk. 3, heller ikke skal gælde for over-

skydende beløb fra lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, dvs. via den særlige 

lønindeholdelseskomponent. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 7 

Af § 4, stk. 4, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige fremgår, 

at fastlæggelse af dækningsrækkefølgen efter stk. 1-3 sker på det tidspunkt, 

hvor restanceinddrivelsesmyndigheden anvender beløb inddrevet fra skyld-

ner eller modtaget fra skyldner ved frivillig betaling til dækning af fordrin-

ger under inddrivelse hos skyldneren. Dækning af disse fordringer sker med 

virkning fra betalingstidspunktet, idet dækningen med hensyn til beregnin-

gen af renter dog tidligst har virkning for renter, som er beregnet af restan-

ceinddrivelsesmyndigheden eller indsendt af en fordringshaver for perioden 

fra og med den 1. i måneden, efter at fordringen aktuelt kom under inddri-

velse, jf. 2. pkt. 
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Det foreslås, at der i § 4, stk. 4, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

indsættes et 3. pkt., der bestemmer, at 2. pkt. ikke anvendes ved lønindehol-

delse efter § 10, stk. 6. 

Henvisningen til § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

gælder den foreslåede regel om lønindeholdelse ved hjælp af den særlige 

lønindeholdelseskomponent, der vil blive anvendt ved tværgående løninde-

holdelse, dvs. lønindeholdelse omfattende fordringer fra både PSRM og 

DMI. Som det fremgår af den foreslåede regel i § 10, stk. 6, 2. pkt., skal 

dækningen af fordringer med beløb, der lønindeholdes efter stk. 6, dvs. via 

den særlige lønindeholdelseskomponent, ske med rentemæssig virkning fra 

den dag, hvor dækningen sker. Dette vil være en fravigelse af den regel, der 

findes i § 4, stk. 4, 2. pkt., hvorefter dækningen af en fordring rentemæssigt 

får virkning fra betalingstidspunktet, idet den rentemæssige virkning dog 

tidligst har virkning for renter, som er beregnet af restanceinddrivelsesmyn-

digheden eller indsendt af en fordringshaver for perioden fra og med den 1. 

i måneden, efter at fordringen aktuelt kom under inddrivelse. Det foreslåede 

3. pkt. har derfor til formål at anføre, at dækningsreglen i 2. pkt. ikke skal 

gælde for beløb, der inddrives ved lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, dvs. 

via den særlige lønindeholdelseskomponent. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 8 

Det fremgår af § 4, stk. 5, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at hvis der i forbindelse med inddrivelsen opstår et overskydende be-

løb, herunder ved nedskrivning eller annullation af overdragelsen af en al-

lerede helt eller delvis dækket fordring, anvendes det overskydende beløb 

til dækning af fordringer under inddrivelse hos skyldneren, jf. dog stk. 6-10. 

Dækning ved anvendelse af et overskydende beløb efter 1. pkt. sker i hen-

hold til stk. 1-4 og uden afgivelse af modregningsmeddelelse til skyldner, 

jf. 2. pkt. Var fordringen rentebærende, skal det overskydende beløb være 

inklusive de renter, der er tilskrevet fordringen, jf. 3. pkt. Skyldner har ifølge 

4. pkt. ikke krav mod restanceinddrivelsesmyndigheden i form af rentekom-

pensation som følge af anvendelsen af det overskydende beløb, jf. 1. pkt. I 

5. pkt. bestemmes, at stk. 4 alene anvendes ved inddrivelsen af fordringer, 

der er registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem 

PSRM, jf. § 18 j, stk. 1 (der omhandler korrektionspuljen for overskydende 

beløb, der vedrører fordringer i DMI).  
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Det foreslås, at der i § 4, stk. 5, 5. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige efter »§ 18 j, stk. 1« indsættes », men anvendes ikke ved løninde-

holdelse efter § 10, stk. 6, jf. § 10 a«. 

Baggrunden er, at der med § 10 a, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige foreslås en ny bestemmelse om overskydende beløb, der opstår 

med hensyn til fordringer, der helt eller delvist er blevet dækket ved lønin-

deholdelse efter det foreslåede § 10, stk. 6, dvs. via den særlige lønindehol-

delseskomponent, der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse. Det 

foreslås, at sådanne overskydende beløb skal placeres i en særlig korrekti-

onspulje knyttet til den særlige lønindeholdelseskomponent. Beløbet skal 

ved opgørelsen af korrektionspuljen anvendes til dækning af fordringer om-

fattet af lønindeholdelsen efter det foreslåede § 10, stk. 6, eller, hvis denne 

lønindeholdelse er afsluttet, en ny lønindeholdelse efter det foreslåede § 10, 

stk. 6, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden har truffet afgørelse om en så-

dan, med rentemæssig virkning fra dækningen. Resterer der herefter et be-

løb, anvendes dette til modregning, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, med fordringer, der 

er under inddrivelse og kan inddrives ved lønindeholdelse. 

Denne håndtering afviger fra den i § 4, stk. 5, foreskrevne håndtering af 

overskydende beløb i forbindelse med fordringshavers korrektioner af be-

løb, der er blevet dækket ved en anden inddrivelsesindsats end modregning, 

jf. § 4, stk. 6, og det er derfor nødvendigt at angive i stk. 5, at stk. 5 ikke 

finder anvendelse ved lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, dvs. hvor den sær-

lige lønindeholdelseskomponent er anvendt til lønindeholdelsen, idet § 10 a 

i stedet vil finde anvendelse i sådanne tilfælde. Bestemmelsen i § 4, stk. 7 

bestemmer, at for overskydende beløb, hvor stk. 5 ikke finder anvendelse, 

jf. stk. 6, gælder de i nr. 1-4 anførte særlige regler, herunder nr. 1 om anven-

delsen af en korrektionspulje for PSRM, men overskydende beløb fra en 

lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, vil ikke være omfattet af § 4, stk. 7, hvilket 

følger af henvisningen til stk. 6 som begrundelse for den manglende anven-

delse af stk. 5. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 9 og 10 

Det følger af § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, 

at fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 

1, stk. 1, med undtagelse af bøder, forrentes med en rente svarende til renten 

ifølge rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et fradrag på 4 pct., dog således at 

en ændring af renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, først har virk-

ning 5 hverdage efter datoen for ændringen. Renten tilskrives fra den 1. i 
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måneden efter modtagelsen af fordringen hos restanceinddrivelsesmyndig-

heden, jf. § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

For fordringer, der tilhører restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives ren-

ten fra den 1. i måneden efter den måned, hvori fordringen er stiftet, jf. § 5, 

stk. 1, 3. pkt. Renten er en simpel rente, som beregnes på baggrund af det 

antal dage, der er gået, siden renteberegningen begyndte. Det indebærer, at 

der hver dag påløber et nyt rentekrav, som forfalder til betaling, straks det 

påløber. 

Det følger af rentelovens § 5, stk. 1, 1. pkt., at renten efter forfaldsdagen 

fastsættes til en årlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats med et 

tillæg på 8 pct. Som referencesats anses ifølge 2. pkt. den officielle udlåns-

rente, som Danmarks Nationalbank har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar 

og den 1. juli det pågældende år. 

Det følger af rentelovens § 5, stk. 2, at justitsministeren hvert andet år efter 

forhandling med Danmarks Nationalbank og Erhvervsministeriet kan ændre 

renten, dog således at det i stk. 1 nævnte tillæg ikke kan fastsættes til mindre 

end 8 pct. 

Renten i henhold til lov om inddrivelse af gæld til det offentlige har siden 

den 1. juli 2023 været 7,25 pct. pr. år. 

Det fremgår af § 5, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at skatteministeren kan bestemme, at stk. 1 ikke skal anvendes på nær-

mere angivne typer af fordringer. 

Inddrivelsesrenten efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige finder ifølge § 9, stk. 2, nr. 1-4, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 

2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige således ikke anvendelse på 

følgende fordringer: 

1) Fordringer, der i henhold til EU-retsakter skal forrentes med en rente fast-

sat i henhold til EU-retsakten, uanset at fordringen er oversendt til inddri-

velse. 

2) Fordringer fastsat i henhold til en udenlandsk afgørelse om underholds-

bidrag, der fastsætter en rente under inddrivelse, som er højere end inddri-

velsesrenten, idet disse fordringer forrentes i henhold til afgørelsen. 

3) Fordringer, som hviler på et pantebrev, et gældsbrev, et udenretligt frivil-

ligt forlig m.v., og andre fordringer, hvor parterne har aftalt en morarente, 

som afviger fra inddrivelsesrenten. 
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4) Fordringer, der hviler på en retsafgørelse, hvor domstolen har truffet af-

gørelse om en forrentning under inddrivelse, som afviger fra inddrivelses-

renten. 

Det fremgår af § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at skatteministeren endvidere kan bestemme, at stk. 1 ikke skal anven-

des på fordringer, der efter restanceinddrivelsesmyndighedens skøn kan 

være overdraget uden særskilt angivelse af hovedstol, renter og gebyrer, her-

under fastsætte regler om anvendelsen af disse regler og mulighederne for, 

at fordringshaveren kan afkræfte eller berigtige forholdet med den virkning, 

at stk. 1 anvendes. 

Efter § 2, stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige forrentes for-

dringer, som er under inddrivelse, men omfattet af en suspension efter lo-

vens § 2, stk. 6, fortsat efter § 5. Tilskrivning af inddrivelsesrenter sker så-

ledes, uanset om fordringen er omfattet af en suspension, og renten tilskri-

ves, som udgangspunktet er for øvrige fordringer, dvs. fra den 1. i måneden 

efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 5, stk. 1, jf. 

dog § 9, stk. 2 og 3, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. Det fremgår af § 2, stk. 6, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, at restanceinddrivelsesmyndigheden ved kendskab til 

eller mistanke om datafejl, der kan henføres til forhold hos fordringshaver 

eller den, der på vegne af fordringshaver opkræver fordringen, helt eller del-

vist kan suspendere inddrivelse af fordringer, der efter restanceinddrivelses-

myndighedens skøn kan være berørt af fejlen. Suspension af inddrivelse in-

debærer, at fordringen stadig anses for at være under inddrivelse, men at 

restanceinddrivelsesmyndigheden ikke foretager dækning på eller aktivt 

inddriver på fordringerne, i det omfang fejlen efter restanceinddrivelses-

myndigheden skøn kan medføre ulovlig inddrivelse. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ifølge § 9, stk. 4, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige 

vælge at suspendere inddrivelsen af renter, der er tilskrevet fordringen efter 

§ 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, eller af hele for-

dringen inklusive de modtagne renter og gebyrer samt renter og gebyrer, der 

er tilskrevet eller pålagt efter lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, 

hvis restanceinddrivelsesmyndigheden har viden eller mistanke om, at en 

fordring er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden uden særskilt 

angivelse af hovedstol, renter og gebyrer. Det samme gælder ifølge 2. pkt. 

fordringer tilhørende fordringstyper, hvor restanceinddrivelsesmyndighe-

den har viden eller mistanke om, at der inden for fordringstypen oversendes 
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fordringer uden særskilt angivelse af hovedstol, renter og gebyrer. Suspen-

deres inddrivelsen efter 1. eller 2. pkt., kan restanceinddrivelsesmyndighe-

den ifølge 3. pkt. fastsætte en rimelig frist for fordringshaveren eller den, 

der på vegne af fordringshaveren opkræver fordringen, til at søge mistanken 

afkræftet eller til efter restanceinddrivelsesmyndighedens anvisning at be-

rigtige forholdet, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, at en be-

rigtigelse er muligt. Restanceinddrivelsesmyndigheden ophæver ifølge 4. 

pkt. suspensionen, når fordringshaveren eller den, der på vegne af fordrings-

haveren opkræver fordringen, har afkræftet mistanken eller berigtiget for-

holdet. Afkræftes mistanken eller berigtiges forholdet ikke inden udløbet af 

den af restanceinddrivelsesmyndigheden fastsatte frist, kan restanceinddri-

velsesmyndigheden ifølge 5. pkt. bestemme, at allerede tilskrevne renter ef-

ter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bortfalder, og at 

fordringen herefter ikke forrentes efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. 

Efter § 18 j i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige undlades forrent-

ning af ikkeinddrivelsesparate fordringer i visse tilfælde. Det fremgår af § 

18 j, stk. 3, 1. pkt., at hvis et beløb på mindst 1.000 kr. i medfør af lovens § 

18 j, stk. 2, overføres til korrektionspuljen efter § 18 j, stk. 1, tilskrives der 

med virkning fra den dag, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden beslutter 

at overføre beløbet til korrektionspuljen, ikke inddrivelsesrenter på den eller 

de ikkeinddrivelsesparate fordringer, der på tidspunktet for modtagelse af 

den pågældende indbetaling var registreret i DMI og ikke kunne dækkes 

som følge af tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke om data-

fejl, jf. loven § 18 j, stk. 2, selv om den eller disse fordringer tilsammen 

udgør et beløb, der overstiger størrelsen på betalingen. Hvis skyldneren ikke 

har betalt inden for den betalingsfrist, som restanceinddrivelsesmyndighe-

den har fastsat i en rykkerskrivelse, der udsendes, hvis den eller de i 1. pkt. 

nævnte fordringer senere bliver inddrivelsesparate, tilskrives der dog igen 

inddrivelsesrenter fra udløbet af denne betalingsfrist, jf. § 18 j, stk. 3, 2. pkt. 

Det foreslås i nr. 9, at der i § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige som 5. pkt. indsætter en bestemmelse, der bestemmer, at fordrin-

ger, for hvilke der er kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder 

for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, ikke forrentes, jf. dog stk. 2, 2. 

pkt. 

Der er med afgrænsningen tale om den undtagelse, der følger af den i lov-

forslagets § 1, nr. 10, foreslåede bemyndigelse i stk. 2, 2. pkt. 
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Blandt aftalepunkterne i aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og 

gældsinddrivelse i skattevæsenet« af 1. juni 2023 indgår en håndtering af 

låste indbetalinger i inddrivelsen, dvs. hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den.  

Aftalepartierne er enige om, at der ikke skal tilskrives renter på en gæld, 

som skyldner reelt ikke kan afdrage på, fordi den er ikkeinddrivelsesparat, 

og at der derfor skal indføres et fremadrettet rentestop på al gæld, som ikke 

må inddrives, før restanceinddrivelsesmyndigheden har sikret sig, at gælden 

ikke er forældet, og at restanceinddrivelsesmyndigheden har de korrekte op-

lysninger om gælden. 

Med forslaget vil fordringer, for hvilke der er kendskab til eller mistanke 

om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, som 

udgangspunkt ikke skulle forrentes, idet der dog skal gøres en undtagelse 

som følge af de regler, som det er tanken, at skatteministeren skal fastsætte 

i medfør af den bemyndigelse, der foreslås i lovforslagets § 1, nr. 10. 

Det foreslås således i nr. 10, at der i § 5, stk. 2, 1. pkt., og to steder i 2. pkt. 

i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige foretages den ændring, at »stk. 

1« ændres til »stk. 1, 1. pkt.,«, og at der efter 1. pkt. som et nyt punktum, 2. 

pkt., indsættes en bestemmelse, der bestemmer, at skatteministeren kan fast-

sætte nærmere regler om anvendelsen af stk. 1, 5. pkt., og herunder kan be-

stemme, at stk. 1, 5. pkt., ikke skal anvendes i alle tilfælde, hvor der om en 

fordring er kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder for ind-

drivelse, eller tvivl om retskraften, og for alle typer af fordringer, og be-

stemme, i hvilken periode stk. 1, 5. pkt., skal finde anvendelse, og fastsætte 

regler om, at skyldneren skal varsles, hvis hindringen for inddrivelse ikke 

længere er til stede. 

Den foreslåede ændring af »stk. 1« i § 5, stk. 2, 1. og 2. pkt., til »stk. 1, 1. 

pkt.,« skyldes den i nr. 9 foreslåede indsættelse i § 5, stk. 1, 5. pkt., om et 

rentestop for ikkeinddrivelsesparat gæld. Dette 5. pkt. skal således holdes 

uden for anvendelsesområdet for § 5, stk. 2, 1. og 2. pkt., hvilket foreslås 

opnået, ved at der i stedet henvises til stk. 1, 1. pkt., som fastlægger den 

forrentning, som efter skatteministerens bestemmelse efter stk. 2, 1. og 2. 

pkt., ikke skal anvendes for henholdsvis nærmere angivne typer af fordrin-

ger og fordringer, som efter restanceinddrivelsesmyndighedens skøn kan 

være overdraget uden særskilt angivelse af hovedstol, renter og gebyrer. 

Det er tanken, at den foreslåede bemyndigelse i det nye 2. pkt. skal anvendes 

til ved bekendtgørelse at fastsætte regler, hvorefter anvendelsen af § 5, stk. 

1, 5. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige – dvs. undladelsen 
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af forrentning under inddrivelsen – om fordringer, for hvilke der er kend-

skab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl 

om retskraften, eventuelt skal ske med virkning fra den 1. i den anden måned 

efter det tidspunkt, hvor der for fordringen blev registreret kendskab til eller 

mistanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om rets-

kraften.  

Den foreslåede bemyndigelse har til formål at sikre en forenkling af den 

samlede ordning for undladelse af forrentning for ikkeinddrivelsesparate 

fordringer, idet der tages højde for, at en fordrings registrering i restance-

inddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer kan skifte flere gange mel-

lem inddrivelsesparat og ikkeinddrivelsesparat inden for en given periode.  

Eksempelvis kan en ikkeinddrivelsesparat fordring kortvarigt være registre-

ret som inddrivelsesparat (såkaldt »teknisk inddrivelsesparat«), med henblik 

på at en betaling kan placeres på fordringen, f.eks. fordi restanceinddrivel-

sesmyndigheden konkret har vurderet, at hensynet til skyldners særlige for-

hold opvejer risikoen for ulovlig inddrivelse. Herudover kan en fordring 

kortvarigt være registreret som ikkeinddrivelsesparat, hvilket eksempelvis 

vil være tilfældet, når fordringen modtages til inddrivelse, og inden fordrin-

gens retskraft er valideret i den såkaldte »retracer«, der gennemfører en au-

tomatisk validering af fordringens retskraft. Det vil også være tilfældet, når 

en fordringshaver opskriver en fordring, hvorefter der af systemtekniske år-

sager på ny skal foretages en validering af fordringens retskraft. Det vil være 

forbundet med systemmæssig kompleksitet at skelne mellem forskellige 

grunde til, at en fordring er registreret som enten inddrivelsesparat eller ik-

keinddrivelsesparat, ligesom det ikke vil være hensigtsmæssigt, at en for-

dring omfattes af rentestoppet, straks fordringen er blevet registreret som 

inddrivelsesparat, når registreringen som inddrivelsesparat kun er kortvarig 

og alene sker af systemmæssige hensyn. Det vil desuden ikke være hensigts-

mæssigt, at et rentestop starter på det tidspunkt, hvor fordringen modtages 

til inddrivelse, i de tilfælde, hvor fordringen kort tid herefter – ned til 15 

minutter – bliver registreret som inddrivelsesparat. Herudover vil det blive 

mindre gennemskueligt og uforudsigeligt for skyldner, hvilke fordringer der 

forrentes, og dermed hvilke fordringer skyldner vil skulle betale for at undgå 

yderligere forrentning, hvis fordringer på grund af en kortvarigt registreret 

status som ikkeinddrivelsesparat eller inddrivelsesparat henholdsvis ikke 

blev forrentet eller blev forrentet. Dette formål vil blive varetaget med et 

sådant udskudt virkningstidspunkt for undladelsen af forrentning. 
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Det er også tanken, at der – som en undtagelse til en sådan hovedregel om 

undladelse af forrentning – skal fastsættes regler om, at undladelse af for-

rentning af fordringer, for hvilke der er kendskab til eller mistanke om da-

tafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, dog ikke 

skal ske for fordringer, der inden udløbet af en periode – f.eks. senest den 1. 

i den anden måned efter det tidspunkt, hvor der for fordringen blev registre-

ret kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, 

eller tvivl om retskraften – er indtrådt i dækningsrækkefølgen efter § 4 i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige. En sådan bestemmelse vil inde-

bære, at forrentning af fordringer, der er blevet inddrivelsesparate inden 

virkningstidspunktet, ikke undlades, selv om fordringen har været ikkeind-

drivelsesparat i en kortvarig periode. Formålet med en sådan bestemmelse 

vil være at sikre muligheden for it-understøttelse af den samlede ordning for 

undladelse af forrentning for ikkeinddrivelsesparate fordringer og sikre, at 

fordringer, der kortvarigt er registreret som ikkeinddrivelsesparate uden re-

elt at være ikkeinddrivelsesparate, ikke undtages fra forrentning. 

Det er også tanken, at bemyndigelsen skal anvendes til at fastsætte regler 

om, at en regel om undladelse af forrentning af fordringer, for hvilke der er 

kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, eller 

tvivl om retskraften, dog ikke skal finde anvendelse for fordringer, der for-

rentes med en anden rente end inddrivelsesrenten efter § 5, stk. 1, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, idet forrentningen af disse fordringer 

er bestemt i et andet grundlag, end hvad der gælder for inddrivelsesrenten 

efter lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Det vil være nødvendigt 

at undtage denne gruppe af ikkeinddrivelsesparate fordringer fra en regel 

om undladelse af forrentning, idet det ikke er muligt at regulere forrentnin-

gen af disse i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Det gælder f.eks. 

fordringer, der i henhold til EU-retsakter skal forrentes med en rente fastsat 

i henhold til EU-retsakten, fordringer, som hviler på et pantebrev, et gælds-

brev, et udenretligt frivilligt forlig m.v., og andre fordringer, hvor parterne 

har aftalt en morarente, som afviger fra inddrivelsesrenten, eller fordringer, 

der hviler på en retsafgørelse, hvor domstolen har truffet afgørelse om en 

forrentning under inddrivelse. 

Det er også tanken, at der skal fastsættes regler om, at fordringer vil skulle 

forrentes med virkning fra et tidspunkt, der f.eks. vil være efter udløbet af 

en rimelig varslingsfrist, når fordringens status som inddrivelsesparat i en 

given periode, f.eks. indtil den 1. i den anden måned efter det tidspunkt, hvor 

fordringen er indtrådt i dækningsrækkefølgen efter § 4 i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, har opnået en vis stabilitet i forhold til den regi-

strerede status som inddrivelsesparat. Sådanne regler vil have som formål at 



 

UDKAST 

 
165 

sikre en forenkling af den samlede ordning for undladelse af forrentning for 

ikkeinddrivelsesparate fordringer, idet der vil blive taget højde for, at en 

fordrings registrering i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessy-

stemer kan skifte flere gange mellem inddrivelsesparat og ikkeinddrivelses-

parat inden for en given periode. Dette formål vil blive varetaget med en 

regel om, at fordringen inden for en periode skal have opnået en vis stabilitet 

i forhold den registrerede status som inddrivelsesparat, og ved at udskyde 

virkningstidspunktet for forrentningen. Herudover vil varslingsfristen sikre, 

at skyldner får mulighed for at betale fordringer, for hvilke der ikke længere 

er kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder for inddrivelse, 

eller tvivl om retskraften, således at disse ikke forrentes. 

Det er også tanken, at der skal fastsættes regler om, at fordringer, for hvilke 

der ikke længere er kendskab til eller mistanke om datafejl, der er til hinder 

for inddrivelse, eller tvivl om retskraften, vil skulle forrentes med virkning 

fra et tidspunkt, der f.eks. vil være den 1. i måneden efter modtagelsen hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, hvis fordringen i den mellemliggende 

periode er indtrådt i dækningsrækkefølgen efter § 4 i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Sådanne regler vil indebære, at forrentning af nye 

fordringer, i tilfælde af at fordringen inden for kort tid efter overdragelsen 

til inddrivelse bliver inddrivelsesparat efter at have været en ikkeinddrivel-

sesparat fordring, vil skulle ske med virkning fra samme dag, som fordrin-

gen ville have haft som rentestarttidspunkt efter § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, hvis fordringen havde været inddrivel-

sesparat i hele perioden siden modtagelsen.  

Endelig er det tanken, at der skal fastsættes en overgangsregel for en regel 

om et rentestop, idet det er tanken, at rentestoppet skal gælde for de fordrin-

ger, der er modtaget til inddrivelse mindst én måned før ikrafttrædelsestids-

punktet for de regler, som det er tanken, at skatteministeren skal fastsætte 

regler om. Hvis ikrafttrædelsestidspunktet for sådanne regler f.eks. er den 1. 

januar 2024, vil en sådan overgangsregel fastsætte et ensartet virkningstids-

punkt for undladelse af forrentning af ikkeinddrivelsesparate fordringer, der 

er modtaget før den 1. december 2023. Undladelse af forrentning for disse 

fordringer vil med en sådan overgangsregel da indtræde med virkning fra 

den 1. januar 2024. Uden en overgangsregel ville undladelse af forrentning 

skulle ske med historisk virkning for disse fordringer, hvilket bl.a. ville in-

debære betydelige administrative konsekvenser for restanceinddrivelses-

myndigheden, idet fjernelsen af allerede tilskrevne renter ville skulle ske 

ved manuel sagsbehandling. Fordringer, der er modtaget den 1. december 

2023 eller senere, vil i dette scenario ikke være omfattet af overgangsreglen. 
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Det er med den foreslåede bemyndigelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om ind-

drivelse af gæld til det offentlige også tanken, at skatteministeren skal fast-

sætte regler om, at hvis der for en fordring tidligere har været kendskab til 

eller mistanke om datafejl, der var til hinder for inddrivelse, eller tvivl om 

retskraften, vil skyldneren skulle varsles om, at fordringen forrentes efter § 

5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Formålet er, at en 

skyldner skal varsles om, at der igen, som følge af at fordringen er blevet 

inddrivelsesparat og dermed er indtrådt i dækningsrækkefølgen efter § 4 i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, sker forrentning af fordringen, 

efter at forrentning har været undladt i en periode, med henblik på at give 

skyldner mulighed for at betale fordringen, inden forrentning vil indtræde. 

Det er også tanken, at skatteministeren med den foreslåede bemyndigelse 

skal kunne fastsætte nærmere regler om en sådan varsling. Der vil kunne 

fastsættes regler om, under hvilke omstændigheder skyldneren vil skulle 

varsles, herunder f.eks. hvornår og hvor ofte skyldneren vil skulle varsles. 

Fastsættelsen af regler efter den foreslåede bemyndigelse vil skulle ske, un-

der hensyntagen til at en skyldner kan have mange gældsposter under ind-

drivelse, og at varslingen skal ske med en frekvens, der gør, at skyldneren 

ikke potentielt vil kunne modtage et uhensigtsmæssigt højt antal varslinger 

inden for en given periode. Modsat skal fastsættelsen af regler om varsling 

også ske, under hensyntagen til at forrentning vil udgøre en byrde for skyld-

neren, hvorfor det er væsentligt for skyldneren at blive varslet herom, inden 

forrentningen indtræder. Varslingen vil desuden skulle ske, under hensyn-

tagen til at en skyldner kan have små gældsposter under inddrivelse, og at 

det derfor vil kunne besluttes at udskyde varslingen, indtil rentebyrden er af 

en vis størrelse. Det er tanken, at der først skal ske forrentning, når der er 

varslet, og varslingsfristen er udløbet. 

Rentestoppet efter det foreslåede § 5, stk. 1, 5. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige vil primært omfatte fordringer, der er registreret i ind-

drivelsessystemet DMI, hvor det er forventningen, at der i en årrække frem-

adrettet fortsat vil være en større mængde ikkeinddrivelsesparate fordringer, 

indtil restanceinddrivelsesmyndigheden har ryddet op i fordringerne. For 

fordringer i inddrivelsessystemet PSRM er der indgået fordringshaveraftaler 

med fordringshaverne om stamdata for de enkelte fordringer. Der er desu-

den opsat en række såkaldte filtre, der anvendes i forbindelse med modta-

gelse af fordringerne, og hvis formål er at sikre korrekte oplysninger om 

fordringerne til brug for inddrivelsen. Filtrene anvendes både på nye for-

dringer, som overdrages til inddrivelse, og fordringer, som allerede er mod-

taget hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Hvis fordringernes data ikke er 

logiske og tilsyneladende korrekte, blokeres fordringerne i filteret. Ifølge § 
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4, stk. 2, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld 

til det offentlige afvises fordringer, der ikke oversendes med de nødvendige 

oplysninger, og fordringerne sendes tilbage til fordringshaveren. Det er der-

for forventningen, at der for fordringer registreret i inddrivelsessystemet 

PSRM ikke i samme grad som for fordringer registreret i inddrivelsessyste-

met DMI vil være grundlag for at indføre regler om rentestop. 

Det er forventningen, at hvis den foreslåede bemyndigelse udmøntes som 

beskrevet, vil det indebære, at ca. 5 mio. ikkeinddrivelsesparate fordringer 

opgjort pr. 30. april 2023 vil blive omfattet af en bestemmelse om undla-

delse af forrentning. Nærmere bestemt vil en sådan udmøntning få betyd-

ning for ca. 966.000 borgere og virksomheder med registrerede ikkeinddri-

velsesparate fordringer. Endvidere vil en sådan udmøntning indebære, at 

renter for i alt ca. 44 mio. kr. – opgjort for april måned 2023 – ikke længere 

vil blive tilskrevet. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 11 

I § 8 b, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at overskydende beløb som nævnt i § 4, stk. 6, 1. pkt., og § 18 j, 

stk. 1, forrentes frem til det tidspunkt, der følger af § 4, stk. 7, og § 18 j, stk. 

4. 

Det foreslås, at der i § 8 b, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige foretages den ændring, at »§ 18 j, stk. 4« ændres til »§ 18 j, stk. 

3«. 

Der er tale om en konsekvensændring som følge af den i lovforslagets § 1, 

nr. 46, foreslåede ophævelse af § 18 j, stk. 3. 

Til nr. 12 

Lov om inddrivelse af gæld til det offentlige gælder ifølge § 1, stk. 1, 1. pkt., 

for gæld, der opkræves eller inddrives af det offentlige, jf. dog §§ 1 a og 1 

b om henholdsvis fortrinsberettigede kommunale fordringer, der inddrives 

af de enkelte kommuner, og fordringer tilhørende kommunalt ejede forsy-

ningsvirksomheder, der har valgt privat inddrivelse af deres fordringer. Der-

udover gælder loven for visse fordringer, der er fastsat ved lov eller i hen-

hold til lov, jf. § 1, stk. 1, 2. pkt., og for hvilke skatteministeren har fastsat 

regler om, at de omfattes af loven. Det er sket i § 1, stk. 1, i bekendtgørelse 

nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorefter 
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bl.a. krav på kontrolafgifter tilhørende private jernbanevirksomheder også 

omfattes af loven. 

Fordringer overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, når betalings-

fristen er overskredet, og sædvanlig rykkerprocedure forgæves er gennem-

ført, jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Blandt de inddrivelsesmidler, som restanceinddrivelsesmyndigheden an-

vender i sin restanceinddrivelse, er lønindeholdelse. Ved lønindeholdelse 

forstås restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse i skyldnerens A-ind-

komst, ved at den indeholdelsespligtige ud over indeholdelsen af A-skat og 

arbejdsmarkedsbidrag også indeholder et beløb til dækning af den gæld, 

som fremgår af restanceinddrivelsesmyndighedens afgørelse om løninde-

holdelse. 

Efter § 10, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige kan fordrin-

ger omfattet af denne lov med tillæg af renter, gebyrer og andre omkostnin-

ger således inddrives ved lønindeholdelse, medmindre andet følger af bilag 

1, der i afsnit I, nr. 1, gør en generel undtagelse med hensyn til civilretlige 

fordringer. Af bilag 1, afsnit I, nr. 1, litra a, fremgår, at lønindeholdelse dog 

kan ske for: 

i. Bibliotekers krav på erstatning for udlånsmateriale, som skyldner har be-

skadiget eller ikke har afleveret efter sit hjemlån. Det er dog en betingelse, 

at skyldner skriftligt har anerkendt kravet, medmindre kravet vedrører er-

statning for udlånsmateriale, der ikke er afleveret af skyldner, og det pågæl-

dende bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af lånte materialer. 

ii. Fordringer, der udspringer af en garanti, som fordringshaver har stillet for 

en boligtagers kontraktmæssige forpligtelser over for ejendommens ejer til 

at istandsætte boligen ved fraflytning. 

iii. Statens regreskrav efter § 10 a, stk. 5, i lov om arbejdsskadesikring, § 1 

a, stk. 2, i lov om erstatning til tilskadekomne værnepligtige m.fl. og § 17 i 

lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, i det omfang statens 

regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens § 

478. 

iv. Andre fordringer end de i nr. iii nævnte, der ifølge lovgivningen tilkom-

mer en fordringshaver omfattet af denne lov. Det er dog en forudsætning, at 

de betingelser, der ifølge den pågældende lovgivning stilles, for at kravet 

tilkommer fordringshaver, er opfyldt. 
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v. Krav på erstatning, hvis kravet kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens 

§ 478. 

vi. Underholdsbidrag. 

Efter § 10, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige kan restan-

ceinddrivelsesmyndigheden træffe afgørelse om, at der skal ske indehol-

delse i skatteyderens beregnede eller godskrevne A-indkomst af, hvad der 

er nødvendigt til betaling af fordringer med påløbne renter, gebyrer, tillæg 

og andre omkostninger, hvor betalingsfristen er overskredet. Restanceind-

drivelsesmyndigheden er i begrundelsen for afgørelsen om lønindeholdelse 

alene forpligtet til at henvise til, at fordringen er under inddrivelse hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden. Der kan dog ikke ske indeholdelse i ind-

komst, som er valgt beskattet efter kildeskattelovens § 48 E. Restanceind-

drivelsesmyndighedens afgørelse om lønindeholdelse registreres ifølge § 

10, stk. 2, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld i restanceinddrivelsesmyn-

dighedens inddrivelsessystem. 

I § 10, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestem-

mes, at indeholdelse efter stk. 1 kan foretages, selv om udbetalingen eller 

godskrivningen af A-indkomst også er genstand for indeholdelse af skat ef-

ter kildeskattelovens §§ 46 og 49. Indeholdelsen sker med et beløb, der be-

regnes ud fra skyldnerens betalingsevne, jf. 2. pkt. Betalingsevnen kan fast-

sættes ud fra indkomstens størrelse, jf. 3. pkt. Restanceinddrivelsesmyndig-

heden fastsætter den procentdel (indeholdelsesprocenten), der ved anven-

delse på skyldnerens beregnede eller godskrevne A-indkomst vil føre til in-

deholdelse af det i 2. pkt. nævnte beløb, jf. 4. pkt. Indeholdelsesprocenten 

meddeles til Skatteforvaltningen og indgår i indeholdelsesprocenten efter 

kildeskattelovens § 48, stk. 5, jf. § 10, stk. 3, 5. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Ved afgørelse om indeholdelse skal der overlades 

skyldneren det nødvendige til eget og familiens underhold, jf. 6. pkt. Ved 

fastsættelsen af indeholdelsesprocenten kan den samlede indeholdelsespro-

cent efter kildeskattelovens § 48, stk. 5, ikke overstige 100, jf. § 10, stk. 3, 

7. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

I § 10, stk. 4, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmes, at 

stk. 1-3 uanset bestemmelser i den øvrige lovgivning også finder anvendelse 

på kommunale og statslige tjenestemænds lønninger m.v. 

I § 10, stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmes, at 

reglerne i kildeskattelovens §§ 43-46, 48, 48 A, 49, 51, 56, 57, 68-70 og 73 

A, afsnit VIII og §§ 83-86 og i opkrævningsloven om indeholdelse, opkræv-

ning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og straf m.v. vedrørende 
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indeholdelse af A-skat finder tilsvarende anvendelse for beløb, der er inde-

holdt eller opkrævet i henhold til denne paragraf. 

I § 10, stk. 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestem-

mes, at skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om fremgangsmåden 

ved lønindeholdelse, herunder om fastsættelsen af indeholdelsesprocenten 

og om betalingsevnevurdering, herunder rådighedsbeløb, og om fradrag af 

pensionsindbetalinger til fastsættelse af den del af A-indkomsten, som mak-

simalt kan indeholdes, jf. stk. 3, samt om behandlingen af skyldnerens ind-

sigelser mod lønindeholdelsen. Skatteministeren kan endvidere fastsætte 

regler om, at der i visse typer af A-indkomst alene skal kunne ske løninde-

holdelse i begrænset omfang, om sammenhængen mellem indkomsten og 

indeholdelsesprocenten og om opgørelsen af de indeholdte beløb, jf. 2. pkt. 

I § 10, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestem-

mes, at beløbsgrænser, der fastsættes i medfør af stk. 6, hvert år reguleres 

pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det 

pågældende finansår, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De regulerede 

beløb afrundes opad til det nærmeste hele kronebeløb, der kan deles med 

10, jf. 2. pkt. Reguleringen sker på grundlag af de på reguleringstidspunktet 

gældende beløb før afrunding, jf. 3. pkt. De årlige reguleringer offentliggø-

res af skatteministeren, jf. 4. pkt. 

Bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige indeholder i § 13 nærmere regler om lønindeholdelse.  

Dækningsrækkefølgen for gæld under inddrivelse hos restanceinddrivelses-

myndigheden er fastsat i § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Af § 4, stk. 1, fremgår, at hvis beløb, der inddrives fra skyldner eller mod-

tages ved en frivillig betaling, kun delvis dækker fordringer under inddri-

velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden vedrørende skyldneren, dækkes 

fordringerne i denne rækkefølge: 

1) Bøder og tvangsbøder. 

2) Underholdsbidrag, idet private krav dog dækkes forud for offentlige krav. 

3) Andre fordringer. 

Dækker beløb, der inddrives fra skyldner, kun delvis fordringer inden for 

samme kategori, jf. stk. 1, dækkes fordringerne i den rækkefølge, de mod-

tages hos restanceinddrivelsesmyndigheden, således at den fordring, der 

først modtages, dækkes først, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt. Krav på rente dækkes 

dog forud for hovedkravet, jf. 2. pkt.  
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I § 4, stk. 3, 1. pkt., bestemmes, at når restanceinddrivelsesmyndigheden 

modtager beløb i forbindelse med en inddrivelsesindsats, herunder afdrags-

ordning, lønindeholdelse eller erindringsskrivelse, dækkes først de fordrin-

ger, der er omfattet af inddrivelsesindsatsen på tidspunktet for restanceind-

drivelsesmyndighedens anvendelse af beløbet. Dernæst dækkes ifølge 2. 

pkt. øvrige fordringer, der er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved 

en sådan inddrivelsesindsats, idet beløb, der er modtaget ved en afdragsord-

ning, dog også kan dække fordringer, der omfattes af bilag 1, afsnit III. Dæk-

ning efter 2. pkt. sker uden afgivelse af modregningsmeddelelse til skyldner, 

jf. 3. pkt. Dækning sker i den dækningsrækkefølge, der anføres i stk. 1 og 2, 

jf. 4. pkt. Beløb, der modtages som følge af udlæg, omfattes ikke af dette 

stykke, jf. 5. pkt. 

I § 4, stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at fastlæggelse af dækningsrækkefølgen 

efter stk. 1-3 sker på det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden 

anvender beløb inddrevet fra skyldner eller modtaget fra skyldner ved fri-

villig betaling til dækning af fordringer under inddrivelse hos skyldneren. 

Dækning af disse fordringer sker med virkning fra betalingstidspunktet, idet 

dækningen med hensyn til beregningen af renter dog tidligst har virkning 

for renter, som er beregnet af restanceinddrivelsesmyndigheden eller ind-

sendt af en fordringshaver for perioden fra og med den 1. i måneden, efter 

at fordringen aktuelt kom under inddrivelse, jf. 2. pkt. 

I § 4, stk. 5, 1. pkt., bestemmes, at hvis der i forbindelse med inddrivelsen 

opstår et overskydende beløb, herunder ved nedskrivning eller annullation 

af overdragelsen af en allerede helt eller delvis dækket fordring, anvendes 

det overskydende beløb til dækning af fordringer under inddrivelse hos 

skyldneren, jf. dog stk. 6-10. Dækning ved anvendelse af et overskydende 

beløb efter 1. pkt. sker i henhold til stk. 1-4 og uden afgivelse af modreg-

ningsmeddelelse til skyldner, jf. 2. pkt. Var fordringen rentebærende, skal 

det overskydende beløb være inklusive de renter, der er tilskrevet fordrin-

gen, jf. 3. pkt. Skyldner har ifølge 4. pkt. ikke krav mod restanceinddrivel-

sesmyndigheden i form af rentekompensation som følge af anvendelsen af 

det overskydende beløb, jf. 1. pkt. I 5. pkt. bestemmes, at stk. 4 alene an-

vendes ved inddrivelsen af fordringer, der er registreret i restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM, jf. § 18 j, stk. 1 (der omhand-

ler korrektionspuljen for overskydende beløb, der vedrører fordringer i 

DMI).  

Opskrivning af fordringer i PSRM sker ifølge § 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige ved 
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oversendelse af en særskilt fordring på det opskrevne beløb (opskrivnings-

fordring). Opskrivning af opkrævningsrenter sker dog ikke ved oversen-

delse af en opskrivningsfordring, men ved oversendelse af en ny rentefor-

dring med den samme renteperiode som den fordring, der ønskes opskrevet, 

jf. 2. pkt. En opskrivningsfordring anses for modtaget hos restanceinddri-

velsesmyndigheden, når opskrivningsfordringen er registreret i modtagel-

sessystemet, jf. 3. pkt. Dette gælder dog ikke, hvis de oversendte oplysnin-

ger om den fordring, der opskrives, er i høring efter § 4, stk. 2. 2. pkt., i 

hvilket tilfælde opskrivningsfordringen anses for modtaget samtidig med 

den fordring, der opskrives, jf. 4. pkt. Bestemmelsen i 3. pkt. gælder heller 

ikke, hvis der er tale om en opskrivning, der skyldes en nedskrivning, som 

er annulleret af fordringshaver eller den, der på vegne af fordringshaver op-

kræver fordringen, fordi fordringen ved en fejltagelse blev anset for at være 

dækket, mens den var under inddrivelse, i hvilket tilfælde opskrivningsfor-

dringen anses for modtaget samtidig med den fordring, der opskrives, jf. 5. 

pkt. En opskrivningsfordring får plads i dækningsrækkefølgen umiddelbart 

efter den fordring, der opskrives, jf. 6. pkt. Hvis den fordring, der opskrives, 

er blevet dækket helt eller nedskrevet helt, får opskrivningsfordringen den 

plads i dækningsrækkefølgen, som den opskrevne fordring ville have haft, 

hvis den ikke var dækket helt eller nedskrevet helt, jf. 7. pkt. Inddrivelses-

renter af opskrivningsfordringen dækkes dog umiddelbart før opskrivnings-

fordringen, jf. 8. pkt. Hvis der modtages flere opskrivningsfordringer ved-

rørende samme krav, dækkes disse indbyrdes i henhold til dækningsrække-

følgen i § 4, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. 9. pkt. 

I DMI sker en opskrivning af en fordring derimod ved en opjustering af 

fordringens størrelse med virkning fra opjusteringens registrering i DMI, jf. 

§ 49, nr. 6, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. 

I § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmes, 

at fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 

1, stk. 1, med undtagelse af bøder, forrentes med en årlig rente svarende til 

renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den 1. 

i måneden efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 2. 

pkt. For fordringer, der tilhører restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives 

renten fra den 1. i måneden efter den måned, hvori fordringen er stiftet, jf. 

3. pkt. 
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I § 7, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det bestemt, at 

hvis en udbetaling fra det offentlige, der anvendes til modregning, kun del-

vis dækker skyldners gæld til det offentlige, dækkes fordringerne i denne 

rækkefølge: 

1) Fordringer under opkrævning, for hvilke den udbetalende myndighed er 

fordringshaver, i det omfang den udbetalende myndighed træffer afgørelse 

om modregning. 

2) Fordringer modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden til inddri-

velse. 

3) Andre fordringer under opkrævning. 

Af stk. 2, 1. pkt., fremgår, at hvis en udbetaling kun delvis dækker fordringer 

omfattet af stk. 1, nr. 2, dækkes fordringerne efter dækningsrækkefølgen i § 

4. Dækker en udbetaling kun delvis fordringer omfattet af stk. 1, nr. 3, dæk-

kes fordringerne i den rækkefølge, de er registreret i restanceinddrivelses-

myndighedens fordringsregister, således at den fordring, der først registre-

res, dækkes først, jf. stk. 2, 2. pkt. 

Det følger af § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, at udbetalinger fra det offentlige, der er overført til restanceinddrivel-

sesmyndigheden i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger 

m.v. med henblik på modregning med fordringer under opkrævning eller 

inddrivelse, forrentes med en årlig rente svarende til renten i henhold til ren-

telovens § 5, stk. 1 og 2. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan vælge at 

beregne renter af det samlede udbetalingsbeløb, selv om dette beløb måtte 

være overført uden særskilt angivelse af hovedstol og renter, jf. § 8 b, stk. 

1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Renten tilskrives fra 

den 1. i måneden efter restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse af ud-

betalingsbeløbet, jf. 3. pkt. Der tilskrives ikke rente, hvis restanceinddrivel-

sesmyndigheden senest 5 bankdage efter modtagelse af beløbet træffer be-

slutning om at udbetale beløbet eller anvende det til modregning, jf. 6. pkt. 

Beløb som nævnt i § 8 b, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

forrentes frem til det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden træf-

fer beslutning om at udbetale beløbet eller anvende det til modregning, jf. § 

8 b, stk. 2, 1. pkt.  

Bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige indeholder i kapitel 14 regler for paralleldriftsperioden fra den 1. 

april 2017. Af § 47, nr. 2, 1. pkt., fremgår, at i paralleldriftsperioden fra den 
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1. april 2017, hvor fordringer er registreret til inddrivelse i systemerne DMI 

og SAP38 og i det nye inddrivelsessystem, PSRM, gælder, at restanceind-

drivelsesmyndighedens inddrivelsesindsats over for en skyldner, herunder 

afdragsordning, lønindeholdelse, udlæg, modregning eller erindringsskri-

velse, kan foretages i hvert system for sig og omfatte fordringer, der alene 

er registreret i det enkelte system og lovligt kan inddrives. Hvis en inddri-

velsesindsats omfatter fordringer i flere systemer, gælder ifølge § 47, nr. 2, 

2. pkt., dækningsrækkefølgen i § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige.  

Efter forældelseslovens § 18, stk. 4, afbrydes forældelsen af en fordring bl.a. 

ved restanceinddrivelsesmyndighedens underretning til skyldneren om af-

gørelse om lønindeholdelse for fordringen. Den nye forældelsesfrist regnes 

fra det tidspunkt, da der træffes afgørelse om, at lønindeholdelsen ophører, 

eller senest fra det tidspunkt, da lønindeholdelsen har været stillet i bero i 1 

år, jf. § 19, stk. 6, 2. pkt.  

Det foreslås, at der i § 10 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige efter 

stk. 4 indsættes seks nye stykker, stk. 5-10, der har til formål at gøre det 

muligt at foretage tværgående lønindeholdelse, hvorved forstås lønindehol-

delse, der gør brug af en særlig lønindeholdelseskomponent, der skal gøre 

det muligt at lade lønindeholdelsen omfatte både fordringer fra restanceind-

drivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, PSRM, og fra det gamle 

inddrivelsessystem, DMI, samt lønindeholdelse udelukkende for fordringer, 

der befinder sig i DMI. Som det fremgår nedenfor, skal restanceinddrivel-

sesmyndigheden dog kunne vælge, at lønindeholdelse via den særlige løn-

indeholdelseskomponent også skal kunne ske, selv om skyldneren alene har 

fordringer i PSRM. Stk. 5-7 vil som følge af indsættelsen af de nye stykker 

blive stk. 11-13. 

Det foreslås i stk. 5, 1. pkt., at en fordring omfattet af afgørelsen om lønin-

deholdelse dækkes med sin på dækningstidspunktet registrerede størrelse, 

selv om fordringen, efter at afgørelsen blev truffet, er blevet op- eller ned-

skrevet.  

Bestemmelsen skal gælde generelt ved lønindeholdelse, dvs. både for løn-

indeholdelse efter de gældende regler og for lønindeholdelse efter det regel-

sæt, der foreslås for tværgående lønindeholdelse, jf. nedenfor om det fore-

slåede stk. 6. Det foreslås således, at restanceinddrivelsesmyndigheden altid 

skal kunne dække fordringer omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse uan-

set senere beløbsmæssige justeringer af størrelsen på de enkelte fordringer i 
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afgørelsen. Ved dækningen af disse fordringer skal restanceinddrivelses-

myndigheden således ikke være bundet af den størrelse, der fremgår af af-

gørelsen om lønindeholdelse. En opskrivning af en fordring registreret i 

PSRM sker dog ved oversendelse af en opskrivningsfordring, jf. § 7, stk. 1, 

1. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til 

det offentlige, og det foreslås, at en opskrivningsfordring fortsat vil skulle 

tilføjes afgørelsen om lønindeholdelse med en særskilt afgørelse.  

Det foreslås i stk. 5, 2. pkt., at forudsætter en opskrivning af fordringen, at 

en opskrivningsfordring overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, 

skal restanceinddrivelsesmyndigheden dog træffe en særskilt afgørelse om, 

at afgørelsen om lønindeholdelse tillige skal omfatte opskrivningsfordrin-

gen, der herefter dækkes efter de om opskrivningsfordringer gældende reg-

ler.  

Denne regel om opskrivningsfordringer vil alene være relevant for fordrin-

ger registreret i PSRM, idet opskrivning af fordringer i dette system sker 

ved oversendelse af en opskrivningsfordring, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendt-

gørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Dækningen af opskrivningsfordringer er reguleret i bekendtgørelsens § 7, 

stk. 1, jf. ovenfor. 

En opjustering af en fordring i DMI kan potentielt medføre, at skyldneren 

holdes længere i lønindeholdelse, end skyldneren efter modtagelsen af af-

gørelsen om lønindeholdelse kunne forvente. Det er dog ikke tanken, at re-

stanceinddrivelsesmyndigheden skal orientere skyldneren om enhver opju-

stering. Skyldneren vil dog i afgørelsen få oplyst, at de fordringer, der om-

fattes af afgørelsen, efterfølgende vil kunne blive op- eller nedskrevet, og at 

skyldneren vil kunne anmode om en posteringsoversigt. Oplever skyldne-

ren, at lønindeholdelsen fortsætter længere end forventet, vil skyldneren så-

ledes ved henvendelse til restanceinddrivelsesmyndigheden kunne få kend-

skab til størrelsen på de fordringer, der er omfattet af afgørelsen. Restance-

inddrivelsesmyndigheden vil også undersøge mulighederne for at etablere 

en onlineadgang, så skyldnere kan tilgå et overblik over deres gæld hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden. Fordringshaveren må desuden forventes i 

mange tilfælde at ville orientere skyldneren om opjusteringen. 

Skyldneren vil desuden blive oplyst om de fordringer, der aktuelt er omfattet 

af lønindeholdelsen (herunder størrelsen på disse fordringer), i forbindelse 

med tilføjelsen af nye fordringer til lønindeholdelsen, idet der sammen med 

afgørelsen om tilføjelse vil blive sendt en samlet oversigt over fordringer 

omfattet af lønindeholdelsen. 
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Det foreslås i stk. 6, 1. pkt., at restanceinddrivelsesmyndigheden kan be-

slutte, at lønindeholdelse skal ske efter dette stykke, dvs. stk. 6. 

Det foreslås i stk. 6, 2. pkt., at ved lønindeholdelse efter dette stykke dækkes 

en fordring med rentemæssig virkning fra den dag, hvor restanceinddrivel-

sesmyndigheden træffer beslutning om dækning, men restanceinddrivelses-

myndigheden yder skyldneren en rentegodtgørelse bestående af renter efter 

§ 5, stk. 1, beregnet af det lønindeholdte beløb fra og med dagen for beta-

lingen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., til og med dagen for restanceinddrivelsesmyn-

dighedens beslutning om anvendelse af beløbet til dækning.  

Den foreslåede bestemmelse, der skyldes et ønske om at gøre brug af eksi-

sterede funktionalitet, som kendes fra modregningskomponenten, og forud-

sætter anvendelsen af en særlig lønindeholdelseskomponent, jf. ovenfor, vil 

indebære en fravigelse af reglen i § 4, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, hvorefter dækning af fordringer under inddrivelse hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden sker med virkning fra betalingstidspunk-

tet, idet dækningen med hensyn til beregningen af renter dog tidligst har 

virkning for renter, som er beregnet af restanceinddrivelsesmyndigheden el-

ler indsendt af en fordringshaver for perioden fra og med den 1. i måneden, 

efter at fordringen aktuelt kom under inddrivelse. Med den foreslåede regel 

vil dækningen i stedet ske med »nutidsvirkning«, dvs. med rentemæssig 

virkning fra den dag, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden træffer beslut-

ning om at anvende det lønindeholdte beløb til dækning af fordringer om-

fattet af afgørelsen om lønindeholdelse. En sådan dækning med nutidsvirk-

ning vil dog medføre, at der vil påløbe den eller de rentebærende fordringer, 

der dækkes helt eller delvist, inddrivelsesrenter i perioden indtil beslutnin-

gen om dækningen. Disse renter ville skyldner have undgået, hvis dæknin-

gen var sket i overensstemmelse med reglen i § 4, stk. 4, 2. pkt. Derfor fo-

reslås, at restanceinddrivelsesmyndigheden skal yde skyldneren en rente-

godtgørelse, og at dette skal gælde, uanset om det lønindeholdte beløb an-

vendes til dækning eller udbetales til skyldneren, og uanset om en dækket 

fordring var rentebærende eller ej. 

Dette vil således både teknisk og administrativt være en mere simpel løsning 

for restanceinddrivelsesmyndigheden, der da ikke vil skulle fastslå, hvor 

stor en del af det lønindeholdte beløb der er anvendt til dækning, om de 

dækkede fordringer var rentebærende, og om der senere er sket omposte-

ring. Den foreslåede regel om rentegodtgørelse vil desuden være til fordel 

for skyldneren, der vil blive stillet bedre, end hvis rentegodtgørelsen alene 

skulle ydes, hvis den eller de dækkede fordringer var rentebærende. 
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Det foreslås i stk. 6, 3. pkt., at rentegodtgørelsen ikke medregnes ved opgø-

relsen af skyldnerens skattepligtige indkomst.  

Forslaget skyldes, at en beskatning ville indebære, at skyldneren ikke ville 

modtage en fuld kompensation for de inddrivelsesrenter, der måtte være på-

løbet den eller de dækkede fordringer fra betalingstidspunktet og indtil re-

stanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om dækning. Skyldneren kan 

således ikke fratrække inddrivelsesrenter ved opgørelsen af sin skatteplig-

tige indkomst, jf. § 5 b i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Det foreslås i stk. 6, 4. pkt., at skatteministeren kan fastsætte nærmere regler 

om rentegodtgørelsen og herunder kan bestemme, at rentegodtgørelse ikke 

ydes, hvis rentegodtgørelsen ikke overskrider en nærmere fastsat bagatel-

grænse. 

Det er tanken, at en bagatelgrænse på 10 kr. vil være passende. 

Bemyndigelsen skal også gøre det muligt at bestemme, at restanceinddrivel-

sesmyndigheden i særlige tilfælde skal kunne undlade at yde rentegodtgø-

relse, f.eks. hvor lønindeholdelsessagen er afsluttet. 

Det foreslås i stk. 7, 1. pkt., at beslutter restanceinddrivelsesmyndigheden, 

at der hos skyldneren skal ske lønindeholdelse efter stk. 6, og foretages der 

i forvejen hos skyldneren lønindeholdelse, der ikke sker efter stk. 6, træffer 

restanceinddrivelsesmyndigheden afgørelse om, at denne lønindeholdelse 

ophører, og at der i stedet skal ske lønindeholdelse efter stk. 6.  

Det foreslås i stk. 7, 2. pkt., at beslutter restanceinddrivelsesmyndigheden, 

at der hos skyldneren skal ske lønindeholdelse, der ikke sker efter stk. 6, og 

foretages der i forvejen lønindeholdelse efter stk. 6, træffer restanceinddri-

velsesmyndigheden afgørelse om, at denne lønindeholdelse ophører, og at 

der i stedet skal ske lønindeholdelse, der ikke sker efter stk. 6.  

Det foreslås således med stk. 7, 2. pkt., at den i forhold til stk. 7, 1. pkt., 

omvendte situation også skal reguleres, selv om det forventes, at det efter 

ibrugtagningen af den særlige lønindeholdelseskomponent ikke vil være ak-

tuelt for restanceinddrivelsesmyndigheden at skifte fra en lønindeholdelse 

via den særlige lønindeholdelseskomponent til en lønindeholdelse uden 

brug af den særlige lønindeholdelseskomponent. Det kan dog ikke afvises, 

at der på sigt vil kunne være behov for at kunne skifte til en lønindeholdelse 

uden brug af den særlige lønindeholdelseskomponent. 

Skyldneren vil kunne klage over afgørelsen om den ny lønindeholdelse, jf. 

§ 17 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, men beslutningen om at 
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overgå fra en lønindeholdelsesform til en anden vil have karakter af en pro-

cesledende beslutning, som ikke vil være et spørgsmål, som selvstændigt 

kan prøves. Derimod vil skyldneren kunne få prøvet andre indsigelser, f.eks. 

at fordringer omfattet af afgørelsen er bortfaldet, mens de var under inddri-

velse, eller at der ikke er foretaget en korrekt beregning af skyldnerens be-

talingsevne, eller at der slet ikke kan ske lønindeholdelse for fordringstypen, 

jf. bilag 1 til lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Det foreslås i stk. 7, 3. pkt., at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke på-

lægger skyldneren gebyr i forbindelse med den nye afgørelse, jf. det fore-

slåede 1. og 2. pkt.  

Det skal således ikke gå ud over skyldneren, at restanceinddrivelsesmyndig-

heden beslutter sig for at skifte fra en lønindeholdelsesform til en anden. 

Der vil således ikke kunne pålægges skyldneren et gebyr efter § 33, nr. 2, i 

bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige om et gebyr på 300 kr. ved iværksættelse af lønindeholdelse. 

Det foreslås i stk. 7, 4. pkt., at skatteministeren kan fastsætte nærmere regler 

om afgørelse om lønindeholdelse efter det foreslåede stykke. 

Det er tanken, at bemyndigelsen f.eks. skal kunne anvendes til at fastsætte 

nærmere regler om, i hvilke tilfælde restanceinddrivelsesmyndigheden skal 

kunne beslutte sig for at skifte lønindeholdelsesform. 

Det foreslås i stk. 8, 1. pkt., at sker der lønindeholdelse efter stk. 6, og bliver 

en fordring, der er omfattet af afgørelsen om denne lønindeholdelse, ikke-

inddrivelsesparat, efter at afgørelsen er truffet, kan fordringen springes over 

ved dækningen.  

Som nævnt ovenfor i pkt. 2.5.2 sker der i DMI løbende markering af for-

dringspopulationer som ikkeinddrivelsesparate ud fra et forsigtighedsprin-

cip. Det er ikke muligt systemmæssigt at overvåge fordringer og træffe nye 

afgørelser og ændre registrering af forældelsesdato, hver gang fordringer 

måtte skifte status for »inddrivelsesparathed«. 

Restanceinddrivelsesmyndighedens administration er tilrettelagt således, at 

der ikke foretages inddrivelse af ikkeinddrivelsesparate krav. Som det klare 

udgangspunkt vil ikkeinddrivelsesparate fordringer derfor ikke indgå i en 

afgørelse om lønindeholdelse. Opstår der tvivl om en fordrings inddrivel-

sesparathed, efter at en afgørelse om lønindeholdelse, hvori denne fordring 

indgår, er truffet, vil fordringen ifølge den foreslåede regel kunne springes 
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over i dækningsrækkefølgen, indtil fordringen vurderes eventuelt at være 

inddrivelsesparat.  

Træffes der efter afgørelsen om lønindeholdelsen en ny afgørelse om tilfø-

jelse af en eller flere fordringer til lønindeholdelsen, vil fordringer, der på 

tidspunktet for denne nye afgørelse er ikkeinddrivelsesparate, skulle fjernes 

fra afgørelsen om lønindeholdelse.  

Tilsvarende vil lønindeholdelsen skulle afsluttes, når fordringerne omfattet 

af lønindeholdelsen er blevet dækket, eller hvis lønindeholdelsen alene om-

fatter ikkeinddrivelsesparate fordringer. 

Selv om fordringen springes over som følge af ikkeinddrivelsesparathed, og 

selv om fordringen ved lønindeholdelsens afslutning fortsat er ikkeinddri-

velsesparat, vil virkningen af forældelsesafbrydelsen på baggrund af under-

retningen om afgørelsen om lønindeholdelsen, jf. forældelseslovens § 18, 

stk. 4, blive fastholdt. 

Hvis en fordring udgår fra lønindeholdelsen, jf. ovenfor, vil der fra dette 

tidspunkt løbe en ny forældelsesfrist for fordringen, jf. forældelseslovens § 

19, stk. 6, 2. pkt., om ophør af en lønindeholdelse. 

Det foreslås i stk. 8, 2. pkt., at skatteministeren kan fastsætte nærmere regler 

om fravigelsen af dækningsrækkefølgen, jf. 1. pkt. 

Skatteministeren har i medfør af §§ 18 b og 18 c i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige i forvejen med kapitel 15 i bekendtgørelse nr. 188 af 

9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige fastsat en række regler 

om restanceinddrivelsesmyndighedens vurderinger af retskraft og datafejl 

hos fordringer, der er under inddrivelse eller er under opkrævning og forud-

sættes dækket ved modregning, samt fravigelse af dækningsrækkefølgen 

som følge af disse vurderinger. Der findes i bekendtgørelsens § 50, stk. 4 og 

5, bestemmelser om fravigelse af dækningsrækkefølgen ved henholdsvis be-

talinger og modregning, men der findes ingen bestemmelse om fravigelse af 

dækningsrækkefølgen ved lønindeholdelse. Det er tanken, at den foreslåede 

bemyndigelse skal anvendes til at fastsætte en sådan bestemmelse. 

Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden efter at have sprunget fordringen 

over i dækningsrækkefølgen vurderer, at den er inddrivelsesparat, vil den 

blive dækket efter de regler, som skatteministeren forudsættes at have fast-

sat. 

Det foreslås i stk. 9, 1. pkt., at overskydende beløb, der skyldes, at den sidste 

inddrivelsesparate fordring fra en afgørelse om lønindeholdelse efter stk. 6 
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er dækket, oversendes til restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelses-

system for offentlige udbetalinger med henblik på modregning med gæld, 

der er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved lønindeholdelse, eller 

udbetaling.  

Forslaget skal ses i sammenhæng med forslaget i stk. 8 om at kunne springe 

ikkeinddrivelsesparate fordringer over ved dækningen af fordringer, der 

omfattes af en afgørelse om lønindeholdelse efter det foreslåede stk. 6. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil således ikke skulle forsøge at an-

vende det overskydende beløb på den øvrige gæld, der er omfattet af afgø-

relsen om lønindeholdelse, ved at forsøge at gøre gælden inddrivelsesparat, 

dvs. konstatere gældens retskraft eller berigtige eventuelle datafejl. I stedet 

vil restanceinddrivelsesmyndigheden umiddelbart efter dækningen af den 

sidste inddrivelsesparate fordring oversende det overskydende beløb til 

modtagelsessystemet for offentlige udbetalinger med henblik på eventuelt 

at foretage modregning med gæld under inddrivelse, hvis gælden er af en 

type, der vil kunne indgå i en lønindeholdelse, jf. herved § 10, stk. 1, i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige med henvisning til bilag 1. 

Ved denne modregning vil § 50, stk. 5, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 

2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige finde anvendelse. Efter § 50, 

stk. 5, kan rækkefølgen, der efter § 7, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige eller efter regler i anden lovgivning skal anvendes ved 

dækning af fordringer, og rækkefølgen for vurderinger, jf. bekendtgørelsens 

§ 50, stk. 2 og 3, fraviges, så beløbet først anvendes til at dække fordringer, 

der er konstateret retskraftige og uden datafejl. Er der herefter et beløb i 

overskud, og har skyldneren anden gæld med tvivlsom retskraft eller mis-

tanke om datafejl, som i § 7, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige forudsættes dækket ved modregning, vurderer og dækker restance-

inddrivelsesmyndigheden ud fra rækkefølgen i bekendtgørelsens § 50, stk. 

2 og 3, så stor en del af denne gæld, som beløbsmæssigt svarer til det over-

skydende beløb, idet renter og lignende ydelser dog vurderes sidst, jf. stk. 6, 

1. pkt. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan fravige denne rækkefølge for 

vurderingerne eller beslutte, at der helt eller delvist ikke skal ske modreg-

ning i udbetalingen, hvis det under hensyntagen til tilrettelæggelsen af re-

stanceinddrivelsesmyndighedens drift, udbetalingsfristen, fordringernes be-

løb, fejlens karakter eller undersøgelsernes kompleksitet findes hensigts-

mæssigt.  

Det foreslås i stk. 9, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, at 

overskydende beløb, der overføres til modtagelsessystemet for offentlige 
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udbetalinger, jf. 1. pkt., forrentes efter § 8 b, stk. 1 og 2, dog således at 

tidspunktet for registrering af beløbet i modtagelsessystemet for offentlige 

udbetalinger lægges til grund ved fastsættelsen af det tidspunkt, hvorfra ren-

ten tilskrives. 

Efter forslaget vil der ikke skulle tilskrives rente, hvis restanceinddrivelses-

myndigheden senest 5 bankdage efter registreringen i modtagelsessystemet 

for offentlige udbetalinger af det overskydende beløb træffer beslutning om 

at udbetale beløbet eller anvende det til modregning, jf. § 8 b, stk. 1, 6. pkt. 

Går der derimod længere tid, vil renten, der er renten efter rentelovens § 5, 

stk. 1 og 2, med et fradrag på 4 pct., jf. § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige, blive tilskrevet fra den 1. i måneden efter 

restanceinddrivelsesmyndighedens registrering af beløbet i modtagelsessy-

stemet for offentlige udbetalinger, jf. § 8 b, stk. 1, 3. pkt. Forrentningen vil 

ske frem til det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden træffer 

beslutning om at udbetale beløbet eller anvende det til modregning, jf. § 8 

b, stk. 2, 1. pkt., og renten vil ikke skulle medregnes ved opgørelsen af den 

skattepligtige indkomst, jf. 3. pkt. 

Det foreslås i stk. 10, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan beslutte, at 

behandling af lønindeholdte beløb, herunder deres anvendelse til dækning 

af fordringer omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse, først skal ske, når 

der er gået et af restanceinddrivelsesmyndigheden fastsat antal dage fra løn-

indeholdelsen. 

Reglen skal kodificere restanceinddrivelsesmyndighedens praksis med at 

bruge en såkaldt »ventetabel«, hvor indeholdte beløb opbevares i sædvan-

ligvis 3-5 bankdage fra den seneste af dagene for henholdsvis modtagelsen 

af indberetningen om det indeholdte beløb og betalingstidspunktet, jf. § 4, 

stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, inden de inde-

holdte beløb oversendes til behandling i PSRM med henblik på dækning af 

fordringer omfattet af lønindeholdelsen. Som det fremgår af pkt. 2.5.2, mod-

tages negative angivelser erfaringsmæssigt i umiddelbar forlængelse af 

selve angivelsen af det indeholdte beløb, og hvis beløbet ved modtagelsen 

af den negative angivelse endnu ikke er blevet anvendt til at dække en eller 

flere fordringer omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse, kan restanceind-

drivelsesmyndigheden på baggrund af den negative angivelse vælge at fo-

retage en udligning. Den foreslåede regel om denne ventetabel skal anven-

des på al slags lønindeholdelse, dvs. både lønindeholdelse efter de gældende 

regler og lønindeholdelse efter det foreslåede stk. 6. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 
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Til nr. 13 

Det fremgår af § 10, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige, at beløbsgrænser, der fastsættes i medfør af stk. 6, hvert år pr. 1. 

januar reguleres med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for 

det pågældende finansår, jf. lov om en satsreguleringsprocent. 

Det foreslås, at der i § 10, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, der bliver stk. 13, 1. pkt., foretages den ændring, at »stk. 6« æn-

dres til »stk. 12«. 

Der er tale om en konsekvensændring som følge af lovforslagets § 1, nr. 12, 

hvorefter det foreslås at indsætte i alt seks nye stykker. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 14 

Dækningsrækkefølgen for gæld under inddrivelse hos restanceinddrivelses-

myndigheden er fastsat i § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Af § 4, stk. 1, fremgår, at hvis beløb, der inddrives fra skyldner eller mod-

tages ved en frivillig betaling, kun delvis dækker fordringer under inddri-

velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden vedrørende skyldneren, dækkes 

fordringerne i denne rækkefølge: 

1) Bøder og tvangsbøder. 

2) Underholdsbidrag, idet private krav dog dækkes forud for offentlige krav. 

3) Andre fordringer. 

Dækker beløb, der inddrives fra skyldner, kun delvis fordringer inden for 

samme kategori, jf. stk. 1, dækkes fordringerne i den rækkefølge, de mod-

tages hos restanceinddrivelsesmyndigheden, således at den fordring, der 

først modtages, dækkes først, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt. Krav på rente dækkes 

dog forud for hovedkravet, jf. 2. pkt.  

I § 4, stk. 3, 1. pkt., bestemmes, at når restanceinddrivelsesmyndigheden 

modtager beløb i forbindelse med en inddrivelsesindsats, herunder afdrags-

ordning, lønindeholdelse eller erindringsskrivelse, dækkes først de fordrin-

ger, der er omfattet af inddrivelsesindsatsen på tidspunktet for restanceind-

drivelsesmyndighedens anvendelse af beløbet. Dernæst dækkes ifølge 2. 

pkt. øvrige fordringer, der er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved 
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en sådan inddrivelsesindsats, idet beløb, der er modtaget ved en afdragsord-

ning, dog også kan dække fordringer, der omfattes af bilag 1, afsnit III. Dæk-

ning efter 2. pkt. sker uden afgivelse af modregningsmeddelelse til skyldner, 

jf. 3. pkt. Dækning sker i den dækningsrækkefølge, der anføres i stk. 1 og 2, 

jf. 4. pkt. Beløb, der modtages som følge af udlæg, omfattes ikke af dette 

stykke, jf. 5. pkt. 

I § 4, stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at fastlæggelse af dækningsrækkefølgen 

efter stk. 1-3 sker på det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden 

anvender beløb inddrevet fra skyldner eller modtaget fra skyldner ved fri-

villig betaling til dækning af fordringer under inddrivelse hos skyldneren. 

Dækning af disse fordringer sker med virkning fra betalingstidspunktet, idet 

dækningen med hensyn til beregningen af renter dog tidligst har virkning 

for renter, som er beregnet af restanceinddrivelsesmyndigheden eller ind-

sendt af en fordringshaver for perioden fra og med den 1. i måneden, efter 

at fordringen aktuelt kom under inddrivelse, jf. 2. pkt. 

I § 4, stk. 5, 1. pkt., bestemmes, at hvis der i forbindelse med inddrivelsen 

opstår et overskydende beløb, herunder ved nedskrivning eller annullation 

af overdragelsen af en allerede helt eller delvis dækket fordring, anvendes 

det overskydende beløb til dækning af fordringer under inddrivelse hos 

skyldneren, jf. dog stk. 6-10. Dækning ved anvendelse af et overskydende 

beløb efter 1. pkt. sker i henhold til stk. 1-4 og uden afgivelse af modreg-

ningsmeddelelse til skyldner, jf. 2. pkt. Var fordringen rentebærende, skal 

det overskydende beløb være inklusive de renter, der er tilskrevet fordrin-

gen, jf. 3. pkt. Skyldner har ifølge 4. pkt. ikke krav mod restanceinddrivel-

sesmyndigheden i form af rentekompensation som følge af anvendelsen af 

det overskydende beløb, jf. 1. pkt. I 5. pkt. bestemmes, at stk. 4 alene an-

vendes ved inddrivelsen af fordringer, der er registreret i restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM, jf. § 18 j, stk. 1 (der omhand-

ler korrektionspuljen for overskydende beløb, der vedrører fordringer i 

DMI). 

Det foreslås, at der efter § 10 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

indsættes en ny bestemmelse, § 10 a. 

Det foreslås, at det i stk. 1, 1. pkt., bestemmes, at opstår der i forbindelse 

med lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, et overskydende beløb, herunder ved 

nedskrivning eller annullation af overdragelsen af en allerede helt eller del-

vis dækket fordring, overføres beløbet til en korrektionspulje, der anvendes 

ved lønindeholdelse efter § 10, stk. 6.  
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Det foreslås i stk. 1, 2. pkt., at korrektionspuljen opgøres månedligt eller 

oftere.  

Det foreslås i stk. 1, 3. pkt., at ved opgørelsen anvendes beløbet i korrekti-

onspuljen til dækning af fordringer omfattet af lønindeholdelsen efter § 10, 

stk. 6, eller, hvis denne lønindeholdelse er afsluttet, en ny lønindeholdelse 

efter § 10, stk. 6, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden har truffet afgørelse 

om en sådan, med rentemæssig virkning fra og med dagen for restanceind-

drivelsesmyndighedens beslutning om dækningen. 

Det foreslås i stk. 1, 4. pkt., at dækning efter 3. pkt. sker i henhold til § 10, 

stk. 6, 2. pkt., og uden afgivelse af modregningsmeddelelse til skyldneren. 

Dette svarer til, hvad der i dag gælder for korrektioner i PSRM, jf. § 4, stk. 

5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Det foreslåede 4. pkt. rela-

terer sig til dækning uden for den indsats, som det overskydende beløb stam-

mer fra, nemlig dækning af fordringer efter en ny afgørelse om lønindehol-

delse efter § 10, stk. 6. Hvis der derimod sker dækning af en fordring om-

fattet af selv samme afgørelse om lønindeholdelse, som det overskydende 

beløb kan henføres til, skal dækningen ikke anses som en modregning. 

Det foreslås i stk. 1, 5. pkt., at resterer der herefter et beløb, anvendes dette 

til modregning, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, med fordringer, der kan inddrives ved 

lønindeholdelse, eller, hvis en sådan modregning ikke kan ske, udbetaling. 

Henvisningen til § 7, stk. 1, nr. 2, indebærer, at alene fordringer, der er under 

inddrivelse, vil kunne indgå i denne modregning. 

Med den foreslåede bestemmelse i § 10 a, stk. 1, er det tanken at håndtere 

en fordringshavers korrektioner af fordringer, der er dækket ved lønindehol-

delse efter det foreslåede § 10, stk. 6, dvs. via den særlige lønindeholdelses-

komponent, der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse, ved at pla-

cere det overskydende beløb i en korrektionspulje, der knyttes til den særlige 

lønindeholdelseskomponent og skal opgøres mindst en gang hver måned, 

hvorefter beløbet anvendes til dækning af fordringer, der omfattes af afgø-

relsen om lønindeholdelse efter det foreslåede § 10, stk. 6. Dækning af for-

dringer, der på tidspunktet for anvendelsen af det overskydende beløb ikke 

er tilknyttet netop den lønindeholdelsesindsats, som det overskydende beløb 

hidrører fra, men en ny lønindeholdelse efter det foreslåede § 10, stk. 6, vil 

således ikke kræve en modregning. Dækning sker derfor uden afgivelse af 

modregningsmeddelelse. 
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Det er tanken, at opgørelse af korrektionspuljen vil ske på en fast månedlig 

dag, dog således at der for skyldnere, der har en igangværende lønindehol-

delsessag, vil ske opgørelse oftere, således at skyldnerens tilgodehavende 

hurtigt kan anvendes til dækning af fordringer omfattet af lønindeholdelsen. 

Uanset frekvensen af opgørelserne forventes orientering om puljeopgørelser 

at blive sendt til skyldnerne månedligt. Orienteringen om puljeopgørelser 

påtænkes at indeholde information til skyldneren om, at der er opstået et 

overskydende beløb i forbindelse med en lønindeholdelse, hvordan beløbet 

er opstået, og at beløbet vil blive anvendt til dækning af fordringer omfattet 

af en lønindeholdelsessag, anvendt til modregning eller blive udbetalt. 

Dækningen skal ske med nutidsvirkning, hvorfor inddrivelsesrenter vil på-

løbe den eller de rentebærende fordringer, der dækkes, til og med dagen før 

restanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om denne dækning. Dette fo-

reslås modsvaret af en rentegodtgørelse, som restanceinddrivelsesmyndig-

heden skal yde skyldneren, jf. det foreslåede stk. 2, der omtales nedenfor. 

Et resterende beløb foreslås overført til den modregningskomponent, der 

anvendes ved modregning i udbetalinger fra det offentlige, jf. § 4 a i lov om 

offentlige betalinger m.v., med henblik på modregning med fordringer, der 

er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved lønindeholdelse, dvs. ikke 

er blandt de civilretlige fordringer, for hvilke lønindeholdelse er udelukket, 

jf. bilag 1, afsnit I, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige.  

Det foreslås i stk. 2, 1. pkt., at overskydende beløb, der overføres til korrek-

tionspuljen efter stk. 1, forrentes efter § 8 b, stk. 1, fra og med dagen for 

betalingen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., eller, hvis der tidligere er ydet rentegodt-

gørelse vedrørende beløbet, jf. § 10, stk. 6, fra og med dagen efter seneste 

anvendelse af beløbet til og med dagen for opgørelsen af korrektionspuljen.  

Henvisningen til § 8 b, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

indebærer, at renten vil skulle beregnes ud fra den rentesats, som også an-

vendes ved beregningen af inddrivelsesrenter efter § 5, stk. 1, i lov om ind-

drivelse af gæld til det offentlige, og forrentningen vil skulle ske med virk-

ning fra betalingstidspunktet for den fordring, hvorfra det overskydende be-

løb hidrører, og indtil opgørelsen af korrektionspuljen. Hvis beløbet tidli-

gere er blevet forrentet, skal der dog alene beregnes renter fra datoen for den 

seneste anvendelse, således at der ikke ydes rentegodtgørelse for samme pe-

riode, når samme beløb flere gange genopstår og overføres til korrektions-

puljen. 

Det foreslås i stk. 2, 2. pkt., at beløb, der anvendes til modregning eller ud-

betaling efter stk. 1, 5. pkt., forrentes efter § 4, stk. 7, nr. 2, 4. pkt. 
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Af § 4, stk. 7, nr. 2, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

fremgår, at overskydende beløb, der efter opgørelse af korrektionspuljen i § 

4, stk. 7, nr. 1, overføres til restanceinddrivelsesmyndighedens modtagel-

sessystem for offentlige udbetalinger med henblik på modregning eller ud-

betaling, forrentes efter § 8 b, stk. 1 og 2, dog således at tidspunktet for 

registrering af beløbet i modtagelsessystemet lægges til grund ved fastlæg-

gelsen af det tidspunkt, hvorfra renten tilskrives. Rentesatsen vil ifølge § 8 

b, stk. 1, 1. pkt., være rentesatsen efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et 

fradrag på 4 pct., dog således at en ændring af renten i henhold til rentelo-

vens § 5, stk. 1 og 2, først har virkning 5 hverdage efter datoen for ændrin-

gen. Det følger af § 8 b, stk. 1, 6. pkt., at der ikke tilskrives rente, hvis re-

stanceinddrivelsesmyndigheden senest 5 bankdage efter modtagelsen af be-

løbet træffer beslutning om at udbetale beløbet eller anvende det til modreg-

ning. Beløbet vil ifølge § 8 b, stk. 2, 1. pkt., blive forrentet frem til det tids-

punkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden træffer beslutning om at ud-

betale beløbet eller anvende det til modregning. 

Den foreslåede regulering af anvendelsen af overskydende beløb ved for-

dringshavers korrektioner afviger fra den regulering, der i dag følger af § 4, 

stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, og det foreslås derfor i 

lovforslagets § 1, nr. 8, at der i § 4, stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige foretages den ændring, at det skal fremgå, at den ikke anven-

des på overskydende beløb, der stammer fra en lønindeholdelse efter den 

foreslåede bestemmelse i § 10, stk. 6, dvs. via den særlige lønindeholdelses-

komponent, der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 15-17 

I § 10 b i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er der fastsat regler 

om den indeholdelsespligtiges nedsættelse af det samlede beløb, der er løn-

indeholdt – såkaldte »negative korrektioner«. I § 10 b, stk. 1, 1. pkt., er det 

bestemt, at hvis det samlede beløb, der er indeholdt i A-skat og lønindeholdt 

efter § 10 eller efter den tidligere gældende § 10 a, jf. lovbekendtgørelse nr. 

6 af 7. januar 2022, nedsættes som følge af en indeholdelsespligtigs korrek-

tion af et indberettet beløb til indkomstregisteret, efter at restanceinddrivel-

sesmyndigheden har anvendt en del af det indberettede beløb til dækning af 

fordringer i overensstemmelse med § 4, skal fordringshaveren eller den, der 

på dennes vegne opkræver fordringen, tilbagebetale det for meget modtagne 

beløb til restanceinddrivelsesmyndigheden. Tilbagebetalingen kan gennem-
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føres ved modregning uden modregningsmeddelelse i udbetalinger fra re-

stanceinddrivelsesmyndigheden til fordringshaveren eller den, der på den-

nes vegne opkræver fordringen, jf. § 10 b, stk. 1, 2. pkt. Dækninger af skyld-

nerens fordringer inklusive eventuelle renter, gebyrer og andre omkostnin-

ger ophæves, i det omfang indeholdte lønindeholdelsesbeløb, der er anvendt 

til dækning, nedsættes efter 1. pkt., jf. 3. pkt. 

I § 10 b, stk. 2, 1. pkt., er det bestemt, at hvis det ud fra de oplysninger, som 

restanceinddrivelsesmyndigheden henter i indkomstregisteret, ikke kan af-

gøres, hvilke fordringer der blev dækket med beløbet, som nedsættes efter 

stk. 1, foretages reguleringerne på den eller de fordringer, der i henhold til 

dækningsrækkefølgen med seneste betalingstidspunkt er dækket med beløb 

modtaget efter § 10 eller efter den tidligere gældende § 10 a, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 6 af 7. januar 2022, for den måned, som nedsættelsen vedrører. 

For efterfølgende nedsættelser, der kan henføres til konkrete dækninger, der 

efter 1. pkt. er helt eller delvis ophævet, sker den regulering, som den efter-

følgende nedsættelse giver anledning til, i overensstemmelse med 1. pkt. på 

den eller de fordringer, der på reguleringstidspunktet i henhold til dæknings-

rækkefølgen med seneste betalingstidspunkt er dækket med beløb modtaget 

efter § 10 eller efter den tidligere gældende § 10 a, jf. lovbekendtgørelse nr. 

6 af 7. januar 2022, for den måned, som nedsættelsen vedrører, jf. § 10 b, 

stk. 2, 2. pkt. 

I § 10 b, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at hvis skyldneren har modtaget et overskydende beløb, der på bag-

grund af en nedsættelse efter stk. 1 viser sig at være udbetalt med urette, 

skal beløbet tilbagebetales. Efter at have fået kendskab til nedsættelsen af 

det lønindeholdte beløb opkræver restanceinddrivelsesmyndigheden tilba-

gebetalingskravet hos skyldneren med en betalingsfrist på 14 dage, der reg-

nes fra afsendelsen af opkrævningen, jf. 2. pkt. Tilbagebetalingskravet anses 

for at være modtaget til inddrivelse, når betalingsfristen efter 2. pkt. er ud-

løbet, jf. 3. pkt. 

Det foreslås i nr. 15, at der i § 10 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige foretages den ændring, at »efter at restanceinddrivel-

sesmyndigheden har anvendt en del af det indberettede beløb til dækning af 

fordringer i overensstemmelse med § 4, skal fordringshaveren eller den, der 

på dennes vegne opkræver fordringen, tilbagebetale det for meget modtagne 

beløb til restanceinddrivelsesmyndigheden« ændres til »fastholdes eventu-

elle dækninger af fordringer, og restanceinddrivelsesmyndigheden opretter  

i forhold til skyldner et krav på tilbagebetaling af det nedsatte beløb«. 



 

UDKAST 

 
188 

Som anført ovenfor i pkt. 2.4.2 er der behov for en hjemmel, hvorefter en 

negativ korrektion (angivelse) generelt – dvs. både ved den lønindeholdelse, 

der sker efter de gældende regler for fordringer i PSRM, og ved tværgående 

lønindeholdelse efter de foreslåede nye regler herom – skal kunne håndteres 

ved at oprette et tilbagebetalingskrav frem for som i dag ved at ophæve dæk-

ningen i forhold til fordringshaveren og kræve tilbagebetaling hos denne, jf. 

§ 10 b, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige.  

Med den foreslåede ændring af § 10 b, stk. 1, 1. pkt., vil det af bestemmelsen 

– der som følge af den foreslåede ophævelse af § 10 b, stk. 2 og 3, jf. neden-

for, vil blive § 10 b, 1. pkt. – fremgå, at hvis det samlede beløb, der er inde-

holdt i A-skat og lønindeholdt efter § 10, som følge af en indeholdelsesplig-

tigs korrektion af et til indkomstregisteret indberettet beløb nedsættes, fast-

holdes eventuelle dækninger af fordringer, og restanceinddrivelsesmyndig-

heden opretter  i forhold til skyldner et krav på tilbagebetaling af det nedsatte 

beløb. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden skal dog kunne vælge at foretage udlig-

ning i det lønindeholdte beløb, hvis dette beløb endnu ikke er anvendt, jf. 

nedenfor om den foreslåede regel i § 10 b, 2. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Det indeholdte beløb vil i denne sammenhæng ikke 

være anvendt, hvis beløbet afventer den i det foreslåede § 10, stk. 10, nævnte 

periode, dvs. befinder sig i »ventetabellen«, eller i øvrigt ikke er anvendt til 

dækning af fordringer eller udbetalt til skyldneren.  

Er beløbet blevet anvendt, vil der oftest være sket dækning af fordringer, 

idet der dog kan forekomme tilfælde, hvor hele det indeholdte beløb er sendt 

til udbetaling, herunder i tilfælde, hvor de sidste fordringer omfattet af løn-

indeholdelsen er blevet dækket ved eksempelvis modregning i perioden 

mellem indeholdelsen i lønnen og restanceinddrivelsesmyndighedens be-

handling af det indeholdte beløb. Ordet »eventuelle« i den foreslåede ordlyd 

i § 10 b, 1. pkt., har derfor til formål at angive, at hele det lønindeholdte 

beløb kan være blevet udbetalt til skyldneren, fordi der ikke længere var 

nogen fordring at dække. 

Er det lønindeholdte beløb blevet anvendt til dækning af en eller flere af 

fordringerne fra afgørelsen om lønindeholdelse, skal dækningen således 

ifølge den foreslåede regel fastholdes, hvilket vil indebære, at fordringsha-

veren – modsat retsstillingen i dag, jf. § 10 b, stk. 1, 1. pkt. – ikke skal til-

bagebetale beløbet til restanceinddrivelsesmyndigheden, men kan beholde 

det. Skyldneren vil med fastholdelsen af den foretagne dækning have fået 

nedbragt sin gæld til den pågældende fordringshaver, og frem for at lade den 



 

UDKAST 

 
189 

gæld, der blev dækket, genopstå foreslås det, at den uberettigede formuefor-

skydning skal udlignes, ved at der oprettes et tilbagebetalingskrav mod 

skyldneren. Da restanceinddrivelsesmyndigheden ikke som i dag vil kræve 

tilbagebetaling fra den pågældende fordringshaver, vil restanceinddrivelses-

myndigheden være fordringshaver i forhold til tilbagebetalingskravet mod 

skyldneren.  

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil med andre ord selv stå for tilbage-

førslen af det nedsatte beløb til den indeholdelsespligtige, dvs. typisk skyld-

nerens arbejdsgiver, og det foreslås, at den inddrivelsesrisiko, som restan-

ceinddrivelsesmyndigheden derved påføres, imødegås, ved at der gives til-

bagebetalingskravet en prioriteret dækning. Det foreslås således i lovforsla-

gets § 1, nr. 5, at tilbagebetalingskravet skal indgå i dækningskategori nr. 1 

sammen med bøder og tvangsbøder, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. Ud over at reducere restanceinddrivelsesmyndig-

hedens inddrivelsesrisiko vedrørende tilbagebetalingskravet vil den formo-

det hurtigere inddrivelse af kravet også komme skyldneren til gode i de til-

fælde, hvor den fordring, der blev dækket med det nedsatte beløb, var f.eks. 

en bøde, der ikke forrentes, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige. Der foreslås således ingen ændring i den regel, hvor-

efter også restanceinddrivelsesmyndighedens krav mod en skyldner skal 

forrentes, nemlig fra den 1. i måneden efter modtagelsen hos restanceind-

drivelsesmyndigheden, jf. § 5, stk. 1, 2. pkt. 

Det foreslås i nr. 16, at § 10 b, stk. 1, 2. og 3. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige ophæves, og at der i stedet indsættes nye bestemmel-

ser som 2.-5. pkt. 

Det foreslås i 2. pkt., at er det indeholdte beløb, som er blevet nedsat, endnu 

ikke anvendt, herunder hvis beløbet afventer behandling som nævnt i § 10, 

stk. 10, skal restanceinddrivelsesmyndigheden dog kunne vælge at foretage 

udligning i det indeholdte beløb. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med lovforslagets § 1, nr. 12, hvor der 

med § 10, stk. 10, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige foreslås 

indsat en regel, hvorefter restanceinddrivelsesmyndigheden skal kunne be-

slutte, at behandling af lønindeholdte beløb, herunder deres anvendelse til 

dækning af fordringer omfattet af afgørelsen om lønindeholdelse, først skal 

ske, når der er gået et af restanceinddrivelsesmyndigheden fastsat antal dage 

fra lønindeholdelsen. Dette forslag skal kodificere restanceinddrivelses-

myndighedens praksis med at bruge en såkaldt »ventetabel«, hvor inde-
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holdte beløb opbevares i sædvanligvis 3-5 bankdage fra den seneste af da-

gene for henholdsvis modtagelsen af indberetningen om det indeholdte be-

løb og betalingstidspunktet, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, inden de indeholdte beløb oversendes til behandling 

i PSRM med henblik på dækning af fordringer omfattet af lønindeholdelsen. 

Som det fremgår af pkt. 2.5.2, modtages negative angivelser erfaringsmæs-

sigt i umiddelbar forlængelse af selve angivelsen af det indeholdte beløb, og 

hvis beløbet ved modtagelsen af den negative angivelse endnu ikke er blevet 

anvendt til at dække en eller flere fordringer omfattet af afgørelsen om løn-

indeholdelse, kan restanceinddrivelsesmyndigheden på baggrund af den ne-

gative angivelse vælge at foretage en udligning.  

Det foreslås i 3. pkt., at er der er en igangværende lønindeholdelse hos skyld-

neren, anses tilbagebetalingskrav efter 1. pkt. for at forfalde til betaling og 

være under inddrivelse straks ved oprettelsen, og tilbagebetalingskravet kan 

tilføjes afgørelsen om lønindeholdelse med en afgørelse.  

Fordringer overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, når betalings-

fristen er udløbet, og sædvanlig rykkerprocedure forgæves er gennemført, 

jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Denne 

regel om overdragelse giver dog ingen mening for restanceinddrivelsesmyn-

dighedens egne fordringer, f.eks. krav på at få dækket udgifterne til anven-

delse af en låsesmed i forbindelse med en udlægsforretning, idet kravene 

allerede befinder sig hos restanceinddrivelsesmyndigheden, og derfor fore-

slås de ovenfor nævnte tilbagebetalingskrav at skulle anses for at være under 

inddrivelse straks fra deres oprettelse. 

En igangværende lønindeholdelse foreligger, hvis enten alle fordringer om-

fattet af afgørelsen om lønindeholdelse endnu ikke er blevet dækket, eller 

hvis restanceinddrivelsesmyndigheden ikke på grund af en ændring i skyld-

nerens forhold eller af andre grunde har truffet afgørelse om, at lønindehol-

delsen skal ophøre, jf. § 13, stk. 9, i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 

om inddrivelse af gæld til det offentlige. Restanceinddrivelsesmyndigheden 

skal i tilfælde af en sådan igangværende lønindeholdelse kunne træffe afgø-

relse om, at tilbagebetalingskravet tilføjes den allerede trufne afgørelse om 

lønindeholdelse. 

Det foreslås i 4. pkt., at er der ikke er en igangværende lønindeholdelse hos 

skyldneren, opkræver restanceinddrivelsesmyndigheden tilbagebetalings-

krav efter 1. pkt. hos skyldneren med en betalingsfrist på 14 dage, der regnes 

fra afsendelsen af opkrævningen, og med sidste rettidige betalingsdag som 

forfaldsdag.  
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Det foreslås i 5. pkt., at tilbagebetalingskrav efter 1. pkt. stiftes ved modta-

gelsen af den korrigerede indberetning og med hensyn til 4. pkt. anses for at 

være modtaget til inddrivelse, når betalingsfristen efter 4. pkt. er udløbet, 

uden at betaling er sket. 

De foreslåede bestemmelser i 4. og 5. pkt. er delvist baseret på reglerne i § 

10 b, stk. 3, 2. og 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige om 

overskydende beløb, der er udbetalt til skyldneren, fordi den seneste lønin-

deholdelse har dækket den sidste fordring, der endnu ikke var dækket, og 

hvor en negativ angivelse fører til, at restanceinddrivelsesmyndigheden over 

for skyldneren gør krav på tilbagebetaling af det overskydende beløb. 

Den foreslåede regel i § 10 b, 5. pkt., indeholder som noget nyt også en 

angivelse af stiftelsesdagen for tilbagebetalingskrav, der skyldes en korrige-

ret indberetning (negativ angivelse), mens det af det foreslåede 3. pkt. vil 

fremgå, at tilbagebetalingskravet forfalder straks ved dets oprettelse, hvis 

der er en igangværende lønindeholdelse hos skyldneren, og af det foreslåede 

4. pkt. vil fremgå, at tilbagebetalingskravet forfalder på 14.-dagen regnet fra 

afsendelsen af opkrævningen, hvis der ikke er en igangværende lønindehol-

delse hos skyldneren, således at restanceinddrivelsesmyndigheden vil skulle 

foretage en opkrævning af tilbagebetalingskravet med en betalingsfrist på 

14 dage. 

Disse forslag om angivelse af stiftelses- og forfaldsdag for tilbagebetalings-

krav efter den foreslåede ændring i § 10 b, 1. pkt., skyldes restanceinddri-

velsesmyndighedens behov for stamdata på de fordringer, der er under ind-

drivelse.  

Forældelsesfristen for tilbagebetalingskrav vil derfor skulle regnes fra da-

toen for oprettelsen, hvis der er en igangværende lønindeholdelse hos skyld-

neren, mens forældelsesfristen vil skulle regnes fra 14.-dagen fra afsendel-

sen af opkrævningen, hvis der ikke er en igangværende lønindeholdelse hos 

skyldneren. 

Restanceinddrivelsesmyndighedens tilbagebetalingskrav efter det foreslå-

ede § 10 b, 1. pkt., vil blive forrentet med inddrivelsesrenten efter § 5, stk. 

1, 1. pkt., fra og med den 1. i måneden efter den måned, hvor tilbagebeta-

lingskravet anses at være modtaget, dvs. straks ved oprettelsen, hvis der på 

oprettelsestidspunktet er en igangværende lønindeholdelse hos skyldneren, 

jf. forslaget til § 10 b, 3. pkt., og fra udløbet af den i § 10 b, 4. pkt., foreslåede 

betalingsfrist på 14 dage om de tilfælde, hvor der ikke er en igangværende 

lønindeholdelse hos skyldneren, og skyldneren ikke har overholdt betalings-

fristen på 14 dage, jf. forslaget til § 10 b, 5. pkt. 
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Det foreslås i nr. 17, at § 10 b, stk. 2 og 3, i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige ophæves. 

Som følge af den foreslåede ændring i § 10 b, stk. 1, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, hvorefter dækningen af fordringshavers fordring fast-

holdes trods den negative angivelse, mister § 10 b, stk. 2, sin betydning, idet 

den bygger på den forudsætning, at dækninger skal hæves. Desuden foreslås 

reglen i stk. 3 flyttet til stk. 1, hvorfor også stk. 3 foreslås ophævet. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 18 

Det fremgår af § 16, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige, at restanceinddrivelsesmyndigheden i hvert af restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystemer endeligt kan afskrive fordringer til 

det offentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, hvis skyld-

nerens samlede gæld i det pågældende inddrivelsessystem er under 200 kr. 

Der kan ifølge 2. pkt. ikke ske afskrivning af inddrivelsesparate fordringer 

efter 1. pkt., hvis fordringen er omfattet af en inddrivelsesindsats eller har 

været under inddrivelse i mindre end 1 år. Hvorvidt en fordring er omfattet 

af en inddrivelsesindsats, jf. 2. pkt., afgøres ifølge 3. pkt. på tidspunktet for 

restanceinddrivelsesmyndighedens afgrænsning af fordringer omfattet af 1. 

og 2. pkt. 

Bestemmelsen blev indsat i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige ved 

lov nr. 331 af 28. marts 2023 og fik fra den 1. maj 2023 virkning for for-

dringer i inddrivelsessystemet DMI og fra den 1. september 2023 virkning 

for fordringer i PSRM, jf. bekendtgørelse nr. 430 af 24. april 2023 om ikraft-

træden af og virkningstidspunkt for § 1, nr. 6, 7 og 16-20, i lov om ændring 

af lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, kildeskatteloven, skatteind-

beretningsloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om Den Internati-

onale Straffedomstol og om ophævelse af lov om Det Fælles Lønindehol-

delsesregister (Styrkelse af inddrivelsen med henblik på at nedbringe dan-

skernes gæld til det offentlige). 

Det foreslås, at der i § 16, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige efter »kan« indsættes »én gang årligt«. 

Formålet er at fastslå, at afskrivning kun skal kunne ske én gang årligt for 

den enkelte skyldner. Den foreslåede ændring indebærer, at en skyldner ef-

ter § 16, stk. 2, 1. pkt., vil kunne få afskrevet gæld for maksimalt 199,99 kr. 
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pr. år i hvert af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer. 

Samlet set vil der maksimalt kunne afskrives 399,98 kr. pr. år. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 19-23 

Lov om inddrivelse af gæld til det offentlige indeholder flere forskellige af-

skrivningshjemler, der kan anvendes i forskellige situationer. Disse bestem-

melser omfatter f.eks. den almindelige afskrivningsregel i lovens § 16, stk. 

1, der kan understøtte en løbende pleje af restanceinddrivelsesmyndighe-

dens gældsportefølje, og § 16, stk. 2, der giver mulighed for afskrivning af 

mindre gældsposter ud fra objektive kriterier. 

Efter lovens § 16, stk. 1, kan restanceinddrivelsesmyndigheden afskrive for-

dringer til det offentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, 

eller undlade at afbryde forældelsen, hvis det må anses for åbenbart formåls-

løst eller forbundet med uforholdsmæssige omkostninger at fortsætte ind-

drivelsen. 

Med § 16, stk. 8, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er skattemi-

nisteren bemyndiget til at fastsætte nærmere regler om anvendelsen af § 16, 

stk. 1. Bemyndigelsen blev senest udmøntet med § 32 i bekendtgørelse nr. 

188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. bekendt-

gørelse nr. 832 af 10. juni 2020 om ændring af bekendtgørelse om inddri-

velse af gæld til det offentlige. Det fremgår således af § 32, stk. 2, at der ved 

vurderingen af, om der kan ske afskrivning af en fordring, skal lægges vægt 

på, om skyldneren har betalingsevne, om skyldneren ejer aktiver, og om der 

er knyttet særlige inddrivelsesmidler til fordringen. 

Har skyldner betalingsevne, vil denne omstændighed normalt tale imod af-

skrivning, medmindre det vil være forbundet med uforholdsmæssige om-

kostninger at fortsætte inddrivelsen. Tilsvarende gælder, såfremt en skyld-

ner ejer udlægsegnede aktiver. Herved forstås aktiver, som både kan gøres 

til genstand for udlæg, og som må formodes at ville indbringe et provenu til 

hel eller delvis dækning af kravet. Der kan normalt heller ikke ske afskriv-

ning, hvis der er knyttet særlige inddrivelsesmidler til fordringen.  

Det fremgår af § 16, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige, at restanceinddrivelsesmyndigheden i hvert af restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystemer kan afskrive fordringer til det of-

fentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, endeligt, hvis 
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skyldnerens samlede gæld i det pågældende inddrivelsessystem er under 

200 kr. 

Muligheden for afskrivning af gæld på under 200 kr. finder anvendelse for 

hvert af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer med hen-

blik på at sikre en effektiv administration af afskrivningsmuligheden. Med 

§ 16, stk. 2, vil der således kunne afskrives et højere beløb for den enkelte 

skyldner, hvis denne har gæld på under 200 kr. i flere inddrivelsessystemer. 

Har skyldner gæld i eksempelvis både DMI og PSRM, vil der kunne afskri-

ves op til 399,98 kr. 

Det fremgår endvidere af § 16, stk. 2, 2. pkt., at afskrivning af inddrivelses-

parate fordringer alene kan ske under visse yderligere betingelser. Afskriv-

ning efter § 16, stk. 2, 1. pkt., kan således ikke ske for inddrivelsesparate 

fordringer, der er omfattet af en inddrivelsesindsats eller har været under 

inddrivelse i under 1 år. 

Med inddrivelsesparat forstås, at en fordring ikke er ramt af eller mistænkt 

for at være ramt af datafejl, og at der ikke er tvivl om fordringens retskraft. 

Med inddrivelsesindsats forstås erindringsskrivelse, en af restanceinddrivel-

sesmyndigheden fastsat afdragsordning, lønindeholdelse, modregning og 

udlægsforretning. 

Det fremgår endvidere af § 16, stk. 2, 3. pkt., at hvorvidt en fordring er om-

fattet af en inddrivelsesindsats, afgøres på tidspunktet for restanceinddrivel-

sesmyndighedens afgrænsning af fordringer omfattet af bestemmelsen og 

ikke på tidspunktet for gennemførelsen af afskrivningen. I det omfang at 

fordringen bliver dækket helt eller delvist i den mellemliggende periode, vil 

der dog ikke kunne ske afskrivning for den dækkede del af fordringen. 

Hvorvidt fordringen har været under inddrivelse i en periode på 1 år, skal 

opgøres fra den dato, hvor fordringen blev overdraget til inddrivelse hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, og frem til tidspunktet for restanceind-

drivelsesmyndighedens udsøgning af afskrivningsegnede fordringer. 

Hvis skyldners samlede gæld er under 200 kr., og en del af fordringerne ikke 

kan afskrives som følge af § 16, stk. 2, 2. pkt., vil de fordringer, der ikke er 

omfattet af § 16, stk. 2, 2. pkt., kunne afskrives. 

Det fremgår af § 16, stk. 4, 1. pkt., at inddrivelsesrenter på under 1.000 kr., 

der er påløbet, fra og med den 1. i måneden efter at fordringen aktuelt kom 

under inddrivelse, dog tidligst fra den 1. august 2013, og som er beregnet af 

restanceinddrivelsesmyndigheden, mens fordringen var under inddrivelse i 
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et andet inddrivelsessystem, bortfalder, hvis den fordring, som inddrivelses-

renterne er beregnet af, nedskrives med virkning fra et tidspunkt, hvor for-

dringen var registreret i dette andet inddrivelsessystem, jf. dog 2. pkt. og stk. 

6. Det er ifølge § 16, stk. 4, 2. pkt., en forudsætning, at fordringen, mens 

den var registreret i det andet inddrivelsessystem, hvorfra den blev overført, 

har været genstand for beløbsmæssige ændringer bortset fra restanceinddri-

velsesmyndighedens dækninger på fordringen. 

Det fremgår af § 16, stk. 5, 1. pkt., at restanceinddrivelsesmyndigheden kan 

lade inddrivelsesrenter, der er påløbet, efter at fordringen aktuelt kom under 

inddrivelse, og som er beregnet af restanceinddrivelsesmyndigheden, mens 

fordringen var under inddrivelse i et andet inddrivelsessystem, bortfalde helt 

eller delvis, hvis fordringen nedskrives med virkning fra et tidspunkt, hvor 

fordringen var registreret i dette andet inddrivelsessystem, og det må anses 

for at være forbundet med uforholdsmæssige omkostninger at gennemføre 

en genberegning af renten, jf. dog 2. pkt. og stk. 6. Det er ifølge § 16, stk. 5, 

2. pkt., en forudsætning, at fordringen, mens den var registreret i det andet 

inddrivelsessystem, hvorfra den blev overført, har været genstand for be-

løbsmæssige ændringer. 

Det fremgår af § 16, stk. 6, at stk. 4 og 5 ikke finder anvendelse på fordringer 

tilhørende private fordringshavere eller på privatretlige fordringer tilhø-

rende regioner og kommuner, medmindre restanceinddrivelsesmyndighe-

den med disse fordringshavere eller den, der på vegne af fordringshaveren 

opkræver fordringen, aftaler, at stk. 4 og 5 skal finde tilsvarende anvendelse. 

Det fremgår af § 16, stk. 7, at ved afskrivning efter stk. 1 og 2 og bortfald 

efter stk. 3-5 giver restanceinddrivelsesmyndigheden ikke meddelelse til 

skyldneren herom, hvis afskrivningen eller bortfaldet er på et beløb, der er 

mindre end 200 kr. 

Det foreslås i nr. 19, at der i § 16 i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige efter stk. 2 indsættes et nyt stykke, stk. 3, hvorefter restanceinddrivel-

sesmyndigheden én gang årligt endeligt kan afskrive ikkeinddrivelsesparate 

fordringer til det offentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostnin-

ger, hvis skyldnerens samlede ikkeinddrivelsesparate gæld i det pågældende 

inddrivelsessystem er op til 2.000 kr. 

De gældende regler i stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9. 

Forslaget har afsæt i aftalen »Initiativer til effektiv opkrævning og gælds-

inddrivelse i skattevæsenet« fra den 1. juni 2023. 
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Med »ikkeinddrivelsesparat« forstås, at en fordring er ramt af eller mistænkt 

for at være ramt af datafejl, der er til hinder for inddrivelse, og/eller at der 

er tvivl om fordringens retskraft. 

Den foreslåede bestemmelse indebærer samlet set, at der yderligere gives 

mulighed for afskrivning af ikkeinddrivelsesparat gæld i tilfælde, hvor 

skyldnere har en samlet gæld på 200 kr. eller derover, men hvor den ikke-

inddrivelsesparate gæld er op til 2.000 kr. Bestemmelsen har til formål at 

reducere udfordringerne med låste indbetalinger i tilknytning til ikkeinddri-

velsesparat gæld. 

Den foreslåede mulighed for afskrivning af ikkeinddrivelsesparat gæld op 

til 2.000 kr. skal finde anvendelse for hvert af restanceinddrivelsesmyndig-

hedens inddrivelsessystemer med henblik på at sikre en effektiv administra-

tion af afskrivningsmuligheden. Med den foreslåede bestemmelse vil der 

således kunne afskrives et højere beløb for den enkelte skyldner, hvis denne 

har ikkeinddrivelsesparat gæld op til 2.000 kr. i de enkelte inddrivelsessy-

stemer. Har skyldner ikkeinddrivelsesparat gæld i eksempelvis både DMI 

og PSRM og op til 2.000 kr. i hvert af disse, vil der kunne afskrives op til 

4.000 kr. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil i den forbindelse kunne beslutte, 

hvorvidt der skal gennemføres afskrivninger af fordringer i inddrivelsessy-

stemerne. Skyldnere vil ikke selv kunne kræve sådanne gennemført. 

For alle fordringer, der modtages til inddrivelse i inddrivelsessystemet DMI, 

foretages der en automatisk validering af retskraft efter modtagelsen via en 

såkaldt »retracer«. »Retraceren« er opsat til at validere retskraft for de fleste 

fordringstyper, der modtages i inddrivelsessystemet DMI. For nye for-

dringstyper og fordringer, hvor der ikke kan ske en validering af retskraft 

gennem »retraceren«, foretages valideringen af retskraft manuelt. Restance-

inddrivelsesmyndigheden forventer derfor i lighed med, hvad der gælder 

ved administrationen af afskrivninger efter § 16, stk. 2, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, at friholde fordringer fra den årlige afskrivning i 

tilfælde, hvor tvivlen om retskraft alene skyldes, at fordringen lige er mod-

taget til inddrivelse. Der vil, ligesom tilfældet er med § 16 i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige, være nogle typer af krav, der er under ind-

drivelse, som ikke kan afskrives efter den foreslåede bestemmelse. Det gæl-

der private krav, f.eks. privatretlige underholdsbidrag, og udenlandske krav. 

Det skyldes, at kravene ikke tilkommer det offentlige, men inddrives af re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, selv om kravene tilhører enten en privat 

fordringshaver eller en udenlandsk fordringshaver. 
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En afskrivning af et hovedkrav vil ikke samtidig indebære en afskrivning af 

renter og gebyrer, der vedrører hovedkravet, hvis disse renter og gebyrer på 

tidspunktet for afskrivningen fortsat er under opkrævning hos fordringsha-

veren. 

Bestemmelsen har et andet formål end reglen i § 16, stk. 1. Det er bl.a. hen-

sigten med bestemmelsen at begrænse restanceinddrivelsesmyndighedens 

ressourceanvendelse til administration af de pågældende fordringer på rela-

tivt lave beløb. Hertil kommer, at den foreslåede bestemmelse også vil be-

grænse omfanget af afskrivningsvurderinger af gæld, der også ville kunne 

afskrives efter reglen i § 16, stk. 1. 

Det er forventningen, at den foreslåede bestemmelse vil medføre, at op til 

ca. 57.000 skyldnere, der opgjort pr. 30. april 2023 havde oplevet at få re-

turneret indbetalinger som følge af fejlramt gæld, vil kunne få afskrevet hele 

deres ikkeinddrivelsesparate gæld. Op til ca. 5.200 skyldnere, der pr. 30. 

april 2023 havde låste indbetalinger, vil kunne få afskrevet hele deres ikke-

inddrivelsesparate gæld. Samlet set vil op til ca. 349.000 skyldnere kunne 

få afskrevet al ikkeinddrivelsesparat gæld opgjort pr. 30. april 2023. 

Det foreslås endelig, at den gældende bagatelgrænse for afskrivning i § 16, 

stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige justeres, således 

at afskrivning kun kan ske én gang årligt for den enkelte skyldner. Den fo-

reslåede ændring indebærer, at en skyldner efter § 16, stk. 2, 1. pkt., vil 

kunne få afskrevet gæld for maksimalt 199,99 kr. pr. år i hvert af restance-

inddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer. Samlet set vil der maksi-

malt kunne afskrives 399,98 kr. pr. år. 

Der foreslås tillige en række konsekvensændringer, der skyldes den foreslå-

ede indsættelse af en ny bestemmelse som § 16, stk. 3, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. 

Det foreslås i nr. 20, at der i § 16, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., 

foretages den ændring, at »stk. 6« ændres til »stk. 7«. 

Det foreslås i nr. 21, at der i § 16, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., 

foretages den ændring, at »stk. 6« ændres til »stk. 7«. 

Det foreslås i nr. 22, at der i § 16, stk. 6, der bliver stk. 7, foretages den 

ændring, at »Stk. 4 og 5« ændres til »Stk. 5 og 6«, og at »stk. 4 og 5« ændres 

til »stk. 5 og 6«. 

Endelig foreslås i nr. 23, at der i § 16, stk. 7, der bliver stk. 8, foretages den 

ændring, at »stk. 3-5« ændres til »stk. 4-6«. 
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Der henvises i øvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 24 

I § 17, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at klager over restanceinddrivelsesmyndighedens afgørelser om 

inddrivelse af fordringer m.v., herunder om kravets eksistens og størrelse, 

når spørgsmålet herom vedrører restanceinddrivelsesmyndighedens admini-

stration, og klager over Skatteforvaltningens afgørelser om modregning 

med fordringer under opkrævning, når modregningen gennemføres på bag-

grund af en beslutning, der træffes af restanceinddrivelsesmyndigheden, kan 

indbringes for Landsskatteretten, medmindre andet er bestemt i lovgivnin-

gen eller regler udstedt i medfør heraf. Klagen skal ifølge 2. pkt. indgives 

skriftligt til restanceinddrivelsesmyndigheden og skal være modtaget senest 

3 måneder efter modtagelsen af den afgørelse, der klages over. Der kan dog 

ifølge 3. pkt. ses bort fra en fristoverskridelse, hvis særlige omstændigheder 

taler derfor. Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden på grundlag af klagen 

finder anledning dertil, kan restanceinddrivelsesmyndigheden ifølge 4. pkt. 

genoptage sagen. Kan restanceinddrivelsesmyndigheden ikke give fuldt 

medhold i klagen, og hvis klagen fastholdes, videresender restanceinddri-

velsesmyndigheden klagen til skatteankeforvaltningen sammen med en ud-

talelse om sagen, jf. 5. pkt. Skatteforvaltningslovens § 35 a, stk. 4 og 5, 

finder ikke anvendelse, jf. 6. pkt. 

I § 17, stk. 2, 1. pkt., er det bestemt, at der til Landsskatteretten, medmindre 

andet er bestemt i lovgivningen eller regler udstedt i medfør heraf, kan kla-

ges over en dækning af en fordring, som i medfør af § 4 er blevet dækket, 

uden at fordringen var omfattet af den inddrivelsesindsats, som beløbet hid-

rører fra. Stk. 1, 2.-6. pkt., finder anvendelse, jf. § 17, stk. 2, 2. pkt. Fristen 

i stk. 1, 2. pkt., regnes ifølge § 17, stk. 2, 3. pkt., fra den dag, hvor skyldneren 

har modtaget underretning om dækningen. 

Det fremgår om baggrunden for § 17, stk. 2, jf. Folketingstidende 2016-17, 

A, L 137 som fremsat, side 27, at bestemmelsen har til formål at muliggøre 

klager i tilfælde, hvor der efter § 4, stk. 3 og 5, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige er sket dækning af fordringer, der ikke er med i den inddri-

velsesindsats, som det til dækningen anvendte beløb hidrører fra. Det kan 

være et beløb, der er i overskud, efter at den sidste fordring omfattet af ind-

drivelsesindsatsen, f.eks. en afgørelse om lønindeholdelse, er blevet dækket 

og derfor i medfør af § 4, stk. 3, 2. pkt., anvendes til dækning af anden gæld, 

der kunne have været omfattet af den pågældende inddrivelsesindsats. Det 

kan også være et overskydende beløb, der f.eks. skyldes en fordringshavers 
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nedskrivning af en helt eller delvist dækket fordring og anvendes til dæk-

ning af en fordring, der ikke er omfattet af den inddrivelsesindsats, som be-

løbet hidrører fra, men kunne have været det, jf. § 4, stk. 5, med henvisning 

til bl.a. reglen i stk. 3, 2. pkt. Det fremgår også, at muligheden for en sådan 

dækning af en fordring, der ikke var omfattet af indsatsen, indebærer, at 

skyldneren ikke hos Skatteankestyrelsen kan få prøvet sin indsigelse om, at 

en sådan fordring ikke bestod eller ikke bestod fuldt ud, da den blev dækket, 

med henvisning til at fordringens ophør eller reduktion skyldes restanceind-

drivelsesmyndighedens administration, jf. § 17, stk. 1, 1. pkt., i lov om ind-

drivelse af gæld til det offentlige. Skyldner kan f.eks. være af den opfattelse, 

at fordringen ganske vist var retskraftig, da den blev overdraget til inddri-

velse, men som følge af restanceinddrivelsesmyndighedens administration 

– manglende afbrydelse af forældelsen – var forældet, da den blev dækket. 

Det foreslås, at der i § 17, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige efter »§ 4« indsættes »eller § 10 a, stk. 1, 3. pkt.,«. 

Det foreslås i lovforslagets § 1, nr. 14, at der som § 10 a, stk. 1, 3. pkt., i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige indsættes en bestemmelse, hvorefter 

overskydende beløb, der f.eks. på grund af en fordringshavers nedskrivning 

af en fordring, der blev dækket ved en lønindeholdelse efter det foreslåede 

§ 10, stk. 6, om såkaldt tværgående lønindeholdelse, er blevet overført til 

den korrektionspulje, der foreslås anvendt ved tværgående lønindeholdelse, 

kan anvendes til dækning af fordringer omfattet af lønindeholdelsen efter § 

10, stk. 6, eller, hvis denne lønindeholdelse er afsluttet, en ny lønindehol-

delse efter § 10, stk. 6, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden har truffet 

afgørelse om en sådan, med rentemæssig virkning fra og med dagen for re-

stanceinddrivelsesmyndighedens beslutning om dækningen. Dækning efter 

3. pkt. skal ske i henhold til § 10, stk. 6, 2. pkt., og uden afgivelse af mod-

regningsmeddelelse til skyldneren, jf. den foreslåede regel i § 10 a, stk. 1, 4. 

pkt. 

Den foreslåede ændring i § 17, stk. 2, 1. pkt., har således til formål at sikre, 

at skyldneren kan klage over en dækning af en fordring, som i medfør af den 

foreslåede regel i § 10 a, stk. 1, 3. pkt., er blevet dækket, uden at fordringen 

var omfattet af den inddrivelsesindsats, som beløbet hidrører fra. Der er tale 

om tilfælde, hvor det overskydende beløb, uden at restanceinddrivelsesmyn-

digheden har afgivet en modregningserklæring, jf. det foreslåede § 10 a, stk. 

1, 4. pkt., anvendes til dækning af fordringer omfattet af en ny afgørelse om 

lønindeholdelse efter det foreslåede § 10, stk. 6, jf. forslaget til § 10 a, stk. 

1, 3. pkt., om denne dækningsmulighed. 
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Til nr. 25 

Forældelsen af fordringer er reguleret af forældelsesloven, medmindre andet 

følger af særlige bestemmelser i anden lov. 

Forældelsesfristerne regnes ifølge forældelseslovens § 2, stk. 1, fra det tid-

ligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kunne kræve at få fordringen 

opfyldt, medmindre andet følger af andre bestemmelser. Er der indrømmet 

skyldneren løbedage eller i øvrigt en frist, inden for hvilken betaling anses 

for rettidig, regnes forældelsesfristen først fra betalingsfristens udløb, jf. § 

2, stk. 2. 

I § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er 

bestemt, at hovedkrav og dets tilhørende rente eller renter, der alle er under 

inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, i relation til forældelse 

udgør et fordringskompleks, hvor alle fordringer har samme forældelses-

dato, uanset om hovedkravet eller dets tilhørende rente eller renter op- eller 

nedskrives, efter at de er kommet under inddrivelse hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden. Forældelsesdatoen for fordringskomplekset er ifølge 2. 

pkt. den til enhver tid gældende forældelsesdato for hovedkravet, efter at 

dette kom under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. 

I § 18 a, stk. 4, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er fastsat, at for 

fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden er for-

ældelsesfristen 3 år, selv om hovedkravet, inden det kom under inddrivelse 

hos restanceinddrivelsesmyndigheden, havde en længere forældelsesfrist, 

eller der, før eller efter at fordringen kom under inddrivelse hos restance-

inddrivelsesmyndigheden, er opnået et retsgrundlag som nævnt i forældel-

seslovens § 5, stk. 1, jf. dog § 18 a, stk. 5, 2. og 3. pkt., i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige. For private underholdsbidrag og regioner og kom-

muners privatretlige fordringer gælder dog den forældelsesfrist, der var gæl-

dende ved fordringens modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, 

eller som under inddrivelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden måtte 

blive opnået efter forældelseslovens § 5, stk. 1. Denne forældelsesfrist gæl-

der også for tilhørende renter under inddrivelse hos restanceinddrivelses-

myndigheden. 

Forældelsesfristen for fordringer omfattet af forældelsesloven kan afbrydes 

efter reglerne i forældelseslovens kapitel 5, ligesom foreløbig afbrydelse 

kan ske efter reglerne i kapitel 6. Afbrydelse af forældelsesfristen kan bl.a. 

ske ved skyldners erkendelse af gældsforpligtelsen (§ 15), retslige skridt fo-

retaget af fordringshaver (§ 16), indgivelse af konkursbegæring m.v. eller 
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anmeldelse af fordringen i et konkursbo m.v. (§ 17) eller indgivelse af an-

modning om udlæg til fogedretten, pantefogedens gennemførelse af udlægs-

forretning eller restanceinddrivelsesmyndighedens underretning til skyldner 

om lønindeholdelse eller modregning (§ 18). Efter afbrydelsen løber en ny 

forældelsesfrist, hvis længde bestemmes efter reglerne i forældelsesloven, 

jf. forældelseslovens § 19, stk. 1. Er forældelsesfristen reguleret i en særlov, 

kan særloven have bestemt en anden frist efter afbrydelsen eller eventuelt 

en anden afbrydelsesmåde, og forældelseslovens bestemmelser finder da 

kun anvendelse, i den udstrækning andet ikke følger af særloven eller af 

forholdets særlige beskaffenhed, jf. forældelseslovens § 28. 

Bestemmelserne i § 18 a, stk. 2-6, i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige blev sat i kraft ved bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 2019 om 

ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring af lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre 

love (Forenkling af regler om forældelseshåndtering, modregning ved trans-

porter, flere skyldnere på samme fordring, eftergivelse og afskrivning, rets-

afgift m.v.), men finder fra ikrafttrædelsen alene anvendelse for fordringer i 

restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, PSRM. Samti-

dig blev det tidligere stk. 2 til stk. 7, og bestemmelsens ordlyd blev ændret, 

jf. nedenfor. 

I § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

nu – for fordringer i PSRM – bestemt, at for de hovedkrav, der nævnes i stk. 

2, den i stk. 2, 3. pkt., nævnte rente, der først blev modtaget til inddrivelse, 

de opskrivningsfordringer og renter, der nævnes i stk. 2, 7. pkt., de fordrin-

ger, der nævnes i stk. 6, og disses renter og de i § 3 B, stk. 1, 1. og 3. pkt., 

nævnte gebyrer, der overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden af for-

dringshaveren eller den, der på vegne af fordringshaveren opkræver fordrin-

gen, indtræder forældelse tidligst 3 år efter fordringens modtagelse hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, jf. dog 3. og 4. pkt. Fristen på 3 år regnes 

fortsat fra det i 1. pkt. nævnte modtagelsestidspunkt, selv om fordringen til-

bagesendes til fordringshaveren eller den, der på dennes vegne opkræver 

fordringen, jf. 2. pkt. Overdrages en fordring, der er tilbagesendt som anført 

i 2. pkt., atter til restanceinddrivelsesmyndigheden, regnes fristen på 3 år fra 

det første modtagelsestidspunkt, jf. 3. pkt. Bestemmelsen i 1. pkt. omfatter 

ikke fordringer, for hvilke der i EU-retten er fastsat særlige regler, der vil 

være til hinder for en foreløbig afbrydelse, jf. 4. pkt. 

§ 18 a, stk. 8, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige bestemmer, at 

hvis lønindeholdelse ikke kan ske, fordi restanceinddrivelsesmyndigheden 

vurderer, at skyldneren er uden den betalingsevne, der er nødvendig for at 
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foretage lønindeholdelse, eller fordi skyldneren modtager en indkomst, 

hvori lønindeholdelse som følge af indkomstens art ikke kan ske, kan re-

stanceinddrivelsesmyndigheden træffe afgørelse om, at inddrivelsen er stil-

let i bero, og at forældelsen af de fordringer, der fremgår af afgørelsen, er 

afbrudt med virkning fra afgørelsesdatoen. Den nye forældelsesfrist regnes 

fra afgørelsesdatoen. Inden afgørelsen træffes, sender restanceinddrivelses-

myndigheden et forslag til afgørelse til skyldneren med en frist for denne på 

mindst 21 dage regnet fra forslagets dato til at fremkomme med eventuelle 

bemærkninger til forslaget. 

§ 18 a, stk. 8, blev sat i kraft ved bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 

2019 om ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring 

af lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og for-

skellige andre love (Forenkling af regler om forældelseshåndtering, mod-

regning ved transporter, flere skyldnere på samme fordring, eftergivelse og 

afskrivning, retsafgift m.v.), men finder fra ikrafttrædelsen alene anvendelse 

for fordringer i restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, 

PSRM. 

Efter § 18 a, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige regnes 

forældelsesfristen for fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkost-

ninger, der den 19. november 2015 eller senere er under inddrivelse hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, tidligst fra den 20. november 2021. 

Bestemmelsen, der indebærer, at forældelse tidligst vil kunne indtræde den 

21. november 2024, blev oprindeligt indsat med § 1, nr. 1, i lov nr. 1253 af 

17. november 2015 og ændret ved § 1, nr. 15, i lov nr. 814 af 9. juni 2020. 

Det fremgår af de oprindelige bemærkninger til bestemmelsen, jf. Folke-

tingstidende 2015-16, A, L 18 som fremsat, side 4, at den skulle give restan-

ceinddrivelsesmyndigheden mere tid til i interimsperioden med udviklingen 

af det nye inddrivelsessystem at udføre inddrivelsesarbejdet, der som følge 

af ingen eller meget begrænset systemunderstøttelse, efter at systemunder-

støttelsen fra EFI blev suspenderet den 8. september 2015, i en periode i vidt 

omfang ville skulle foregå manuelt og dermed ville være betydeligt mere 

tids- og ressourcekrævende. Hertil kom, at der kunne rejses tvivl om, hvor-

vidt alle de forældelsesdatoer, der var registreret i systemet DMI, var kor-

rekte. Restanceinddrivelsesmyndigheden ville med bestemmelsen få mulig-

hed for – uden at der indtrådte yderligere utilsigtet forældelse – at gennemgå 

de fordringer, der ikke lovligt ville kunne inddrives som følge af tvivl om 

deres korrekte opgørelse og fortsatte retskraft. 
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Af bemærkningerne til ændringsloven, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 

174 som fremsat, side 12, fremgår som begrundelse for den foreslåede yder-

ligere udskydelse af forældelsen med 3 år, at den foreslåede forældelsesud-

skydelse vil have afgørende betydning for mulighederne for at håndtere for-

dringsmassen og undgå utilsigtet forældelse den 23. november 2021. Uden 

en sådan forlængelse vil der være risiko for utilsigtet forældelse af fordrin-

ger i både DMI og det nye inddrivelsessystem, PSRM. Størstedelen af for-

dringsmassen vil således med den gældende bestemmelse i § 18 a, stk. 1, 

bortfalde ved forældelse den 23. november 2021. Det forventes ikke muligt 

at afbryde forældelsen af den samlede fordringsmasse i DMI, der i novem-

ber 2019 indeholdt ca. 26,7 mio. fordringer. DMI understøtter således ikke 

bl.a. lønindeholdelse, der er et vigtigt forældelsesafbrydelsesskridt, og for-

ældelsesafbrydelsen af fordringer i DMI er således forbundet med langt 

større kompleksitet og ressourceanvendelse end for fordringer i PSRM. Hvis 

restanceinddrivelsesmyndigheden inden den 23. november 2021 skal gen-

nemføre forældelsesafbrydelse for størstedelen af fordringsmassen i DMI, 

vil det inden for de nuværende rammer være forbundet med betydelige ma-

nuelle ressourcer, som vil skulle tages fra andre opgaver. 

Det foreslås, at der i § 18 a, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige foretages den ændring, at der efter »2021« indsættes », jf. dog 2. 

pkt«, og at der indsættes følgende 2. pkt.: »For fordringer inklusive renter, 

gebyrer og andre omkostninger, der den 1. januar 2024 er registreret til ind-

drivelse i et andet system end PSRM eller efter denne dato er modtaget hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden og registreret i et andet system end 

PSRM, regnes forældelsesfristen dog tidligst fra den 20. november 2027, 

uanset om fordringerne efter den nævnte registrering overføres til PSRM.« 

Formålet med ændringen er at give restanceinddrivelsesmyndigheden mere 

tid til den fortsatte oprydning i fejlbehæftede fordringer i inddrivelsessyste-

met DMI og håndtering af fordringer, der i systemet SAP38 er registreret 

som værende under inddrivelse, men dog ikke vil kunne være omfattet af 

nogen inddrivelsesindsats, idet SAP38 alene anvendes til opkrævning af for-

dringer. Det er således vigtigt at undgå utilsigtet forældelse i perioden, hvor 

der fortsat skal ryddes op i gældsmassen hos restanceinddrivelsesmyndig-

heden. 

Den foreslåede ændring indebærer, at det af § 18 a, stk. 1, i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige vil fremgå, at forældelsesfristen for fordringer 

inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, der den 1. januar 2024 er 

registreret til inddrivelse i et andet system end PSRM, dvs. i DMI eller 
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SAP38, eller efter denne dato er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndig-

heden og registreret i et andet system end PSRM, dvs. DMI eller SAP38, 

tidligst regnes fra den 20. november 2027, uanset om fordringerne, dvs. også 

de nævnte renter, gebyrer og andre omkostninger, efter den nævnte registre-

ring overføres til PSRM. Dermed vil disse fordringer tidligst kunne bort-

falde ved forældelse den 21. november 2030. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 26-34 

Fordringer på penge forældes efter forældelsesloven, medmindre andet føl-

ger af særlige bestemmelser om forældelse i anden lov, jf. forældelseslovens 

§ 1. 

Ifølge forældelseslovens § 2, stk. 1, regnes forældelsesfristerne fra det tid-

ligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kunne kræve at få fordringen 

opfyldt, medmindre andet følger af andre bestemmelser. Af stk. 2 fremgår, 

at hvis der er indrømmet skyldneren løbedage eller i øvrigt en frist, inden 

for hvilken betaling anses for rettidig, regnes forældelsesfristen først fra be-

talingsfristens udløb. 

Den almindelige forældelsesfrist er 3 år, medmindre andet følger af andre 

bestemmelser, jf. forældelseslovens § 3, stk. 1. 

I forældelseslovens § 5, stk. 1, er det bestemt, at forældelsesfristen er 10 år, 

1) når der er udstedt gældsbrev for fordringen, 2) når fordringen er registre-

ret i en værdipapircentral, eller 3) når fordringens eksistens og størrelse er 

anerkendt skriftligt eller fastslået ved forlig, dom, betalingspåkrav påtegnet 

af fogedretten eller anden bindende afgørelse. 

Forældelsen afbrydes, når skyldneren over for fordringshaveren udtrykke-

ligt eller ved sin handlemåde erkender sin forpligtelse, jf. forældelseslovens 

§ 15. Derudover kan forældelsen afbrydes, ved at fordringshaveren foreta-

ger retslige skridt mod skyldneren med henblik på at erhverve dom, beta-

lingspåkrav påtegnet af fogedretten, voldgiftskendelse eller anden bindende 

afgørelse, der fastslår fordringens eksistens og størrelse, og forfølger disse 

skridt inden for rimelig tid, jf. § 16, stk. 1. Forældelse kan ifølge § 17, stk. 

1, også afbrydes af fordringshaver ved indgivelse af en på fordringen støttet 

konkursbegæring eller begæring om rekonstruktionsbehandling eller ved 

anmeldelse af fordringen i bl.a. et konkursbo eller til rekonstruktøren i for-

bindelse med rekonstruktionsbehandling eller i forbindelse med indledning 



 

UDKAST 

 
205 

af gældsaneringssag. Desuden afbrydes forældelsen ved indgivelse af an-

modning om udlæg, hvis fordringshaveren søger forretningen fremmet in-

den for rimelig tid, jf. § 18, stk. 1. Foretages udlæg af en pantefoged, afbry-

des forældelsen ved udlægsforretningens foretagelse, jf. stk. 2. Bestemmel-

sen i stk. 1 finder ifølge stk. 3 tilsvarende anvendelse ved 1) indgivelse af 

anmodning til fogedretten om foretagelse af arrest, 2) fremsættelse af krav 

for fogedretten om andel i et auktionsprovenu og 3) indgivelse af anmod-

ning til fogedretten om tilbagetagelse af en løsøregenstand, der er solgt med 

ejendomsforbehold. Forældelsen afbrydes også ved restanceinddrivelses-

myndighedens underretning til skyldneren om afgørelse om indeholdelse i 

løn m.v. eller modregning, jf. stk. 4. 

Afbrydelsen indebærer, at der løber en ny forældelsesfrist fra de tidspunkter, 

der fastsættes i forældelseslovens § 19. 

Sker afbrydelsen ved skyldnerens erkendelse af forpligtelsen, regnes den 

nye forældelsesfrist fra dagen for erkendelsen, jf. § 19, stk. 2. Sker afbry-

delsen ved foretagelse af retslige skridt som nævnt i § 16, regnes den nye 

frist fra den dag, da retsforlig indgås, dom afsiges, betalingspåkrav påtegnes 

af fogedretten, eller anden afgørelse træffes, jf. § 19, stk. 3. Er fordringen 

anerkendt i et konkurs- eller dødsbo eller i vedtagen tvangsakkord eller af-

sagt gældssaneringskendelse, regnes den nye frist fra boets slutning, tvangs-

akkordens vedtagelse eller gældssaneringskendelsens afsigelse, jf. § 19, stk. 

4. Er afbrydelse sket ved pantefogedens gennemførelse af udlægsforretning, 

jf. § 18, stk. 2, regnes den nye forældelsesfrist fra udlægsforretningens af-

slutning, jf. § 19, stk. 6, 1. pkt. 

Er forældelsen afbrudt ved underretning om afgørelse om lønindeholdelse, 

jf. § 18, stk. 4, regnes den nye forældelsesfrist fra det tidspunkt, da der træf-

fes afgørelse om, at lønindeholdelsen ophører, eller senest fra det tidspunkt, 

da lønindeholdelsen har været stillet i bero i 1 år, jf. § 19, stk. 6, 2. pkt. Er 

forældelsen afbrudt ved underretning om afgørelse om modregning, jf. § 18, 

stk. 4, regnes den nye forældelsesfrist fra den dag, da afgørelsen om mod-

regning træffes, jf. § 19, stk. 6, 3. pkt. 

Ved forældelse mister fordringshaveren sin ret til at kræve opfyldelse, jf. 

forældelseslovens § 23, stk. 1. Ved forældelse af hovedfordringen bortfalder 

også krav på rente og lignende ydelse, jf. stk. 2, der omhandler den såkaldte 

accessoriske forældelse. 

Til frister medregnes den månedsdag, der svarer til den dag, hvorfra fristen 

regnes, jf. forældelseslovens § 27, stk. 1, 1. pkt. I mangel af tilsvarende dag 
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udløber fristen den sidste dag i måneden, jf. 2. pkt. Udløber forældelsesfri-

sten i en weekend, på en helligdag, grundlovsdag, den 24. eller 31. decem-

ber, udstrækkes fristen til førstkommende hverdag, jf. § 27, stk. 2.  

Med § 1, nr. 18, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 blev der med § 18 a, 

stk. 2-6, indført regler om et forældelsesmæssigt fordringskompleks for at 

løse restanceinddrivelsesmyndighedens problem med forældelseshåndterin-

gen for bl.a. fordringer, der efter modtagelsen til inddrivelse måske opskri-

ves, hvorved de enkelte delfordringer med de dagældende regler ville få for-

skellige forældelsestidspunktet, jf. pkt. 2.1.2 i lovforslag nr. L 26, jf. Folke-

tingstidende 2019-20, A, L 26 som fremsat, side 13 ff. 

I § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige fremgår, 

at et hovedkrav og dets tilhørende rente eller renter, der alle er under inddri-

velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, i relation til forældelse udgør 

et fordringskompleks, hvor alle fordringer har samme forældelsesdato, uan-

set om hovedkravet eller dets tilhørende rente eller renter op- eller nedskri-

ves, efter at de er kommet under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden. Forældelsesdatoen for fordringskomplekset er den til enhver tid 

gældende forældelsesdato for hovedkravet, efter at dette kom under inddri-

velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 2. pkt. Er hovedkravet ned-

bragt til nul i opkrævningsfasen, er forældelsesdatoen for fordringskom-

plekset forældelsesdatoen for den af rentefordringerne, der først blev mod-

taget til inddrivelse, jf. 3. pkt. Forældelsen kan efter modtagelse af hoved-

kravet til inddrivelse afbrydes for hele fordringskomplekset, hvis afbrydel-

sen omfatter hovedkravet, jf. 4. pkt. Er hovedkravet nedbragt til nul, herun-

der ved indfrielse, nedskrivning eller afskrivning, medfører en afbrydelse af 

forældelsen for en tilhørende rente, der er under inddrivelse, en afbrydelse 

af forældelsen for hele fordringskomplekset, jf. 5. pkt. Opskrives hovedkra-

vet ved overdragelse af en opskrivningsfordring, eller overdrages yderligere 

tilhørende renter, anvendes som forældelsesdato for fordringskomplekset 

den ved opskrivningsfordringens eller de yderligere tilhørende renters mod-

tagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden gældende forældelsesdato for 

fordringskomplekset, jf. 6. pkt. Er fordringskomplekset under inddrivelse 

nedbragt til nul, herunder ved indfrielse, nedskrivning eller afskrivning, og 

modtager restanceinddrivelsesmyndigheden herefter en opskrivningsfor-

dring, en eller flere opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter 

eller en opskrivning af opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelses-

renter ved overdragelse af en eller flere nye renter, får fordringskomplekset 

bestående af opskrivningsfordringen respektive den eller de overdragne ren-

ter den forældelsesdato, der følger af stk. 4 sammenholdt med stk. 7, jf. 7. 

pkt. Består fordringskomplekset i det tilfælde, der nævnes i 7. pkt., tillige af 
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en opskrivningsfordring til et hovedkrav, afbrydes forældelsen for for-

dringskomplekset alene, hvis opskrivningsfordringen får sin forældelse af-

brudt, jf. 8. pkt. Hvis en eller flere renter, der i medfør af § 3 B, stk. 1, 1. 

pkt., skal behandles som selvstændige hovedkrav med hensyn til forældelse 

eller i medfør af en beslutning truffet i henhold til § 3 D, stk. 1, skal behand-

les som selvstændige hovedkrav, i restanceinddrivelsesmyndighedens ind-

drivelsessystem er registreret som én rentefordring, udgør den registrerede 

rentefordring hovedkravet i et fordringskompleks efter 1. pkt., hvor foræl-

delsesdatoen for fordringskomplekset er den forældelsesdato, der gælder for 

renten eller renterne i den registrerede rentefordring, eller den tidligste for-

ældelsesdato, hvis den registrerede rentefordring indeholder flere renter 

med forskellige forældelsesdatoer, jf. 9. pkt. Det hovedkrav og de renter, der 

nævnes i § 3 B, stk. 1, 2. pkt., og de gebyrer, der som følge af en beslutning 

truffet i medfør af § 3 D, stk. 1, skal behandles som selvstændige hovedkrav, 

med tilhørende renter udgør et fordringskompleks efter 1. pkt., jf. 10. pkt. 

I § 18 a, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at hvis restanceinddrivelsesmyndigheden ophæver en dækning el-

ler afskrivning af en fordring under inddrivelse, gælder for fordringskom-

plekset, jf. stk. 2, den forældelsesdato, der var gældende på datoen for den 

dækning eller afskrivning (virkningstidspunktet), der giver anledning til op-

hævelsen. En afbrydelse af fordringskompleksets forældelse, der er sket ef-

ter virkningstidspunktet i 1. pkt., men inden ophævelsen efter 1. pkt., bort-

falder ved ophævelsen, men forældelse af fordringskomplekset indtræder 

tidligst 6 måneder efter ophævelsen, jf. 2. pkt. 

I § 18 a, stk. 4, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at for fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden er forældelsesfristen 3 år, selv om hovedkravet, inden det kom un-

der inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, havde en længere 

forældelsesfrist eller der, før eller efter at fordringen kom under inddrivelse 

hos restanceinddrivelsesmyndigheden, er opnået et retsgrundlag som nævnt 

i forældelseslovens § 5, stk. 1, jf. dog § 18 a, stk. 5, 2. og 3. pkt., i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige.  

For private underholdsbidrag og regioners og kommuners privatretlige for-

dringer gælder dog den forældelsesfrist, der var gældende ved fordringens 

modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, eller som under inddri-

velsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden måtte blive opnået efter foræl-

delseslovens § 5, stk. 1, jf. § 18 a, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige. Denne forældelsesfrist gælder også for tilhørende renter 

under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 3. pkt. 
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I § 18 a, stk. 5, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at hvis et hovedkrav og dets tilhørende rente eller renter tilbage-

sendes til fordringshaveren eller den, der på dennes vegne opkræver fordrin-

gen, vil den forældelsesdato, der var gældende ved tilbagesendelsen, jf. stk. 

2 og 3, fortsat være gældende, medmindre fordringshaveren eller den, der 

på dennes vegne opkræver fordringen, i medfør af forældelsesloven eller 

andre forældelsesregler får udskudt forældelsesdatoen. Er forældelsesfristen 

efter tilbagesendelsen blevet forlænget, jf. forældelseslovens § 5, stk. 1, fin-

der § 18 a, stk. 4, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige kun 

anvendelse, hvis forældelsen afbrydes for fordringskomplekset, efter at 

dette på ny er modtaget til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den, jf. stk. 5, 2. pkt. Genoverdrages hovedkravet til restanceinddrivelses-

myndigheden med en forældelsesdato, som er senere end 3 år fra den dato, 

hvor hovedkravet på ny modtages til inddrivelse, finder stk. 4, 1. pkt., dog 

anvendelse, således at forældelsesfristen på 3 år skal regnes fra denne mod-

tagelsesdato. 2. og 3. pkt. gælder ikke for fordringer omfattet af stk. 4, 2. 

pkt., jf. 3. pkt. 

I § 18 a, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det bestemt, 

at stk. 2-5 hverken gælder for bøder eller for udenlandske fordringer, for 

hvilke en international overenskomst eller konvention vil være til hinder for 

en sådan anvendelse. 

I § 9, stk. 2, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 er det bestemt, at skattemi-

nisteren fastsætter tidspunktet for ikrafttrædelse af § 1, nr. 1, 11, 12 og 17-

20, og §§ 3-8 og herunder kan fastsætte, at bestemmelserne træder i kraft på 

forskellige tidspunkter. I § 9, stk. 3, er det bestemt, at skatteministeren kan 

fastsætte regler om, hvornår § 1, nr. 1, 11, 12 og 17-20, finder anvendelse 

for fordringer under inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndighedens inddri-

velsessystemer, og herunder kan bestemme, at reglerne finder anvendelse 

fra forskellige tidspunkter. Ved § 1 i bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 

2019 om ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring 

af lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og for-

skellige andre love (Forenkling af regler om forældelseshåndtering, mod-

regning ved transporter, flere skyldnere på samme fordring, eftergivelse og 

afskrivning, retsafgift m.v.), der trådte i kraft den 17. december 2019, blev 

bl.a. § 1, nr. 18, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 om fordringskomplek-

set sat i kraft, og i bekendtgørelsens § 2 er det bestemt, at bl.a. reglerne om 

fordringskomplekset fra ikrafttrædelsen finder anvendelse for fordringer un-

der inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem 

PSRM. 
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I § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at for de hovedkrav, der nævnes i stk. 2, den i stk. 2, 3. pkt., nævnte 

rente, der først blev modtaget til inddrivelse, de opskrivningsfordringer og 

renter, der nævnes i stk. 2, 7. pkt., de fordringer, der nævnes i stk. 6, og 

disses renter og de i § 3 B, stk. 1, 1. og 3. pkt., nævnte gebyrer, der overdra-

ges til restanceinddrivelsesmyndigheden af fordringshaveren eller den, der 

på vegne af fordringshaveren opkræver fordringen, indtræder forældelse tid-

ligst 3 år efter fordringens modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den, jf. dog 5. og 6. pkt. For fordringer, der ved modtagelsen hos restance-

inddrivelsesmyndigheden registreres i et inddrivelsessystem, for hvilket 1. 

pkt. ikke finder anvendelse, indtræder ifølge § 18 a, stk. 7, 2. pkt., forældelse 

ligeledes tidligst 3 år efter fordringens modtagelse, jf. dog 5. og 6. pkt. Fri-

sten på 3 år regnes fortsat fra det i 1. og 2. pkt. nævnte modtagelsestidspunkt, 

selv om fordringen tilbagesendes til fordringshaveren eller den, der på den-

nes vegne opkræver fordringen, jf. 3. pkt. Overdrages en fordring, der er 

tilbagesendt som anført i 3. pkt., atter til restanceinddrivelsesmyndigheden, 

regnes fristen på 3 år fra det første modtagelsestidspunkt, jf. 4. pkt. 4. pkt. 

gælder til og med den 31. december 2024 ikke for fordringer, der ved mod-

tagelsen registreres i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem 

DMI og andre systemer, der i lighed med DMI ikke kan afklare, om fordrin-

gen er genfremsendt, jf. 5. pkt. Bestemmelserne i 1. og 2. pkt. omfatter ikke 

fordringer, for hvilke der i EU-retten er fastsat særlige regler, der vil være 

til hinder for en foreløbig afbrydelse, jf. 6. pkt. 

Fordringer anses for modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden ved 

registreringen i modtagelsessystemet og får prioritet i dækningsrækkefølgen 

fra dette tidspunkt, jf. § 4, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 

2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. Uanset tidspunktet for regi-

streringen i modtagelsessystemet kan fordringer først dækkes, når de er re-

gistreret i inddrivelsessystemet, jf. 2. pkt. Fordringer afvises fra registrering 

i modtagelsessystemet, hvis ikke nødvendige oplysninger efter § 3 er med-

sendt, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt. Hvis de oversendte oplysninger giver restance-

inddrivelsesmyndigheden anledning til at søge oplysninger bekræftet hos 

fordringshaveren eller den, der på vegne af fordringshaveren sender fordrin-

gen til inddrivelse, anses fordringen for modtaget, når de oversendte oplys-

ninger er rettet eller bekræftet, og rettelsen eller bekræftelsen er registreret 

i modtagelsessystemet, jf. 2. pkt. 

I bekendtgørelsens § 7 findes en række regler om op- og nedskrivning af 

fordringer. Det fremgår bl.a., at opskrivning af en fordrings beløb kan ske 

ved oversendelse af en særskilt fordring på det opskrevne beløb (opskriv-

ningsfordring), jf. stk. 1, 1. pkt. Opskrivning af opkrævningsrenter sker dog 
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ikke ved oversendelse af en opskrivningsfordring, men ved oversendelse af 

en ny rentefordring med den samme renteperiode som den fordring, der øn-

skes opskrevet, jf. 2. pkt. En opskrivningsfordring anses for modtaget hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, når opskrivningsfordringen er registreret 

i modtagelsessystemet, jf. 3. pkt. Dette gælder dog ikke, hvis de oversendte 

oplysninger om den fordring, der opskrives, er i høring efter § 4, stk. 2, 2. 

pkt., i hvilket tilfælde opskrivningsfordringen anses for modtaget samtidig 

med den fordring, der opskrives, jf. 3. pkt. Bestemmelsen i 3. pkt. gælder 

heller ikke, hvis der er tale om en opskrivning, der skyldes en nedskrivning, 

som er annulleret af fordringshaver eller den, der på vegne af fordringshaver 

opkræver fordringen, fordi fordringen ved en fejltagelse blev anset for at 

være dækket, mens den var under inddrivelse, i hvilket tilfælde opskriv-

ningsfordringen anses for modtaget samtidig med den fordring, der opskri-

ves, jf. 4. pkt. En opskrivningsfordring får ifølge 5. pkt. plads i dæknings-

rækkefølgen umiddelbart efter den fordring, der opskrives, jf. dog 6. pkt. 

Hvis en opskrivning har til formål at annullere en nedskrivning, der blev 

foretaget, mens fordringen var registreret i et andet af restanceinddrivelses-

myndighedens inddrivelsessystemer, og opskrivningen foretages efter over-

førslen af fordringen fra det andet inddrivelsessystem, anses ifølge 6. pkt. 

opskrivningsfordringen i alle tilfælde for at være modtaget ved registrerin-

gen i modtagelsessystemet, jf. 3. pkt. Hvis den fordring, der opskrives, er 

blevet dækket helt eller nedskrevet helt, får opskrivningsfordringen den 

plads i dækningsrækkefølgen, som den opskrevne fordring ville have haft, 

hvis den ikke var dækket helt eller nedskrevet helt, jf. 7. pkt. Inddrivelses-

renter af opskrivningsfordringen dækkes dog umiddelbart før opskrivnings-

fordringen, jf. 8. pkt. Hvis der modtages flere opskrivningsfordringer ved-

rørende samme krav, dækkes disse indbyrdes i henhold til dækningsrække-

følgen i § 4, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. 9. pkt.  

En fordring, der er oversendt til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden, kan nedskrives af fordringshaver eller den, der på vegne af for-

dringshaver har oversendt fordringen til restanceinddrivelsesmyndigheden, 

hvis der er sket indbetaling til fordringshaver, eller hvis en del af fordringen 

ved en fejl er sendt til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, el-

ler hvis opkrævningsgrundlaget har ændret sig, jf. bekendtgørelsens § 7, stk. 

2. 

Reglerne i bekendtgørelsens §§ 4 og 7 gælder alene for fordringer registreret 

i restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, PSRM. 

Af bekendtgørelsens § 49, stk. 1, 1. pkt., fremgår således, at bekendtgørel-

sens §§ 4-7 og § 8, stk. 3, samt § 4, stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til 
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det offentlige ikke gælder for systemerne DMI og SAP38 i paralleldriftspe-

rioden fra den 1. april 2017, jf. dog § 47, nr. 2. For DMI gælder ifølge 2. 

pkt. en række særlige regler. Af nr. 2 fremgår, at en fordring anses for mod-

taget i DMI, den dag fordringen registreres i modtagelsessystemet for DMI. 

Af nr. 6, 1. pkt., fremgår, at opskrivning af en fordring sker ved opjustering 

af fordringens størrelse med virkning fra opjusteringens registrering i DMI. 

Hvis den fordring, der opskrives, er blevet dækket helt eller nedskrevet helt, 

får opskrivningsbeløbet den plads i dækningsrækkefølgen, som den op-

skrevne fordring ville have haft, hvis den ikke var dækket helt eller nedskre-

vet helt, jf. nr. 6, 2. pkt. Renten efter § 9, stk. 1, tilskrives opjusteringsbelø-

bet fra den 1. i måneden efter opjusteringen hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden, jf. nr. 6, 3. pkt. Det gælder dog ikke, hvis opjusteringen skyldes 

en nedskrivning, som er annulleret af fordringshaver eller den, der på vegne 

af fordringshaver opkræver fordringen, fordi fordringen ved en fejltagelse 

blev anset for at være dækket, mens den var under inddrivelse, jf. nr. 6, 4. 

pkt. I dette tilfælde tilskrives renten opjusteringsbeløbet fra nedskrivningens 

virkningstidspunkt, jf. nr. 6, 5. pkt. Renter af opjusteringsbeløbet dækkes 

inden den fordring, der opskrives, jf. nr. 6, 6. pkt. 

Det foreslås i nr. 26, at der i § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige foretages den ændring, at der efter »kommet under 

inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden« indsættes », eller uanset 

om flere fordringer er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden som 

en sammenlagt fordring«. 

Der er med den foreslåede tilføjelse tale om tilfælde, hvor restanceinddri-

velsesmyndigheden modtager en fordring, der reelt rummer flere fordringer. 

Det kan f.eks. forekomme, hvor et momskrav reelt dækker over flere afgifts-

perioder og derfor også rummer flere fordringer, idet et momskrav vedrører 

den enkelte afgiftsperiode, jf. momslovens § 56. Der kan også være tale om 

sammenblanding af hovedkrav og tilhørende renter og gebyrer. 

Forslaget skal imødekomme restanceinddrivelsesmyndighedens ønske om, 

at fordringskomplekset for DMI også skal kunne håndtere disse i praksis 

forekommende tilfælde med sammenlagte fordringer, jf. ovenfor i pkt. 

2.4.2. 

Da fordringskomplekset foreslås også at skulle gælde for fordringer i DMI, 

jf. pkt. 2.4.3, hvor en opskrivning sker ved opjustering af fordringens stør-

relse med virkning fra opjusteringens registrering i DMI, jf. § 49, nr. 6, i 

bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020, vil § 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om 
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inddrivelse af gæld til det offentlige fremover foruden opskrivningsfordrin-

ger, der anvendes for fordringer i PSRM, jf. bekendtgørelsens § 7, stk. 1, 

også omfatte sådanne opjusteringer i DMI, jf. »op- eller nedskrives«. 

Det foreslås i nr. 27, at der i § 18 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige efter »restanceinddrivelsesmyndigheden« indsættes 

», uanset om hovedkravet, da det kom under inddrivelse, var ikkeinddrivel-

sesparat eller senere bliver ikkeinddrivelsesparat«. 

Restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsesindsats er tilrettelagt såle-

des, at der ikke foretages inddrivelse af ikkeinddrivelsesparate krav. Klassi-

ficeringen af krav som ikkeinddrivelsesparate sker ud fra et forsigtigheds-

princip, således at tvivlen kommer skyldneren til gode. Det kan forekomme, 

at en fordring, der netop er blevet klassificeret som ikkeinddrivelsesparat, 

indgår i en forældelsesafbrydende handling og umiddelbart derefter konsta-

teres at være inddrivelsesparat. Hvis det imidlertid skulle ske, at der foreta-

ges et inddrivelsesskridt – og dermed en afbrydelse af forældelsen – der om-

fatter en eller flere ikkeinddrivelsesparate fordringer, skal konsekvensen 

ikke være, at forældelsesafbrydelsen uden videre bortfalder for hele for-

dringskomplekset, men derimod skal restanceinddrivelsesmyndigheden 

konkret tage stilling til, om fordringen alligevel er inddrivelsesparat, eller 

om inddrivelsesskridtet skal annulleres for hele fordringen eller en del af 

den.  I tilfælde, hvor det viser sig, at hovedkravet ikke bestod, vil også ren-

terne som udgangspunkt bortfalde, hvilket bl.a. kan skyldes den accessori-

ske forældelse efter forældelseslovens § 23, stk. 2. Det kan også tænkes, at 

hovedkravet ved en fejl er blevet registreret to gange, dvs. som en dublet, 

hvorved også renterne af det uretmæssigt registrerede hovedkrav vil skulle 

bortfalde. 

Det foreslås i nr. 28, at der i § 18 a, stk. 2, 4. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige efter »omfatter hovedkravet« indsættes », og dette 

gælder, uanset om en eller flere renter i fordringskomplekset ikke var ind-

drivelsesparate, da afbrydelsen skete«. 

Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden eksempelvis træffer afgørelse om 

lønindeholdelse for en restskat, vil ikkeinddrivelsesparate opkrævningsren-

ter af restskatten ikke være omfattet af afgørelsen. Med den foreslåede til-

føjelse i § 18 a, stk. 2, 4. pkt., vil afgørelsen dog afbryde forældelsen for 

hele fordringskomplekset, idet hovedkravet, dvs. restskatten, er omfattet af 

det forældelsesafbrydende skridt, jf. forældelseslovens § 18, stk. 4. Den fo-

reslåede ændring betyder således, at de ikkeinddrivelsesparate renter i ek-

semplet vil få forældelsen afbrudt, selv om de ikke fremgår af afgørelsen.  
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Det vil være vanskeligt i afgørelserne at sikre, at ikkeinddrivelsesparate un-

derfordringer beskrives med henvisning til hovedkravet, når de ikke omfat-

tes af afgørelsen. Der er derfor behov for, at restanceinddrivelsesmyndighe-

den i meddelelser, underretninger, tilsigelser til udlægsforretninger og afgø-

relser m.v., der kan have betydning for forældelsesdatoen for fordringskom-

plekset, kan nøjes med at oplyse, at der kan være yderligere renter af hoved-

kravet under inddrivelse, og at forældelsen af disse også vil være afbrudt. 

Skyldneren vil desuden ved henvendelse til restanceinddrivelsesmyndighe-

den kunne modtage nærmere om oplysninger om sin gæld, herunder få en 

gældsoversigt. 

Det foreslås i nr. 29, at der i § 18 a, stk. 2, 5. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige efter »fordringskomplekset« indsættes », selv om ho-

vedkravet efterfølgende opskrives, men efter opskrivningen finder 4. pkt. 

igen anvendelse, hvis forældelsen skal afbrydes for fordringskomplekset«. 

Den foreslåede ændring er udtryk for en præcisering af gældende ret, hvor-

efter hovedkravet er styrende for hele fordringskompleksets forældelses-

dato, hvis der i fordringskomplekset indgår et hovedkrav, og det vil netop 

være tilfældet, hvis hovedkravet efter sin nedbringelse til nul opskrives og 

dermed »genopstår« i fordringskomplekset. Det vil derfor efter opskrivnin-

gen atter være hovedkravet, der vil skulle indgå i et afbrydelsesskridt, hvis 

afbrydelsen skal have virkning for hele fordringskomplekset. 

Det foreslås i nr. 30, at der i § 18 a, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige efter 5. pkt. som nyt punktum indsættes et 6. pkt., der bestem-

mer, at afbrydelsesvirkningen fastholdes for fordringskomplekset, selv om 

den fordring, hvis afbrydelse har afbrudt forældelsen for fordringskomplek-

set, efter afbrydelsen bliver ikkeinddrivelsesparat. 

Det vurderes, at skyldnere kun yderst sjældent vil blive stillet ringere, ved 

at forældelsesafbrydelsen for fordringskomplekset fastholdes i disse til-

fælde. Viser det sig, at hovedkravet ikke bestod, vil den resterende del af 

komplekset, dvs. renterne, som udgangspunkt heller ikke bestå, herunder på 

grund af den accessoriske forældelse efter forældelseslovens § 23, stk. 2, og 

forældelsesafbrydelsen vil derfor være uden betydning. Viser det sig, at en 

rentefordring ikke bestod, vil en afbrydelse af forældelsen for denne rente-

fordring alene have betydning for fordringskomplekset, hvis hovedkravet på 

tidspunktet for afbrydelsen var nedskrevet til nul, jf. § 18 a, stk. 2, 5. pkt., i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Forældelsesdatoen for øvrige 

renter i fordringskomplekset og for et hovedkrav, der senere genopstår ved 

en opskrivning efter at være nedbragt til nul, vil kunne være fastsat som 
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følge af afbrydelsen af forældelsen af en rente, som måske senere viser sig 

ikke at have været retskraftig, da afbrydelsesskridtet blev foretaget, jf. stk. 

2, 5. pkt., om afbrydelsen af forældelsen for et fordringskompleks, der alene 

består af renter. I dette tilfælde vil skyldner dog ved fastholdelse af for-

dringskompleksets forældelsesdato typisk blive stillet på samme måde, som 

hvis den ikke længere retskraftige rente slet ikke havde været en del af for-

dringskomplekset, idet der i givet fald oftest ville være sket forældelsesaf-

brydelse for en af de øvrige renter i fordringskomplekset, og hvis der ikke 

var øvrige renter, ville en senere opskrivning af det til nul nedbragte hoved-

krav have medført, at fordringskompleksets forældelsesdato ville afhænge 

af tidspunktet for denne opskrivning, jf. den nedenfor foreslåede regel i stk. 

2, 8. pkt. 

Det foreslås i nr. 31, at der i § 18 a, stk. 2, 7. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, der bliver 8. pkt., foretages den ændring, at »opskriv-

ningsfordring, en eller flere opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivel-

sesrenter eller en opskrivning af opkrævningsrenter eller genindsendte ind-

drivelsesrenter ved overdragelse af en eller flere nye renter« ændres til »op-

skrivning af hovedkravet, en eller flere opkrævningsrenter eller genind-

sendte inddrivelsesrenter eller en opskrivning af opkrævningsrenter eller 

genindsendte inddrivelsesrenter«, og at der efter »stk. 7« indsættes », eller, 

hvis opskrivningen ikke sker ved overdragelse af en fordring, den forældel-

sesdato, der følger af stk. 4, idet forældelse dog tidligst indtræder 3 år fra 

opskrivningstidspunktet, jf. dog stk. 3«. 

Den foreslåede ændring går ud på, at det fremover af bestemmelsen skal 

fremgå, at hvis fordringskomplekset under inddrivelse er nedbragt til nul, 

herunder ved indfrielse, nedskrivning eller afskrivning, og modtager restan-

ceinddrivelsesmyndigheden herefter en opskrivning af hovedkravet, en eller 

flere opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter eller en op-

skrivning af opkrævningsrenter eller genindsendte inddrivelsesrenter, får 

fordringskomplekset bestående af opskrivningsfordringen respektive den el-

ler de overdragne renter den forældelsesdato, der følger af stk. 4 sammen-

holdt med stk. 7, eller, hvis opskrivningen ikke sker ved overdragelse af en 

fordring, den forældelsesdato, der følger af stk. 4, idet forældelse dog tid-

ligst indtræder 3 år fra opskrivningstidspunktet, jf. dog stk. 3 om interne 

opskrivninger, der sker, som følge af restanceinddrivelsesmyndigheden op-

hæver en dækning eller afskrivning af en fordring. Interne opskrivninger vil 

derfor fortsat skulle reguleres af § 18 a, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige. 
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Ændringen har til formål, at den ny forældelsesdato for fordringskomplekset 

også reguleres i den situation, hvor opskrivningen af den eller de fordringer, 

hvis forældelsesdato er bestemmende for forældelsesdatoen for fordrings-

komplekset, ikke sker ved overdragelse af en fordring, hvilket er den situa-

tion, som den gældende ordlyd er baseret på. Opjusteringer i DMI foregår 

ikke ved overdragelsen af en opskrivningsfordring eller – ved opskrivning 

af opkrævningsrenter – overdragelse af en ny rentefordring for samme ren-

teperiode som for den opkrævningsrente, der ønskes opskrevet. I stedet fo-

retages en justering af fordringens størrelse med virkning fra opjusteringens 

registrering i DMI. Henvisningen i den gældende ordlyd til § 18 a, stk. 4 og 

7, gælder dels den forældelsesfrist, der gælder for fordringer i fordrings-

komplekset, dvs. som udgangspunkt 3 år, dels den foreløbige afbrydelse, der 

efter stk. 7 indtræder ved modtagelsen af en ny fordring. Opjusteringer i 

DMI sker dog som nævnt ikke ved overdragelse af en fordring, men ved en 

beløbsmæssig justering, der registreres i DMI. Ved disse opjusteringer i 

DMI foreslås den ny forældelsesdato for det genopståede fordringskom-

pleks at skulle være den forældelsesdato, der følger af § 18 a, stk. 4, idet 

forældelse dog tidligst indtræder, når der er gået 3 år fra opskrivningstids-

punktet, dvs. registreringen i DMI, jf. § 49, nr. 6, i bekendtgørelse nr. 188 

af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. Derudover er der 

i den foreslåede ny ordlyd foretaget den ændring, at det ikke længere er en 

opskrivningsfordring, der modtages, men en opskrivning af hovedkravet, 

hvilken dækker over både saldojusteringer og tilfælde, hvor opskrivningen 

sker ved overdragelse af en opskrivningsfordring, ligesom ordene »ved 

overdragelse af en eller flere renter« udgår. Opskrivning af opkrævnings-

renter sker i DMI ikke ved oversendelse af en rentefordring, som det er til-

fældet i PSRM, men ved en saldojustering. Denne del af bestemmelsen er 

således søgt gjort »systemneutral«, så den beskriver fordringskomplekset, 

uanset om det gælder for fordringer i PSRM eller DMI. 

Det foreslås i nr. 32, at der i § 18 a, stk. 2, 8. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, der bliver 9. pkt., foretages den ændring, at »Består 

fordringskomplekset i det tilfælde, der nævnes i 7. pkt., tillige af en opskriv-

ningsfordring til et hovedkrav« ændres til »Har fordringskomplekset i det 

tilfælde, der nævnes i 8. pkt., fået opskrevet hovedkravet«, og »opskriv-

ningsfordringen« ændres til: »hovedkravet«. 

Ændringen går ud på at gøre ordlyden »systemneutral«, så den beskriver 

fordringskomplekser i både PSRM og DMI. Dette foreslås gjort, ved at det 

af ordlyden fremgår, at hvis fordringskomplekset i det tilfælde, der nævnes 

i 8. pkt. (dvs. det gældende 7. pkt. om et fordringskompleks nedbragt til nul), 
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har fået opskrevet hovedkravet, afbrydes forældelsen for fordringskomplek-

set alene, hvis hovedkravet får sin forældelse afbrudt. Ordlyden gør således 

ikke længere brug af begrebet »opskrivningsfordring«. Ved »hovedkravet« 

forstås i denne sammenhæng enten en opskrivningsfordring i PSRM eller 

det hovedkrav, der opstår ved en beløbsmæssig justering i DMI. 

Det foreslås i nr. 33, at der foretages en nyaffattelse af § 18 a, stk. 3, i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige, så det af § 18 a, stk. 3, 1. pkt., 

fremgår, at ophæver restanceinddrivelsesmyndigheden en dækning eller af-

skrivning af en fordring under inddrivelse, fastholdes for fordringskomplek-

set, jf. stk. 2, den på tidspunktet for ophævelsen gældende forældelsesdato. 

Det foreslås i § 18 a, stk. 3, 2. pkt., at forældelse af fordringskomplekset dog 

tidligst indtræder 6 måneder efter ophævelsen efter 1. pkt. 

Efter nyaffattelsen vil det ikke længere fremgå af bestemmelsen, at hvis der 

i perioden mellem dækningen/afskrivningen (i det gældende § 18 a, stk. 3, 

1. pkt., benævnt »virkningstidspunktet«) og ophævelsen er sket afbrydelse 

af fordringskompleksets forældelse, vil forældelsesafbrydelsen bortfalde. 

Desuden vil forældelsesdatoen for fordringskomplekset ikke skulle være 

den forældelsesdato, der var gældende på datoen for den dækning eller af-

skrivning (virkningstidspunktet), der giver anledning til ophævelsen. I ste-

det vil den forældelsesdato, der gjaldt ved ophævelsen, skulle fastholdes for 

fordringskomplekset, idet forældelse dog tidligst skal kunne indtræde 6 må-

neder efter ophævelsen. 

Dermed vil restanceinddrivelsesmyndigheden ikke længere i en manuel pro-

ces skulle tilbageføre forældelsesdatoen for fordringskomplekset, jf. den i 

pkt. 2.4.2 omtalte manglende mulighed for systemunderstøttelse af denne 

opgave. Forældelsesdatoen vil med den foreslåede ændring ligge senere end 

efter den gældende regel. 

Det foreslås i nr. 34, at der i § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige foretages den ændring, at »stk. 2, 7. pkt.« ændres til 

»stk. 2, 8. pkt.« 

Der er tale om en konsekvensændring som følge af lovforslagets § 1, nr. 30, 

om indsættelsen af et nyt 6. pkt. i § 18 a, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 35 
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I § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er 

bestemt, at for de hovedkrav, der nævnes i stk. 2, den i stk. 2, 3. pkt., nævnte 

rente, der først blev modtaget til inddrivelse, de opskrivningsfordringer og 

renter, der nævnes i stk. 2, 7. pkt., de fordringer, der nævnes i stk. 6, og 

disses renter og de i § 3 B, stk. 1, 1. og 3. pkt., nævnte gebyrer, der overdra-

ges til restanceinddrivelsesmyndigheden af fordringshaveren eller den, der 

på vegne af fordringshaveren opkræver fordringen, indtræder forældelse tid-

ligst 3 år efter fordringens modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den, jf. dog 5. og 6. pkt. I § 18 a, stk. 7, 2. pkt., er bestemt, at for fordringer, 

der ved modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden registreres i et 

inddrivelsessystem, for hvilket 1. pkt. ikke finder anvendelse, indtræder for-

ældelse ligeledes tidligst 3 år efter fordringens modtagelse, jf. dog 5. og 6. 

pkt. Ifølge 3. pkt. regnes fristen på 3 år fortsat fra det i 1. og 2. pkt. nævnte 

modtagelsestidspunkt, selv om fordringen tilbagesendes til fordringshave-

ren eller den, der på dennes vegne opkræver fordringen. I 4. pkt. er bestemt, 

at hvis en fordring, der er tilbagesendt som anført i 3. pkt., atter overdrages 

til restanceinddrivelsesmyndigheden, regnes fristen på 3 år fra det første 

modtagelsestidspunkt. 4. pkt. gælder ifølge 5. pkt. til og med den 31. de-

cember 2024 ikke for fordringer, der ved modtagelsen registreres i restan-

ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI og andre systemer, 

der i lighed med DMI ikke kan afklare, om fordringen er genfremsendt. Be-

stemmelserne i 1. og 2. pkt. omfatter ikke fordringer, for hvilke der i EU-

retten er fastsat særlige regler, der vil være til hinder for en foreløbig afbry-

delse, jf. 6. pkt. 

Ordlyden i 1. pkt. har været gældende siden den 17. december 2019, og den 

finder alene anvendelse for fordringer i inddrivelsessystemet PSRM, jf. be-

kendtgørelse nr. 1332 af 9. december 2019 om ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 

og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring af lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre love (Forenkling af regler 

om forældelseshåndtering, modregning ved transporter, flere skyldnere på 

samme fordring, eftergivelse og afskrivning, retsafgift m.v.). Før den 17. 

december 2019 fandtes bestemmelsen om foreløbig afbrydelse i § 18 a, stk. 

2, som indsat ved § 1, nr. 15, i lov nr. 551 af 29. maj 2018. Det fremgik af 

§ 18 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, at for 

fordringer, der overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, indtræder 

forældelse tidligst 3 år efter fordringens modtagelse hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden, jf. dog 3. og 4. pkt. 

Lov nr. 551 af 29. maj 2018 bestemmer i § 11, stk. 3, 1. pkt., at § 18 a, stk. 

2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige som affattet ved den nævnte 
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ændringslovs § 1, nr. 15, ikke finder anvendelse på fordringer m.v., der før-

ste gang modtages til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden før 

den 1. juni 2018. For sådanne fordringer m.v. finder de hidtil gældende reg-

ler anvendelse, jf. ændringslovens § 11, stk. 3, 2. pkt. For fordringer, der 

modtages i restanceinddrivelsesmyndighedens paralleldriftssystem DMI fra 

og med den 1. juni 2018, finder § 18 a, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige som affattet ved ændringslovens § 1, nr. 15, dog også an-

vendelse, selv om fordringerne første gang er modtaget til inddrivelse hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden før den 1. juni 2018, jf. ændringslovens 

11, stk. 3, 3. pkt. For sådanne fordringer, der modtages til og med den 31. 

december 2020, gælder § 18 a, stk. 2, 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige – hvorefter fristen på 3 år ved en genfremsendelse af en 

fordring regnes fra det første modtagelsestidspunkt – ikke, jf. ændringslo-

vens 11, stk. 3, 4. pkt. 

§ 11, stk. 3, 3. og 4. pkt., i lov nr. 551 af 29. maj 2018 blev indsat i det 

fremsatte lovforslag, lovforslag nr. L 226, Folketingstidende 2017-18, A, 

lovforslag nr. L 226 som fremsat, ved et ændringsforslag. Ændringen skyl-

des, at det for fordringer, der modtages i DMI, ikke vil være muligt system-

mæssigt at konstatere, om fordringen modtages første gang eller er blevet 

genindsendt efter en tilbagesendelse til fordringshaver eller den, der på 

vegne af denne forestår opkrævningen, hvorfor det i praksis ikke vil være 

muligt at afgøre, om disse fordringer første gang er modtaget til inddrivelse 

før den 1. juni 2018, jf. lovforslag nr. L 226, Folketingstidende 2017-18, B, 

Betænkning, side 4. 

§ 18 a, stk. 7, 5. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorefter 

4. pkt. til og med den 31. december 2024 ikke gælder for fordringer, der ved 

modtagelsen registreres i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelses-

system DMI og andre systemer, der i lighed med DMI ikke kan afklare, om 

fordringen er genfremsendt, blev indsat ved § 1, nr. 21, i lov nr. 814 af 9. 

juni 2020. Dermed blev perioden i § 11, stk. 3, 4. pkt., i lov nr. 551 af 29. 

maj 2018 forlænget med 3 år. Formålet var ifølge Folketingstidende 2019-

20, A, L 174 som fremsat, side 16, at muliggøre en forlængelse af perioden 

med systemmæssig paralleldrift. 

I § 18 c i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er bestemt, at skatte-

ministeren for perioden til og med den 31. december 2024 kan fastsætte reg-

ler om restanceinddrivelsesmyndighedens opgave med at sikre, at fordrin-

ger, der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden eller er under 

opkrævning og i medfør af § 7, stk. 1, forudsættes dækket ved modregning, 
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og tilhørende renter og lignende ydelser er retskraftige og ikke ramt af da-

tafejl. 

Bestemmelsen blev oprindeligt under overskriften »Særlige regler om tiltag 

vedrørende fordringer overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden til 

og med den 22. november 2021« indsat i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige ved § 1, nr. 21, i lov nr. 285 af 29. marts 2017. 

Bestemmelsen blev nyaffattet ved § 1, nr. 5, i lov nr. 324 af 30. marts 2019, 

og overskriften før bestemmelsen blev ophævet, jf. § 1, nr. 4, således at § 

18 c deler overskrift med § 18 b, jf. ovenfor. 

Ved § 1, nr. 24, i lov nr. 824 af 9. juni 2022 blev skatteministerens bemyn-

digelse forlænget med 3 år, så den løber til og med den 31. december 2024. 

§ 18 c er udmøntet i § 50 i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020.  

I § 50 anføres i stk. 1, at ved restanceinddrivelsesmyndighedens opgave med 

at afklare, om fordringer, der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndig-

heden, og fordringer, der er under opkrævning og i medfør af § 7, stk. 1, i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige forudsættes dækket ved mod-

regning, og renter, gebyrer og andre omkostninger vedrørende disse fordrin-

ger er retskraftige og uden datafejl, finder § 4 og § 7, stk. 1, i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige ikke anvendelse på rækkefølgen for vurderin-

gerne. 

I bekendtgørelsens § 50, stk. 2, er bestemt, at når restanceinddrivelsesmyn-

digheden retskraftvurderer fordringer vedrørende skyldneren, og fordrin-

gerne ikke er berørt af mistanke om datafejl, jf. stk. 3, retskraftvurderes først 

bøder, dernæst private krav på underholdsbidrag og endelig andre fordrin-

ger. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan dog vælge at fravige rækkeføl-

gen efter 1. pkt., hvis særlige omstændigheder taler derfor. Retskraftvurde-

ringerne foretages derudover således, at det i henhold til den anslåede kurs-

værdi størst mulige beløb i forhold til den anvendte tid søges retskraftvur-

deret. For bøder gennemføres retskraftvurderingen dog så vidt muligt inden 

udløbet af forældelsesfristen for bødens forvandlingsstraf. 

I stk. 3 er bestemt, at ved mistanke om datafejl, der kan have betydning for 

inddrivelse, modregning eller dækning, vurderes fordringerne i den række-

følge, som af restanceinddrivelsesmyndigheden skønnes hensigtsmæssig. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ved vurderingen af, hvilken række-

følge der er hensigtsmæssig, bl.a. tage hensyn til fordringernes beløb, fejlens 
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karakter, undersøgelsernes kompleksitet og mulighederne for at opnå beta-

ling. 

I stk. 4 er bestemt, at ved modtagelsen af en betaling anvendes beløbet til at 

dække fordringer, der er konstateret retskraftige og uden datafejl, i overens-

stemmelse med § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. Er der 

herefter et beløb i overskud, og har skyldneren hos restanceinddrivelses-

myndigheden anden gæld med tvivlsom retskraft eller mistanke om datafejl 

under inddrivelse, vurderer og dækker restanceinddrivelsesmyndigheden ud 

fra rækkefølgen i stk. 2 og 3 så stor en del af denne gæld, som beløbsmæssigt 

svarer til det overskydende beløb, idet renter og lignende ydelser dog vur-

deres sidst, jf. stk. 6, 1. pkt. Er den anden gæld, jf. 2. pkt., registreret i DMI, 

gælder dog § 18 j, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan fravige den i 1. pkt. nævnte række-

følge, hvis det efter restanceinddrivelsesmyndighedens vurdering vil for-

sinke anvendelsen af det overskydende beløb til dækning af skyldnerens øv-

rige gæld under inddrivelse. I så fald kan restanceinddrivelsesmyndigheden 

vurdere og dække de fordringer, der vurderes hurtigst at kunne anvendes til 

en dækning med det overskydende beløb. 

I stk. 5 er bestemt, at i forbindelse med en modregning og i forbindelse med 

anvendelse af et overskydende beløb, jf. § 4, stk. 5, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige og bekendtgørelsens § 7, stk. 4 og 5, kan rækkefølgen, 

der efter § 7, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige eller 

efter regler i anden lovgivning skal anvendes ved dækning af fordringer, og 

rækkefølgen for vurderinger, jf. bekendtgørelsens § 50, stk. 2 og 3, fraviges, 

så beløbet først anvendes til at dække fordringer, der er konstateret retskraf-

tige og uden datafejl. Er der herefter et beløb i overskud, og har skyldneren 

anden gæld med tvivlsom retskraft eller mistanke om datafejl, som i § 7, stk. 

1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige forudsættes dækket ved 

modregning, vurderer og dækker restanceinddrivelsesmyndigheden ud fra 

rækkefølgen i bekendtgørelsens § 50, stk. 2 og 3, så stor en del af denne 

gæld, som beløbsmæssigt svarer til det overskydende beløb, idet renter og 

lignende ydelser dog vurderes sidst, jf. stk. 6, 1. pkt. Restanceinddrivelses-

myndigheden kan fravige denne rækkefølge for vurderingerne eller beslutte, 

at der helt eller delvist ikke skal ske modregning i udbetalingen, hvis det 

under hensyntagen til tilrettelæggelsen af restanceinddrivelsesmyndighe-

dens drift, udbetalingsfristen, fordringernes beløb, fejlens karakter eller un-

dersøgelsernes kompleksitet findes hensigtsmæssigt. 



 

UDKAST 

 
221 

Endelig er i stk. 6 bestemt, at renter og lignende ydelser, der omfattes af 

forældelseslovens § 23, stk. 2, vurderes alene, hvis den fordring, de vedrø-

rer, er retskraftig og uden datafejl. En vurdering af renter og lignende ydel-

ser, jf. 1. pkt., finder ikke sted, hvis de afskrives efter § 16, stk. 1, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, fordi det vil være forbundet med ufor-

holdsmæssige omkostninger at foretage en vurdering af dem. 

Det foreslås, at der i § 18 a, stk. 7, 5. pkt., og § 18 c i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige foretages den ændring, at »2024« ændres til »2030«. 

Den foreslåede ændring indebærer, at det af § 18 a, stk. 7, 5. pkt., i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige vil fremgå, at 4. pkt. – hvorefter fristen 

på 3 år regnes fra det første modtagelsestidspunkt, hvis en fordring, der er 

tilbagesendt som anført i 3. pkt., atter overdrages til restanceinddrivelses-

myndigheden – til og med den 31. december 2024 ikke gælder for fordrin-

ger, der ved modtagelsen registreres i restanceinddrivelsesmyndighedens 

inddrivelsessystem DMI og andre systemer, der i lighed med DMI ikke kan 

afklare, om fordringen er genfremsendt.  

Den foreslåede ændring indebærer tillige, at det af § 18 c kommer til at 

fremgå, at skatteministeren for perioden til og med den 31. december 2030 

kan fastsætte regler om restanceinddrivelsesmyndighedens opgave med at 

sikre, at fordringer, der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden 

eller er under opkrævning og i medfør af § 7, stk. 1, forudsættes dækket ved 

modregning, og tilhørende renter og lignende ydelser er retskraftige og ikke 

ramt af datafejl. 

Formålet er at forlænge perioden med paralleldrift via restanceinddrivelses-

myndighedens forskellige inddrivelsessystemer. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 36 

I § 18 b i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er bestemt, at skatte-

ministeren for perioden til og med den 31. december 2024 kan fastsætte reg-

ler om fravigelse af dækningsrækkefølgen for fordringer under inddrivelse, 

jf. § 4, og for fordringer, der er under opkrævning og i medfør af § 7, stk. 1, 

forudsættes dækket ved modregning, om udbetaling af beløb frem for an-

vendelse til dækning af fordringer og om inddrivelse af udvalgte fordringer. 
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I § 4 er bestemt, at hvis beløb, der inddrives fra skyldner eller modtages ved 

en frivillig betaling, kun delvist dækker fordringer under inddrivelse hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden vedrørende skyldneren, dækkes fordrin-

gerne i denne rækkefølge: 

1) Bøder og tvangsbøder. 

2) Underholdsbidrag, idet private krav dog dækkes forud for offentlige krav. 

3) Andre fordringer. 

Dækker beløb, der inddrives fra skyldner, kun delvist fordringer inden for 

samme kategori, jf. stk. 1, dækkes fordringerne i den rækkefølge, de mod-

tages hos restanceinddrivelsesmyndigheden, således at den fordring, der 

først modtages, dækkes først, jf. § 4, stk. 2, 1. pkt. Krav på rente dækkes 

dog forud for hovedkravet, jf. 2. pkt. For en opkrævningsrente lægges det 

hovedkrav, som restanceinddrivelsesmyndigheden fik oplyst ved modtagel-

sen af opkrævningsrenten, til grund ved anvendelsen af 2. pkt., jf. 3. pkt. Er 

en oplysning om hovedkravet ikke givet ved modtagelsen af en opkræv-

ningsrente, anvendes alene 1. pkt., jf. 4. pkt. 

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

fastslår dækningsrækkefølgen ved modregning. Dækker en udbetaling fra 

det offentlige, der anvendes til modregning, kun delvist skyldners gæld til 

det offentlige, dækkes fordringerne i denne rækkefølge: 

1) Fordringer under opkrævning, for hvilke den udbetalende myndighed er 

fordringshaver, i det omfang den udbetalende myndighed træffer afgørelse 

om modregning. 

2) Fordringer modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden til inddri-

velse. 

3) Andre fordringer under opkrævning. 

I stk. 2 er bestemt, at hvis en udbetaling kun delvist dækker fordringer om-

fattet af stk. 1, nr. 2, dækkes fordringerne efter dækningsrækkefølgen i § 4. 

Dækker en udbetaling kun delvis fordringer omfattet af stk. 1, nr. 3, dækkes 

fordringerne i den rækkefølge, de er registreret i restanceinddrivelsesmyn-

dighedens fordringsregister, således at den fordring, der først registreres, 

dækkes først. 
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Bestemmelsen i § 18 b blev med virkning fra den 1. april 2016 under over-

skriften »Særlige regler for perioden til og med 2019« indsat i lov om ind-

drivelse af gæld til det offentlige ved § 1, nr. 6, i lov nr. 298 af 22. marts 

2016 og bestemte dengang, at skatteministeren kan fastsætte regler om fra-

vigelse af dækningsrækkefølgen for krav under inddrivelse, jf. § 4, og om 

inddrivelse af udvalgte fordringer for perioden fra og med den 1. april 2016 

til og med den 31. december 2019. 

Ved § 1, nr. 20, i lov nr. 285 af 29. marts 2017 blev bestemmelsen i § 18 b 

i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige med virkning fra den 1. april 

2017 udvidet til at inkludere fastsættelsen af regler om udbetaling af over-

skydende beløb frem for anvendelse til dækning af fordringer. 

Ved § 1, nr. 3, i lov nr. 324 af 30. marts 2019 fik § 18 b i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige sin nuværende ordlyd gennem en nyaffattelse. Ved 

§ 1, nr. 2, blev også den nuværende overskrift før § 18 b indsat: »Særlige 

regler om fravigelse af dækningsrækkefølgen og om tiltag vedrørende for-

dringer overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden og fordringer i told- 

og skatteforvaltningens opkrævningssystemer m.v.« 

Ved § 1, nr. 24, i lov nr. 814 af 9. juni 2020 blev § 18 b ændret, ved at 

skatteministerens bemyndigelse blev forlænget med 3 år, så den varer til og 

med den 31. december 2024. 

Bemyndigelsen i § 18 b er udmøntet i §§ 47 og 49 i bekendtgørelse nr. 188 

af 9. marts 2020. I § 47 er bestemt, at i paralleldriftsperioden fra den 1. april 

2017, hvor fordringer er registreret til inddrivelse i systemerne DMI og 

SAP38 og i det nye inddrivelsessystem, PSRM, gælder følgende regler i 

forhold til dækning af fordringer: 

1) § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige om dækningsrækkefølge 

finder anvendelse på hvert system for sig, jf. dog nr. 2, 2. pkt. 

2) Restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsesindsats over for en 

skyldner, herunder afdragsordning, lønindeholdelse, udlæg, modregning el-

ler erindringsskrivelse, kan foretages i hvert system for sig og omfatte for-

dringer, der alene er registreret i det enkelte system og lovligt kan inddrives. 

Hvis en inddrivelsesindsats omfatter fordringer i flere systemer, gælder 

dækningsrækkefølgen i § 4 i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan dog ved anvendelse af et beløb, der 

modtages i forbindelse med inddrivelsen, eller som opstår, herunder ved 

nedskrivning eller tilbagekaldelse af en allerede helt eller delvist dækket 

fordring, anvende beløbet til dækning af fordringer først i ét system, uanset 
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at beløbet stammer fra en inddrivelsesindsats, der omfattede fordringer i 

flere systemer. Modregning kan foretages via et andet system end det sy-

stem, hvor fordringerne er registreret. Hvis et beløb omfattet af 3. pkt. er 

modtaget eller opstår i PSRM og stammer fra en frivillig indbetaling eller 

en inddrivelsesindsats, som alene omfatter fordringer i PSRM, kan beløbet 

efter dækning eller eventuel gendækning i PSRM, jf. § 4 i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, udbetales eller anvendes til modregning med for-

dringer i DMI, hvis det efter gældende regler er muligt. Hvis et beløb om-

fattet af 3. pkt. er modtaget eller opstår i DMI og stammer fra en frivillig 

indbetaling eller en inddrivelsesindsats, som alene omfatter fordringer i 

DMI, kan beløbet anvendes til modregning i DMI via den i § 49, nr. 1, i 

bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 nævnte korrektionspulje eller udbe-

tales. Hvis der efter modregning i medfør af 8. pkt. er et overskydende beløb, 

kan restanceinddrivelsesmyndigheden vælge, om beløbet skal udbetales el-

ler anvendes til modregning med fordringer i flere systemer. Modtager re-

stanceinddrivelsesmyndigheden et overskydende beløb fra fordringshaver, 

fordi fordringshaver ved modregning, jf. § 7, stk. 1 nr. 1 og 3, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, har dækket en fordring, som har vist 

sig helt eller delvist ikke at bestå, kan beløbet udbetales eller anvendes af 

restanceinddrivelsesmyndigheden til modregning. Var den fordring, som 

har vist sig helt eller delvist ikke at bestå, registreret i DMI, kan modregning 

ske først med fordringer i DMI i medfør af § 18 j, stk. 1, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, og herefter udbetales det overskydende beløb, eller 

det anvendes til modregning med fordringer i PSRM. 

3) En frivillig indbetaling anvendes til at dække fordringer i det system, hvor 

den er modtaget. Hvis en frivillig indbetaling ikke er modtaget i et bestemt 

system, anvendes beløbet til at dække fordringer i DMI, og eventuelle over-

skydende beløb anvendes til dækning af fordringer i PSRM.  

4) Hvis en frivillig indbetaling eller en indsatsspecifik dækning resulterer i 

et overskydende beløb i et system, og det er forbundet med uforholdsmæs-

sige omkostninger at overføre beløbet til et andet system, kan restanceind-

drivelsesmyndigheden vælge at udbetale beløbet til skyldner.  

I § 49 i bekendtgørelse nr. 188 af 9. marts 2020 er bestemt, at i parallel-

driftsperioden fra den 1. april 2017 gælder bekendtgørelsens §§ 4-7 og § 8, 

stk. 3, samt § 4, stk. 5, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige ikke for 

systemerne DMI og SAP38, jf. dog § 47, nr. 2. For fordringer i DMI gælder 

i stedet følgende særlige regler: 
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1) Opstår der i forbindelse med inddrivelsen af en fordring, der er registreret 

i DMI, et overskydende beløb, herunder ved nedskrivning eller annullation 

af overdragelsen af en allerede helt eller delvis dækket fordring, overføres 

det overskydende beløb til en korrektionspulje. Beløbet i korrektionspuljen 

udlignes senest ved udløbet af hver kalendermåned ved modregning med 

fordringer, der er under inddrivelse i DMI, eller fordringer under opkræv-

ning, hvis det efter gældende regler er muligt. Er beløbet i korrektionspuljen 

under 50 kr., udlignes dog kun én gang om året. Hvis der efter modregning 

i medfør af 2. pkt. fortsat er et overskydende beløb, kan restanceinddrivel-

sesmyndigheden vælge, om beløbet skal udbetales eller anvendes til mod-

regning med fordringer i andre systemer. 

2) En fordring anses for modtaget, den dag fordringen registreres i modta-

gelsessystemet for DMI. 

3) Ved den indbyrdes dækning af renter dækkes først renter påløbet under 

opkrævningen. Disse dækkes i den rækkefølge, hvori de er modtaget hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, således at den først modtagne rente dæk-

kes først. Dernæst dækkes renter påløbet under inddrivelsen, således at den 

først påløbne rente dækkes først. 

4) Ved samtidig oversendelse af flere fordringer vedrørende samme skyld-

ner og inden for samme kategori, jf. § 4, stk. 1, nr. 1-3, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, dækkes fordringerne i den rækkefølge, hvori de 

registreres i DMI. 

5) Hvis et pengeinstitut afviser at honorere en betaling, der er anvendt til 

helt eller delvist at dække en fordring, ophæves dækningen af fordringen, 

og senere dækninger fastholdes. 

6) Opskrivning af en fordring sker ved opjustering af fordringens størrelse 

med virkning fra opjusteringens registrering i DMI. Hvis den fordring, der 

opskrives, er blevet dækket helt eller nedskrevet helt, får opskrivningsbelø-

bet den plads i dækningsrækkefølgen, som den opskrevne fordring ville 

have haft, hvis den ikke var dækket helt eller nedskrevet helt. Renten efter 

§ 9, stk. 1, tilskrives opjusteringsbeløbet fra den 1. i måneden efter opjuste-

ringen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Det gælder dog ikke, hvis op-

justeringen skyldes en nedskrivning, som er annulleret af fordringshaver el-

ler den, der på vegne af fordringshaver opkræver fordringen, fordi fordrin-

gen ved en fejltagelse blev anset for at være dækket, mens den var under 

inddrivelse. I dette tilfælde tilskrives renten opjusteringsbeløbet fra ned-

skrivningens virkningstidspunkt. Renter af opjusteringsbeløbet dækkes in-

den den fordring, der opskrives. 
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Det foreslås, at der i § 18 b i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

foretages de ændringer, at »2024« ændres til »2030«, og at der efter »ud-

valgte fordringer« indsættes », herunder fordringer, der alene er udvalgt fra 

et af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer«. 

De foreslåede ændringer indebærer, at det af § 18 b kommer til at fremgå, 

at skatteministeren for perioden til og med den 31. december 2030 kan fast-

sætte regler om fravigelse af dækningsrækkefølgen for fordringer under ind-

drivelse, jf. § 4, og for fordringer, der er under opkrævning og i medfør af § 

7, stk. 1, eller regler i anden lovgivning forudsættes dækket ved modregning, 

om udbetaling af beløb frem for anvendelse til dækning af fordringer og om 

inddrivelse af udvalgte fordringer, herunder fordringer, der alene er udvalgt 

fra et af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer. 

Formålet er dels at kunne forlænge perioden med paralleldrift via restance-

inddrivelsesmyndighedens forskellige inddrivelsessystemer, dels at præci-

sere, at bemyndigelsen også giver hjemmel til at fastsætte regler om, at re-

stanceinddrivelsesmyndigheden kan beslutte at iværksætte inddrivelsesind-

satser, der alene omfatter fordringer i ét af restanceinddrivelsesmyndighe-

dens inddrivelsessystemer. 

Formålet er endvidere at præcisere restanceinddrivelsesmyndighedens ad-

gang til at bestemme, at en inddrivelsesindsats skal kunne fastsættes for for-

dringer i ét inddrivelsessystem ad gangen og dermed alene omfatte fordrin-

ger i enten DMI eller PSRM, jf. § 47, nr. 2, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 188 

af 9. marts 2020 om inddrivelse af gæld til det offentlige. Dette skal f.eks. 

gælde, uanset om der er tale om en afdragsordning, der er fastsat i forlæn-

gelse af et varsel om lønindeholdelse omfattende fordringer i begge inddri-

velsessystemer, jf. herved § 47, nr. 2, 2. pkt. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 37 

Det fremgår af § 18 g, stk. 1, 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst medregnes ikke 

gevinst, der opstår, ved at fordringer inklusive renter, gebyrer og andre om-

kostninger afskrives efter § 18 h, stk. 1, eller i medfør af regler udstedt i 

henhold til § 18 h, stk. 10. 

Det foreslås, at der i § 18 g, stk. 1, 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige foretages den ændring, at »i medfør af regler udstedt i henhold 

til« udgår. 
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Forslag skal ses i sammenhæng med de foreslåede ændringer i § 18 h, stk. 

10, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorefter en afskrivning 

at grupper af fordringer, der opfylder de i bestemmelsen fastsatte betingelser 

for afskrivning, ikke længere skal ske, ved at skatteministeren fastsætter reg-

ler om en sådan afskrivning. I stedet skal restanceinddrivelsesmyndigheden 

selv kunne afskrive fordringer under inddrivelse, mens Skatteforvaltningen 

selv skal kunne afskrive fordringer under opkrævning. 

Bestemmelsen i § 18 g, stk. 1, 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige vil efter den foreslåede ændring både omfatte afskrivninger, der 

er sket efter regler udstedt i medfør af § 18 h, stk. 10, og afskrivninger, der 

sker i medfør af den foreslåede nye ordlyd i § 18 h, stk. 10. 

Til nr. 38 

Det fremgår af § 18 g, stk. 1, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst medregnes ikke 

gevinst, der opstår, ved at renter bortfalder efter § 16, stk. 4 eller 5. 

Det foreslås, at der i § 18 g, stk. 1, 4. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige foretages den ændring, at »stk. 4 eller 5« ændres til »stk. 5 

eller 6«. 

Der er tale om en konsekvensændring som følge af den i lovforslagets § 1, 

nr. 19, foreslåede indsættelse af et nyt stykke efter § 16, stk. 2, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Til nr. 39-43 

Efter § 18 h, stk. 10, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

kunne skatteministeren til og med den 15. april 2023 fastsætte regler om, at 

restanceinddrivelsesmyndigheden for en gruppe af fordringer, der med til-

læg af renter, gebyrer og andre omkostninger er under inddrivelse, kan fo-

retage endelig afskrivning uden en vurdering af hver enkelt fordring, hvis 

der består tvivl om rigtigheden af de oplysninger, der er nødvendige for for-

dringernes inddrivelse, eller disse oplysninger mangler, og det vil være 

umuligt eller forbundet med uforholdsmæssige omkostninger at afklare 

denne tvivl eller fremskaffe oplysningerne, eller hvis der foreligger andre 

ganske særlige grunde til at gennemføre endelig afskrivning. I 2. pkt. be-

stemmes, at de i stk. 4 nævnte typer af fordringer ikke omfattes af 1. pkt. 

Skatteministeren kunne efter 3. pkt. til og med den 15. april 2023 desuden 

fastsætte regler om, at restanceinddrivelsesmyndigheden for grupper af til-
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bagebetalingskrav inklusive eventuelle renter, gebyrer og andre omkostnin-

ger, som tilkommer restanceinddrivelsesmyndigheden, kan foretage endelig 

afskrivning uden en vurdering af hvert enkelt tilbagebetalingskrav, hvis der 

består tvivl om rigtigheden af de oplysninger, der er nødvendige for tilba-

gebetalingskravenes opkrævning og inddrivelse, eller disse oplysninger 

mangler, og det vil være umuligt eller forbundet med uforholdsmæssige om-

kostninger at afklare denne tvivl eller fremskaffe oplysningerne, eller hvis 

der foreligger andre ganske særlige grunde til at gennemføre endelig af-

skrivning. Skatteministeren kunne efter 4. pkt. til og med den 15. april 2023 

endvidere fastsætte regler om, at Skatteforvaltningen for en gruppe af for-

dringer bestående af skatter og afgifter m.v. med tillæg af renter, gebyrer og 

andre omkostninger kan foretage endelig afskrivning uden en vurdering af 

hver enkelt fordring, hvis det vil være forbundet med uforholdsmæssige om-

kostninger for Skatteforvaltningen at gennemføre opkrævning, eller hvis der 

foreligger andre ganske særlige grunde til at gennemføre endelig afskriv-

ning. Ifølge 5. pkt. kunne der efter 4. pkt. ikke fastsættes regler om afskriv-

ning af fordringer som nævnt i stk. 4, som opkræves af Skatteforvaltningen, 

og det kunne fastsættes, at afskrivningen kan være begrænset til alene at 

omfatte renter, gebyrer eller andre omkostninger. 

Det foreslås i nr. 39, at der i § 18 h, stk. 10, 1. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige foretages den ændring, at »Skatteministeren kan til og 

med den 15. april 2023 fastsætte regler om, at restanceinddrivelsesmyndig-

heden for en gruppe af fordringer, der med tillæg af renter, gebyrer og andre 

omkostninger er under inddrivelse, kan« ændres til »Restanceinddrivelses-

myndigheden kan til og med den 31. december 2030 for en gruppe af for-

dringer, der med tillæg af renter, gebyrer og andre omkostninger er under 

inddrivelse,«. 

Det foreslås i nr. 40, at § 18 h, stk. 10, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige affattes således: 

»Der kan efter 1. pkt. ikke ske afskrivning af private underholdsbidrag, told-

krav, udenlandske fordringer og fordringer, der opkræves af Landbrugssty-

relsen og Fiskeristyrelsen, samt af renter, der er påløbet disse krav.« 

Med den foreslåede nyaffattelse, hvorefter der ikke længere henvises til for-

dringstyperne i § 18 h, stk. 4, men til enkelte af disse, nemlig private under-

holdsbidrag, toldkrav, udenlandske fordringer og fordringer, der opkræves 

af Landbrugsstyrelsen og Fiskeristyrelsen, samt renter, der er påløbet disse 

krav, vil det blive muligt at afskrive de øvrige i stk. 4 nævnte fordringstyper 

og renter påløbet disse fordringer, i det omfang disse forrentes. Det vil med 
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andre ord blive muligt for restanceinddrivelsesmyndigheden at afskrive 

grupper af fordringer bestående af bøder, tvangsbøder, erstatningskrav og 

sagsomkostninger fastslået eller fastsat ved afgørelse i straffesag, afsonings-

omkostninger, konfiskationskrav, offerbidrag og fortrinsberettigede kom-

munale fordringer, hvis der for disse fordringer består tvivl om rigtigheden 

af de oplysninger, der er nødvendige for fordringernes inddrivelse, eller 

disse oplysninger mangler, og det vil være umuligt eller forbundet med ufor-

holdsmæssige omkostninger at afklare denne tvivl eller fremskaffe oplys-

ningerne, eller hvis der foreligger andre ganske særlige grunde til at gen-

nemføre endelig afskrivning.  

Som begrundelse for friholdelsen af fordringer, der opkræves af Landbrugs-

styrelsen og Fiskeristyrelsen, fra den ekstraordinære afskrivning efter § 18 

h, stk. 1 og 10, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige anføres i lov-

forslag nr. L 148, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 148 som fremsat, side 

7, at EU-retlige bindinger betyder, at der ikke kan ske afskrivning af tilba-

gebetalingskrav bestående af tilskud udbetalt under tre forskellige EU-

fonde, nemlig Den Europæiske Garantifond for Landbruget (EGFL), Den 

Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og 

Europæiske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Disse tilbagebetalingskrav er 

overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden af NaturErhvervstyrelsen, 

som den 1. februar 2017 skiftede navn til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 

der med virkning fra den 24. november 2017 blev opdelt i Landbrugsstyrel-

sen og Fiskeristyrelsen. I forbindelse med overdragelsen til restanceinddri-

velsesmyndigheden er det ikke blevet specificeret, om der er tale om natio-

nale krav, medfinansierede EU-krav eller rene EU-krav, hvorfor det ikke 

uden en manuel vurdering vil være muligt at skelne mellem de enkelte for-

dringstyper. 

Det foreslås i nr. 41, at der i § 18 h, stk. 10, 3. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige foretages den ændring, at »Skatteministeren kan til og 

med den 15. april 2023 desuden fastsætte regler om, at restanceinddrivel-

sesmyndigheden for grupper af tilbagebetalingskrav inklusive eventuelle 

renter, gebyrer og andre omkostninger, som tilkommer restanceinddrivel-

sesmyndigheden, kan« ændres til »Restanceinddrivelsesmyndigheden kan 

til og med den 31. december 2030 desuden for grupper af tilbagebetalings-

krav inklusive eventuelle renter, gebyrer og andre omkostninger, som til-

kommer restanceinddrivelsesmyndigheden,«. 

Det foreslås i nr. 42, at der i § 18 h, stk. 10, 4. pkt., i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige foretages den ændring, at »Skatteministeren kan til og 
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med den 15. april 2023 endvidere fastsætte regler om, at told- og skattefor-

valtningen for en gruppe af fordringer bestående af skatter og afgifter m.v. 

med tillæg af renter, gebyrer og andre omkostninger kan« ændres til »Told- 

og skatteforvaltningen kan til og med den 31. december 2030 for en gruppe 

af fordringer bestående af skatter og afgifter m.v. med tillæg af renter, ge-

byrer og andre omkostninger«. 

Endelig foreslås det i nr. 43, at der i § 18 h, stk. 10, 5. pkt., i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige foretages den ændring, at »fastsættes regler 

om afskrivning af fordringer som nævnt i stk. 4« ændres til »foretages af-

skrivning af fordringer som nævnt i 2. pkt.«, og at »det kan fastsættes, at« 

udgår. 

Som følge af den ændrede henvisning – der henvises ikke længere til stk. 4, 

men til 2. pkt. – vil Skatteforvaltningen få mulighed for at afskrive grupper 

af fordringer bestående af Skatteforvaltningens krav på bøder, tvangsbøder 

og erstatningskrav fra straffesager, hvis det vil være forbundet med ufor-

holdsmæssige omkostninger for Skatteforvaltningen at gennemføre op-

krævning, eller hvis der foreligger andre ganske særlige grunde til at gen-

nemføre endelig afskrivning. De andre i 2. pkt. nævnte fordringstyper, f.eks. 

afsoningsomkostninger og offerbidrag, er ikke relevante for Skatteforvalt-

ningen. 

Oprydningen i fordringsmassen hos Skatteforvaltningen, herunder restance-

inddrivelsesmyndigheden, vil fortsætte i de kommende år, og der vil derfor 

være behov for fortsat at kunne afskrive grupper af fejlramte fordringer i de 

tilfælde, hvor stærke grunde taler for at afskrive fordringerne frem for at 

forsøge at udbedre de konstaterede fejl.  

Med forslaget vil hjemlen i § 18 h, stk. 10, til ekstraordinær afskrivning af 

grupper af fordringer blive genindført i ændret form. Ændringerne består i 

tre ting.  

For det første vil hjemlen til afskrivning skulle løbe til og med den 31. de-

cember 2030, således at der vil være overensstemmelse med »udløbsda-

toen« for bemyndigelsesbestemmelserne i §§ 18 b og 18 c, der også har op-

rydning som et af formålene og med dette lovforslags § 1, nr. 35 og 36, 

foreslås at skulle kunne anvendes for perioden til og med den 31. december 

2030. 

For det andet vil både restanceinddrivelsesmyndigheden og Skatteforvalt-

ningen som fordringshaver selv skulle kunne vælge at afskrive grupper af 

fordringer, hvis de betingelser, der er fastsat i § 18 h, stk. 10, og foreslås 
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uændret at skulle gælde, er opfyldt, dvs. at restanceinddrivelsesmyndighe-

den bl.a. skal kunne afskrive grupper af fordringer, hvis der består tvivl om 

rigtigheden af de oplysninger, der er nødvendige for fordringernes inddri-

velse, eller disse oplysninger mangler, og det vil være umuligt eller forbun-

det med uforholdsmæssige omkostninger at afklare denne tvivl eller frem-

skaffe oplysningerne, eller hvis der foreligger andre ganske særlige grunde 

til at gennemføre endelig afskrivning, ligesom Skatteforvaltningen i sin 

egenskab til fordringshaver skal kunne afskrive grupper af fordringer, hvis 

det vil være forbundet med uforholdsmæssige omkostninger for Skattefor-

valtningen at gennemføre opkrævning, eller hvis der foreligger andre ganske 

særlige grunde til at gennemføre endelig afskrivning. 

For det tredje vil det blive muligt at afskrive grupper af fordringer bestående 

af bøder, tvangsbøder, erstatningskrav og sagsomkostninger fastslået eller 

fastsat ved afgørelse i straffesag, afsoningsomkostninger, konfiskations-

krav, offerbidrag og fortrinsberettigede kommunale fordringer samt renter, 

gebyrer og andre omkostninger, der vedrører disse krav. 

Med forslaget vil Skatteforvaltningen, herunder restanceinddrivelsesmyn-

digheden, bibeholde et vigtigt – og forbedret – oprydningsværktøj i den fort-

satte indsats for at gøre den fejlramte fordringsmasse opkrævnings- og ind-

drivelsesparat. 

Det foreslås, at en ekstraordinær afskrivning ikke skal forudsætte en forud-

gående orientering af Finansudvalget, dvs. modsat den tidligere ordning. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 44 

Det fremgår af § 18 j, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at hvis der i forbindelse med inddrivelsen af en fordring, der er 

registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI, 

opstår et overskydende beløb, herunder ved nedskrivning eller annullation 

af overdragelsen af en allerede helt eller delvis dækket fordring, overføres 

det overskydende beløb til en korrektionspulje. Beløbet i korrektionspuljen 

udlignes senest ved udløbet af hver kalendermåned ved modregning med 

fordringer, der er under inddrivelse i DMI, eller fordringer under opkræv-

ning, hvis det efter gældende regler er muligt, jf. 2. pkt. Er beløbet i korrek-

tionspuljen under 50 kr., udlignes dog kun en gang om året, jf. 3. pkt. Hvis 

der efter modregning i medfør af 2. pkt. fortsat er et overskydende beløb, 

kan restanceinddrivelsesmyndigheden vælge, om beløbet skal udbetales el-

ler anvendes til modregning med fordringer i andre systemer, jf. 4. pkt. 
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Det foreslås, at der i § 18 j, stk. 1, i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige som 5. pkt. indsættes en bestemmelse, hvoraf fremgår, at dette stykke 

ikke anvendes ved lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, jf. § 10 a. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med lovforslagets § 1, nr. 14, hvor der 

foreslås indsat en ny bestemmelse, § 10 a i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, om anvendelsen af en korrektionspulje knyttet til den særlige løn-

indeholdelseskomponent, der foreslås anvendt ved tværgående lønindehol-

delse, jf. § lovforslagets § 1, nr. 12. 

Da et overskydende beløb fra en lønindeholdelse, der gennemføres ved an-

vendelse af den foreslåede særlige lønindeholdelseskomponent, jf. den med 

lovforslagets § 1, nr. 12, foreslåede bestemmelse i § 10, stk. 6, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, også kan skyldes dækning af en for-

dring fra DMI, er det nødvendigt at angive i § 18 j, stk. 1, om korrektions-

puljen for overskydende beløb i DMI, at denne bestemmelse ikke skal an-

vendes på overskydende beløb fra en lønindeholdelse med anvendelse af 

den særlige lønindeholdelseskomponent, idet der i sådanne tilfælde i stedet 

skal ske anvendelse af den i § 10 a i lov om inddrivelse af gæld til det of-

fentlige foreslåede korrektionspulje knyttet til den særlige lønindeholdelses-

komponent. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 45 

Det fremgår af § 18 j, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at hvis anvendelsen af et beløb, der er modtaget ved skyldnerens 

betaling, forudsætter, at restanceinddrivelsesmyndigheden afklarer, om den 

eller de fordringer, der for skyldneren er registreret i restanceinddrivelses-

myndighedens inddrivelsessystem DMI på tidspunktet, da beløbet blev 

modtaget i dette system, og for hvilke der hos restanceinddrivelsesmyndig-

heden består tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke om data-

fejl, lovligt kan dækkes, skal restanceinddrivelsesmyndigheden overføre be-

løbet til korrektionspuljen, jf. § 18 j, stk. 1, hvis det ikke senest 6 måneder 

fra beløbets modtagelse har været muligt at anvende beløbet til at dække 

denne eller disse fordringer inklusive eventuelle beløbsmæssige opjusterin-

ger hertil.  

Det samme gælder efter § 18 j, stk. 2, 2. pkt., hvis restanceinddrivelsesmyn-

digheden i medfør af § 4, stk. 11, har tilladt, at betalingen skal anvendes til 

at dække en eller flere bestemte fordringer, der for skyldneren er registreret 

i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI, og for hvilke 
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der hos restanceinddrivelsesmyndigheden består tvivl om retskraften eller 

mistanke om datafejl. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ifølge § 18 j, 

stk. 2, 3. pkt., i særlige tilfælde forkorte eller forlænge fristen på 6 måneder, 

jf. 1. pkt.  

En forlængelse kan især være relevant, hvis der er tale om et større beløb, 

og hvis de forhold, der hindrer dækning af de pågældende fordringer, for-

ventes afklaret inden for rimelig tid. Modsat kan det komme på tale at af-

korte fristen, hvis de forhold, der hindrer dækning, ikke forventes at kunne 

afklares, og hvis skyldneren eksempelvis har opbygget anden og nyere gæld, 

der i stedet kan bringes til modregning. 

Skyldneren kan ikke inden for fristen kræve beløbet tilbagebetalt, men re-

stanceinddrivelsesmyndigheden kan i særlige tilfælde vælge at tilbagebetale 

beløbet, herunder hvis betalingen er sket inden udløbet af den frist, der i 

medfør af 1. og 3. pkt. løber fra tidspunktet for en tidligere indbetaling, eller 

efter at et beløb fra en betaling er overført til korrektionspuljen, jf. § 18 j, 

stk. 2, 4. pkt. 

Indbetalingen vil dermed indtil udløbet af denne frist være »låst« i forhold 

til dækning af den eller de fordringer, der var registreret i DMI ved modta-

gelsen af betalingen i systemet, eller til den eller de fordringer, hvortil belø-

bet måtte være øremærket efter § 4, stk. 11. 

Hvis forhold, der hindrede dækning, afklares inden for den i § 18 j, stk. 2, 

fastsatte frist, hvorved en eller flere fordringer, der var registreret til inddri-

velse i DMI på tidspunktet for modtagelse af indbetalingen, kan dækkes, vil 

den »låste« indbetaling blive anvendt helt eller delvist til dækning af den 

eller disse fordringer med virkning fra indbetalingstidspunktet, jf. § 4, stk. 

4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorfor skyldneren 

stilles, som om indbetalingen var anvendt til dækning straks. Hvis det der-

imod ikke inden udløbet af fristen er konstateret muligt at anvende beløbet 

helt eller delvist til dækning af den eller disse fordringer, vil det fortsat låste 

beløb som beskrevet i stedet blive overført til korrektionspuljen efter § 18 j, 

stk. 1, med henblik på mulighed for modregning med eventuel anden gæld, 

der måtte være modtaget til inddrivelse for skyldneren i DMI efter indbeta-

lingen, eller udbetaling, hvis modregning ikke er mulig. 

Det foreslås, at der i § 18 j, stk. 2, 1. og 3. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige foretages den ændring, at »6 måneder« ændres til »12 må-

neder«. 
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Forslaget indgår som et af elementerne i aftalen »Initiativer til effektiv op-

krævning og gældsinddrivelse i skattevæsenet« fra den 1. juni 2023. Med 

den foreslåede ændring vil restanceinddrivelsesmyndigheden få længere tid 

til at kunne afklare retskraften af en fordring samt eventuelle datafejl, inden 

det overskydende beløb anvendes til modregning eller returneres til skyld-

neren.  

De foreslåede ændringer i § 18 j, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige vil indebære, at hvis anvendelsen af et beløb, der er modtaget ved 

skyldnerens betaling, forudsætter, at restanceinddrivelsesmyndigheden af-

klarer, om den eller de fordringer, der for skyldneren er registreret i restan-

ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI på tidspunktet, da be-

løbet blev modtaget i dette system, og for hvilke der hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden består tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke 

om datafejl, lovligt kan dækkes, skal restanceinddrivelsesmyndigheden 

overføre beløbet til korrektionspuljen, jf. § 18, stk. 1, hvis det ikke senest 12 

måneder fra beløbets modtagelse har været muligt at anvende beløbet til at 

dække denne eller disse fordringer inklusive eventuelle beløbsmæssige op-

justeringer hertil. Indbetalingen vil dermed indtil udløbet af denne frist være 

»låst« med hensyn til dækning af den eller de fordringer, der var registreret 

i DMI ved modtagelsen af betalingen i systemet, eller den eller de fordrin-

ger, hvortil beløbet måtte være øremærket i medfør af § 4, stk. 11. 

Fristen på 12 måneder skal ses, i lyset af at fordringshaver ofte vil skulle 

inddrages, hvorfor der er brug for tid til at vurdere, om beløbet kan anvendes 

til dækning af de fordringer, der var registreret til inddrivelse på tidspunktet 

for modtagelse af indbetalingen i inddrivelsessystemet DMI. Tilsvarende 

som for den gældende frist på 6 måneder er fristen fastsat ud fra en afvejning 

af hensynet til restanceinddrivelsesmyndighedens muligheder for inden for 

en rimelig tid at søge spørgsmålene afklaret samt skyldnerens muligheder 

for i tvivlstilfælde at få dækket anden gæld eller tilbagebetalt beløbet. 

Hvis forhold, der hindrede dækning, afklares inden for den i § 18 j, stk. 2, 

fastsatte frist, hvorved en eller flere fordringer, der var registreret til inddri-

velse i DMI på tidspunktet for modtagelse af indbetalingen, kan dækkes, vil 

den »låste« indbetaling blive anvendt helt eller delvist til dækning af den 

eller disse fordringer med virkning fra indbetalingstidspunktet, jf. § 4, stk. 

4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvorved skyldneren 

stilles, som om indbetalingen var anvendt til dækning straks. Hvis det der-

imod ikke inden udløbet af fristen er konstateret muligt at anvende beløbet 

helt eller delvist til dækning af den eller disse fordringer, vil det fortsat låste 

beløb som beskrevet i stedet blive overført til korrektionspuljen med henblik 
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på modregning med eventuel anden gæld, der måtte være modtaget til ind-

drivelse for skyldneren i DMI efter indbetalingen, eller udbetaling, hvis 

modregning ikke er mulig. 

Den foreslåede forlængelse af afklaringsfristen fra 6 måneder til 12 måneder 

i § 18 j, stk. 2, 3. pkt., vil desuden indebære, at restanceinddrivelsesmyndig-

heden i særlige tilfælde vil kunne forkorte eller forlænge fristen på 12 må-

neder, jf. det gældende § 18 j, stk. 2, 1. pkt. En forlængelse kan især være 

relevant, hvis der er tale om et større beløb, og hvis de forhold, der hindrer 

dækning af de pågældende fordringer, forventes afklaret inden for rimelig 

tid. Modsat kan det komme på tale at afkorte fristen, hvis de forhold, der 

hindrer dækning, ikke forventes at kunne afklares, og hvis skyldneren ek-

sempelvis har opbygget anden og nyere gæld, der i stedet kan bringes til 

modregning. 

Der kan potentielt opstå situationer, hvor en skyldner indbetaler nye beløb i 

den periode, hvor fristen for en tidligere indbetaling endnu løber, eller efter 

at et beløb er overført til korrektionspuljen. Da det ikke systemteknisk vil 

være muligt at afgøre, om et beløb er udtryk for et nyt forsøg på betaling af 

samme gæld, vil reguleringen af låste betalinger omfatte enhver indbetaling, 

uanset om der allerede er eller har været registreret en låst indbetaling. Der 

skal således beregnes en særskilt frist pr. indbetalt beløb, hvorved skyldne-

ren også har mulighed for inden for fristen at afvikle eventuel ny gæld, der 

måtte være modtaget til inddrivelse for den pågældende. Der kan dog være 

behov for en undtagelse hertil, så en indbetaling kan behandles som en fejl-

indbetaling og straks returneres, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden vur-

derer, at reglerne misbruges for at opnå den rentegodtgørelse, der fremgår 

af § 18 j, stk. 4. 

Forslaget om forlængelse af afklaringsfristen fra 6 måneder til 12 måneder 

indebærer, at rentegodtgørelsen efter § 18 j, stk. 4, vil kunne blive større end 

efter den gældende frist, idet rentegodtgørelsen beregnes fra og med beta-

lingsdagen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., til og med den dag, hvor restanceinddri-

velsesmyndigheden beslutter at gennemføre modregning i beløbet fra kor-

rektionspuljen eller beslutter at udbetale beløbet til skyldneren. 

Forslaget om forlængelse af afklaringsfristen vil også omfatte låste beløb, 

som restanceinddrivelsesmyndigheden på tidspunktet for ikrafttrædelse af 

reglen om forlængelsen ikke har overført til korrektionspuljen. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 46 
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Det fremgår af § 18 j, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at hvis et beløb på mindst 1.000 kr. i medfør af lovens § 18 j, stk. 

2, overføres til korrektionspuljen efter § 18 j, stk. 1, tilskrives der med virk-

ning fra den dag, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden beslutter at over-

føre beløbet til korrektionspuljen, ikke inddrivelsesrenter på den eller de ik-

keinddrivelsesparate fordringer, der på tidspunktet for modtagelse af den 

pågældende indbetaling var registreret i DMI og ikke kunne dækkes som 

følge af tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke om datafejl, jf. 

loven § 18 j, stk. 2, selv om den eller disse fordringer tilsammen udgør et 

beløb, der overstiger størrelsen på betalingen. Hvis skyldneren ikke har be-

talt inden for den betalingsfrist, som restanceinddrivelsesmyndigheden har 

fastsat i en rykkerskrivelse, der udsendes, hvis den eller de i 1. pkt. nævnte 

fordringer senere bliver inddrivelsesparate, tilskrives der dog igen inddri-

velsesrenter fra udløbet af denne betalingsfrist, jf. § 18 j, stk. 3, 2. pkt. 

Det foreslås, at § 18 j, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

ophæves. 

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 3-6. 

Forslaget er en konsekvens af det i lovforslagets § 1, nr. 9, foreslåede rente-

stop for fordringer, for hvilke der er kendskab til eller mistanke om datafejl, 

der er til hinder for inddrivelse, eller tvivl om retskraften. Det foreslåede 

rentestop vil omfatte de samme fordringer, som potentielt kan omfattes af 

den gældende bestemmelse i § 18 j, stk. 3, der dermed vil være overflødig. 

Det foreslåede rentestop vil gælde uden beløbsmæssige betingelser, hvilket 

er det modsatte af, hvad der gælder efter den gældende bestemmelse i § 18 

j, stk. 3, der bestemmer, at hvis et beløb på mindst 1.000 kr. i medfør af § 

18, stk. 2, overføres til korrektionspuljen, tilskrives der med virkning fra den 

dag, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden beslutter at overføre beløbet til 

korrektionspuljen, ikke inddrivelsesrenter på den eller de ikkeinddrivelses-

parate fordringer, der på tidspunktet for modtagelse af den pågældende ind-

betaling var registreret i DMI og ikke kunne dækkes som følge af tvivl om 

retskraften eller kendskab til eller mistanke om datafejl, selv om den eller 

disse fordringer tilsammen udgør et beløb, der overstiger størrelsen på beta-

lingen. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 47 
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Af § 18 j, stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige fremgår, at 

skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om administrationen af ren-

tegodtgørelser efter stk. 4, herunder om en bagatelgrænse. 

Det foreslås, at der i § 18 j, stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det offent-

lige, der bliver stk. 6, foretages den ændring, at »stk. 4« ændres til »stk. 3«. 

Der er tale om en konsekvensændring som følge af lovforslagets § 1, nr. 46, 

om ophævelse af § 18 j, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Til § 2 

Til nr. 1 

Kildeskattelovens § 48 F omhandler den såkaldte forskerskatteordning, der 

skal forbedre mulighederne for at tiltrække højt kvalificeret arbejdskraft fra 

udlandet. Af § 48 F, stk. 1, fremgår bl.a., at for personer, der vælger for-

skerskatteordningen, beregnes A-skatten som 27 pct. af vederlaget i penge i 

henhold til ansættelseskontrakten, at vederlaget ikke medregnes ved opgø-

relsen af den skattepligtige indkomst, og at indkomstskattepligten af veder-

laget er endeligt opfyldt ved erlæggelse af A-skat og arbejdsmarkedsbidrag.  

Af § 48 F, stk. 8, 1. pkt., fremgår, at hvis indeholdelse af skat er sket med et 

for lavt beløb, skal det manglende beløb modregnes i eventuel overskydende 

skat, jf. § 62, stk. 1. Er indeholdelsen af skat sket med et for stort beløb, 

modregnes ifølge 2. pkt. dette i eventuel restskat efter § 61, stk. 1. Fører 

modregning efter 1. og 2. pkt. til et samlet overskydende beløb, udbetales 

ifølge 3. pkt. dette med procentgodtgørelse efter § 62, stk. 2. Fører modreg-

ning efter 1. og 2. pkt. til et samlet resterende beløb, opkræves ifølge 4. pkt. 

dette med procenttillæg beregnet efter § 61, stk. 2, i henhold til fristerne i § 

61. Bestemmelserne i § 62, stk. 3, 2. og 3. pkt., § 62 A, stk. 1, 3. pkt., § 62 

A, stk. 2, 2. pkt., § 62 A, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 62 A, stk. 4, finder ifølge 

5. pkt. tilsvarende anvendelse. 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 48 F, stk. 8, 5. pkt., foretages de 

ændringer, at »§ 62, stk. 3, 2. og 3. pkt.« ændres til »§ 62, stk. 3, 2.-4. pkt.«, 

og at »§ 62 A, stk. 1, 3. pkt., § 62 A, stk. 2, 2. pkt., § 62 A, stk. 3, 2. og 3. 

pkt., og § 62 A, stk. 4« ændres til »§ 62 A, stk. 1, 3. pkt., stk. 2, 2. pkt., stk. 

3, 2.-5. pkt., og stk. 4«. 

De foreslåede ændringer skyldes den ændring, der foreslås i lovforslagets § 

2, nr. 8, hvorefter der i kildeskattelovens § 62, stk. 3, som 4. pkt. indsættes 

en bestemmelse, hvorefter modregningen efter 3. pkt. ikke kræver nogen 
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særskilt erklæring herom fra Skatteforvaltningen, og de ændringer, der fo-

reslås i lovforslagets § 2, nr. 10, hvorefter der i kildeskattelovens § 62 A, 

stk. 3, efter 2. pkt. indsættes et nyt punktum – som 3. pkt. – der bestemmer, 

at Skatteforvaltningen kan vælge, at de yderligere renter, der skal beregnes, 

hvis udbetalingen af nedsat restskat forsinkes i forhold til den udbetalings-

dag, der blev lagt til grund ved den automatiske renteberegning efter 2. pkt., 

beregnes af det samlede beløb, der inklusive renter forventedes udbetalt 

denne dag, og i lovforslagets § 2, nr. 11, hvorefter der i kildeskattelovens § 

62 A, stk. 3, efter 3. pkt., der bliver 4. pkt., som nyt punktum – 5. pkt. – 

indsættes en bestemmelse, hvorefter modregningen efter 3. pkt., der bliver 

4. pkt., ikke kræver nogen særskilt erklæring herom fra Skatteforvaltningen. 

Derudover foreslås en lovteknisk ændring i gengivelsen af de enkelte be-

stemmelser i § 62 A. 

Henvisningen i kildeskattelovens § 48 F, stk. 8, 5. pkt., til § 62 A, stk. 4, vil 

gælde § 62 A, stk. 4, som bestemmelsen vil være affattet efter den ændring, 

der foreslås i lovforslagets § 2, nr. 12, hvorefter der efter 1. pkt. som nyt 

punktum – 2. pkt. – indsættes en bestemmelse, hvorefter Skatteforvaltnin-

gen kan vælge, at de yderligere renter, der skal beregnes, hvis udbetalingen 

forsinkes i forhold til den udbetalingsdag, der blev lagt til grund ved den 

automatiske renteberegning efter 1. pkt., beregnes af det samlede beløb, der 

inklusive renter forventedes udbetalt denne dag, og den ændring, der fore-

slås i lovforslagets § 2, nr. 13, hvorefter der efter 2. pkt., der bliver 3. pkt., 

som nyt punktum – 4. pkt. – indsættes en bestemmelse, hvorefter modreg-

ningen efter 2. pkt., der bliver 3. pkt., ikke kræver nogen særskilt erklæring 

herom fra Skatteforvaltningen. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.2 og 2.8.4 i lovforslagets almindelige be-

mærkninger. 

Til nr. 2 

I kildeskattelovens § 61, stk. 3, 1. pkt., bestemmes, at hvis udskrivningsda-

toen for den skattepligtiges årsopgørelse er senest den 1. oktober i året efter 

indkomståret, overføres den del af restskatten med eventuelle skyldige ren-

ter efter § 63, stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-

niveau), med tillæg af et til den overførte restskat svarende tillæg efter stk. 

2 som et yderligere tilsvar for det efterfølgende år, til hvis dækning der op-

kræves yderligere A-skat, B-skat eller arbejdsmarkedsbidrag for dette år. 

I kildeskattelovens § 61, stk. 5, 1. pkt., bestemmes, at hvis udskrivningsda-

toen for den skattepligtiges årsopgørelse er senere end den 1. oktober i året 
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efter indkomståret, forfalder den del af restskatten med eventuelle skyldige 

renter efter § 63, stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. 

(2010-niveau), med tillæg af et til denne del af restskatten svarende tillæg 

efter stk. 2, renter efter stk. 2 og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., til betaling 

i det følgende år på samme tidspunkter og med samme betalingsfrister som 

B-skat, jf. § 58. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 1, 2. pkt., bestemmes, at hvis en ændret års-

opgørelse udskrives efter den 1. oktober i året efter indkomståret, berører 

ændringen efter 1. pkt., hvorefter reglerne i § 61, stk. 3-6, gælder for betaling 

af restskat eller yderligere restskat med tillæg efter § 61, stk. 2, hvis en æn-

dret årsopgørelse medfører, at der skal betales restskat eller yderligere rest-

skat, ikke den opkrævning, der sker efter § 61, stk. 5, eller den overførsel, 

der er sket efter § 61, stk. 3, af den eventuelt tidligere beregnede restskat 

m.v. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, pkt., bestemmes, at hvis en ændret årsop-

gørelse, der medfører, at den tidligere beregnede restskat nedsættes eller 

bortfalder, jf. 1. pkt., udskrives efter den 1. oktober i året efter indkomståret, 

berører ændringen ikke den overførsel af restskat m.v. til det følgende år, 

der er sket efter § 61, stk. 3. 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 61, stk. 3, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., 

og § 62 A, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, 5. pkt., foretages den ændring, at »1. 

oktober i året efter indkomståret« ændres til »dag i september i året efter 

indkomståret, hvor en overførsel af restskat til opkrævning sammen med 

forskudsskat for næste indkomstår senest systemmæssigt understøttes«. 

Baggrunden for ændringerne er, at der inden digitaliseringen af årsopgørel-

sen i 2006 blev påregnet ca. 10 dage til fysisk at postere den nye, udskrevne 

årsopgørelse. Der blev således taget højde for den tid, der ville gå fra dan-

nelse, udskrivning og fysisk postering af en årsopgørelse frem til den dag, 

hvor den skattepligtige havde årsopgørelsen i hænde og dermed blev orien-

teret om dens indhold. I tilfælde, hvor årsopgørelsen blev udskrevet i slut-

ningen af august, ville dette derfor passe med, at den skattepligtige modtog 

årsopgørelsen med posten i starten af september, hvorefter de tre rater efter 

§ 61, stk. 4, kunne opkræves fra og med den 1. oktober. Hvis årsopgørelsen 

blev dannet i starten af september, ville den skattepligtige have den i hænde 

i slutningen af september, og det ville da tidmæssigt være muligt at indregne 

restskat i næste års forskudsskat. Blev årsopgørelsen imidlertid først dannet 

medio eller slut september, ville tiden til udskrivning og fysisk postering 

medføre, at den skattepligtige først ville have årsopgørelsen i hænde primo 
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oktober. Eftersom den 1. oktober da ville være overskredet, ville det i disse 

tilfælde være korrekt at lade restskatten forfalde til betaling i rater, jf. § 61, 

stk. 5. 

Med de foreslåede ændringer vil Skatteforvaltningen få den nødvendige 

fleksibilitet med hensyn til at kunne indregne restskat i forskudsskatten 

og/eller opkræve restskatten via betaling af rater, idet der ikke længere vil 

være en bestemt skæringsdato – 1. oktober i året efter indkomståret – der vil 

være afgørende for, hvilken opkrævningsform der skal vælges for restskat-

ten. I stedet vil skæringsdatoen måske ligge allerede i midten af september 

i året efter indkomståret, og der tages derfor hensyn til SLUT-systemets 

kørsler, jf. ovenfor i pkt. 2.8.1.2. 

Med de foreslåede ændringer vil der i flere tilfælde, end hvad der følger af 

de gældende regler, hvor skæringsdatoen 1. oktober i året efter indkomståret 

som nævnt er afgørende, ske opkrævning af restskat i rater frem for via en 

indregning i forskudsskatten for det følgende indkomstår. Dermed fremryk-

kes også betalingstidspunktet, ligesom de skattepligtige, der modtager A-

indkomst, selv vil skulle sørge for at betale restskatten via ratebetalingen 

frem for at lade restskatten blive indeholdt og afregnet af den indeholdelses-

pligtige, typisk en arbejdsgiver, ved indeholdelsen af A-skat i det kom-

mende indkomstår. Det bemærkes, at restskat er en konsekvens af, at den 

skattepligtiges forventede indkomstforhold og forventet skat efter ejen-

domsværdiskatteloven har været fastsat med for lave beløb i forskudsopgø-

relsen, jf. herved kildeskattelovens § 52, stk. 1. Hvis den skattepligtige an-

tager, at vedkommendes indkomstforhold i indkomståret vil afvige væsent-

ligt fra grundlaget for forskudsskatten som fastsat efter § 52, stk. 1-4, kan 

den skattepligtige anmode Skatteforvaltningen om, at grundlaget fastsættes 

under hensyn hertil, jf. § 53, stk. 1, 1. pkt. Den skattepligtige kan endvidere 

undgå restskat ved til og med den 1. juli i året efter indkomståret at betale 

yderligere forskudsskat, jf. § 59. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 3 

Kildeskattelovens § 61, stk. 3, 1. pkt., bestemmer, at hvis udskrivningsda-

toen for den skattepligtiges årsopgørelse er senest den 1. oktober i året efter 

indkomståret, overføres den del af restskatten med eventuelle skyldige ren-

ter efter § 63, stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-

niveau), med tillæg af et til den overførte restskat svarende tillæg efter stk. 

2, som et yderligere tilsvar for det efterfølgende år, til hvis dækning der 

opkræves yderligere A-skat, B-skat eller arbejdsmarkedsbidrag for dette år. 
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Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 61, stk. 3, 1. pkt., foretages den 

ændring, at »stk. 2,« ændres til »stk. 2«. 

Dermed korrigeres den kommafejl, som kommaet efter »stk. 2« indebærer. 

Til nr. 4 og 5 

I kildeskattelovens § 61, stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at et eventuelt resterende 

beløb efter stk. 3 – om indregning af restskat m.v. med indtil 18.300 kr. 

(2010-niveau) i forskudsskatten for indkomståret efter det år, hvor årsopgø-

relsen er udskrevet, i de tilfælde, hvor årsopgørelsen er udskrevet senest den 

1. oktober i året efter indkomståret – med renter og tillæg efter stk. 2 forfal-

der til betaling i tre rater den 1. i hver af månederne august, september og 

oktober i året efter indkomståret med sidste rettidige betalingsdag den 20. i 

forfaldsmåneden. I stk. 4, 2. pkt., bestemmes, at hvis årsopgørelsen først 

udskrives den 1. august i året efter indkomståret eller senere, forfalder ra-

terne dog først til betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder 

med sidste rettidige betalingsfrist den 20. i forfaldsmåneden. 

Af § 61, stk. 6, 1. pkt., fremgår, at et eventuelt resterende beløb efter stk. 5 

– om opkrævning af den del af restskatten med eventuelle skyldige renter 

efter § 63, stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-

niveau), med tillæg af et til denne del af restskatten svarende tillæg efter stk. 

2, renter efter stk. 2 og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., til betaling i det 

følgende år på samme tidspunkter og med samme betalingsfrister som B-

skat, jf. § 58 – med tillæg efter stk. 2, og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., 

forfalder til betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder. Reg-

lerne i § 58 om betalingsfristen finder tilsvarende anvendelse, jf. § 61, stk. 

6, 2. pkt. 

Det foreslås i nr. 4, at der i kildeskattelovens § 61, stk. 4, 2. pkt., foretages 

den ændring, at der efter »måneder« indsættes »regnet fra det tidspunkt, 

hvor det systemmæssigt vil være muligt at understøtte opkrævningen,«. 

 

Baggrunden er, at siden digitaliseringen af årsopgørelsen i 2006 kan den 

skattepligtige se sin årsopgørelse, så snart der er foretaget ændringer. Æn-

dres en årsopgørelse i slutningen af august, ser den skattepligtige den nye 

årsopgørelse i slutningen af august. Efter kildeskatteloven skulle første rate 

efter kildeskattelovens § 61, stk. 4, da forfalde til betaling 1. september. 

Imidlertid er den underliggende systemunderstøttelse i SLUT-systemet ikke 

i stand til at danne raterne så hurtigt. Det betyder, at den første rate i dette 

eksempel først forfalder til betaling den 1. oktober, og at praksis dermed 

ikke følger lovens ordlyd om opkrævning af rater fra den 1. i den nærmest 
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følgende måned. I praksis svarer dette til, at Skatteforvaltningen i disse sa-

ger giver 1 måneds uhjemlet henstand for opkrævningen af restskatten. 

Dette gælder i alle årsopgørelser, der udskrives i sidste del af måneden. 

Den foreslåede ændring indebærer, at i de tilfælde, hvor årsopgørelsen ud-

skrives så sent i august i året efter indkomståret, at en opkrævning af første 

rate ikke kan gennemføres inden den 1. september i året efter indkomståret, 

vil den restskat, der skal opkræves i tre rater, fordi restskatten udgør et over-

skydende beløb i forhold til den restskat, som i medfør af kildeskattelovens 

§ 61, stk. 3, indregnes i restskatten for indkomståret efter det år, hvor årsop-

gørelsen udskrives, i stedet for at forfalde til betaling den 1. i hver af måne-

derne september, oktober og november i året efter indkomståret forfalde til 

betaling den 1. i hver af månederne oktober, november og december i året 

efter indkomståret, men stadig med sidste rettidige betalingsdag den 20. i 

hver af månederne. 

 

Det foreslås i nr. 5, at der i kildeskattelovens § 61, stk. 6, 1. pkt., foretages 

de ændringer, at »stk. 2,« ændres til »stk. 2«, og at der efter »måneder« ind-

sættes »regnet fra det tidspunkt, hvor det systemmæssigt vil være muligt at 

understøtte opkrævningen«. 

Bestemmelsen omhandler opkrævningen i rater af det beløb, der måtte over-

stige det beløb, der omfattes af opkrævningen efter kildeskattelovens § 61, 

stk. 5, og hvor opkrævningen systemmæssigt støder på samme problem, 

som foreligger ved opkrævningen efter § 61, stk. 4, 2. pkt., om krav om 

»betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder med sidste retti-

dige betalingsfrist den 20. i forfaldsmåneden«. Derudover har forslaget til 

formål at korrigere en kommafejl i den gældende bestemmelse. 

Med de foreslåede ændringer i kildeskattelovens § 61, stk. 4, 2. pkt., og stk. 

6, 1. pkt., vil opkrævningen ske således, at hvis årsopgørelsen udskrives 

frem til ca. den 20. i måneden, vil første rate skulle betales i den næstkom-

mende måned, hvorimod rater fra årsopgørelser, der udskrives fra ca. den 

20. i måneden og måneden ud, vil have den anden måned efter udskrivnin-

gen af årsopgørelsen som den måned, hvor den første rate vil skulle betales. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 6 

 

I kildeskattelovens § 62, stk. 3, 2. pkt., § 62 A, stk. 1, 3. pkt., stk. 2, 2. pkt., 

stk. 3, 2. pkt., § 63, 1. pkt., og § 89, stk. 1, 2. pkt., henvises til rentereglen i 

opkrævningslovens § 7, stk. 2, men der henvises til opkrævningsloven ved 
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anvendelse af den titel, »lov om opkrævning af skatter og afgifter m.v.«, 

hvormed loven blev indført ved lov nr. 169 af 15. marts 2000. Ved § 2, nr. 

1, i lov nr. 1441 af 22. december 2004 blev der i lovens titel efter »Lov om 

opkrævning af skatter og afgifter m.v.« indsat »(opkrævningsloven)«. 

Denne forkortede titel, »opkrævningsloven«, er anvendt i kildeskattelovens 

§ 56, stk. 2, § 59, stk. 1, 2. pkt., § 61, stk. 2, 2. og 3. pkt., § 62, stk. 2, 2. pkt., 

§ 62 B, § 69 B, stk. 1, 2. pkt., og § 86 B, stk. 5. 

 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62, stk. 3, 2. pkt., foretages den 

ændring, at »§ 7, stk. 2, i lov om opkrævning af skatter og afgifter m.v.,« 

ændres til »opkrævningslovens § 7, stk. 2,«, og at der i § 62 A, stk. 1, 3. pkt., 

stk. 2, 2. pkt., stk. 3, 2. pkt., § 63, 1. pkt., og § 89, stk. 1, 2. pkt., foretages 

den ændring, at »§ 7, stk. 2, i lov om opkrævning af skatter og afgifter m.v.« 

ændres til »opkrævningslovens § 7, stk. 2,«. 

 

Dermed vil den forkortede titel »opkrævningsloven« blive anvendt i alle de 

bestemmelser i kildeskatteloven, hvor der henvises til denne lov. 

 

Til nr. 7 

 

Krav på renter antages normalt at blive stiftet samtidig med den rentebæ-

rende fordring, dvs. hovedkravet. Rentekrav vil dog først være ubetingede 

fordringer, når betingelsen for deres tilskrivning er indtrådt. Inden dette tids-

punkt er der tale om betingede fordringer. Er der tale om daglige renter, vil 

rentekravet for hver enkelt dag således først blive et ubetinget rentekrav, når 

den pågældende dag er indtrådt. Udgangspunktet er, at krav på renter forfal-

der til betaling, straks de påløber som ubetingede fordringer, men andet kan 

være bestemt ved lov, hvilket f.eks. er tilfældet med renter efter kildeskat-

telovens § 63. 

Af kildeskattelovens § 63, 1. pkt., fremgår således, at hvis et beløb, som en 

skattepligtig efter denne lov skal indbetale til det offentlige, ikke er betalt 

rettidigt, skal den pågældende betale en statskassen tilfaldende rente, der 

udgør renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 

procentpoint pr. påbegyndt måned fra forfaldsdagen at regne. Renter af skat, 

der påhviler den skattepligtige, opgøres én gang om året og opkræves sam-

men med restskatten for de pågældende år, jf. kildeskattelovens § 63, 2. pkt. 

Restskat for et indkomstår opkræves efter kildeskattelovens § 61, stk. 3-7, 

ved indregning i forskudsskatten for indkomståret efter det år, hvor årsop-

gørelsen udskrives, og/eller ved betaling i rater. 
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I kildeskattelovens § 62, stk. 3, 1. pkt., er det bestemt, at tilbagebetaling af 

overskydende skat med godtgørelse efter stk. 2 sker i tiden fra den 1. marts 

til den 1. september i året efter indkomståret. Der tilkommer den skatteplig-

tige en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, 

med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 1. september at 

regne, hvis tilbagebetaling sker efter denne dato, jf. kildeskattelovens § 62, 

stk. 3, 2. pkt. Inden tilbagebetaling finder sted, modregnes eventuelle restan-

cer af personlig skat med påløbne morarenter, jf. § 62, stk. 3, 3. pkt. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 1. pkt., er det bestemt, at hvis en ændret 

årsopgørelse medfører, at den tidligere beregnede restskat nedsættes eller 

bortfalder, udbetales det beløb, som restskatten er nedsat med, med tillæg 

efter § 61, stk. 2, til den skattepligtige inden udgangen af den måned, der 

følger nærmest efter udskrivningsdatoen. Der tilkommer den skattepligtige 

en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med 

tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 1. september i året 

efter indkomståret, jf. kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 2. pkt. Inden udbeta-

ling finder sted, modregnes eventuel uforfalden restskat efter § 61, stk. 3-6, 

og eventuelle restancer af personlig skat med påløbne morarenter, jf. § 62 

A, stk. 3, 3. pkt. Opkrævning af den resterende, ikke forfaldne del af rest-

skatten sker ifølge § 62 A, stk. 3, 4. pkt., efter reglerne i § 61, stk. 3-5. Ud-

skrives den ændrede årsopgørelse efter den 1. oktober i året efter indkomst-

året, berører ifølge § 62 A, stk. 3, 5. pkt., ændringen ikke den overførsel af 

restskat m.v. til det følgende år, der er sket efter § 61, stk. 3. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 4, 1. pkt., er det bestemt, at hvis en ændret 

årsopgørelse medfører, at der fremkommer overskydende skat eller yderli-

gere overskydende skat, tilbagebetales beløbet med godtgørelse efter § 62, 

stk. 2, og eventuelle renter efter § 62, stk. 3, 2. pkt., inden udgangen af den 

måned, der følger nærmest efter udskrivningsdatoen. Inden tilbagebetaling 

finder sted, modregnes eventuelle restancer af personlig skat med påløbne 

morarenter, jf. § 62 A, stk. 4, 2. pkt. 

Højesteret har ved dom af 20. august 2001, optrykt i Ugeskrift for Retsvæ-

sen 2001, side 2327, udtalt, at skatteforvaltningens adgang til efter kilde-

skattelovens § 62 A, stk. 3, 4. pkt. – nu 3. pkt. – at modregne med påløbne 

morarenter ikke omfatter uforfaldne morarenter. Det må derfor antages, at 

alle de ovenfor nævnte modregningshjemler forudsætter, at de påløbne mo-

rarenter er forfaldne. 
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Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62, stk. 3, 3. pkt., § 62 A, stk. 3, 3. 

pkt., og stk. 4, 2. pkt., der som følge af lovforslagets § 2, nr. 12, vil blive 3. 

pkt., efter »morarenter« indsættes », uanset om renterne er forfaldne«. 

Baggrunden for de foreslåede ændringer er, at det af kildeskattelovens § 63, 

2. pkt., fremgår, at renter af skat, der påhviler den skattepligtige, skal opgø-

res én gang om året og opkræves sammen med restskatten for de pågæl-

dende år. Renterne har derfor samme forfaldsdag og samme sidste rettidige 

betalingsdag som restskatten, som forfalder første gang den 1. august og 

med den 20. august som sidste rettidige betalingsdag, hvis årsopgørelsen er 

udskrevet inden den 1. august i året efter indkomståret, jf. kildeskatteloven 

§ 61, stk. 4.  

Siden den i 2006 gennemførte digitalisering af årsopgørelsen dannes årsop-

gørelsen i marts måned. I den forbindelse foretages modregning med krav 

på renter af for sent betalt skat, selv om disse rentekrav først i august måned 

har deres sidste rettidige betalingsdag. De er således ikke forfaldne, som det 

efter de almindelige modregningsbetingelser kræves, og de har heller ikke 

nået deres sidste rettidige betalingsdag, jf. den nævnte højesteretsdom fra 

den 20. december 1962 om konsekvensen af løbedage. 

Med de foreslåede ændringer vil der for Skatteforvaltningen blive skabt 

hjemmel til i skattepligtiges krav på udbetaling af overskydende skat og 

nedsat restskat at modregne med krav på morarenter efter kildeskattelovens 

§ 63, uanset om morarenterne er forfaldne eller ej, og Skatteforvaltningens 

modregningspraksis i sådanne tilfælde, jf. ovenfor i pkt. 2.8.2.2, vil derfor 

kunne fortsætte. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 8 

Af kildeskattelovens § 63, 1. pkt., fremgår, at hvis et beløb, som en skatte-

pligtig efter denne lov skal indbetale til det offentlige, ikke er betalt rettidigt, 

skal den pågældende betale en statskassen tilfaldende rente, der udgør ren-

ten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpo-

int pr. påbegyndt måned fra forfaldsdagen at regne. Renter af skat, der på-

hviler den skattepligtige, opgøres én gang om året og opkræves sammen 

med restskatten for de pågældende år, jf. kildeskattelovens § 63, 2. pkt. 

Restskat for et indkomstår opkræves efter kildeskattelovens § 61, stk. 3-7, 

ved indregning i forskudsskatten for indkomståret efter det år, hvor årsop-

gørelsen udskrives, og/eller ved betaling i rater. 
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I kildeskattelovens § 62, stk. 3, 1. pkt., er det bestemt, at tilbagebetaling af 

overskydende skat med godtgørelse efter stk. 2 sker i tiden fra den 1. marts 

til den 1. september i året efter indkomståret. Der tilkommer den skatteplig-

tige en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, 

med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 1. september at 

regne, hvis tilbagebetaling sker efter denne dato, jf. kildeskattelovens § 62, 

stk. 3, 2. pkt. Inden tilbagebetaling finder sted, modregnes eventuelle restan-

cer af personlig skat med påløbne morarenter, jf. § 62, stk. 3, 3. pkt. 

De almindelige modregningsbetingelser, der gælder, i det omfang adgangen 

til modregning ikke er reguleret ved en i forhold til disse betingelser afvi-

gende lovbestemmelse, forudsætter, at der består gensidighed, dvs. at mod-

regneren A har et krav mod hovedmanden B, der tilsvarende har et krav mod 

A. Derudover kræves, at fordringerne er afviklingsmodne, dvs. at modreg-

nerens fordring, der kaldes modfordringen, skal være forfalden til betaling, 

mens frigørelsestiden for hovedmandens fordring, der kaldes hovedfordrin-

gen, skal være indtrådt. Har hovedmanden fået indrømmet løbedage til be-

talingen, kan modregneren først gennemføre modregning på sidste rettidige 

betalingsdag, jf. Højesterets dom af 20. december 1962, optrykt i Ugeskrift 

for Retsvæsen 1963, side 126. Modregning kan således tidligst gennemføres 

på den sidste dag, hvor betalingen stadig vil være rettidig. Modfordringen 

og hovedfordringen skal også være udjævnelige, dvs. af samme art, f.eks. 

pengekrav. Modfordringen skal desuden være retskraftig, dvs. ikke ophørt 

ved forældelse, præklusion m.v. Modregningen gennemføres ved afgivelse 

af en modregningserklæring, der får virkning ved sin fremkomst til hoved-

manden.  

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62, stk. 3, som 4. pkt. indsættes en 

ny bestemmelse, der fastslår, at modregningen kræver ingen særskilt erklæ-

ring herom fra Skatteforvaltningen. 

Selve årsopgørelsen fremvises i marts måned i den skattepligtiges skatte-

mappe, og dermed modtager den skattepligtige også afgørelsen om, at ren-

tekravet efter kildeskattelovens § 63 er modregnet i den overskydende skat. 

Renterne indgår i selve opgørelsen af, hvorvidt der skal ske udbetaling, og 

der afgives ikke modregningserklæring til den skattepligtige.  

Med den foreslåede ændring vil der for Skatteforvaltningen blive skabt 

hjemmel til i skattepligtiges krav på udbetaling af overskydende skat at 

modregne morarenter efter kildeskattelovens § 63, selv om der ikke afgives 
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en særskilt modregningserklæring om en sådan modregning, og Skattefor-

valtningens modregningspraksis, jf. ovenfor i pkt. 2.8.2.2, vil derfor kunne 

fortsætte. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 9 

 

Kildeskattelovens § 60, stk. 1, bestemmer, at i den slutskat, der for et år 

udskrives for den skattepligtige, med tillæg af eventuel overført restskat 

m.v. efter § 61, stk. 3, og afgiften omfattet af pensionsbeskatningslovens § 

25 A, stk. 5-9, modregnes nedennævnte beløb vedrørende samme år: 

a) Foreløbige skattebeløb, som er indeholdt i A-indkomst og arbejdsmar-

kedsbidragspligtig indkomst, der skal medregnes ved den skattepligtiges an-

sættelse til slutskat. 

b) Foreløbige skattebeløb, som har skullet indbetales efter § 68. 

c) Foreløbige skattebeløb, som har skullet betales i henhold til skattebillet. 

d) De i § 67, stk. 1, 1. pkt., nævnte beløb. 

e) Beløb, som den skattepligtige har indbetalt i henhold til § 59. 

f) Beløb efter virksomhedsskattelovens § 10, stk. 3, 2. pkt., § 13, stk. 1, 3. 

pkt., og § 22 b, stk. 5. 

g) Beløb efter personskattelovens § 8 a, stk. 5. 

h) Beløb, der er indbetalt som acontoskat efter afskrivningslovens § 40 C, 

stk. 8-10. 

i) Beløb efter § 6 i lov om arbejdsmarkedsbidrag. 

j) Nedslag efter lov om skattenedslag for seniorer. 

k) Beløb efter lov om skattefri kompensation for forhøjede energi- og mil-

jøafgifter. 

I kildeskattelovens § 60, stk. 2, er bestemt, at for personer, der anvender et 

andet indkomstår end kalenderåret, modregnes de i stk. 1, litra c-f, j og k, 

nævnte beløb samt  
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a) foreløbige skattebeløb, som i løbet af det kalenderår, som indkomståret 

træder i stedet for, er indeholdt i A-indkomst og arbejdsmarkedsbidragsplig-

tig indkomst, b) foreløbige skattebeløb, som i løbet af det kalenderår, som 

indkomståret træder i stedet for, har skullet indbetales efter § 68. 

I kildeskattelovens § 60, stk. 3, er bestemt, at ved opgørelsen af det beløb, 

der skal modregnes efter stk. 1 eller 2, fradrages skatter, der måtte være til-

bagebetalt i henhold til § 55. 

Endelig fremgår det af kildeskattelovens § 60, stk. 4, at skatteministeren kan 

fastsætte regler, hvorefter der åbnes adgang til, at ægtefæller, der er samle-

vende ved udgangen af det år, for hvilket slutskatten skal beregnes, kan er-

klære sig indforstået med, at eventuel overskydende skat, der efter reglerne 

i § 62 tilkommer den ene af ægtefællerne, anvendes til udligning af eventuel 

restskat, som efter reglerne i § 61 påhviler den anden ægtefælle. I det om-

fang der efter udligning efter 1. pkt. bliver tale om restskat eller oversky-

dende skat for en af ægtefællerne, opkræves denne efter reglerne i § 61, 

henholdsvis udbetales efter reglerne i § 62. 

Nærmere retningslinjer for anvendelsen af kildeskattelovens § 60 er fastsat 

i pkt. 95 i Skatteministeriets cirkulære nr. 135 af 4. november 1988 om op-

krævning af indkomst- og formueskat efter kildeskatteloven. 

Af kildeskattelovens § 61, stk. 1, 1. pkt., fremgår, at den skattepligtige skal 

tilsvare det beløb, hvormed slutskatten med tillæg af eventuel overført rest-

skat m.v. efter stk. 3, og af eventuel afgift omfattet af pensionsbeskatnings-

lovens § 25 A, stk. 5-9, måtte overstige de foreløbige skatter, der modregnes 

efter kildeskattelovens § 60. Beløbet benævnes »restskat«, jf. kildeskattelo-

vens § 61, stk. 1, 2. pkt. 

Af kildeskattelovens § 62, stk. 1, fremgår, at det beløb, hvormed slutskatten 

med tillæg af eventuel overført restskat m.v. efter § 61, stk. 3, og af eventuel 

afgift omfattet af pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 5-9, måtte være 

mindre end de foreløbige skatter, der modregnes efter kildeskattelovens § 

60, benævnes »overskydende skat«. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, 1. pkt., er det bestemt, at hvis en ændret 

årsopgørelse medfører, at der sker nedsættelse eller bortfald af oversky-

dende skat, der allerede er udbetalt til den skattepligtige, jf. § 62, skal belø-

bet tilbagebetales tillige med godtgørelse efter § 62, stk. 2. Det samlede be-

løb efter 1. pkt. forrentes ifølge 2. pkt. med renten i henhold til opkræv-

ningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned 

fra den 1. september i året efter indkomståret og indtil udskrivningsdatoen. 
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Kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, 3. pkt., bestemmer, at tilbagebetaling sker 

efter § 61, stk. 4. 

I kildeskattelovens § 61, stk. 4, 1. pkt., er det bestemt, at et eventuelt reste-

rende beløb efter stk. 3 med renter og tillæg efter stk. 2 forfalder til betaling 

i tre rater den 1. i hver af månederne august, september og oktober i året 

efter indkomståret med sidste rettidige betalingsdag den 20. i forfaldsmåne-

den. Udskrives årsopgørelsen først den 1. august i året efter indkomståret 

eller senere, forfalder raterne dog først til betaling den 1. i hver af de nær-

mest følgende 3 måneder med sidste rettidige betalingsfrist den 20. i for-

faldsmåneden, jf. § 61, stk. 4, 2. pkt. 

Højesteret har ved dom af 31. maj 1985, optrykt i Ugeskrift for Retsvæsen 

1985, side 619, afgjort, at krav på restskat stiftes ved indkomstårets udløb, 

dvs. den 1. januar efter indkomståret, hvis indkomståret er identisk med ka-

lenderåret. 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, som 4. pkt. indsættes 

en ny bestemmelse, der bestemmer, at kravet på tilbagebetaling stiftes den 

første dag efter indkomståret og ved en overdragelse til restanceinddrivel-

sesmyndigheden kan betegnes som restskat. 

 

I tilfælde, hvor en årsopgørelse viser en overskydende skat, udbetales denne 

til den skattepligtige. Efterfølgende kan en ændring af samme årsopgørelse 

resultere i, at den korrekte slutopgørelse viser en restskat eller en mindre 

overskydende skat, og da pålægges den skattepligtige at foretage en tilbage-

betaling, jf. kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, 1. pkt.  

 

For et krav, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, 

er det vigtigt at kende kravets præcise stiftelsesdato. 

Efter den nuværende praksis hos Skatteforvaltningen registreres de pågæl-

dende kravtyper som »restskat« ved oversendelse til inddrivelse hos restan-

ceinddrivelsesmyndigheden, og stiftelsesdatoen vil blive angivet som den 1. 

januar efter det indkomstår, som den ændrede skatteansættelse vedrører. 

Den 1. januar er således stiftelsesdatoen for restskat for et indkomstår, der 

er identisk med kalenderåret, jf. ovenfor om Højesterets dom af 31. maj 

1985. 

Med den foreslåede ændring i kildeskattelovens § 62 A, stk. 2, vil denne 

praksis kunne fortsætte med direkte støtte i lovgivningen. 

 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.3 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 
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Til nr. 10 

 

Af kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 1. pkt., fremgår, at hvis en ændret års-

opgørelse medfører, at den tidligere beregnede restskat nedsættes eller bort-

falder, udbetales det beløb, som restskatten er nedsat med, med tillæg efter 

§ 61, stk. 2, til den skattepligtige inden udgangen af den måned, der følger 

nærmest efter udskrivningsdatoen. Der tilkommer ifølge 2. pkt. den skatte-

pligtige en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 

2, med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 1. september 

i året efter indkomståret. Inden udbetaling finder sted, modregnes ifølge kil-

deskattelovens § 62 A, stk. 3, 3. pkt., eventuel uforfalden restskat efter § 61, 

stk. 3-6, og eventuelle restancer af personlig skat med påløbne morarenter. 

Opkrævning af den resterende, ikke forfaldne del af restskatten sker ifølge 

§ 62 A, stk. 3, 4. pkt., efter reglerne i § 61, stk. 3-5. I § 62 A, stk. 3, 5. pkt., 

bestemmes, at hvis den ændrede årsopgørelse udskrives efter den 1. oktober 

i året efter indkomståret, berører ændringen ikke den overførsel af restskat 

m.v. til det følgende år, der er sket efter § 61, stk. 3. 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, efter 2. pkt. som et nyt 

punktum – 3. pkt. – indsættes en bestemmelse, der bestemmer, at Skattefor-

valtningen kan vælge, at de yderligere renter, der skal beregnes, hvis udbe-

talingen forsinkes i forhold til den udbetalingsdag, der blev lagt til grund 

ved den automatiske renteberegning efter 2. pkt., beregnes af det samlede 

beløb, der inklusive renter forventedes udbetalt denne dag. 

 

Renterne udbetales sammen med tilbagebetalingsbeløbet i et samlet beløb. 

Ved dannelsen af den ændrede årsopgørelse beregnes renter frem til det tids-

punkt, hvor beløbet forventes at være indsat på den skattepligtiges Nem-

konto. Hvis der skal ske modregning eller anden sagsbehandling, beregnes 

1 måneds ekstra rente, så der er tid til modregning. Imidlertid kan der opstå 

situationer, hvor udbetalingsbeløbet ikke indsættes på den skattepligtiges 

Nemkonto inden for det forudsatte tidsrum. Hvis udbetalingen forsinkes så 

meget, at den først vil finde sted i den følgende måned, vil der påløbe yder-

ligere en hel måneds rente, og dette skal håndteres i en manuel proces. Det 

er dog ud fra det beløb, der er blevet automatisk beregnet med henblik på 

udbetaling, ikke muligt at afklare, hvor stor en del af beløbet der er rente, 

og hvor stor en del der er det beløb, der skal udbetales som nedsat restskat. 

Der er i kildeskatteloven ikke hjemmel til at yde den skattepligtige renters 

rente, og derfor skal det yderligere rentebeløb alene beregnes af beløbet be-

stående af den nedsatte restskat. Den manglende mulighed for at udskille 

renten medfører i praksis, at det yderligere rentebeløb i den manuelle proces 
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beregnes af det samlede beløb. Dermed beregnes det yderligere rentebeløb 

af et for højt beløb, hvilket indebærer, at den skattepligtige får udbetalt et 

for højt beløb, ligesom der uhjemlet beregnes renters rente.  

Hvis det skal gøres muligt at udskille renter fra det samlede udbetalingsbe-

løb, vil det forudsætte ændringer i SLUT-systemet. Det vurderes, at det ikke 

er realistisk at gennemføre disse systemændringer i SLUT-systemet, og at 

systemændringerne derfor først vil kunne implementeres i forbindelse med 

udviklingen et nyt system for årsopgørelsen.  

Med den foreslåede ændring i kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, vil der blive 

skabt en hjemmel for Skatteforvaltningen til at kunne beregne de yderligere 

renter, der skal beregnes, hvis udbetalingen forsinkes i forhold til den udbe-

talingsdag, der blev lagt til grund ved den automatiske renteberegning efter 

2. pkt., af det samlede beløb, der inklusive renter forventedes udbetalt denne 

dag, og dermed vil Skatteforvaltningen kunne fortsætte den nuværende 

praksis med i sådanne sager at udbetale renters rente. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.4 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 11 

 

Af kildeskattelovens § 63, 1. pkt., fremgår, at hvis et beløb, som en skatte-

pligtig efter denne lov skal indbetale til det offentlige, ikke er betalt rettidigt, 

skal den pågældende betale en statskassen tilfaldende rente, der udgør ren-

ten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpo-

int pr. påbegyndt måned fra forfaldsdagen at regne. Renter af skat, der på-

hviler den skattepligtige, opgøres én gang om året og opkræves sammen 

med restskatten for de pågældende år, jf. kildeskattelovens § 63, 2. pkt. 

Restskat for et indkomstår opkræves efter kildeskattelovens § 61, stk. 3-7, 

ved indregning i forskudsskatten for indkomståret efter det år, hvor årsop-

gørelsen udskrives, og/eller ved betaling i rater. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 1. pkt., er det bestemt, at hvis en ændret 

årsopgørelse medfører, at den tidligere beregnede restskat nedsættes eller 

bortfalder, udbetales det beløb, som restskatten er nedsat med, med tillæg 

efter § 61, stk. 2, til den skattepligtige inden udgangen af den måned, der 

følger nærmest efter udskrivningsdatoen. Der tilkommer den skattepligtige 

en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med 

tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 1. september i året 

efter indkomståret, jf. kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, 2. pkt. Inden udbeta-

ling finder sted, modregnes eventuel uforfalden restskat efter § 61, stk. 3-6, 



 

UDKAST 

 
252 

og eventuelle restancer af personlig skat med påløbne morarenter, jf. § 62 

A, stk. 3, 3. pkt. Opkrævning af den resterende, ikke forfaldne del af rest-

skatten sker ifølge § 62 A, stk. 3, 4. pkt., efter reglerne i § 61, stk. 3-5. Ud-

skrives den ændrede årsopgørelse efter den 1. oktober i året efter indkomst-

året, berører ifølge § 62 A, stk. 3, 5. pkt., ændringen ikke den overførsel af 

restskat m.v. til det følgende år, der er sket efter § 61, stk. 3. 

De almindelige modregningsbetingelser, der gælder, i det omfang adgangen 

til modregning ikke er reguleret ved en i forhold til disse betingelser afvi-

gende lovbestemmelse, forudsætter, at der består gensidighed, dvs. at mod-

regneren A har et krav mod hovedmanden B, der tilsvarende har et krav mod 

A. Derudover kræves, at fordringerne er afviklingsmodne, dvs. at modreg-

nerens fordring, der kaldes modfordringen, skal være forfalden til betaling, 

mens frigørelsestiden for hovedmandens fordring, der kaldes hovedfordrin-

gen, skal være indtrådt. Har hovedmanden fået indrømmet løbedage til be-

talingen, kan modregneren først gennemføre modregning på sidste rettidige 

betalingsdag, jf. Højesterets dom af 20. december 1962, optrykt i Ugeskrift 

for Retsvæsen 1963, side 126. Modregning kan således tidligst gennemføres 

på den sidste dag, hvor betalingen stadig vil være rettidig. Modfordringen 

og hovedfordringen skal også være udjævnelige, dvs. af samme art, f.eks. 

pengekrav. Modfordringen skal desuden være retskraftig, dvs. ikke ophørt 

ved forældelse, præklusion m.v. Modregningen gennemføres ved afgivelse 

af en modregningserklæring, der får virkning ved sin fremkomst til hoved-

manden.  

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62 A, stk. 3, efter 3. pkt., der med 

lovforslagets § 2, nr. 10, vil blive 4. pkt., som et nyt punktum – 5. pkt. – 

indsættes en ny bestemmelse, der bestemmer, at modregningen ikke kræver 

nogen særskilt erklæring herom fra Skatteforvaltningen. 

Selve årsopgørelsen fremvises i marts måned i den skattepligtiges skatte-

mappe, og dermed modtager den skattepligtige også afgørelsen om, at ren-

tekravet efter kildeskattelovens § 63 er modregnet i den overskydende skat. 

Renterne indgår i selve opgørelsen af, hvorvidt der skal ske udbetaling, og 

der afgives ikke modregningserklæring til den skattepligtige.  

Med den foreslåede ændring vil der for Skatteforvaltningen blive skabt 

hjemmel til i skattepligtiges krav på udbetaling af nedsat restskat ved en 

ændret skatteansættelse at modregne morarenter efter kildeskattelovens § 

63, selv om der ikke afgives en særskilt modregningserklæring om en sådan 

modregning, og Skatteforvaltningens modregningspraksis, jf. ovenfor i pkt. 

2.8.2.2, vil derfor kunne fortsætte. 
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Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 12 

 

Kildeskattelovens § 62 A, stk. 4, 1. pkt., bestemmer, at hvis en ændret års-

opgørelse medfører, at der fremkommer overskydende skat eller yderligere 

overskydende skat, tilbagebetales beløbet med godtgørelse efter § 62, stk. 

2, og eventuelle renter efter § 62, stk. 3, 2. pkt., inden udgangen af den må-

ned, der følger nærmest efter udskrivningsdatoen. Inden tilbagebetaling fin-

der sted, modregnes eventuelle restancer af personlig skat med påløbne mo-

rarenter, jf. § 62 A, stk. 4, 2. pkt. 

Kildeskattelovens § 62, stk. 2, 1. pkt., bestemmer, at ved tilbagebetaling af 

overskydende skat ydes der den skattepligtige et procenttillæg af beløbet i 

godtgørelse. Procenttillægget beregnes ifølge 2. pkt. en gang årligt og fast-

sættes som rentesatsen i opkrævningslovens § 7, stk. 2, 3. pkt., med fradrag 

af 5,2 procentpoint afrundet til en decimal. Procenttillægget kan ifølge kil-

deskattelovens § 62, stk. 2, 3. pkt., dog ikke fastsættes til mindre end 0,0 

pct. af den overskydende skat. I det omfang overskydende skat modsvares 

af beløb, der er indbetalt efter § 59, ydes ifølge § 62, stk. 2, 4. pkt., ingen 

godtgørelse efter 1. pkt. Betalt rente af indbetalinger efter § 59 tilbagebeta-

les, i det omfang indbetalingen modsvares af overskydende skat, jf. § 62, 

stk. 2, 5. pkt. Ved flere indbetalinger efter § 59 anses de seneste indbetalin-

ger i størst muligt omfang at modsvares af overskydende skat, jf. § 62, stk. 

2, 6. pkt. Der ydes ingen godtgørelse for et beløb, som modsvares af nedsla-

get efter lov om skattenedslag for seniorer og efter lov om skattefri kom-

pensation for forhøjede energi- og miljøafgifter, jf. kildeskattelovens § 62, 

stk. 2, 7. pkt. 

I kildeskattelovens § 62, stk. 3, 1. pkt., bestemmes, at tilbagebetaling af 

overskydende skat med godtgørelse efter stk. 2 sker i tiden fra den 1. marts 

til den 1. september i året efter indkomståret. Der tilkommer ifølge 2. pkt. 

den skattepligtige en rente svarende til renten i henhold til opkrævningslo-

vens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpoint pr. påbegyndt måned fra den 

1. september at regne, hvis tilbagebetaling sker efter denne dato. Inden til-

bagebetaling finder sted, modregnes ifølge kildeskattelovens § 62, stk. 3, 3. 

pkt., eventuelle restancer af personlig skat med påløbne morarenter. 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62 A, stk. 4, efter 1. pkt. som et nyt 

punktum – 2. pkt. – indsættes en bestemmelse, der bestemmer, at Skattefor-

valtningen kan vælge, at de yderligere renter, der skal beregnes, hvis udbe-

talingen forsinkes i forhold til den udbetalingsdag, der blev lagt til grund 
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ved den automatiske renteberegning efter 1. pkt., beregnes af det samlede 

beløb, der inklusive renter forventedes udbetalt denne dag. 

 

Renterne udbetales sammen med tilbagebetalingsbeløbet i et samlet beløb. 

Ved dannelsen af den ændrede årsopgørelse beregnes renter frem til det tids-

punkt, hvor beløbet forventes at være indsat på den skattepligtiges Nem-

konto. Hvis der skal ske modregning eller anden sagsbehandling, beregnes 

1 måneds ekstra rente, så der er tid til modregning. Imidlertid kan der opstå 

situationer, hvor udbetalingsbeløbet ikke indsættes på den skattepligtiges 

Nemkonto inden for det forudsatte tidsrum. Hvis udbetalingen forsinkes så 

meget, at den først vil finde sted i den følgende måned, vil der påløbe yder-

ligere en hel måneds rente, og dette skal håndteres i en manuel proces. Det 

er dog ud fra det beløb, der er blevet automatisk beregnet med henblik på 

udbetaling, ikke muligt at afklare, hvor stor en del af beløbet der er rente, 

og hvor stor en del der er det beløb, der skal udbetales som overskydende 

skat. Der er i kildeskatteloven ikke hjemmel til at yde den skattepligtige 

renters rente, og derfor skal det yderligere rentebeløb alene beregnes af be-

løbet bestående af den overskydende skat. Den manglende mulighed for at 

udskille renten medfører i praksis, at det yderligere rentebeløb i den manu-

elle proces beregnes af det samlede beløb. Dermed beregnes det yderligere 

rentebeløb af et for højt beløb, hvilket indebærer, at den skattepligtige får 

udbetalt et for højt beløb, ligesom der uhjemlet beregnes renters rente.  

Hvis det skal gøres muligt at udskille renter fra det samlede udbetalingsbe-

løb, vil det forudsætte ændringer i SLUT-systemet. Det vurderes, at det ikke 

er realistisk at gennemføre disse systemændringer i SLUT-systemet, og at 

systemændringerne derfor først vil kunne implementeres i forbindelse med 

udviklingen et nyt system for årsopgørelsen.  

Med den foreslåede ændring i kildeskattelovens § 62 A, stk. 4, vil der blive 

skabt en hjemmel for Skatteforvaltningen til at kunne beregne de yderligere 

renter, der skal beregnes, hvis udbetalingen forsinkes i forhold til den udbe-

talingsdag, der blev lagt til grund ved den automatiske renteberegning efter 

1. pkt., af det samlede beløb, der inklusive renter forventedes udbetalt denne 

dag, og dermed vil Skatteforvaltningen kunne fortsætte den nuværende 

praksis med i sådanne sager at udbetale renters rente. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.4 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 13 
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Af kildeskattelovens § 63, 1. pkt., fremgår, at hvis et beløb, som en skatte-

pligtig efter denne lov skal indbetale til det offentlige, ikke er betalt rettidigt, 

skal den pågældende betale en statskassen tilfaldende rente, der udgør ren-

ten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpo-

int pr. påbegyndt måned fra forfaldsdagen at regne. Renter af skat, der på-

hviler den skattepligtige, opgøres én gang om året og opkræves sammen 

med restskatten for de pågældende år, jf. kildeskattelovens § 63, 2. pkt. 

Restskat for et indkomstår opkræves efter kildeskattelovens § 61, stk. 3-7, 

ved indregning i forskudsskatten for året efter det år, hvor årsopgørelsen 

udskrives, og/eller ved betaling i rater. 

I kildeskattelovens § 62 A, stk. 4, 1. pkt., er det bestemt, at hvis en ændret 

årsopgørelse medfører, at der fremkommer overskydende skat eller yderli-

gere overskydende skat, tilbagebetales beløbet med godtgørelse efter § 62, 

stk. 2, og eventuelle renter efter § 62, stk. 3, 2. pkt., inden udgangen af den 

måned, der følger nærmest efter udskrivningsdatoen. Inden tilbagebetaling 

finder sted, modregnes eventuelle restancer af personlig skat med påløbne 

morarenter, jf. § 62 A, stk. 4, 2. pkt. 

De almindelige modregningsbetingelser, der gælder, i det omfang adgangen 

til modregning ikke er reguleret ved en i forhold til disse betingelser afvi-

gende lovbestemmelse, forudsætter, at der består gensidighed, dvs. at mod-

regneren A har et krav mod hovedmanden B, der tilsvarende har et krav mod 

A. Derudover kræves, at fordringerne er afviklingsmodne, dvs. at modreg-

nerens fordring, der kaldes modfordringen, skal være forfalden til betaling, 

mens frigørelsestiden for hovedmandens fordring, der kaldes hovedfordrin-

gen, skal være indtrådt. Har hovedmanden fået indrømmet løbedage til be-

talingen, kan modregneren først gennemføre modregning på sidste rettidige 

betalingsdag, jf. Højesterets dom af 20. december 1962, optrykt i Ugeskrift 

for Retsvæsen 1963, side 126. Modregning kan således tidligst gennemføres 

på den sidste dag, hvor betalingen stadig vil være rettidig. Modfordringen 

og hovedfordringen skal også være udjævnelige, dvs. af samme art, f.eks. 

pengekrav. Modfordringen skal desuden være retskraftig, dvs. ikke ophørt 

ved forældelse, præklusion m.v. Modregningen gennemføres ved afgivelse 

af en modregningserklæring, der får virkning ved sin fremkomst til hoved-

manden.  

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 62, stk. 4, efter 2. pkt., der med 

lovforslagets § 2, nr. 12, vil blive 3. pkt., som et nyt punktum – 4. pkt. – 

indsættes en ny bestemmelse, der fastslår, at modregningen kræver ingen 

særskilt erklæring herom fra Skatteforvaltningen. 
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Selve årsopgørelsen fremvises i marts måned i den skattepligtiges skatte-

mappe, og dermed modtager den skattepligtige også afgørelsen om, at ren-

tekravet efter kildeskattelovens § 63 er modregnet i den overskydende skat. 

Renterne indgår i selve opgørelsen af, hvorvidt der skal ske udbetaling, og 

der afgives ikke modregningserklæring til den skattepligtige.  

Med den foreslåede ændring vil der for Skatteforvaltningen blive skabt 

hjemmel til i skattepligtiges krav på udbetaling af overskydende skat ved en 

ændret skatteansættelse at modregne morarenter efter kildeskattelovens § 

63, selv om der ikke afgives en særskilt modregningserklæring om en sådan 

modregning, og Skatteforvaltningens modregningspraksis, jf. ovenfor i pkt. 

2.8.2.2, vil derfor kunne fortsætte. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 14 

Kildeskattelovens § 63, 1. pkt., bestemmer, at hvis et beløb, som en skatte-

pligtig efter denne lov skal indbetale til det offentlige, ikke er betalt rettidigt, 

skal den pågældende betale en statskassen tilfaldende rente, der udgør ren-

ten i henhold til opkrævningslovens § 7, stk. 2, med tillæg af 0,4 procentpo-

int pr. påbegyndt måned fra forfaldsdagen at regne. Renter af skat, der på-

hviler den skattepligtige, opgøres én gang om året og opkræves sammen 

med restskatten for de pågældende år, jf. kildeskattelovens § 63, 2. pkt. 

Af forældelseslovens § 2, stk. 1, fremgår, at forældelsesfristerne regnes fra 

det tidligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kunne kræve at få for-

dringen opfyldt, medmindre andet følger af andre bestemmelser. I stk. 2 er 

det bestemt, at hvis der er indrømmet skyldneren løbedage eller i øvrigt en 

frist, inden for hvilken betaling anses for rettidig, regnes forældelsesfristen 

først fra betalingsfristens udløb. Af § 3, stk. 1, fremgår, at forældelsesfristen 

er 3 år, medmindre andet følger af andre bestemmelser. Af § 5, stk. 1, frem-

går, at forældelsesfristen er 10 år, 1) når der er udstedt gældsbrev for for-

dringen, 2) når fordringen er registreret i en værdipapircentral, eller 3) når 

fordringens eksistens og størrelse er anerkendt skriftligt eller fastslået ved 

forlig, dom, betalingspåkrav påtegnet af fogedretten eller anden bindende 

afgørelse. I stk. 2 bestemmes, at fordring på senere forfaldne renter, gebyrer 

og lignende dog forældes efter § 3. Af § 23, stk. 2, fremgår, at ved forældelse 

af hovedfordringen bortfalder også krav på rente og lignende ydelse. Med 

»lignende ydelse« tænkes der på krav på bl.a. provisioner og gebyrer, men 

ikke omkostninger i forbindelse med forsøg på at inddrive kravet. Bestem-

melsen omhandler den såkaldte accessoriske forældelse. 
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I § 3 B, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at renter og gebyrer, der opkræves af Skatteforvaltningen, og renter 

og gebyrer, der opkræves af en fordringshaver via fordringshaversystemer, 

der anvender et saldoprincip, med hensyn til forældelse behandles som selv-

stændige hovedkrav, efter at restanceinddrivelsesmyndigheden har modta-

get dem til inddrivelse, uden at det i forbindelse med overdragelsen er op-

lyst, hvilket hovedkrav renterne eller gebyrerne vedrører. I 2. pkt. er det be-

stemt, at hvis det ved overdragelsen af de i 1. pkt. nævnte renter til restan-

ceinddrivelsesmyndigheden er oplyst, at disse renter vedrører et bestemt ho-

vedkrav, lægges dette hovedkrav til grund med hensyn til accessorisk for-

ældelse efter forældelseslovens § 23, stk. 2. 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 63 som 3. pkt. indsættes en ny be-

stemmelse, der bestemmer, at renter, der opkræves efter 2. pkt., med hensyn 

til forældelse behandles som selvstændige hovedkrav. 

 

De accessorisk forældede renter skaber en række administrative udfordrin-

ger. Det skyldes, at morarenter efter kildeskattelovens § 63 ikke opkræves 

sammen med hovedkravet, men i stedet opkræves sammen med restskatten 

for det kalenderår, hvor renten påløber. Det rentebeløb, som opkræves på 

årsopgørelsen, kan således indeholde renter beregnet af rater fra flere for-

skellige indkomstår, og dermed bliver det vanskeligt præcist at udskille, 

hvilket rentebeløb der vedrører et konkret hovedkrav. Ofte er det en tids-

krævende opgave at identificere det rentebeløb, der relaterer sig til et foræl-

det hovedkrav, idet renten eksempelvis kan være opkrævet på årsopgørel-

sen, være dækket af en tidligere overskydende skat, være blevet betalt af den 

skattepligtige eller være inkluderet i rater, der er sendt til inddrivelse. Ren-

ten vil ikke som selvstændigt krav være forældet, men risikoen ved ikke 

umiddelbart at kunne identificere og slette de korrekte rentebeløb i tilfælde 

af et hovedkravs forældelse er, at der kan være renter, der, som følge af at 

hovedkravet er forældet, opkræves uberettiget. Det er ikke muligt at system-

understøtte undersøgelsen af, om renter er accessorisk forældede. Undersø-

gelsen foretages i dag ved en manuel proces i alle henstandssager og i for-

hold til rater med en automatisk beregnet forældelsesfrist, der ligger inden 

for 6 måneder fra undersøgelsestidspunktet. Det er en både kompleks og 

tidskrævende proces. 

 

På inddrivelsesområdet har håndteringen af accessorisk forældelse også in-

debåret administrative vanskeligheder. Derfor blev bestemmelsen i § 3 B i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige indsat med § 1, nr. 6, i lov nr. 

551 af 29. maj 2018, og med § 1, nr. 8, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 
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blev § 3 B, stk. 1, nyaffattet. Reglen i § 3 B, stk. 1, indebærer, at renter i de 

tilfælde, hvor det i forbindelse med Skatteforvaltningens overdragelse af 

renterne til inddrivelse ikke er oplyst, hvilket hovedkrav renterne vedrører, 

betragtes som selvstændige hovedkrav med hensyn til forældelse og dermed 

ikke forældes accessorisk, hvis det hovedkrav, renterne udspringer af, for-

ældes.  

 

Med den foreslåede ændring i kildeskattelovens § 63 vil renter, der opkræ-

ves efter 2. pkt., med hensyn til forældelse skulle behandles som selvstæn-

dige hovedkrav, hvorved disse renter ikke vil kunne forældes accessorisk. 

Dette vil både gælde, mens de er under opkrævning hos Skatteforvaltningen, 

og mens de er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.5 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til nr. 15 

I kildeskattelovens § 66, stk. 1, 1. pkt., § 66 A, stk. 1, 1. pkt., og § 66 B, stk. 

1, 1. pkt., henvises til opkrævningsloven, men der henvises til opkrævnings-

loven ved anvendelse af den titel, »lov om opkrævning af skatter og afgifter 

m.v.«, hvormed loven blev indført ved lov nr. 169 af 15. marts 2000. Ved § 

2, nr. 1, i lov nr. 1441 af 22. december 2004 blev der i lovens titel efter »Lov 

om opkrævning af skatter og afgifter m.v.« indsat »(opkrævningsloven)«. 

Denne forkortede titel, »opkrævningsloven«, er anvendt i kildeskattelovens 

§ 56, stk. 2, § 59, stk. 1, 2. pkt., § 61, stk. 2, 2. og 3. pkt., § 62, stk. 2, 2. pkt., 

§ 62 B, § 69 B, stk. 1, 2. pkt., og § 86 B, stk. 5. 

 

Det foreslås, at der i kildeskattelovens § 66, stk. 1, 1. pkt., § 66 A, stk. 1, 1. 

pkt., og § 66 B, stk. 1, 1. pkt., foretages den ændring, at »lov om opkrævning 

af skatter og afgifter m.v.« ændres til »opkrævningsloven«. 

 

Dermed vil den forkortede titel »opkrævningsloven« blive anvendt i alle de 

bestemmelser i kildeskatteloven, hvor der henvises til denne lov. 

Til § 3 

Samtidig med vedtagelsen af lovforslag nr. L 116 om en ny ferielov (Folke-

tingstidende 2017-18, A, L 116 som fremsat), jf. lov nr. 60 af 30. januar 

2018, blev lovforslag nr. L 117 om lov om forvaltning og administration af 

tilgodehavende feriemidler (Folketingstidende 2017-18, A, L 117 som frem-

sat) vedtaget, jf. lov nr. 58 af 30. januar 2018. Sidstnævnte lovs formål er at 

udmønte en overgangsordning, herunder at sikre lønmodtagernes ret til de 
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optjente tilgodehavende feriemidler under passende hensyntagen til arbejds-

givernes behov for likviditet. Til sikring af lovens formål oprettedes Løn-

modtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler, som er en særskilt øko-

nomisk enhed under Lønmodtagernes Dyrtidsfond.  

Som led i overgangsordningen skulle arbejdsgiverne opgøre og indberette 

deres medarbejderes optjente tilgodehavende feriemidler pr. den 31. august 

2020 til Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler. Indberet-

ningen skulle ske senest den 31. december 2020. Herefter kunne den enkelte 

arbejdsgiver vælge enten at indbetale medarbejdernes optjente tilgodeha-

vende feriemidler til Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler 

senest den 31. december 2020 eller at indberette, at pågældende arbejdsgiver 

havde valgt selv at beholde disse feriemidler, f.eks. af likviditetshensyn, ind-

til de forfalder til betaling til Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende Fe-

riemidler i forbindelse med en lønmodtagers pension, afgang fra arbejds-

markedet eller fraflytning til udlandet. Beløbet forfalder ligeledes til beta-

ling, i tilfælde af at arbejdsgivers virksomhed opløses, ophører eller opgiver 

sin tilknytning til Danmark, samt ved arbejdsgivers konkurs, død eller af-

vikling af sine aktiviteter. 

Selve udbetalingen af de tilgodehavende feriemidler til den enkelte lønmod-

tager står Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler for efter at 

have modtaget indbetaling af tilgodehavendet fra arbejdsgiver. 

I visse tilfælde vil lønmodtagere få deres krav på tilgodehavende feriemidler 

dækket af Lønmodtagernes Garantifond, jf. § 8 a i lov om Lønmodtagernes 

Garantifond. Dette vil ske, hvis lønmodtagerens arbejdsgiver ikke har ind-

betalt de tilgodehavende feriemidler til Lønmodtagernes Fond for Tilgode-

havende Feriemidler rettidigt. I denne situation indbetaler Lønmodtagernes 

Garantifond tilgodehavendet til Lønmodtagernes Fond for Tilgodehavende 

Feriemidler, som derefter står for udbetalingen af beløbet til lønmodtager. 

Når Lønmodtagernes Garantifond efter gældende regler dækker lønmodta-

geres løn i konkurssituationer, betaler Lønmodtagernes Garantifond alene 

lønmodtagers nettokrav efter skat til lønmodtageren. Beregnet A-skat og ar-

bejdsmarkedsbidrag indberettes af Lønmodtagernes Garantifond til Skatte-

forvaltningen, som godskriver lønmodtageren de indberettede beløb, jf. kil-

deskattelovens § 83. Lønmodtagernes Garantifond anmelder herefter Skat-

teforvaltningens krav på A-skat og arbejdsmarkedsbidrag i arbejdsgivers 

konkursbo i de situationer, hvor Lønmodtagernes Garantifonds dækning af 

ferietilgodehavendet sker i anledning af arbejdsgivers konkurs. 
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Ifølge § 8 a i lov om Lønmodtagernes Garantifond sikrer Lønmodtagernes 

Garantifond det krav på tilgodehavende feriemidler, som Lønmodtagernes 

Fond for Tilgodehavende Feriemidler har, i tilfælde af at en arbejdsgiver, 

der endnu ikke har indbetalt tilgodehavende feriemidler, går konkurs m.v. 

Der er tale om den situation, hvor en arbejdsgiver i 2020 har valgt selv at 

beholde feriemidlerne i virksomheden, jf. § 6 i lov om forvaltning og admi-

nistration af tilgodehavende feriemidler.  

Lønmodtagernes Garantifond foretager alene nettoindbetaling af de tilgode-

havende feriemidler, idet Lønmodtagernes Garantifond ikke dækker den 

udestående indkomstskat, jf. lovens § 8 a, stk. 2, 3. pkt., hvori der henvises 

til en fast afgift på 38 pct. af de tilgodehavende feriemidler, som arbejdsgi-

ver pålægges efter pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt.  

Den faste afgift på 38 pct. svarer omtrent til trækprocenten (efter arbejds-

markedsbidrag) for en skattepligtig i en kommune med en landsgennemsnit-

lig kommune- og kirkeskat, og som herudover betaler bundskat og sund-

hedsbidrag, men ikke topskat af indkomsten. Den faste afgift sikrer dermed 

en ensartet behandling af alle lønmodtagere i disse situationer, samt at det 

indbetalte beløb ikke påvirker personens grundlag for beregning af offent-

lige ydelser i det pågældende år. 

Lønmodtagernes Garantifond dækker således et nettobeløb opgjort som 62 

pct. af kravet mod arbejdsgiveren, mens den faste afgift på 38 pct. indberet-

tes til Skatteforvaltningen af Lønmodtagernes Garantifond, som også sam-

tidig anmelder Skatteforvaltningens afgiftskrav i arbejdsgivers konkursbo i 

de situationer, hvor Lønmodtagernes Garantifonds dækning af ferietilgode-

havendet sker i anledning af arbejdsgivers konkurs.  

Afgiftsbeløbet overgår således til at være et afgiftskrav mod arbejdsgiveren 

eller dennes bo, men skal ifølge pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk. 2, 

3. pkt., ikke opkræves efter pensionsbeskatningslovens § 38. Pensionsbe-

skatningslovens § 14 B blev indsat ved § 33, nr. 1, i lov om forvaltning og 

administration af tilgodehavende feriemidler, og i lovforslagets specielle be-

mærkninger til bestemmelsen fremgår, at opkrævningen i stedet skal ske ef-

ter opkrævningslovens almindelige regler, jf. Folketingstidende 2017-18, A, 

L 117 som fremsat, side 66.  

I opkrævningslovens § 16, stk. 1, er fastlagt, hvilke ind- og udbetalinger til 

og fra virksomheder, selskaber, fonde og foreninger, offentlige myndighe-

der, institutioner m.v. der er omfattet af reglerne om en skattekonto med 

automatisk modregning efter et saldoprincip som opkrævningsmetode. Den 
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nuværende bestemmelse omfatter ind- og udbetalinger af en række forskel-

lige skatte- og afgiftskrav. 

I opkrævningslovens § 16 a, stk. 1, er det bestemt, at ind- og udbetalinger af 

skatter og afgifter m.v., der er omfattet af § 16, modregnes automatisk efter 

et saldoprincip. Meddelelse om modregning fremgår af skattekontoen. 

I § 16 a, stk. 2, er det bestemt, at hvis den samlede sum af registrerede for-

faldne krav på virksomhedens konto overstiger den samlede sum af registre-

rede og forfaldne tilgodehavender til virksomheden, udgør forskellen (de-

betsaldoen) det samlede beløb, som virksomheden skylder Skatteforvaltnin-

gen. Er den samlede sum af registrerede og forfaldne krav på indbetalinger 

fra virksomheden derimod mindre end de registrerede og forfaldne krav på 

udbetalinger til virksomheden, udgør forskellen (kreditsaldoen) virksomhe-

dens samlede tilgodehavende hos Skatteforvaltningen. 

Af § 16 a, stk. 3, fremgår, at krav på ind- og udbetalinger registreres på 

skattekontoen fra det tidspunkt, hvor der er sket angivelse heraf, eller hvor 

kravene med sikkerhed kan opgøres. 

I § 16 a, stk. 4, bestemmes, at krav på indbetalinger fra virksomheder påvir-

ker (debiteres) saldoopgørelsen efter stk. 2 fra den seneste rettidige beta-

lingsdag for beløbet, mens det i § 16 a, stk. 5, er bestemt, at indbetalinger 

fra virksomheder til opfyldelse af krav efter stk. 4 påvirker (krediteres) sal-

doopgørelsen efter stk. 2 fra indbetalingsdagen uanset betalingsmetoden.  

I § 16 a, stk. 5, bestemmes, at indbetalinger fra virksomheder til opfyldelse 

af krav efter stk. 4 påvirker (krediteres) saldoopgørelsen efter stk. 2 fra ind-

betalingsdagen uanset betalingsmetoden. 

I § 16 a, stk. 6, bestemmes, at tilgodehavender til virksomheder omfattet af 

opkrævningslovens kapitel 5 om skattekontoen påvirker (krediteres) saldo-

opgørelsen efter stk. 2 fra det tidspunkt, hvor beløbet kan opgøres efter § 

12. 

I § 16 a, stk. 7, bestemmes, at udbetalinger til virksomheder til opfyldelse af 

krav efter stk. 6 påvirker (debiteres) saldoopgørelsen efter stk. 2 på det tids-

punkt, hvor der sker udbetaling til virksomheden. 

I § 16 a, stk. 8, bestemmes, at hvor virksomheders indbetaling helt eller del-

vis anvendes til betaling af en debetsaldo, der er sammensat af flere krav, 

går betalingen til dækning af det ældst forfaldne krav først. På skattekontoen 

anvendes således et FIFO-princip (first in, first out), og det er derfor ikke 

muligt at øremærke sin betaling til dækning af et bestemt krav. 
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Af opkrævningslovens § 16 b, stk. 1, fremgår, at beløb indbetales til skatte-

kontoen uden angivelse af, hvad betalingen skal dække, jf. dog stk. 2. Reg-

len skal ses i sammenhæng med den manglende mulighed for øremærkning 

af betalinger til skattekontoen. 

Det er i opkrævningslovens § 16 c, stk. 1, bestemt, at en debetsaldo forrentes 

med den rente, der er fastsat i § 7, stk. 1, jf. stk. 2. Renten beregnes dagligt 

og tilskrives månedligt. Renten er ikke fradragsberettiget. En debetsaldo på 

200 kr. eller derunder forrentes ikke efter registreringen af virksomhedens 

ophør. 

På skattekontoen beregnes som følge af den månedlige tilskrivning af de 

dagligt påløbne renter således renters rente, idet renterne beregnes af sal-

doen på skattekontoen. 

I opkrævningslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., bestemmes, at hvis et beløb ikke 

betales rettidigt, eller er der ydet henstand med betalingen, skal der betales 

en månedlig rente som fastsat efter stk. 2 med tillæg af 0,7 procentpoint 

regnet fra den seneste rettidige betalingsdag for beløbet, og frem til beløbet 

betales. I stk. 2 bestemmes, at renten fastsættes for kalenderåret. Renten of-

fentliggøres senest den 15. december forud for det år, hvor den skal have 

virkning. Renten for 1 år beregnes på grundlag af et simpelt gennemsnit af 

den af Danmarks Nationalbank opgjorte kassekreditrente for ikkefinansielle 

selskaber i månederne juli, august og september i det foregående kalenderår. 

Den af Nationalbanken opgjorte månedlige kassekreditrente for ikkefinan-

sielle selskaber opgøres i henhold til Den Europæiske Centralbanks forord-

ning (EF) nr. 63/2002 af 20. december 2001 vedrørende statistik over de 

monetære finansielle institutioners rentesatser på indlån fra og udlån til hus-

holdninger og ikkefinansielle selskaber (ECB/2001/18). Den af National-

banken opgjorte månedlige kassekreditrente for ikkefinansielle selskaber 

opgøres som et vægtet gennemsnit af den effektive rentesats for den udestå-

ende lånemasse opgjort med to decimaler, og det simple gennemsnit, jf. 3. 

pkt., nedrundes til nærmeste hele procentsats, og den beregnede rente divi-

deres med 24 og afrundes nedad til én decimal. 

Af SKM2022.608.SKTST fremgår, at renten efter opkrævningslovens § 7, 

stk. 2, for 2023 udgør 0,0 pct. Renten efter § 7, stk. 1, udgør derfor 0,7 pct. 

pr. måned eller 8,4 pct. pr. år. 

I opkrævningslovens § 16 c, stk. 4, bestemmes, at hvis en debetsaldo for en 

virksomhed overstiger 5.000 kr., skal hele beløbet indbetales straks, og 

Skatteforvaltningen udsender et rykkerbrev herom til virksomheden. Skat-

teforvaltningen udsender ikke rykkerbreve om en debetsaldo på 5.000 kr. 
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eller derunder. Rykkerbrev udsendes dog til ophørte virksomheder, også 

hvor debetsaldoen er større end 200 kr. og mindre end 5.000 kr. Betales 

beløbet ikke inden den frist, der er fastsat i rykkerbrevet, kan beløbet over-

gives til inddrivelse. Et beløb, der overgives til inddrivelse, vil fremgå af 

skattekontoen. Der pålægges gebyr efter § 6 ved udsendelse af rykkerbrev. 

I opkrævningslovens § 16 c, stk. 5, bestemmes, at en kreditsaldo udbetales 

til virksomhedens Nemkonto, medmindre virksomheden har ønsket en be-

løbsgrænse for udbetaling af en kreditsaldo. En beløbsgrænse for udbetaling 

af en kreditsaldo kan højst udgøre 200.000 kr. Udbetaling af en kreditsaldo 

kan ikke ske, før der kan udbetales mindst 200 kr., men virksomheder kan 

desuagtet anmode om at få ethvert beløb uanset størrelse udbetalt. Udbeta-

ling af en kreditsaldo kan ikke ske, hvis virksomheden mangler at indsende 

angivelser for afsluttede perioder eller at give Skatteforvaltningen oplysnin-

ger efter skattekontrollovens § 2, jf. § 12, stk. 4. En kreditsaldo på 200 kr. 

eller derunder tilhørende en ophørt virksomhed bortfalder 3 år efter registre-

ringen af virksomhedens ophør. Denne frist kan ikke afbrydes eller suspen-

deres. 

I opkrævningslovens § 16 c, stk. 6, bestemmes, at udbetaling af en kredit-

saldo afventer skatte- og betalingskrav, hvis kravet har sidste rettidige beta-

lingsfrist inden for 5 hverdage fra kreditsaldoens opståen. Opstår kreditsal-

doen, som følge af at virksomhedens tilsvar for en afregningsperiode er ne-

gativt, udbetales kreditsaldoen dog senest efter fristen i § 12, stk. 2. 

Hvis en virksomhed gennem indbetaling til skattekontoen skaber en kredit-

saldo, vil beløbet således – medmindre det holder sig inden for en af virk-

somheden fastsat beløbsgrænse, jf. ovenfor – blive tilbagebetalt, hvis der 

ikke inden 5 hverdage fra kreditsaldoens opståen skal betales et på skatte-

kontoen registreret krav. 

Det fremgår som nævnt ovenfor af bemærkningerne til § 33, nr. 1, i lov om 

forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler, jf. Folketings-

tidende 2017-18, A, L 117 som fremsat, side 66, at »afgiftsbeløbet overgår 

således til at være et afgiftskrav mod arbejdsgiveren eller dennes bo, som 

opkræves efter opkrævningslovens almindelige regler, idet det foreslås at 

pensionsbeskatningslovens § 38, der regulerer opkrævningen af afgifter ef-

ter pensionsbeskatningslovens, ikke finder anvendelse på den nye afgift«. 

Ved lov nr. 679 af 3. juni 2023 blev der med § 11, nr. 1, foretaget den æn-

dring i opkrævningslovens § 16, at der som nr. 8 blev indsat følgende be-

stemmelse: 
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»8) Grundskyld og dækningsafgift af ejendomme, der ikke er nævnt i ejen-

domsskattelovens § 31, stk. 1.« 

Det fremgår af § 45, stk. 3, i lov nr. 679 af 3. juni 2023, at § 11 træder i kraft 

den 1. januar 2024. 

Af lovforslaget, jf. Folketingstidende 2022-23, A, L 114 som fremsat, side 

102, fremgår, at den foreslåede bestemmelse skal ses i sammenhæng med § 

33, stk. 1, 1. pkt., i det samtidigt fremsatte lovforslag til en ny ejendoms-

skattelov, hvorefter det foreslås, at grundskyld og dækningsafgift af andre 

ejendomme end ejendomme omfattet af samme lovforslags § 31, stk. 1, stif-

tes den 1. januar i kalenderåret og opkræves af Skatteforvaltningen via skat-

tekontoen, jf. opkrævningslovens kapitel 5, i to rater med forfald og sidste 

rettidige betalingsdag den 1. i de måneder, som Skatteforvaltningen har fast-

sat for betalingen for det pågældende kalenderår. Det anføres endvidere, at 

den foreslåede bestemmelse derfor skal sikre, at det også nævnes i opkræv-

ningslovens § 16, stk. 1, at disse fordringstyper fremover skal opkræves via 

skattekontoen, som det er tilfældet i dag, og ikke via personskattesyste-

merne, som det vil blive tilfældet for grundskyld som nævnt i § 31, stk. 1, i 

det samtidigt fremsatte lovforslag til en ny ejendomsskattelov. 

Den ny ejendomsskattelov er lov nr. 678 af 3. juni 2023, der med visse und-

tagelser trådte i kraft den 1. juli 2023. 

Det foreslås, at der i opkrævningslovens § 16 som nr. 8 og 9 indsættes: 

»8) Grundskyld og dækningsafgift af ejendomme, der ikke er nævnt i ejen-

domsskattelovens § 31, stk. 1. 

9) Afgifter efter pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt.« 

Forslaget til nr. 8 er af lovteknisk karakter og skal ses i sammenhæng med 

lovforslagets § 6, nr. 1, hvor det foreslås at ophæve § 11 i lov nr. 679 af 3. 

juni 2023. Denne ophævelse skal af lovtekniske grunde ske den 31. decem-

ber 2023, og den 1. januar 2024 skal den foreslåede bestemmelse i lovforsla-

gets § 3 træde i kraft. 

Skatteforvaltningen har som følge af manglen på en udtrykkelig hjemmel til 

opkrævning via skattekontoen overvejet at opkræve afgiften efter pensions-

beskatningsloven § 14 B, stk. 2, 2. pkt., i it-systemet SAP38. Denne løsning 

vurderes dog ikke at være hensigtsmæssig, da der er udfordringer i systemet 

med hensyn til rentetilskrivning og oversendelse af krav til inddrivelse. 

Samtidig kan opkrævning af den pågældende afgift systemunderstøttes af 

skattekontoen.  
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Forslaget indebærer, at der i opkrævningen via skattekontoen skal medtages 

de nævnte afgifter, som en arbejdsgiver skal indbetale efter pensionsbeskat-

ningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt. Ændringen vil betyde, at disse indbetalin-

ger fremover vil indgå i en samlet saldoopgørelse (skattekontoen) efter reg-

lerne i opkrævningslovens kapitel 5, som det var forudsat ved indførelsen af 

overgangsreglerne i lov om forvaltning og administration af tilgodehavende 

feriemidler i 2018. I praksis betyder dette, at afgiften efter pensionsbeskat-

ningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt., fremover vil blive opkrævet via skatte-

kontoen. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.9 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til § 4 

Af skatteforvaltningslovens § 51, stk. 1, 1. pkt., fremgår, at Skatteforvalt-

ningen efter ansøgning kan give henstand med betaling af en skat, hvis af-

gørelsen er indbragt for domstolene eller påklaget. Det gælder ifølge 2. pkt. 

dog ikke afgørelser efter toldlovgivningen, jf. artikel 244 i Rådets forord-

ning (EØF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indførelse af en EF-toldko-

deks. 

Efter skatteforvaltningslovens § 51, stk. 2, 1. pkt., er det en betingelse for 

henstand, at det beløb, der søges henstand for, opkræves særskilt. Der gives 

efter 2. pkt. ikke henstand med beløb, der efter kildeskattelovens § 61, stk. 

3, overføres som tilsvar for et efterfølgende år (indregnet restskat). Der gi-

ves heller ikke henstand med betaling af registreringsafgift, i det omfang der 

efter lov om registreringsafgift af motorkøretøjer m.v. skal stilles depositum 

for registreringsafgiftens betaling, jf. skatteforvaltningslovens § 51, stk. 2, 

3. pkt. 

Henstand kan ifølge skatteforvaltningslovens § 51, stk. 3, 1. pkt., ikke gives 

for et tidsrum over 4 år. Henstand kan ifølge 2. pkt. forlænges efter fornyet 

ansøgning. Henstand gives ifølge 3. pkt. i øvrigt for det tidsrum, hvor kla-

gesagen er under behandling i det administrative klagesystem eller hos dom-

stolene. Indbringes en administrativ afgørelse for domstolene, eller ankes en 

dom, skal der indgives ny ansøgning om henstand, jf. 4. pkt. 

Efter skatteforvaltningslovens § 51, stk. 4, 1. pkt., kan henstand gøres betin-

get af sikkerhedsstillelse for henstandsbeløbet, hvis det skønnes, at medde-

lelse af henstand vil indebære, at muligheden for senere at inddrive kravet 

forringes. 
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Af skatteforvaltningslovens § 51, stk. 5, fremgår, at der i henstandsbevillin-

gen kan tages forbehold for modregning i henstandsbeløbet for krav, som 

klageren måtte få mod det offentlige. Af § 9, stk. 1, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige fremgår dog, at tilladelse til afdragsvis betaling eller 

henstand med betalingen ikke afskærer det offentliges adgang til at foretage 

modregning i udbetalinger fra det offentlige. Forud for modregning skal der 

således ikke foretages en konkret undersøgelse af, om der er taget forbehold 

for modregning, og en gennemført modregning kan opretholdes, uanset at 

der undtagelsesvis ikke er taget et konkret modregningsforbehold over for 

skyldner, jf. Folketingstidende 2008-09, tillæg A, side 278. 

Af skatteforvaltningslovens § 51, stk. 6, 1. pkt., fremgår, at henstand betin-

ges af, at henstandsbeløbet forrentes med rentesatsen i den pågældende lov 

fra de i samme lov definerede forfaldstidspunkter. Henstand omfatter ifølge 

2. pkt. også rente samt eventuelt allerede påløbne renter. 

Af lovforslaget til skatteforvaltningsloven, lovforslag nr. L 110, fremgår, jf. 

Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tillæg A, side 4280, at bestemmel-

sen med enkelte undtagelser er en lovfæstelse af § 27 i bekendtgørelse nr. 

520 af 25. juni 2002 om myndighedsinddeling og sagsudlægning. Det anfø-

res, at bestemmelsen i § 27 er udtryk for en mangeårig praksis. 

I Inddrivelsesvejledning 2005-1, afsnit E.7.4.3, anføres om de bestemmel-

ser, der i dag findes i skatteforvaltningslovens § 51, stk. 2, 1. og 2. pkt., at 

det endvidere er en betingelse for henstand, at den skyldige skat opkræves 

særskilt. Henstand kan således ikke gives, i det omfang det skyldige beløb i 

henhold til kildeskattelovens §§ 61 og 61 A overføres som tilsvar til det 

efterfølgende år (indregnet restskat). Anvendelsen af ordet »således« synes 

at indicere, at det med betingelsen om, at det beløb, der søges henstand for, 

skal opkræves særskilt, er tænkt på restskat, der ikke må være indregnet i 

forskudsskatten for indkomståret efter det år, hvor årsopgørelsen er udskre-

vet, jf. kildeskattelovens § 61, stk. 3, idet restskat ved en indregning i for-

skudsskatten ikke opkræves særskilt, men sammen med forskudsskat. Der 

synes således ikke at være tænkt på, at det beløb, hvis betaling der søges om 

henstand med, ikke må opkræves sammen med et beløb, der ikke tillige om-

fattes af ansøgningen. Sådan er bestemmelsen også blevet anvendt i praksis 

af Skatteforvaltningen. 

Ved restskat efter kildeskatteloven forstås ifølge kildeskattelovens § 61, stk. 

1, det beløb, hvormed slutskatten med tillæg af eventuel overført restskat 

m.v. efter kildeskattelovens § 61, stk. 3, og af eventuel afgift omfattet af 



 

UDKAST 

 
267 

pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 5-9, måtte overstige de foreløbige 

skatter, der modregnes efter kildeskattelovens § 60.  

Af kildeskattelovens § 61, stk. 3, 1. pkt., fremgår, at hvis udskrivningsda-

toen for den skattepligtiges årsopgørelse er senest den 1. oktober i året efter 

indkomståret, overføres den del af restskatten med eventuelle skyldige ren-

ter efter § 63, stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-

niveau), med tillæg af et til den overførte restskat svarende tillæg efter stk. 

2 som et yderligere tilsvar for det efterfølgende år, til hvis dækning der op-

kræves yderligere A-skat, B-skat eller arbejdsmarkedsbidrag for dette år. 

Skatteministeren fastsætter regler om opkrævningen, jf. § 61, stk. 3, 2. pkt. 

De skattebeløb, der er opkrævet for et år, hvortil der er overført restskat 

m.v., anses for medgået først til dækning af den overførte restskat m.v., jf. 

§ 61, stk. 3, 3. pkt. 

I § 61, stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at et eventuelt resterende beløb efter stk. 

3 med renter og tillæg efter stk. 2 forfalder til betaling i tre rater den 1. i hver 

af månederne august, september og oktober i året efter indkomståret med 

sidste rettidige betalingsdag den 20. i forfaldsmåneden. Udskrives årsopgø-

relsen først den 1. august i året efter indkomståret eller senere, forfalder ra-

terne dog først til betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder 

med sidste rettidige betalingsfrist den 20. i forfaldsmåneden, jf. § 61, stk. 4, 

2. pkt. 

I § 61, stk. 5, 1. pkt., er bestemt, at hvis udskrivningsdatoen for den skatte-

pligtiges årsopgørelse er senere end den 1. oktober i året efter indkomståret, 

forfalder den del af restskatten med eventuelle skyldige renter efter § 63, 

stk. 1, der ikke overstiger et grundbeløb på 18.300 kr. (2010-niveau), med 

tillæg af et til denne del af restskatten svarende tillæg efter stk. 2, renter efter 

stk. 2 og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., til betaling i det følgende år på 

samme tidspunkter og med samme betalingsfrister som B-skat, jf. § 58. Er 

udskrivningsdatoen for årsopgørelsen først den 1. januar eller senere, forfal-

der restskatten til betaling over de resterende B-skatterater, jf. § 61, stk. 5, 

2. pkt. Betalingen skal ifølge § 61, stk. 5, 3. pkt., dog ske i mindst 3 rater, 

jf. dog § 62 C, stk. 1. 

Af § 61, stk. 6, 1. pkt., fremgår, at et eventuelt resterende beløb efter stk. 5 

forfalder med tillæg efter stk. 2, og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., til 

betaling den 1. i hver af de nærmest følgende 3 måneder. Reglerne i § 58 

om betalingsfristen finder tilsvarende anvendelse, jf. § 61, stk. 6, 2. pkt. 
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Endelig fremgår af § 61, stk. 8, at det i § 61, stk. 3 og 5, nævnte grundbeløb 

reguleres efter personskattelovens § 20. Beløbet, der i 2010 udgjorde 18.300 

kr., udgør 22.300 kr. i 2023. 

Med sin dom af 3. december 1929, optrykt i Ugeskrift for Retsvæsen 1930, 

side 68, afgjorde Højesteret, at en henstand, som den skattepligtige efter an-

modning havde fået bevilget i forbindelse med en klage over skatteansæt-

telsen, udskød forfaldstiden til den endelige afgørelse, således at forældel-

sesfristen først skulle regnes fra dette tidspunkt. Højesteret har med sin dom 

af 10. oktober 1989, optrykt i Højesteret for Retsvæsen 1989, side 1046, 

bekræftet denne retstilstand. 

Det foreslås, at der i skatteforvaltningslovens § 51, stk. 2, som 4. pkt. ind-

sættes en bestemmelse, der bestemmer, at hvis det beløb, der er søgt om 

henstand med, indgår i en restskat, der opkræves til betaling i rater, anses 

beløbet at være omfattet af den eller de rater, der er nødvendige for at rumme 

beløbet, begyndende med den første rate.  

Det foreslås tillige, at der som 5. pkt. indsættes en bestemmelse, der bestem-

mer, at gives der henstand, vil henstanden efter 4. pkt. omfatte hele raten, 

selv om den indeholder et beløb, der ikke er søgt om henstand med. 

Systemteknisk er det ikke muligt i opkrævningssystemet KOBRA, der af 

Skatteforvaltningen anvendes til opkrævningen af personskatter, at opsplitte 

en rate bestående af restskat i to eller flere dele. Hvis en skattepligtig klager 

over et forhold i skatteansættelsen og får bevilget henstand i medfør af skat-

teforvaltningslovens § 51, gives der i praksis henstand med den samlede 

rate, selv om kun en del af beløbet er påklaget og omfattet af den ansøgte, 

bevilgede henstand. Da den forældelsesudskydelse, som Højesteret har fast-

slået med sine domme i 1929 og 1989, jf. ovenfor, alene gælder beløb, der 

omfattes af en ansøgt henstand, og således ikke gælder et beløb, for hvilket 

henstanden ensidigt – dvs. uden ansøgning – bevilges af Skatteforvaltnin-

gen, risikerer Skatteforvaltningen som følge af denne praksis, at kravet på 

den ubestridte del af restskatten forældes, hvilket vil ske, hvis henstanden 

varer i mere end 3 år. 

Det er ikke muligt at etablere en systemteknisk løsning i det nuværende op-

krævningssystem KOBRA. Imidlertid vil det være hensigtsmæssigt at ind-

arbejde en sådan funktionalitet, når der skal udvikles et nyt personopkræv-

ningssystem. Dette vil løse det nuværende problem, men løsningen vil først 

kunne implementeres om et uvist antal år i forbindelse med implementerin-

gen af et nyt opkrævningssystem. På kort sigt foreslås problemet derfor løst 

via lovændring.  
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Med den foreslåede nye bestemmelse i § 51, stk. 2, 4. pkt., vil Skatteforvalt-

ningens praksis med at anse det beløb, der i forbindelse med en klage over 

en restskat er søgt om henstand med, for at være indeholdt i den eller de 

første rater blive lovfæstet.  

Med den foreslåede bestemmelse i § 51, stk. 2, 5. pkt., vil det fremgå, at hvis 

der efter anmodning fra klageren bevilges henstand med en del af en rest-

skat, der rummes i en rate, der ud over den bestridte del af restskatten også 

rummer en ubestridt del, vil henstanden omfatte hele raten. Dermed må kla-

geren respektere, at henstanden er bevilget på det lovfastsatte vilkår, at hen-

standen vil omfatte hele raten, og dermed vil der med bevillingen af hen-

stand være aftalt et nyt forfaldstidspunkt – og dermed et nyt starttidspunkt 

for forældelsesfristens beregning – for hele raten. Klageren må samtidig re-

spektere, at det er hele henstandsbeløbet, der ifølge § 51, stk. 6, 1. pkt., for-

rentes i henstandsperioden. 

Med den foreslåede ændring løses således de forældelsesmæssige proble-

mer, som Skatteforvaltningen i dag udsættes for, når alene en del af en rest-

skat omfattes af en henstand, som klageren har ansøgt om efter skattefor-

valtningslovens § 51, jf. ovenfor i pkt. 2.8.6.2. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.8.6 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til § 5 

I § 9, stk. 3, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 om ændring af lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre 

love (Forenkling af regler om forældelseshåndtering, modregning ved trans-

porter, flere skyldnere på samme fordring, eftergivelse og afskrivning, rets-

afgift m.v.), som ændret ved § 2 i lov nr. 814 af 9. juni 2020, bestemmes, at 

skatteministeren kan fastsætte regler om, hvornår § 1, nr. 1, 11, 12 og 17-

20, finder anvendelse for fordringer under inddrivelse i restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystemer, og kan herunder bestemme, at reg-

lerne finder anvendelse fra forskellige tidspunkter. 

Det foreslås, at der i § 9, stk. 3, i lov nr. 1110 af 13. november 2019, som 

ændret ved § 2 i lov nr. 814 af 9. juni 2020, foretages den ændring, at »11, 

12 og 17-20« ændres til »11, 12 og 20«. 

Efter forslaget skal § 1, nr. 17-19, derfor ikke længere være omfattet af § 9, 

stk. 3. 

Forslaget skyldes, at der med lovforslagets § 1, nr. 26-32, foreslås en række 

ændringer i § 18 a, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige for 
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at gøre reglerne anvendelige på fordringer i restanceinddrivelsesmyndighe-

dens gamle inddrivelsessystem, DMI, og med lovforslagets § 1, nr. 33, fo-

reslås en nyaffattelse af § 18 a, stk. 3. Bestemmelserne skal efter disse æn-

dringer finde anvendelse for fordringer i både PSRM og DMI, idet den ny-

affattede ordlyd i § 18 a, stk. 3, dog først skal finde anvendelse for fordringer 

i PSRM på et senere tidspunkt, som skatteministeren skal fastsætte, jf. lov-

forslagets § 7, stk. 5. Efter § 9, stk. 3, i lov nr. 1110 af 13. november 2019, 

som ændret ved § 2 i lov nr. 814 af 9. juni 2020, kan skatteministeren fast-

sætte, hvornår bl.a. § 1, nr. 18, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 skal 

finde anvendelse for fordringer i DMI. § 1, nr. 18, og dermed de gældende 

bestemmelser i § 18 a, stk. 2-6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

har allerede fået anvendelse for fordringer i PSRM, jf. § 2 i bekendtgørelse 

nr. 1332 af 9. december 2019 om ikrafttræden af § 1, nr. 1, 11 og 17-20, og 

§§ 3-8 i lov om ændring af lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, lov 

om retsafgifter og forskellige andre love (Forenkling af regler om forældel-

seshåndtering, modregning ved transporter, flere skyldnere på samme for-

dring, eftergivelse og afskrivning, retsafgift m.v.). § 1, nr. 18, omhandler 

dog som nævnt den gældende affattelse af § 18 a, stk. 2-6, i lov om inddri-

velse af gæld til det offentlige, og som følge af de foreslåede ændringer i § 

18 a, stk. 2 og 3, giver det ikke mening at lade § 1, nr. 18, få anvendelse for 

fordringer i DMI. 

Det er ved affattelsen af lovforslagets § 7, stk. 4, lagt til grund, at skattemi-

nisteren ikke skal fastsætte virkningstidspunktet for § 1, nr. 17 og 18, i lov 

nr. 1110 af 13. november 2019 med hensyn til fordringer i inddrivelsessy-

stemet DMI. § 1, nr. 17, vedrører indsættelsen af overskriften »Forældelse 

af fordringer under inddrivelse« før § 18 a i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige, mens § 1, nr. 18, som nævnt vedrører indsættelsen af § 18 a, 

stk. 2-6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Det fremgår allerede af § 18 a, stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, at stk. 7 også finder anvendelse for fordringer i andre systemer 

end PSRM, jf. ændringerne gennemført ved § 1, nr. 17-22, i lov nr. 814 af 

9. juni 2020. Stk. 7 blev ændret ved § 1, nr. 19 i lov nr. 1110 af 13. november 

2019. Der er derfor ikke behov for, at skatteministeren fastsætter virknings-

tidspunktet for § 1, nr. 19, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 med hensyn 

til fordringer i DMI. 

Bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 2019 om ikrafttræden af § 1, nr. 1, 

11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring af lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre love (Forenkling af 
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regler om forældelseshåndtering, modregning ved transporter, flere skyld-

nere på samme fordring, eftergivelse og afskrivning, retsafgift m.v.) har sat 

bl.a. § 1, nr. 17-19, i lov nr. 1110 af 13. november 2019 i kraft fra og med 

den 17. december 2019, jf. bekendtgørelsens § 1, og har som nævnt bestemt, 

at bl.a. § 1, nr. 17-19, fra ikrafttrædelsen finder anvendelse for fordringer i 

PSRM. Denne fastsættelse af virkningstidspunktet for § 1, nr. 17-19, skal 

ikke bortfalde som en konsekvens af den foreslåede udeladelse af § 1, nr. 

17-19, i § 9, stk. 3, i lov nr. 1110 af 13. november 2019. 

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemærkninger. 

Til § 6 

Af § 11, nr. 1, i lov nr. 679 af 3. juni 2023 fremgår, at der i opkrævningslo-

vens § 16 som nr. 8 indsættes følgende: 

»8) Grundskyld og dækningsafgift af ejendomme, der ikke er nævnt i ejen-

domsskattelovens § 31, stk. 1.« 

Det fremgår af § 45, stk. 3, i lov nr. 679 af 3. juni 2023, at § 11 træder i kraft 

den 1. januar 2024. 

Af lovforslaget, jf. Folketingstidende 2022-23, A, L 114 som fremsat, side 

102, fremgår, at den foreslåede bestemmelse skal ses i sammenhæng med § 

33, stk. 1, 1. pkt., i det samtidigt fremsatte lovforslag til en ny ejendoms-

skattelov, hvorefter det foreslås, at grundskyld og dækningsafgift af andre 

ejendomme end ejendomme omfattet af samme lovforslags § 31, stk. 1, stif-

tes den 1. januar i kalenderåret og opkræves af Skatteforvaltningen via skat-

tekontoen, jf. opkrævningslovens kapitel 5, i to rater med forfald og sidste 

rettidige betalingsdag den 1. i de måneder, som Skatteforvaltningen har fast-

sat for betalingen for det pågældende kalenderår. Det anføres endvidere, at 

den foreslåede bestemmelse derfor skal sikre, at det også nævnes i opkræv-

ningslovens § 16, stk. 1, at disse fordringstyper fremover skal opkræves via 

skattekontoen, som det er tilfældet i dag, og ikke via personskattesyste-

merne, som det vil blive tilfældet for grundskyld som nævnt i § 31, stk. 1, i 

det samtidigt fremsatte lovforslag til en ny ejendomsskattelov. 

Den ny ejendomsskattelov er lov nr. 678 af 3. juni 2023, der med visse und-

tagelser trådte i kraft den 1. juli 2023. 

Det foreslås, at § 11 i lov nr. 679 af 3. juni 2023 ophæves. Det foreslås, at 

dette af lovtekniske grunde skal ske den 31. december 2023. Ophævelsen, 

der har lovteknisk karakter, skal ses i sammenhæng med lovforslagets § 3 

om i opkrævningslovens § 16 at indsætte nr. 8, hvorefter grundskyld og 
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dækningsafgift af ejendomme, der ikke er nævnt i ejendomsskattelovens § 

31, stk. 1, skal opkræves via skattekontoen. Bestemmelsen i lovforslagets § 

3 skal træde i kraft den 1. januar 2024. 

Til § 7 

Det foreslås i stk. 1, at loven skal træde i kraft den 31. december 2023, jf. 

dog stk. 2 og 3. 

Det foreslås i stk. 2, at § 1, nr. 4, 18, 20-23, 25-43 og 45, og §§ 2-5 skal 

træde i kraft den 1. januar 2024.  

Stk. 1 og 2 har lovteknisk karakter. I lovforslagets § 6, nr. 1, foreslås en 

ophævelse af § 11 i lov nr. 679 af 3. juni 2023 om ændring af kildeskattelo-

ven, lov om kommunal indkomstskat, ejendomsvurderingsloven og forskel-

lige andre love (Opkrævning og inddrivelse af grundskyld og dækningsaf-

gift m.v., statens afregning af grundskyld og dækningsafgift til kommu-

nerne, foreløbige vurderinger som midlertidigt beskatningsgrundlag i 2024 

og 2025, forenkling af ejendomsvurderingerne for 2024 og 2025, udvidelse 

af antallet af dommere i Landsskatteretten m.v.). Med § 11 indsættes et nyt 

nummer, nr. 8, i opkrævningslovens § 16. I stedet skal indsættelsen af nr. 8 

med virkning fra den 1. januar 2024 gennemføres med den foreslåede be-

stemmelse i lovforslagets § 3, nr. 1, hvilken skal træde i kraft den 1. januar 

2024. Forinden skal § 11 dog ophæves, jf. lovforslagets § 6, nr. 1, og dette 

skal ske med det foreslåede stk. 1, mens stk. 2 skal fastslå ikrafttrædelsen 

for de øvrige bestemmelser, som ikke omfattes af det foreslåede stk. 3. 

Det foreslås således i stk. 3, at skatteministeren skal fastsætte tidspunktet for 

ikrafttrædelse af § 1, nr. 1-3, 5-17, 19, 24, 44, 46 og 47.  

Der er med hensyn til § 1, nr. 1, 9-11, 46 og 47, tale om de regler, der ved-

rører rentestoppet for ikkeinddrivelsesparate fordringer. Det forventes, at 

reglerne vil kunne sættes i kraft i efteråret 2024. 

Der er med hensyn til § 1, nr. 2, 5-8, 12-17, 24 og 44, tale om de regler, der 

vedrører lønindeholdelse, herunder muligheden for tværgående lønindehol-

delse. § 1, nr. 3, vedrører op- og nedskrivninger af fordringer omfattet af 

afdragsordninger. Disse regler forudsætter udvikling i begge af restanceind-

drivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer, dvs. DMI og PSRM, og af 

den særlige komponent, der skal anvendes ved tværgående lønindeholdelse. 

Det kan på nuværende tidspunkt ikke siges med sikkerhed, hvornår inddri-

velsessystemerne teknisk kan være parate til at håndtere de foreslåede nye 
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regler for lønindeholdelse. Det er vurderingen, at dette formentlig vil ske 

omkring midten af 2024. 

Når datoen for ikrafttrædelse kendes, vil Gældsstyrelsen på sin hjemmeside 

vejlede om de nye regler om tværgående lønindeholdelse og ændringerne 

for skyldnere, der alene har lønindeholdelse i PSRM. For skyldnere, der er 

i lønindeholdelse i PSRM, vil afgørelsesbrevet indeholde en henvisning til 

hjemmesiden. 

Herudover vil der på Gældsstyrelsens hjemmeside blive suppleret med en 

beskrivelse af lønindeholdelse efter de regler, der er i § 1, nr. 12, med hen-

blik på at der kan henvises hertil i afgørelser om lønindeholdelse. Der vil 

således ikke ske særskilt underretning til de enkelte skyldnere herom. 

Reglen i § 1, nr. 19, vedrører indførelsen af en bagatelgrænse på 2.000 kr. 

ved afskrivning af ikkeinddrivelsesparat gæld. En ikrafttræden af reglen for-

udsætter udvikling af funktionalitet i inddrivelsessystemet DMI. Det kan på 

nuværende tidspunkt ikke siges med sikkerhed, hvornår denne funktionalitet 

er udviklet, således at reglen vil kunne sættes i kraft. Det er vurderingen, at 

dette formentlig vil ske omkring midten af 2024. 

Det foreslås i stk. 4, 1. pkt., at § 18 a, stk. 2 og 3, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, som affattet ved § 1, nr. 26-33, og stk. 4-6 fra den 1. 

januar 2024 skal finde anvendelse for fordringer i restanceinddrivelsesmyn-

dighedens inddrivelsessystemer PSRM og DMI, jf. dog stk. 4.  

De ændringer, der med § 1, nr. 26-33, foreslås gennemført i § 18 a, stk. 2, i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, har til formål at tilpasse reg-

lerne om fordringskomplekset de systemmæssigt betingede karakteristika 

for inddrivelsessystemet DMI, herunder navnlig anvendelsen af beløbsmæs-

sige opjusteringer af en fordring, der af fordringshaver ønskes opskrevet, 

frem for anvendelsen af særskilte opskrivningsfordringer, som det er tilfæl-

det for det nye inddrivelsessystem, PSRM. 

Med ændringerne vil reglerne i § 18 a, stk. 2, i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige om fordringskomplekset skulle finde anvendelse for for-

dringer, hvad enten de befinder sig i PSRM eller DMI, og denne anvendelse 

foreslås af skulle ske fra og med den 1. januar 2024. Den gældende bestem-

melse i § 18 a, stk. 2, har allerede fået anvendelse for fordringer i PSRM, jf. 

§ 2 i bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 2019 om ikrafttræden af § 1, 

nr. 1, 11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring af lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre love (Forenkling 
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af regler om forældelseshåndtering, modregning ved transporter, flere 

skyldnere på samme fordring, eftergivelse og afskrivning, retsafgift m.v.). 

Nyaffattelsen i § 1, nr. 33, af § 18 a, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til 

det offentlige skal gøre det muligt fuldt ud at systemunderstøtte bestemmel-

sen, der omhandler interne opskrivninger.  

Med § 7, stk. 4, 1. pkt., vil også reglen i § 18 a, stk. 3, i lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige skulle finde anvendelse for fordringer, hvad enten 

de befinder sig i PSRM eller DMI, men det følger af stk. 5, jf. nedenfor, at 

anvendelsen fra den 1. januar 2024 alene skal gælde for fordringer i DMI, 

idet skatteministeren skal bestemme, hvornår bestemmelsen efter nyaffat-

telsen også skal anvendes for fordringer i PSRM. Indtil da vil § 18 a, stk. 3, 

med sin nuværende ordlyd skulle anvendes for fordringer i PSRM, jf. ne-

denfor. 

De gældende regler i § 18 a, stk. 4-6, i lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige vil med ændringen også fra og med den 1. januar 2024 skulle 

finde anvendelse for fordringer i både PSRM og DMI. 

I § 18 a, stk. 4, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at for fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden er forældelsesfristen 3 år, selv om hovedkravet, inden det kom un-

der inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, havde en længere 

forældelsesfrist eller der, før eller efter at fordringen kom under inddrivelse 

hos restanceinddrivelsesmyndigheden, er opnået et retsgrundlag som nævnt 

i forældelseslovens § 5, stk. 1, jf. dog stk. 5, 2. og 3. pkt. For private under-

holdsbidrag og regioners og kommuners privatretlige fordringer gælder 

ifølge § 18 a, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

dog den forældelsesfrist, der var gældende ved fordringens modtagelse hos 

restanceinddrivelsesmyndigheden, eller som under inddrivelsen hos restan-

ceinddrivelsesmyndigheden måtte blive opnået efter forældelseslovens § 5, 

stk. 1. Denne forældelsesfrist gælder også for tilhørende renter under ind-

drivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 18 a, stk. 4, 3. pkt., i 

lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

I § 18 a, stk. 5, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige er det 

bestemt, at hvis et hovedkrav og dets tilhørende rente eller renter tilbage-

sendes til fordringshaveren eller den, der på dennes vegne opkræver fordrin-

gen, vil den forældelsesdato, der var gældende ved tilbagesendelsen, jf. stk. 

2 og 3, fortsat være gældende, medmindre fordringshaveren eller den, der 

på dennes vegne opkræver fordringen, i medfør af forældelsesloven eller 

andre forældelsesregler får udskudt forældelsesdatoen. Er forældelsesfristen 
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efter tilbagesendelsen blevet forlænget, jf. forældelseslovens § 5, stk. 1, fin-

der stk. 4, 1. pkt., kun anvendelse, hvis forældelsen afbrydes for fordrings-

komplekset, efter at dette på ny er modtaget til inddrivelse hos restanceind-

drivelsesmyndigheden, jf. § 18 a, stk. 5, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gæld 

til det offentlige. Genoverdrages hovedkravet til restanceinddrivelsesmyn-

digheden med en forældelsesdato, som er senere end 3 år fra den dato, hvor 

hovedkravet på ny modtages til inddrivelse, finder ifølge § 18 a, stk. 5, 3. 

pkt., stk. 4, 1. pkt., dog anvendelse, således at forældelsesfristen på 3 år skal 

regnes fra denne modtagelsesdato. 2. og 3. pkt. gælder ikke for fordringer 

omfattet af stk. 4, 2. pkt. 

Endelig er det i § 18 a, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige 

bestemt, at stk. 2-5 hverken gælder for bøder eller for udenlandske fordrin-

ger, for hvilke en international overenskomst eller konvention vil være til 

hinder for en sådan anvendelse. 

Bestemmelserne i § 18 a, stk. 4-6, gælder i dag kun for fordringer i PSRM, 

jf. § 2 i bekendtgørelse nr. 1332 af 9. december 2019 om ikrafttræden af § 

1, nr. 1, 11 og 17-20, og §§ 3-8 i lov om ændring af lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre love (Forenk-

ling af regler om forældelseshåndtering, modregning ved transporter, flere 

skyldnere på samme fordring, eftergivelse og afskrivning, retsafgift m.v.), 

hvorefter § 1, nr. 18, i lov nr. 1110 af 13. november 2019, der indsatte § 18 

a, stk. 2-6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, fik virkning for 

PSRM fra den 17. december 2019. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med § 5, hvor der foreslås den ændring i 

§ 9, stk. 3, i lov nr. 1110 af 13. november 2019, som ændret ved § 2 i lov nr. 

814 af 9. juni 2020, at skatteministerens bemyndigelse til at fastsætte virk-

ningstidspunktet ikke længere skal gælde bl.a. § 1, nr. 18, i lov nr. 1110 af 

13. november 2019, dvs. den bestemmelse, der indsatte § 18 a, stk. 2-6, i lov 

om inddrivelse af gæld til det offentlige. 

Det foreslås i stk. 4, 2. pkt., at for fordringer, der den 20. november 2027 er 

under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden i inddrivelsessyste-

met DMI, regnes forældelsesfristen for fordringskomplekset i § 18 a, stk. 2, 

1. pkt., i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, som affattet ved lovens 

§ 1, nr. 26, fra den 20. november 2027, medmindre den nye forældelsesfrist 

efter en afbrydelse, der senest den 20. november 2027 er sket af forældelsen 

for den fordring, hvis forældelsesdato er gældende for fordringskomplekset, 
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endnu ikke er begyndt at løbe den 20. november 2027. I så fald regnes for-

ældelsesfristen for fordringskomplekset fra den dato, hvorfra en ny foræl-

delsesfrist igen begynder at løbe, jf. forslaget i stk. 4, 3. pkt. 

En undtagelse som anført, jf. »medmindre«, kan opstå, hvor forældelsen af 

den fordring, hvis forældelse skal styre fordringskompleksets forældelse, 

dvs. som udgangspunkt hovedkravet, senest den 20. november 2027 er ble-

vet afbrudt ved foretagelsen af retslige skridt, jf. herom forældelseslovens § 

16. I et sådant tilfælde regnes ifølge forældelseslovens § 19, stk. 3, den nye 

frist fra den dag, da retsforlig indgås, dom afsiges, betalingspåkrav påtegnes 

af fogedretten, eller anden afgørelse træffes. 

Er forældelsen afbrudt ved anmeldelse af fordringen i et konkursbo, ved an-

meldelse af fordringen til rekonstruktøren i forbindelse med rekonstrukti-

onsbehandling, ved anmeldelse af fordringen i forbindelse med indledning 

af gældsaneringssag eller ved anmeldelse af fordringen i et dødsbo efter det-

tes udstedelse af proklama, jf. forældelseslovens § 17, stk. 1, nr. 2-4, regnes 

den nye frist fra boets slutning, tvangsakkordens vedtagelse eller gældssa-

neringskendelsens afsigelse, hvis fordringen er anerkendt i henholdsvis kon-

kurs- eller dødsboet, i den vedtagne tvangsakkord eller i den afsagte gælds-

saneringskendelse, jf. § 19, stk. 4. 

Hvis forældelsen er afbrudt ved anmeldelse af fordringen, efter at skyldne-

ren har udstedt proklama, jf. forældelseslovens § 17, stk. 1, nr. 5, regnes den 

nye forældelsesfrist fra dagen for anerkendelsen, hvis fordringen anerken-

des efter anmeldelsen, jf. § 19, stk. 5. 

Er forældelsen afbrudt ved indgivelse af anmodning til fogedretten om ud-

læg, ved pantefogedens foretagelse af udlægsforretning, ved indgivelse af 

anmodning til fogedretten om foretagelse af arrest, ved fremsættelse af krav 

for fogedretten om andel i et auktionsprovenu eller ved indgivelse af an-

modning til fogedretten om tilbagetagelse af en løsøregenstand, der er solgt 

med ejendomsforbehold, jf. forældelseslovens § 18, stk. 1-3, regnes den nye 

forældelsesfrist fra fogedforretningens eller auktionens afslutning eller, når 

arrest er forfulgt ved anlæggelse af justifikationssag, i overensstemmelse 

med reglen i § 18, stk. 3, jf. herved § 19, stk. 6, 1. pkt. 

Er forældelsen afbrudt ved underretning om afgørelse om lønindeholdelse, 

jf. forældelseslovens § 18, stk. 4, regnes den nye forældelsesfrist fra det tids-

punkt, da der træffes afgørelse om, at lønindeholdelsen ophører, eller senest 

fra det tidspunkt, da lønindeholdelsen har været stillet i bero i 1 år, jf. § 19, 

stk. 6, 2. pkt. 
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Er forældelsen afbrudt ved underretning om afgørelse om modregning, jf. 

forældelseslovens § 18, stk. 4, regnes den nye forældelsesfrist fra den dag, 

da afgørelsen om modregning træffes, jf. § 19, stk. 6, 3. pkt. 

Det foreslås i stk. 5, 1. pkt., at skatteministeren skal fastsætte, fra og med 

hvilken dag § 18 a, stk. 3, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, som 

affattet ved denne lovs § 1, nr. 33, skal finde anvendelse for fordringer under 

inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM.  

Det foreslås i stk. 5, 2. pkt., at indtil § 18 a, stk. 3, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 33, skal finde 

anvendelse, skal for fordringer under inddrivelse i restanceinddrivelsesmyn-

dighedens inddrivelsessystem PSRM gælde, hvad der bestemmes i § 18 a, 

stk. 3, jf. lovbekendtgørelse nr. 6 af 7. januar 2022. 

Indtil den dag, som skatteministeren skal fastsætte som virkningstidspunkt 

for den med § 1, nr. 33, nyaffattede bestemmelse i § 18 a, stk. 3, i lov om 

inddrivelse af gæld til det offentlige, vil den gældende bestemmelse i § 18 

a, stk. 3, derfor skulle finde anvendelse for fordringer i PSRM. 

Der er behov for at foretage nødvendige systemtilpasninger i PSRM, før 

bestemmelsen kan finde anvendelse for PSRM. Det præcise tidspunkt for 

færdiggørelsen af disse systemtilpasninger kendes ikke endnu. Det forven-

tes, at bestemmelsen vil kunne finde anvendelse for PSRM omkring medio 

2024. 

Det foreslås i stk. 6, at opkrævningslovens § 16, stk. 1, nr. 9, som affattet 

ved denne lovs § 3, også omfatter krav efter pensionsbeskatningslovens § 

14 B, stk. 2, 2. pkt., der er opkrævet inden den 1. januar 2024.  

Lovforslagets § 3 omhandler opkrævningen af afgifter efter pensionsbeskat-

ningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt., via skattekontoen. Som anført i pkt. 2.9.2 

vil Skatteforvaltningen, indtil der foreligger en lovhjemmel til at opkræve 

via skattekontoen, implementere en midlertidig løsning til håndtering i 

SAP38, hvilken forventes at være på plads medio august 2023. Den midler-

tidige løsning skal primært sikre, at opkrævningen på udestående krav fra 

og med maj 2022 sker hurtigst muligt. Opkrævningerne vil i den midlerti-

dige løsning udelukkende bero på manuelle processer, herunder oprettelse 

af krav, opkrævning, rykkerudsendelse, renteberegning ved manglende be-

taling og oversendelse til inddrivelse. Afgiftskrav, der allerede er opkrævet 

via denne midlertidige løsning, vil med stk. 5 overgå til videre opkrævning 

via skattekontoen fra og med den 1. januar 2024, hvis de ikke inden da er 

blevet betalt. Overgangen til opkrævning via skattekontoen vil for sådanne 
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allerede opkrævede afgiftskrav indebære, at de fra og med den 1. januar 

2024 vil blive omfattet af reglerne om skattekontoen, jf. opkrævningslovens 

kapitel 5, herunder rentebestemmelsen i § 16 c, stk. 1, om renters rente. 

Af ordensmæssige grunde foreslås i stk. 7, 1. pkt., at regler fastsat i medfør 

af § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 6 af 7. januar 2022, som ændret ved lov nr. 331 af 28. marts 2023, 

forbliver i kraft, indtil de ophæves eller afløses af forskrifter udstedt i med-

før af § 10, stk. 12, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. denne 

lovs § 1, nr. 12.  

Af ordensmæssige grunde foreslås i stk. 7, 2. pkt., at regler fastsat i medfør 

af § 16, stk. 8, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 6 af 7. januar 2022, som ændret ved lov nr. 331 af 28. marts 2023, 

forbliver i kraft, indtil de ophæves eller afløses af forskrifter udstedt i med-

før af § 16, stk. 9, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. denne 

lovs § 1, nr. 19.  

Af ordensmæssige grunde foreslås i stk. 7, 3. pkt., at regler fastsat i medfør 

af § 18 j, stk. 7, i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 6 af 7. januar 2022, forbliver i kraft, indtil de ophæves eller af-

løses af forskrifter udstedt i medfør af § 18 j, stk. 6, i lov om inddrivelse af 

gæld til det offentlige, jf. denne lovs § 1, nr. 46. 

Til § 8 

Det foreslås, at loven ikke skal gælde for Færøerne og Grønland.  

§ 1 omhandler lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, hvor det i § 20 

er bestemt, at loven ikke gælder for Færøerne og Grønland. § 2 indeholder 

ændringer i kildeskatteloven, der i § 116 bestemmer, at kildeskatteloven 

ikke gælder for Færøerne og Grønland. § 3 omhandler en ændring i opkræv-

ningsloven, der i § 21 bestemmer, at opkrævningsloven ikke gælder for Fæ-

røerne og Grønland. § 4 omhandler en ændring i skatteforvaltningsloven, 

der i § 65 bestemmer, at skatteforvaltningsloven ikke gælder for Færøerne 

og Grønland. § 5 omhandler lov nr. 1110 af 13. november 2019 om ændring 

af lov om inddrivelse af gæld til det offentlige, lov om retsafgifter og for-

skellige andre love (Forenkling af regler om forældelseshåndtering, mod-

regning ved transporter, flere skyldnere på samme fordring, eftergivelse og 

afskrivning, retsafgift m.v.), der i § 1, som § 9, stk. 3, omhandler, gennem-

førte ændringer i lov om inddrivelse af gæld til det offentlige. § 5 foreslår 

en ændring i § 9, stk. 3, jf. ovenfor. § 6 omhandler lov nr. 679 af 3. juni 2023 
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om ændring af kildeskatteloven, lov om kommunal indkomstskat, ejen-

domsvurderingsloven og forskellige andre love (Opkrævning og inddrivelse 

af grundskyld og dækningsafgift m.v., statens afregning af grundskyld og 

dækningsafgift til kommunerne, foreløbige vurderinger som midlertidigt be-

skatningsgrundlag i 2024 og 2025, forenkling af ejendomsvurderingerne for 

2024 og 2025, udvidelse af antallet af dommere i Landsskatteretten m.v.), 

der i § 11 gennemfører en ændring i opkrævningslovens § 16. Af § 46, stk. 

1, i lov nr. 679 af 3. juni 2023 fremgår, at loven ikke gælder for Færøerne 

og Grønland, jf. dog stk. 2-4. I stk. 2 bestemmes, at § 21 ved kongelig an-

ordning helt eller delvis kan sættes i kraft for Grønland med de ændringer, 

som de grønlandske forhold tilsiger, mens stk. 3 bestemmer, at § 39 ved 

kongelig anordning helt eller delvis kan sættes i kraft for Færøerne med de 

ændringer, som de færøske forhold tilsiger, og endelig bestemmes i stk. 4, 

at § 44 ved kongelig anordning helt eller delvis kan sættes i kraft for Færø-

erne og Grønland med de ændringer, som henholdsvis de færøske og de 

grønlandske forhold tilsiger. Stk. 2-4 er således ikke relevante for den æn-

dring, som § 11 gennemfører i opkrævningslovens § 16. 
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Bilag 1 

 

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov 

 

Gældende formulering Lovforslaget 

  

§ 1 

I lov om inddrivelse af gæld til det 

offentlige, jf. lovbekendtgørelse nr. 

6 af 7. januar 2022, som ændret 

bl.a. ved § 1 i lov nr. 1110 af 13. 

november 2019, § 1 i lov nr. 814 af 

9. juni 2020, § 2 i lov nr. 288 af 7. 

marts 2022 og § 1 i lov nr. 331 af 

28. marts 2023 og senest ved § 347 

i lov nr. 718 af 13. juni 2023, fore-

tages følgende ændringer: 

 

§ 2. --- 

Stk. 2-6. --- 

Stk. 7. Fordringer, som er omfattet 

af suspension efter stk. 6, forrentes 

fortsat efter § 5. 

Stk. 8.-13. --- 

 

1. I § 2, stk. 7, indsættes efter »af«: 

»en delvis«. 

§ 3. --- 

Stk. 2. Skatteministeren kan fast-

sætte regler om, at restanceinddri-

velsesmyndigheden kan videregive 

oplysninger til kreditoplysningsbu-

reauer om en virksomheds restance 

bestående af beløb til dækning af 

tilbagebetalingskrav efter § 10 b, 

stk. 3, hidrørende fra særskilt lønin-

deholdelse efter den tidligere gæl-

dende § 10 a, jf. lovbekendtgørelse 

nr. 6 af 7. januar 2022, og biblio-

teksgebyrer med tillæg af renter, 

gebyrer og andre omkostninger, 

kontrolafgifter med tillæg af renter, 

 

2. I § 3, stk. 2, ændres »§ 10 b, stk. 

3« til: »§ 10 b«. 
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gebyrer og andre omkostninger for 

overtrædelse af bestemmelser i 

færdselsloven, lov om radio- og 

fjernsynsvirksomhed, jernbanelo-

ven og lov om trafikselskaber og af 

beløb til dækning af medielicens og 

radiolicens med tillæg af renter, ge-

byrer og andre omkostninger efter 

lov om radio- og fjernsynsvirksom-

hed. 

Stk. 3-8. --- 

§ 3. --- 

Stk. 2. --- 

Stk. 3. Restanceinddrivelsesmyn-

digheden kan som led i inddrivel-

sen tillade afdragsvis betaling eller 

henstand med betalingen, medmin-

dre andet følger af bilag 1. 

Stk. 4-8. --- 

 

3. I § 3, stk. 3, indsættes som 2. og 

3. pkt.: 

»En fordring omfattet af en afgø-

relse om en afdragsordning dækkes 

med sin på dækningstidspunktet re-

gistrerede størrelse, selv om for-

dringen, efter at afgørelsen blev 

truffet, er blevet op- eller nedskre-

vet. Forudsætter en opskrivning af 

fordringen, at en opskrivningsfor-

dring overdrages til restanceinddri-

velsesmyndigheden, skal restance-

inddrivelsesmyndigheden dog 

træffe en særskilt afgørelse om, at 

afgørelsen om afdragsordning til-

lige skal omfatte opskrivningsfor-

dringen, der herefter dækkes efter 

de om opskrivningsfordringer gæl-

dende regler.« 

 

§ 3 B. Renter og gebyrer, der op-

kræves af told- og skatteforvaltnin-

gen, og renter og gebyrer, der op-

kræves af en fordringshaver via for-

dringshaversystemer, der anvender 

et saldoprincip, behandles med 

hensyn til forældelse som selvstæn-

dige hovedkrav, efter at restance-

inddrivelsesmyndigheden har mod-

taget dem til inddrivelse, uden at 

4. I § 3 B, stk. 1, 1. pkt., udgår », der 

opkræves af told- og skatteforvalt-

ningen, og renter og gebyrer, der 

opkræves af en fordringshaver via 

fordringshaversystemer, der anven-

der et saldoprincip,«. 
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det i forbindelse med overdragelsen 

er oplyst, hvilket hovedkrav ren-

terne eller gebyrerne vedrører. Er 

det ved overdragelsen af de i 1. pkt. 

nævnte renter til restanceinddrivel-

sesmyndigheden oplyst, at disse 

renter vedrører et bestemt hoved-

krav, lægges dette hovedkrav til 

grund med hensyn til accessorisk 

forældelse efter forældelseslovens 

§ 23, stk. 2. Gebyrer, der modtages 

af restanceinddrivelsesmyndighe-

den til inddrivelse, anses efter mod-

tagelsen med hensyn til accessorisk 

forældelse efter forældelseslovens 

§ 23, stk. 2, alene at vedrøre det ho-

vedkrav, som gebyret ved overdra-

gelsen oplyses at være knyttet til. 

Stk. 2. --- 

§ 4. Dækker beløb, der inddrives fra 

skyldner eller modtages ved en fri-

villig betaling, kun delvis fordrin-

ger under inddrivelse hos restance-

inddrivelsesmyndigheden vedrø-

rende skyldneren, dækkes fordrin-

gerne i denne rækkefølge, jf. dog 

stk. 7: 

1) Bøder. 

2) Underholdsbidrag, idet private 

krav dog dækkes forud for offent-

lige krav. 

3) Andre fordringer. 

Stk. 2. --- 

Stk. 3. Når restanceinddrivelses-

myndigheden modtager beløb i for-

bindelse med en inddrivelsesind-

sats, herunder afdragsordning, løn-

indeholdelse eller erindringsskri-

velse, dækkes først de fordringer, 

der er omfattet af inddrivelsesind-

5. I § 4, stk. 1, ændres »stk. 7« til: 

»stk. 12«, og i nr. 1 ændres »Bøder 

og tvangsbøder« til: »Bøder, 

tvangsbøder og tilbagebetalings-

krav efter § 10 b«.  
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satsen på tidspunktet for restance-

inddrivelsesmyndighedens anven-

delse af beløbet. Dernæst dækkes 

øvrige fordringer, der er under ind-

drivelse og vil kunne inddrives ved 

en sådan inddrivelsesindsats, idet 

beløb, der er modtaget ved en af-

dragsordning, dog også kan dække 

fordringer, der omfattes af bilag 1, 

afsnit III. Dækning efter 2. pkt. sker 

uden afgivelse af modregnings-

meddelelse til skyldner. Dækning 

sker i den dækningsrækkefølge, der 

anføres i stk. 1 og 2. Beløb, der 

modtages som følge af udlæg, om-

fattes ikke af dette stykke. 

Stk. 4. Fastlæggelse af dæknings-

rækkefølgen efter stk. 1-3 sker på 

det tidspunkt, hvor restanceinddri-

velsesmyndigheden anvender be-

løb inddrevet fra skyldner eller 

modtaget fra skyldner ved frivillig 

betaling til dækning af fordringer 

under inddrivelse hos skyldneren. 

Dækning af disse fordringer sker 

med virkning fra betalingstids-

punktet, idet dækningen med hen-

syn til beregningen af renter dog 

tidligst har virkning for renter, som 

er beregnet af restanceinddrivelses-

myndigheden eller indsendt af en 

fordringshaver for perioden fra og 

med den 1. i måneden, efter at for-

dringen aktuelt kom under inddri-

velse. 

Stk. 5. Opstår der i forbindelse med 

inddrivelsen et overskydende be-

løb, herunder ved nedskrivning el-

ler annullation af overdragelsen af 

en allerede helt eller delvis dækket 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. I § 4, stk. 3, 5. pkt., indsættes ef-

ter »udlæg«: »eller lønindeholdelse 

efter § 10, stk. 6«. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. I § 4, stk. 4, indsættes som 3. pkt.: 

»2. pkt. anvendes ikke ved løninde-

holdelse efter § 10, stk. 6.« 
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fordring, anvendes det oversky-

dende beløb til dækning af fordrin-

ger under inddrivelse hos skyldne-

ren, jf. dog stk. 6-10. Dækning ved 

anvendelse af et overskydende be-

løb efter 1. pkt. sker i henhold til 

stk. 1-4 og uden afgivelse af mod-

regningsmeddelelse til skyldner. 

Var fordringen rentebærende, skal 

det overskydende beløb være inklu-

sive de renter, der er tilskrevet for-

dringen. Skyldner har ikke krav 

mod restanceinddrivelsesmyndig-

heden i form af rentekompensation 

som følge af anvendelsen af det 

overskydende beløb, jf. 1. pkt. 

Dette stykke anvendes alene ved 

inddrivelsen af fordringer, der er re-

gistreret i restanceinddrivelses-

myndighedens inddrivelsessystem 

PSRM, jf. § 18 j, stk. 1. 

Stk. 6.-13. --- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. I § 4, stk. 5, 5. pkt., indsættes ef-

ter »§ 18 j, stk. 1«: », men anvendes 

ikke ved lønindeholdelse efter § 10, 

stk. 6, jf. § 10 a«. 

 

§ 5. Fordringer under inddrivelse 

hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den, jf. § 1, stk. 1, med undtagelse 

af bøder, forrentes med en årlig 

rente svarende til renten i henhold 

til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med 

et fradrag på 4 pct., dog således at 

en ændring af renten i henhold til 

rentelovens § 5, stk. 1 og 2, først har 

virkning 5 hverdage efter datoen 

for ændringen. Renten efter 1. pkt. 

kan ikke blive mindre end 0 pct. 

Renten tilskrives fra den 1. i måne-

den efter modtagelsen hos restance-

inddrivelsesmyndigheden. For for-

dringer, der tilhører restanceinddri-

velsesmyndigheden, tilskrives ren-

ten fra den 1. i måneden efter den 

måned, hvori fordringen er stiftet. 

9. I § 5, stk. 1, indsættes som 5. pkt.: 

»Fordringer, for hvilke der er kend-

skab til eller mistanke om datafejl, 

der er til hinder for inddrivelse, el-

ler tvivl om retskraften, forrentes 

ikke, jf. dog stk. 2, 2. pkt.« 
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Stk. 2. Skatteministeren kan be-

stemme, at stk. 1 ikke skal anven-

des på nærmere angivne typer af 

fordringer. Skatteministeren kan 

endvidere bestemme, at stk. 1 ikke 

skal anvendes på fordringer, der ef-

ter restanceinddrivelsesmyndighe-

dens skøn kan være overdraget 

uden særskilt angivelse af hoved-

stol, renter og gebyrer, herunder 

fastsætte regler om anvendelsen af 

disse regler og mulighederne for, at 

fordringshaveren kan afkræfte eller 

berigtige forholdet med den virk-

ning, at stk. 1 anvendes. Skattemi-

nisteren kan endelig bestemme, at 

told- og skatteforvaltningen undla-

der at beregne og opkræve opkræv-

ningsrenter, der vil påløbe registre-

ringsafgift, vægtafgift og andre for-

dringer, der vedrører told- og skat-

teforvaltningens køretøjsregister, 

fra modtagelsen af disse fordringer 

hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den og indtil den dag, hvor der til-

skrives rente efter stk. 1. 

Stk. 3. --- 

10. I § 5, stk. 2, 1. pkt., og to steder 

i 2. pkt. ændres »stk. 1« til: »stk. 1, 

1. pkt.,«, og efter 1. pkt. indsættes 

som nyt punktum: 

»Skatteministeren kan fastsætte 

nærmere regler om anvendelsen af 

stk. 1, 5. pkt., og kan herunder be-

stemme, at stk. 1, 5. pkt., ikke skal 

anvendes i alle tilfælde, hvor der 

om en fordring er kendskab til eller 

mistanke om datafejl, der er til hin-

der for inddrivelse, eller tvivl om 

retskraften, og for alle typer af for-

dringer, og bestemme, i hvilken pe-

riode stk. 1, 5. pkt., skal finde an-

vendelse, og fastsætte regler om, at 

skyldneren skal varsles, hvis hin-

dringen for inddrivelse ikke læn-

gere er til stede.« 

 

 

§ 8 b. --- 

Stk. 2. Beløb som nævnt i stk. 1 for-

rentes frem til det tidspunkt, hvor 

restanceinddrivelsesmyndigheden 

træffer beslutning om at udbetale 

beløbet eller anvende det til mod-

regning. Overskydende beløb som 

nævnt i § 4, stk. 6, 1. pkt., og § 18 

j, stk. 1, forrentes dog frem til det 

tidspunkt, der følger af § 4, stk. 7, 

og § 18 j, stk. 4. Renten medregnes 

ikke ved opgørelsen af den skatte-

pligtige indkomst. 

Stk. 3-4. --- 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. I § 8 b, stk. 2, 2. pkt., ændres »§ 

18 j, stk. 4« til: »§ 18 j, stk. 3«. 
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§ 10. --- 

Stk. 2-3. --- 

Stk. 4. Stk. 1-3 finder uanset be-

stemmelser i den øvrige lovgivning 

også anvendelse på kommunale og 

statslige tjenestemænds lønninger 

m.v. 

Stk. 5-6. --- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12. I § 10 indsættes efter stk. 4 som 

nye stykker: 

»Stk. 5. En fordring omfattet af af-

gørelsen om lønindeholdelse dæk-

kes med sin på dækningstidspunk-

tet registrerede størrelse, selv om 

fordringen, efter at afgørelsen blev 

truffet, er blevet op- eller nedskre-

vet. Forudsætter en opskrivning af 

fordringen, at en opskrivningsfor-

dring overdrages til restanceinddri-

velsesmyndigheden, skal restance-

inddrivelsesmyndigheden dog 

træffe en særskilt afgørelse om, at 

afgørelsen om lønindeholdelse til-

lige skal omfatte opskrivningsfor-

dringen, der herefter dækkes efter 

de om opskrivningsfordringer gæl-

dende regler.  

Stk. 6. Restanceinddrivelsesmyn-

digheden kan beslutte, at løninde-

holdelse skal ske efter dette stykke. 

Ved lønindeholdelse efter dette 

stykke dækkes en fordring med ren-

temæssig virkning fra og med den 

dag, hvor restanceinddrivelsesmyn-

digheden træffer beslutning om 

dækning, men restanceinddrivel-

sesmyndigheden yder skyldneren 

en rentegodtgørelse bestående af 

renter efter § 5, stk. 1, beregnet af 

det lønindeholdte beløb fra og med 

dagen for betalingen, jf. § 4, stk. 4, 

2. pkt., til og med dagen for restan-

ceinddrivelsesmyndighedens be-

slutning om anvendelse af beløbet 

til dækning. Rentegodtgørelsen 

medregnes ikke ved opgørelsen af 

skyldnerens skattepligtige ind-
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komst. Skatteministeren kan fast-

sætte nærmere regler om rentegodt-

gørelsen og kan herunder be-

stemme, at rentegodtgørelse ikke 

ydes, hvis rentegodtgørelsen ikke 

overskrider en nærmere fastsat ba-

gatelgrænse. 

Stk. 7. Beslutter restanceinddrivel-

sesmyndigheden, at der hos skyld-

neren skal ske lønindeholdelse efter 

stk. 6, og foretages der i forvejen 

hos skyldneren lønindeholdelse, 

der ikke sker efter stk. 6, træffer re-

stanceinddrivelsesmyndigheden af-

gørelse om, at denne lønindehol-

delse ophører, og at der i stedet skal 

ske lønindeholdelse efter stk. 6. Be-

slutter restanceinddrivelsesmyn-

digheden, at der hos skyldneren 

skal ske lønindeholdelse, der ikke 

sker efter stk. 6, og foretages der i 

forvejen lønindeholdelse efter stk. 

6, træffer restanceinddrivelsesmyn-

digheden afgørelse om, at denne 

lønindeholdelse ophører, og at der i 

stedet skal ske lønindeholdelse, der 

ikke sker efter stk. 6. Restanceind-

drivelsesmyndigheden pålægger 

ikke skyldneren gebyr i forbindelse 

med den nye afgørelse, jf. 1. og 2. 

pkt. Skatteministeren kan fastsætte 

nærmere regler om afgørelse om 

lønindeholdelse efter dette stykke. 

Stk. 8.  Sker der lønindeholdelse ef-

ter stk. 6, og bliver en fordring, der 

er omfattet af afgørelsen om denne 

lønindeholdelse, ikkeinddrivelses-

parat, efter at afgørelsen er truffet, 

kan fordringen springes over ved 

dækningen. Skatteministeren kan 
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Stk. 7. Beløbsgrænser, der fastsæt-

tes i medfør af stk. 6, reguleres 

hvert år pr. 1. januar med 2,0 pct. 

tillagt eller fratrukket tilpasnings-

procenten for det pågældende fi-

nansår, jf. lov om en satsregule-

ringsprocent. De regulerede beløb 

afrundes opad til det nærmeste hele 

fastsætte nærmere regler om fravi-

gelsen af dækningsrækkefølgen, jf. 

1. pkt. 

Stk. 9. Overskydende beløb, der 

skyldes, at den sidste inddrivelses-

parate fordring, der er omfattet af 

en afgørelse om lønindeholdelse ef-

ter stk. 6, er dækket, oversendes til 

restanceinddrivelsesmyndighedens 

modtagelsessystem for offentlige 

udbetalinger med henblik på mod-

regning med gæld, der er under ind-

drivelse og vil kunne inddrives ved 

lønindeholdelse, eller udbetaling. 

Overskydende beløb, der overføres 

til modtagelsessystemet for offent-

lige udbetalinger, jf. 1. pkt., forren-

tes efter § 8 b, stk. 1 og 2, dog såle-

des at tidspunktet for registrering af 

beløbet i modtagelsessystemet læg-

ges til grund ved fastsættelsen af 

det tidspunkt, hvorfra renten tilskri-

ves. 

Stk. 10. Restanceinddrivelsesmyn-

digheden kan beslutte, at behand-

ling af lønindeholdte beløb, herun-

der deres anvendelse til dækning af 

fordringer omfattet af afgørelsen 

om lønindeholdelse, først skal ske, 

når der er gået et af restanceinddri-

velsesmyndigheden fastsat antal 

dage fra lønindeholdelsen.« 

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 11-13. 

 

13. I § 10, stk. 7, 1. pkt., der bliver 

stk. 13, 1. pkt., ændres »stk. 6« til: 

»stk. 12«. 
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kronebeløb, der kan deles med 10. 

Reguleringen sker på grundlag af 

de på reguleringstidspunktet gæl-

dende beløb før afrunding. De år-

lige reguleringer offentliggøres af 

skatteministeren. 

 14. Efter § 10 indsættes: 

»§ 10 a. Opstår der i forbindelse 

med lønindeholdelse efter § 10, stk. 

6, et overskydende beløb, herunder 

ved nedskrivning eller annullation 

af overdragelsen af en allerede helt 

eller delvis dækket fordring, over-

føres beløbet til en korrektions-

pulje, der anvendes ved lønindehol-

delse efter § 10, stk. 6. Korrektions-

puljen opgøres månedligt eller of-

tere. Ved opgørelsen anvendes be-

løbet i korrektionspuljen til dæk-

ning af fordringer omfattet af lønin-

deholdelsen efter § 10, stk. 6, eller, 

hvis denne lønindeholdelse er af-

sluttet, en ny lønindeholdelse efter 

§ 10, stk. 6, hvis restanceinddrivel-

sesmyndigheden har truffet afgø-

relse om en sådan, med rentemæs-

sig virkning fra og med dagen for 

restanceinddrivelsesmyndighedens 

beslutning om dækningen. Resterer 

der herefter et beløb, anvendes 

dette til modregning, jf. § 7, stk. 1, 

nr. 2, med fordringer, der kan ind-

drives ved lønindeholdelse, eller, 

hvis en sådan modregning ikke kan 

ske, udbetaling. 

Stk. 2. Overskydende beløb, der 

overføres til korrektionspuljen efter 

stk. 1, forrentes efter § 8 b, stk. 1, 

fra og med dagen for betalingen, jf. 

§ 4, stk. 4, 2. pkt., eller, hvis der tid-
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ligere er ydet rentegodtgørelse ved-

rørende beløbet, jf. § 10, stk. 6, fra 

og med dagen efter seneste anven-

delse af beløbet til og med dagen 

for opgørelsen af korrektionspul-

jen. Beløb, der anvendes til mod-

regning eller udbetaling efter stk. 1, 

5. pkt., forrentes efter § 4, stk. 7, nr. 

2, 4. pkt.« 

§ 10 b. Nedsættes det samlede be-

løb, der er indeholdt i A-skat og 

lønindeholdt efter § 10 eller efter 

den tidligere gældende § 10 a, jf. 

lovbekendtgørelse nr. 6 af 7. januar 

2022, som følge af en indeholdel-

sespligtigs korrektion af et indbe-

rettet beløb til indkomstregisteret, 

efter at restanceinddrivelsesmyn-

digheden har anvendt en del af det 

indberettede beløb til dækning af 

fordringer i overensstemmelse med 

§ 4, skal fordringshaveren eller den, 

der på dennes vegne opkræver for-

dringen, tilbagebetale det for meget 

modtagne beløb til restanceinddri-

velsesmyndigheden. Tilbagebeta-

lingen kan gennemføres ved mod-

regning uden modregningsmedde-

lelse i udbetalinger fra restanceind-

drivelsesmyndigheden til for-

dringshaveren eller den, der på den-

nes vegne opkræver fordringen. 

Dækninger af skyldnerens fordrin-

ger inklusive eventuelle renter, ge-

byrer og andre omkostninger ophæ-

ves, i det omfang indeholdte lønin-

deholdelsesbeløb, der er anvendt til 

dækning, nedsættes efter 1. pkt. 

 

 

 

15. I § 10 b, stk. 1, 1. pkt., ændres 

»efter at restanceinddrivelsesmyn-

digheden har anvendt en del af det 

indberettede beløb til dækning af 

fordringer i overensstemmelse med 

§ 4, skal fordringshaveren eller den, 

der på dennes vegne opkræver for-

dringen, tilbagebetale det for meget 

modtagne beløb til restanceinddri-

velsesmyndigheden« til: »fasthol-

des eventuelle dækninger af for-

dringer, og restanceinddrivelses-

myndigheden opretter  i forhold til 

skyldner et krav på tilbagebetaling 

af det nedsatte beløb«. 

 

16. § 10 b, stk. 1, 2. og 3. pkt., op-

hæves, og i stedet indsættes: 

»Er det indeholdte beløb, som er 

blevet nedsat, endnu ikke anvendt, 

herunder hvis beløbet afventer be-

handling som nævnt i § 10, stk. 10, 

kan restanceinddrivelsesmyndighe-

den dog vælge at foretage udligning 

i det indeholdte beløb. Er der en 

igangværende lønindeholdelse hos 

skyldneren, anses tilbagebetalings-

krav efter 1. pkt. for at forfalde til 

betaling og være under inddrivelse 

straks ved oprettelsen, og tilbage-

betalingskravet kan tilføjes afgørel-
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Stk. 2. Kan det ud fra de oplysnin-

ger, som restanceinddrivelsesmyn-

digheden henter i indkomstregiste-

ret, ikke afgøres, hvilke fordringer 

der blev dækket med beløbet, som 

nedsættes efter stk. 1, foretages re-

guleringerne på den eller de for-

dringer, der i henhold til dæknings-

rækkefølgen med seneste betalings-

tidspunkt er dækket med beløb 

modtaget efter henholdsvis § 10 el-

ler efter den tidligere gældende § 10 

a, jf. lovbekendtgørelse nr. 6 af 7. 

januar 2022, for den måned, som 

nedsættelsen vedrører. For efterføl-

gende nedsættelser, der kan henfø-

res til konkrete dækninger, der efter 

1. pkt. er helt eller delvis ophævet, 

sker den regulering, som den efter-

følgende nedsættelse giver anled-

ning til, i overensstemmelse med 1. 

pkt. på den eller de fordringer, der 

på reguleringstidspunktet i henhold 

sen om lønindeholdelse med en af-

gørelse. Er der ikke en igangvæ-

rende lønindeholdelse hos skyldne-

ren, opkræver restanceinddrivelses-

myndigheden tilbagebetalingskrav 

efter 1. pkt. hos skyldneren med en 

betalingsfrist på 14 dage, der regnes 

fra afsendelsen af opkrævningen, 

og med sidste rettidige betalings-

dag som forfaldsdag. Tilbagebeta-

lingskrav efter 1. pkt. stiftes ved 

modtagelsen af den korrigerede 

indberetning og anses med hensyn 

til 4. pkt. for at være modtaget til 

inddrivelse, når betalingsfristen ef-

ter 4. pkt. er udløbet, uden at beta-

ling er sket.« 

 

17. § 10 b, stk. 2 og 3, ophæves. 
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til dækningsrækkefølgen med sene-

ste betalingstidspunkt er dækket 

med beløb modtaget efter hen-

holdsvis § 10 eller efter den tidli-

gere gældende § 10 a, jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 6 af 7. januar 2022, 

for den måned, som nedsættelsen 

vedrører. 

Stk. 3. Har skyldneren modtaget et 

overskydende beløb, der på bag-

grund af en nedsættelse efter stk. 1 

viser sig at være udbetalt med 

urette, skal beløbet tilbagebetales. 

Efter at have fået kendskab til ned-

sættelsen af det lønindeholdte beløb 

opkræver restanceinddrivelses-

myndigheden tilbagebetalingskra-

vet hos skyldneren med en beta-

lingsfrist på 14 dage, der regnes fra 

afsendelsen af opkrævningen. Til-

bagebetalingskravet anses for at 

være modtaget til inddrivelse, når 

betalingsfristen efter 2. pkt. er ud-

løbet. 

§ 16. --- 

Stk. 2. Restanceinddrivelsesmyn-

digheden kan i hvert af restanceind-

drivelsesmyndighedens inddrivel-

sessystemer endeligt afskrive for-

dringer til det offentlige, inklusive 

renter, gebyrer og andre omkost-

ninger, hvis skyldnerens samlede 

gæld i det pågældende inddrivelses-

system er under 200 kr. Der kan 

ikke ske afskrivning af inddrivel-

sesparate fordringer efter 1. pkt., 

hvis fordringen er omfattet af en 

inddrivelsesindsats eller har været 

under inddrivelse i mindre end 1 år. 

Hvorvidt en fordring er omfattet af 

en inddrivelsesindsats, jf. 2. pkt., 

18. I § 16, stk. 2, 1. pkt., indsættes 

efter »kan«: »én gang årligt«. 
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afgøres på tidspunktet for restance-

inddrivelsesmyndighedens af-

grænsning af fordringer omfattet af 

1. og 2. pkt. 

Stk. 3. --- 

Stk. 4. Inddrivelsesrenter på under 

1.000 kr., der er påløbet, fra og med 

den 1. i måneden efter at fordringen 

aktuelt kom under inddrivelse, dog 

tidligst fra den 1. august 2013, og 

som er beregnet af restanceinddri-

velsesmyndigheden, mens fordrin-

gen var under inddrivelse i et andet 

inddrivelsessystem, bortfalder, hvis 

den fordring, som inddrivelsesren-

terne er beregnet af, nedskrives 

med virkning fra et tidspunkt, hvor 

fordringen var registreret i dette an-

det inddrivelsessystem, jf. dog 2. 

pkt. og stk. 6. Det er en forudsæt-

ning, at fordringen, mens den var 

registreret i det andet inddrivelses-

system, hvorfra den blev overført, 

har været genstand for beløbsmæs-

sige ændringer bortset fra restance-

inddrivelsesmyndighedens dæknin-

ger på fordringen. 

Stk. 5. Restanceinddrivelsesmyn-

digheden kan lade inddrivelsesren-

ter, der er påløbet, efter at fordrin-

gen aktuelt kom under inddrivelse, 

og som er beregnet af restanceind-

drivelsesmyndigheden, mens for-

dringen var under inddrivelse i et 

andet inddrivelsessystem, bortfalde 

helt eller delvis, hvis fordringen 

nedskrives med virkning fra et tids-

punkt, hvor fordringen var registre-

ret i dette andet inddrivelsessystem, 

og det må anses for at være forbun-

 

 

 

 

19. I § 16 indsættes efter stk. 2 som 

nyt stykke: 

»Stk. 3. Restanceinddrivelsesmyn-

digheden kan én gang årligt ende-

ligt afskrive ikkeinddrivelsesparate 

fordringer til det offentlige, inklu-

sive renter, gebyrer og andre om-

kostninger, hvis skyldnerens sam-

lede ikkeinddrivelsesparate gæld i 

det pågældende inddrivelsessystem 

er op til 2.000 kr.« 

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9. 

 

 

20. I § 16, stk. 4, 1. pkt., der bliver 

stk. 5, 1. pkt., ændres »stk. 6« til: 

»stk. 7«. 
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det med uforholdsmæssige omkost-

ninger at gennemføre en genbereg-

ning af renten, jf. dog 2. pkt. og stk. 

6. Det er en forudsætning, at for-

dringen, mens den var registreret i 

det andet inddrivelsessystem, hvor-

fra den blev overført, har været 

genstand for beløbsmæssige æn-

dringer. 

Stk. 6. Stk. 4 og 5 finder ikke an-

vendelse på fordringer tilhørende 

private fordringshavere eller på pri-

vatretlige fordringer tilhørende re-

gioner og kommuner, medmindre 

restanceinddrivelsesmyndigheden 

med disse fordringshavere eller 

den, der på vegne af fordringshave-

ren opkræver fordringen, aftaler, at 

stk. 4 og 5 skal finde tilsvarende an-

vendelse. 

Stk. 7. Ved afskrivning efter stk. 1 

og 2 og bortfald efter stk. 3-5 giver 

restanceinddrivelsesmyndigheden 

ikke meddelelse til skyldneren 

herom, hvis afskrivningen eller 

bortfaldet er på et beløb, der er min-

dre end 200 kr. 

21. I § 16, stk. 5, 1. pkt., der bliver 

stk. 6, 1. pkt., ændres »stk. 6« til: 

»stk. 7«. 

 

 

 

 

 

22. I § 16, stk. 6, der bliver stk. 7, 

ændres »Stk. 4 og 5« til: »Stk. 5 og 

6«, og »stk. 4 og 5« ændres til: »stk. 

5 og 6«. 

 

 

 

 

 

 

 

 

23. I § 16, stk. 7, der bliver stk. 8, 

ændres »stk. 3-5« til: »stk. 4-6«. 

§ 17. --- 

Stk. 2. Der kan til Landsskatteret-

ten, medmindre andet er bestemt i 

lovgivningen eller regler udstedt i 

medfør heraf, klages over en dæk-

ning af en fordring, som i medfør af 

§ 4 er blevet dækket, uden at for-

dringen var omfattet af den inddri-

velsesindsats, som beløbet hidrører 

fra. Stk. 1, 2.-6. pkt., finder anven-

delse. Fristen i stk. 1, 2. pkt., regnes 

fra den dag, hvor skyldneren har 

modtaget underretning om dæknin-

gen. 

24. I § 17, stk. 2, 1. pkt., indsættes 

efter »§ 4«: »eller § 10 a, stk. 1, 3. 

pkt.,«. 
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Stk. 3. --- 

§ 18 a. For fordringer inklusive ren-

ter, gebyrer og andre omkostninger, 

der er under inddrivelse hos restan-

ceinddrivelsesmyndigheden den 

19. november 2015 eller senere, 

regnes forældelsesfristen tidligst 

fra den 20. november 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Stk. 2. Et hovedkrav og dets tilhø-

rende rente eller renter, der alle er 

under inddrivelse hos restanceind-

drivelsesmyndigheden, udgør i re-

lation til forældelse et fordrings-

kompleks, hvor alle fordringer har 

samme forældelsesdato, uanset om 

hovedkravet eller dets tilhørende 

rente eller renter op- eller nedskri-

ves, efter at de er kommet under 

inddrivelse hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden. Forældelsesda-

toen for fordringskomplekset er den 

til enhver tid gældende forældelses-

dato for hovedkravet, efter at dette 

kom under inddrivelse hos restan-

ceinddrivelsesmyndigheden. Er ho-

vedkravet nedbragt til nul i opkræv-

ningsfasen, er forældelsesdatoen 

for fordringskomplekset forældel-

sesdatoen for den af rentefordrin-

gerne, der først blev modtaget til 

inddrivelse. Forældelsen kan efter 

modtagelse af hovedkravet til ind-

25. I § 18 a, stk. 1, indsættes efter 

»2021«: », jf. dog 2. pkt«, og som 

2. pkt. indsættes: »For fordringer 

inklusive renter, gebyrer og andre 

omkostninger, der den 1. januar 

2024 er registreret til inddrivelse i 

et andet system end PSRM eller ef-

ter denne dato er modtaget hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden og 

registreret i et andet system end 

PSRM, regnes forældelsesfristen 

dog tidligst fra den 20. november 

2027, uanset om fordringerne efter 

den nævnte registrering overføres 

til PSRM.« 

 

26. I § 18 a, stk. 2, 1. pkt., indsættes 

efter »kommet under inddrivelse 

hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den«: », eller uanset om flere for-

dringer er modtaget hos restance-

inddrivelsesmyndigheden som en 

sammenlagt fordring«. 

 

 

 

27. I § 18 a, stk. 2, 2. pkt., indsættes 

efter »restanceinddrivelsesmyndig-

heden«: », uanset om hovedkravet, 

da det kom under inddrivelse, var 

ikkeinddrivelsesparat eller senere 

bliver ikkeinddrivelsesparat«. 

 

 

 

 

 

 

28. I § 18 a, stk. 2, 4. pkt., indsættes 

efter »omfatter hovedkravet«: », og 
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drivelse afbrydes for hele for-

dringskomplekset, hvis afbrydelsen 

omfatter hovedkravet. Er hovedkra-

vet nedbragt til nul, herunder ved 

indfrielse, nedskrivning eller af-

skrivning, medfører en afbrydelse 

af forældelsen for en tilhørende 

rente, der er under inddrivelse, en 

afbrydelse af forældelsen for hele 

fordringskomplekset. Opskrives 

hovedkravet ved overdragelse af en 

opskrivningsfordring, eller over-

drages yderligere tilhørende renter, 

anvendes som forældelsesdato for 

fordringskomplekset den ved op-

skrivningsfordringens eller de 

yderligere tilhørende renters mod-

tagelse hos restanceinddrivelses-

myndigheden gældende forældel-

sesdato for fordringskomplekset. 

Er fordringskomplekset under ind-

drivelse nedbragt til nul, herunder 

ved indfrielse, nedskrivning eller 

afskrivning, og modtager restance-

inddrivelsesmyndigheden herefter 

en opskrivningsfordring, en eller 

flere opkrævningsrenter eller gen-

indsendte inddrivelsesrenter eller 

en opskrivning af opkrævningsren-

ter eller genindsendte inddrivelses-

renter ved overdragelse af en eller 

flere nye renter, får fordringskom-

plekset bestående af opskrivnings-

fordringen respektive den eller de 

overdragne renter den forældelses-

dato, der følger af stk. 4 sammen-

holdt med stk. 7. Består fordrings-

komplekset i det tilfælde, der næv-

nes i 7. pkt., tillige af en opskriv-

ningsfordring til et hovedkrav, af-

dette gælder, uanset om en eller 

flere renter i fordringskomplekset 

ikke var inddrivelsesparate, da af-

brydelsen skete«. 

 

29. I § 18 a, stk. 2, 5. pkt., indsættes 

efter »fordringskomplekset«: », 

selv om hovedkravet efterfølgende 

opskrives, men efter opskrivningen 

finder 4. pkt. igen anvendelse, hvis 

forældelsen skal afbrydes for for-

dringskomplekset«. 

 

30. I § 18 a, stk. 2, indsættes efter 

5. pkt. som nyt punktum: 

»Afbrydelsesvirkningen fastholdes 

for fordringskomplekset, selv om 

den fordring, hvis afbrydelse har af-

brudt forældelsen for fordrings-

komplekset, efter afbrydelsen bli-

ver ikkeinddrivelsesparat.« 

 

31. § 18 a, stk. 2, 7. pkt., der bliver 

8. pkt., ændres »opskrivningsfor-

dring, en eller flere opkrævnings-

renter eller genindsendte inddrivel-

sesrenter eller en opskrivning af op-

krævningsrenter eller genindsendte 

inddrivelsesrenter ved overdragelse 

af en eller flere nye renter« til: »op-

skrivning af hovedkravet, en eller 

flere opkrævningsrenter eller gen-

indsendte inddrivelsesrenter eller 

en opskrivning af opkrævningsren-

ter eller genindsendte inddrivelses-

renter«, og efter »stk. 7« indsættes: 

», eller, hvis opskrivningen ikke 

sker ved overdragelse af en for-

dring, den forældelsesdato, der føl-
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brydes forældelsen for fordrings-

komplekset alene, hvis opskriv-

ningsfordringen får sin forældelse 

afbrudt. Hvis en eller flere renter, 

der i medfør af § 3 B, stk. 1, 1. pkt., 

skal behandles som selvstændige 

hovedkrav med hensyn til foræl-

delse eller i medfør af en beslutning 

truffet i henhold til § 3 D, stk. 1, 

skal behandles som selvstændige 

hovedkrav, i restanceinddrivelses-

myndighedens inddrivelsessystem 

er registreret som én rentefordring, 

udgør den registrerede rentefor-

dring hovedkravet i et fordrings-

kompleks efter 1. pkt., hvor foræl-

delsesdatoen for fordringskom-

plekset er den forældelsesdato, der 

gælder for renten eller renterne i 

den registrerede rentefordring, eller 

den tidligste forældelsesdato, hvis 

den registrerede rentefordring inde-

holder flere renter med forskellige 

forældelsesdatoer. Det hovedkrav 

og de renter, der nævnes i § 3 B, stk. 

1, 2. pkt., og de gebyrer, der som 

følge af en beslutning truffet i med-

før af § 3 D, stk. 1, skal behandles 

som selvstændige hovedkrav, med 

tilhørende renter udgør et for-

dringskompleks efter 1. pkt. 

Stk. 3. Ophæver restanceinddrivel-

sesmyndigheden en dækning eller 

afskrivning af en fordring under 

inddrivelse, gælder for fordrings-

komplekset, jf. stk. 2, den forældel-

sesdato, der var gældende på datoen 

for den dækning eller afskrivning 

(virkningstidspunktet), der giver 

anledning til ophævelsen. En afbry-

ger af stk. 4, idet forældelse dog tid-

ligst indtræder 3 år fra opskriv-

ningstidspunktet, jf. dog stk. 3«. 

 

32. I § 18 a, stk. 2, 8. pkt., der bliver 

9. pkt., ændres »Består fordrings-

komplekset i det tilfælde, der næv-

nes i 7. pkt., tillige af en opskriv-

ningsfordring til et hovedkrav« til: 

»Har fordringskomplekset i det til-

fælde, der nævnes i 8. pkt., fået op-

skrevet hovedkravet«, og »opskriv-

ningsfordringen« ændres til: »ho-

vedkravet«. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

33. § 18 a, stk. 3, affattes således: 

»Stk. 3. Ophæver restanceinddri-

velsesmyndigheden en dækning el-

ler afskrivning af en fordring under 

inddrivelse, fastholdes for for-

dringskomplekset, jf. stk. 2, den på 

tidspunktet for ophævelsen gæl-

dende forældelsesdato. Forældelse 

af fordringskomplekset indtræder 

dog tidligst 6 måneder efter ophæ-

velsen efter 1. pkt.« 
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delse af fordringskompleksets for-

ældelse, der er sket efter virknings-

tidspunktet i 1. pkt., men inden op-

hævelsen efter 1. pkt., bortfalder 

ved ophævelsen, men forældelse af 

fordringskomplekset indtræder tid-

ligst 6 måneder efter ophævelsen. 

Stk. 4-6.--- 

Stk. 7. For de hovedkrav, der næv-

nes i stk. 2, den i stk. 2, 3. pkt., 

nævnte rente, der først blev modta-

get til inddrivelse, de opskrivnings-

fordringer og renter, der nævnes i 

stk. 2, 7. pkt., de fordringer, der 

nævnes i stk. 6, og disses renter og 

de i § 3 B, stk. 1, 1. og 3. pkt., 

nævnte gebyrer, der overdrages til 

restanceinddrivelsesmyndigheden 

af fordringshaveren eller den, der 

på vegne af fordringshaveren op-

kræver fordringen, indtræder foræl-

delse tidligst 3 år efter fordringens 

modtagelse hos restanceinddrivel-

sesmyndigheden, jf. dog 5. og 6. 

pkt. For fordringer, der ved modta-

gelsen hos restanceinddrivelses-

myndigheden registreres i et inddri-

velsessystem, for hvilket 1. pkt. 

ikke finder anvendelse, indtræder 

forældelse ligeledes tidligst 3 år ef-

ter fordringens modtagelse, jf. dog 

5. og 6. pkt. Fristen på 3 år regnes 

fortsat fra det i 1. og 2. pkt. nævnte 

modtagelsestidspunkt, selv om for-

dringen tilbagesendes til fordrings-

haveren eller den, der på dennes 

vegne opkræver fordringen. Over-

drages en fordring, der er tilbage-

sendt som anført i 3. pkt., atter til 

restanceinddrivelsesmyndigheden, 

regnes fristen på 3 år fra det første 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34. I § 18 a, stk. 7, 1. pkt., ændres 

»stk. 2, 7. pkt.« til: »stk. 2, 8. pkt.« 
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modtagelsestidspunkt. 4. pkt. gæl-

der til og med den 31. december 

2024 ikke for fordringer, der ved 

modtagelsen registreres i restance-

inddrivelsesmyndighedens inddri-

velsessystem DMI og andre syste-

mer, der i lighed med DMI ikke kan 

afklare, om fordringen er genfrem-

sendt. Bestemmelserne i 1. og 2. 

pkt. omfatter ikke fordringer, for 

hvilke der i EU-retten er fastsat 

særlige regler, der vil være til hin-

der for en foreløbig afbrydelse. 

Stk. 8-10. --- 

 

§ 18 c. Skatteministeren kan for pe-

rioden til og med den 31. december 

2024 fastsætte regler om restance-

inddrivelsesmyndighedens opgave 

med at sikre, at fordringer, der er 

overdraget til restanceinddrivelses-

myndigheden eller er under op-

krævning og i medfør af § 7, stk. 1, 

forudsættes dækket ved modreg-

ning, og tilhørende renter og lig-

nende ydelser er retskraftige og 

ikke ramt af datafejl. 

35. I § 18 a, stk. 7, 5. pkt., og § 18 c 

ændres »2024« til: »2030«. 

 

 

 

 

 

 

 

§ 18 b. Skatteministeren kan for pe-

rioden til og med den 31. december 

2024 fastsætte regler om fravigelse 

af dækningsrækkefølgen for for-

dringer under inddrivelse, jf. § 4, og 

for fordringer, der er under opkræv-

ning og i medfør af § 7, stk. 1, eller 

regler i anden lovgivning forudsæt-

tes dækket ved modregning, om ud-

betaling af beløb frem for anven-

delse til dækning af fordringer og 

om inddrivelse af udvalgte fordrin-

ger. 

36. I § 18 b ændres »2024« til: 

»2030«, og efter »udvalgte fordrin-

ger« indsættes: », herunder fordrin-

ger, der alene er udvalgt fra et af re-

stanceinddrivelsesmyndighedens 

inddrivelsessystemer«. 
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§ 18 g. Gevinst ved forældelse, der 

er indtrådt senest den 19. november 

2015, af fordringer inklusive renter, 

gebyrer og andre omkostninger, der 

er overdraget til restanceinddrivel-

sesinddrivelsesmyndigheden inden 

denne dato, og af renter, gebyrer og 

andre omkostninger, der af restan-

ceinddrivelsesmyndigheden er på-

lagt disse fordringer, medregnes 

ikke ved opgørelsen af den skatte-

pligtige indkomst. Gevinst ved for-

ældelse, der er indtrådt senest den 

15. april 2023, af fordringer inklu-

sive renter, gebyrer og andre om-

kostninger under opkrævning hos 

told- og skatteforvaltningen med-

regnes ikke ved opgørelsen af den 

skattepligtige indkomst. Ved opgø-

relsen af den skattepligtige ind-

komst medregnes endvidere ikke 

gevinst, der opstår, ved at fordrin-

ger inklusive renter, gebyrer og an-

dre omkostninger afskrives efter § 

18 h, stk. 1, eller i medfør af regler 

udstedt i henhold til § 18 h, stk. 10. 

Ved opgørelsen af den skatteplig-

tige indkomst medregnes endvidere 

ikke gevinst, der opstår, ved at ren-

ter bortfalder efter § 16, stk. 4 eller 

5. 

Stk. 2. --- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

37. I § 18 g, stk. 1, 3. pkt., udgår »i 

medfør af regler udstedt i henhold 

til«. 

 

38. I § 18 g, stk. 1, 4. pkt., ændres 

»stk. 4 eller 5« til: »stk. 5 eller 6«. 

 

§ 18 h. --- 

Stk. 2-9. --- 

Stk. 10. Skatteministeren kan til og 

med den 15. april 2023 fastsætte 

regler om, at restanceinddrivelses-

myndigheden for en gruppe af for-

dringer, der med tillæg af renter, 

gebyrer og andre omkostninger er 

39. I § 18 h, stk. 10, 1. pkt., ændres 

»Skatteministeren kan til og med 

den 15. april 2023 fastsætte regler 

om, at restanceinddrivelsesmyndig-

heden for en gruppe af fordringer, 

der med tillæg af renter, gebyrer og 

andre omkostninger er under ind-

drivelse, kan« til: »Restanceinddri-

velsesmyndigheden kan til og med 
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under inddrivelse, kan foretage en-

delig afskrivning uden en vurdering 

af hver enkelt fordring, hvis der be-

står tvivl om rigtigheden af de op-

lysninger, der er nødvendige for 

fordringernes inddrivelse, eller 

disse oplysninger mangler og det 

vil være umuligt eller forbundet 

med uforholdsmæssige omkostnin-

ger at afklare denne tvivl eller frem-

skaffe oplysningerne, eller hvis der 

foreligger andre ganske særlige 

grunde til at gennemføre endelig af-

skrivning. De i stk. 4 nævnte typer 

af fordringer omfattes ikke af 1. 

pkt. Skatteministeren kan til og 

med den 15. april 2023 desuden 

fastsætte regler om, at restanceind-

drivelsesmyndigheden for grupper 

af tilbagebetalingskrav inklusive 

eventuelle renter, gebyrer og andre 

omkostninger, som tilkommer re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, 

kan foretage endelig afskrivning 

uden en vurdering af hvert enkelt 

tilbagebetalingskrav, hvis der be-

står tvivl om rigtigheden af de op-

lysninger, der er nødvendige for til-

bagebetalingskravenes opkrævning 

og inddrivelse, eller disse oplysnin-

ger mangler og det vil være umuligt 

eller forbundet med uforholdsmæs-

sige omkostninger at afklare denne 

tvivl eller fremskaffe oplysnin-

gerne, eller hvis der foreligger an-

dre ganske særlige grunde til at 

gennemføre endelig afskrivning. 

Skatteministeren kan til og med den 

15. april 2023 endvidere fastsætte 

regler om, at told- og skatteforvalt-

ningen for en gruppe af fordringer 

den 31. december 2030 for en 

gruppe af fordringer, der med tillæg 

af renter, gebyrer og andre omkost-

ninger er under inddrivelse,«. 

 

 

 

 

 

 

 

40. § 18 h, stk. 10, 2. pkt., affattes 

således: 

»Der kan efter 1. pkt. ikke ske af-

skrivning af private underholdsbi-

drag, toldkrav, udenlandske for-

dringer og fordringer, der opkræves 

af Landbrugsstyrelsen og Fiskeri-

styrelsen, samt af renter, der er på-

løbet disse krav.« 

 

41. I § 18 h, stk. 10, 3. pkt., ændres 

»Skatteministeren kan til og med 

den 15. april 2023 desuden fast-

sætte regler om, at restanceinddri-

velsesmyndigheden for grupper af 

tilbagebetalingskrav inklusive 

eventuelle renter, gebyrer og andre 

omkostninger, som tilkommer re-

stanceinddrivelsesmyndigheden, 

kan« til: »Restanceinddrivelses-

myndigheden kan til og med den 

31. december 2030 desuden for 

grupper af tilbagebetalingskrav in-

klusive eventuelle renter, gebyrer 

og andre omkostninger, som til-

kommer restanceinddrivelsesmyn-

digheden,«. 

 

42. I § 18 h, stk. 10, 4. pkt., ændres 

»Skatteministeren kan til og med 
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bestående af skatter og afgifter m.v. 

med tillæg af renter, gebyrer og an-

dre omkostninger kan foretage en-

delig afskrivning uden en vurdering 

af hver enkelt fordring, hvis det vil 

være forbundet med uforholdsmæs-

sige omkostninger for told- og skat-

teforvaltningen at gennemføre op-

krævning, eller hvis der foreligger 

andre ganske særlige grunde til at 

gennemføre endelig afskrivning. 

Der kan efter 4. pkt. ikke fastsættes 

regler om afskrivning af fordringer 

som nævnt i stk. 4, som opkræves 

af told- og skatteforvaltningen, og 

det kan fastsættes, at afskrivningen 

kan være begrænset til alene at om-

fatte renter, gebyrer eller andre om-

kostninger. 

den 15. april 2023 endvidere fast-

sætte regler om, at told- og skatte-

forvaltningen for en gruppe af for-

dringer bestående af skatter og af-

gifter m.v. med tillæg af renter, ge-

byrer og andre omkostninger kan« 

til: »Told- og skatteforvaltningen 

kan til og med den 31. december 

2030 for en gruppe af fordringer be-

stående af skatter og afgifter m.v. 

med tillæg af renter, gebyrer og an-

dre omkostninger«. 

 

43. I § 18 h, stk. 10, 5. pkt., ændres 

»fastsættes regler om afskrivning af 

fordringer som nævnt i stk. 4« til: 

»foretages afskrivning af fordringer 

som nævnt i 2. pkt.«, og »det kan 

fastsættes, at« udgår. 

§ 18 j. Opstår der i forbindelse med 

inddrivelsen af en fordring, der er 

registreret i restanceinddrivelses-

myndighedens inddrivelsessystem 

DMI, et overskydende beløb, her-

under ved nedskrivning eller annul-

lation af overdragelsen af en alle-

rede helt eller delvis dækket for-

dring, overføres det overskydende 

beløb til en korrektionspulje. Belø-

bet i korrektionspuljen udlignes se-

nest ved udløbet af hver kalender-

måned ved modregning med for-

dringer, der er under inddrivelse i 

DMI, eller fordringer under op-

krævning, hvis det efter gældende 

regler er muligt. Er beløbet i kor-

rektionspuljen under 50 kr., udlig-

nes dog kun en gang om året. Hvis 

der efter modregning i medfør af 2. 

pkt. fortsat er et overskydende be-

44. I § 18 j, stk. 1, indsættes som 5. 

pkt.: 

»Dette stykke anvendes ikke ved 

lønindeholdelse efter § 10, stk. 6, jf. 

§ 10 a.« 
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løb, kan restanceinddrivelsesmyn-

digheden vælge, om beløbet skal 

udbetales eller anvendes til mod-

regning med fordringer i andre sy-

stemer. 

Stk. 2. Forudsætter anvendelsen af 

et beløb, der er modtaget ved skyld-

nerens betaling, at restanceinddri-

velsesmyndigheden afklarer, om en 

eller flere fordringer, der for skyld-

neren er registreret i restanceinddri-

velsesmyndighedens inddrivelses-

system DMI på tidspunktet for 

modtagelsen af beløbet i dette sy-

stem, og for hvilke der hos restan-

ceinddrivelsesmyndigheden består 

tvivl om retskraften eller kendskab 

til eller mistanke om datafejl, lov-

ligt kan dækkes, overfører restance-

inddrivelsesmyndigheden beløbet 

til korrektionspuljen, jf. stk. 1, hvis 

det ikke senest 6 måneder fra belø-

bets modtagelse i DMI har været 

muligt at anvende beløbet til at 

dække denne eller disse fordringer 

inklusive eventuelle beløbsmæs-

sige opjusteringer heraf. Det 

samme gælder, hvis restanceinddri-

velsesmyndigheden i medfør af § 4, 

stk. 11, har tilladt, at betalingen 

skal anvendes til at dække en eller 

flere bestemte fordringer, der for 

skyldneren er registreret i restance-

inddrivelsesmyndighedens inddri-

velsessystem DMI, og for hvilke 

der hos restanceinddrivelsesmyn-

digheden består tvivl om retskraf-

ten eller mistanke om datafejl. Re-

stanceinddrivelsesmyndigheden 

kan i særlige tilfælde forkorte eller 

forlænge fristen på 6 måneder, jf. 1. 

 

 

 

 

 

45. I § 18 j, stk. 2, 1. og 3. pkt., æn-

dres »6 måneder« til: »12 måne-

der«. 
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pkt. Skyldneren kan ikke inden for 

fristen kræve beløbet tilbagebetalt, 

men restanceinddrivelsesmyndig-

heden kan i særlige tilfælde vælge 

at tilbagebetale beløbet, herunder 

hvis betalingen er sket inden udlø-

bet af den frist, der i medfør af 1. og 

3. pkt. løber fra tidspunktet for en 

tidligere indbetaling, eller efter at et 

beløb fra en betaling er overført til 

korrektionspuljen. 

Stk. 3. Hvis et beløb på mindst 

1.000 kr. i medfør af stk. 2 overfø-

res til korrektionspuljen, tilskrives 

der med virkning fra den dag, hvor 

restanceinddrivelsesmyndigheden 

beslutter at overføre beløbet til kor-

rektionspuljen, ikke inddrivelses-

renter på den eller de ikkeinddrivel-

sesparate fordringer i DMI, der på 

tidspunktet for modtagelsen af be-

løbet i dette system ikke kunne 

dækkes som følge af tvivl om rets-

kraften eller kendskab til eller mis-

tanke om datafejl, jf. stk. 2, selv om 

den eller disse fordringer tilsam-

men udgør et beløb, der overstiger 

størrelsen på betalingen. Hvis 

skyldneren ikke har betalt inden for 

den betalingsfrist, som restanceind-

drivelsesmyndigheden har fastsat i 

en rykkerskrivelse, der udsendes, 

hvis den eller de i 1. pkt. nævnte 

fordringer senere bliver inddrivel-

sesparate, tilskrives der dog igen 

inddrivelsesrenter fra udløbet af 

denne betalingsfrist. 

Stk. 4-6. --- 

Stk. 7. Skatteministeren kan fast-

sætte nærmere regler om admini-

strationen af rentegodtgørelser efter 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

46. § 18 j, stk. 3, ophæves. 

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 3-6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

47. I § 18 j, stk. 7, der bliver stk. 6, 

ændres »stk. 4« til: »stk. 3«. 
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stk. 4, herunder om en bagatel-

grænse. 

  

§ 2 

I kildeskatteloven, jf. lovbekendt-

gørelse nr. 824 af 28. april 2021, 

som ændret bl.a. ved lov nr. 832 af 

14. juni 2022 og senest ved § 45 i 

lov nr. 753 af 13. juni 2023, foreta-

ges følgende ændringer: 

 

§ 48 F. … 

Stk. 2-7. --- 

Stk. 8. Er indeholdelse af skat sket 

med et for lavt beløb, skal det 

manglende beløb modregnes i 

eventuel overskydende skat, jf. § 

62, stk. 1. Er indeholdelsen af skat 

sket med et for stort beløb, modreg-

nes dette i eventuel restskat efter § 

61, stk. 1. Fører modregning efter 1. 

og 2. pkt. til et samlet overskydende 

beløb, udbetales dette med procent-

godtgørelse efter § 62, stk. 2. Fører 

modregning efter 1. og 2. pkt. til et 

samlet resterende beløb, opkræves 

dette med procenttillæg beregnet 

efter § 61, stk. 2, i henhold til fri-

sterne i § 61. Bestemmelserne i § 

62, stk. 3, 2. og 3. pkt., § 62 A, stk. 

1, 3. pkt., § 62 A, stk. 2, 2. pkt., § 

62 A, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 62 

A, stk. 4, finder tilsvarende anven-

delse. 

1. I § 48 F, stk. 8, 5. pkt., ændres »§ 

62, stk. 3, 2. og 3. pkt.« til: »§ 62, 

stk. 3, 2.-4. pkt.«, og »§ 62 A, stk. 

1, 3. pkt., § 62 A, stk. 2, 2. pkt., § 

62 A, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 62 

A, stk. 4« ændres til: »§ 62 A, stk. 

1, 3. pkt., stk. 2, 2. pkt., stk. 3, 2.-5. 

pkt., og stk. 4«. 

§ 61. --- 

Stk. 2. --- 

Stk. 3. Er udskrivningsdatoen for 

den skattepligtiges årsopgørelse se-

nest den 1. oktober i året efter ind-

komståret, overføres den del af rest-

skatten med eventuelle skyldige 

 

 

2. I § 61, stk. 3, 1. pkt., og stk. 5, 1. 

pkt., og § 62 A, stk. 1, 2. pkt., og stk. 

3, 5. pkt., ændres »1. oktober i året 

efter indkomståret« til: »dag i sep-

tember i året efter indkomståret, 
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renter efter § 63, stk. 1, der ikke 

overstiger et grundbeløb på 18.300 

kr. (2010-niveau), med tillæg af et 

til den overførte restskat svarende 

tillæg efter stk. 2, som et yderligere 

tilsvar for det efterfølgende år, til 

hvis dækning der opkræves yderli-

gere A-skat, B-skat eller arbejds-

markedsbidrag for dette år. Skatte-

ministeren fastsætter regler om op-

krævningen. De skattebeløb, der er 

opkrævet for et år, hvortil der er 

overført restskat m.v., anses for 

medgået først til dækning af den 

overførte restskat m.v. 

Stk. 4. Et eventuelt resterende beløb 

efter stk. 3 med renter og tillæg ef-

ter stk. 2 forfalder til betaling i tre 

rater den 1. i hver af månederne au-

gust, september og oktober i året ef-

ter indkomståret med sidste retti-

dige betalingsdag den 20. i forfalds-

måneden. Udskrives årsopgørelsen 

først den 1. august i året efter ind-

komståret eller senere, forfalder ra-

terne dog først til betaling den 1. i 

hver af de nærmest følgende 3 må-

neder med sidste rettidige beta-

lingsfrist den 20. i forfaldsmåne-

den. 

Stk. 5. Er udskrivningsdatoen for 

den skattepligtiges årsopgørelse se-

nere end den 1. oktober i året efter 

indkomståret, forfalder den del af 

restskatten med eventuelle skyldige 

renter efter § 63, stk. 1, der ikke 

overstiger et grundbeløb på 18.300 

kr. (2010-niveau), med tillæg af et 

til denne del af restskatten svarende 

tillæg efter stk. 2, renter efter stk. 2 

og renter efter § 62 A, stk. 1, 3. pkt., 

hvor en overførsel af restskat til op-

krævning sammen med forskuds-

skat for næste indkomstår senest 

systemmæssigt understøttes«.  

 

3. I § 61, stk. 3, 1. pkt., ændres »stk. 

2,« til: »stk. 2«. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. I § 61, stk. 4, 2. pkt., indsættes ef-

ter »måneder«: »regnet fra det tids-

punkt, hvor det systemmæssigt vil 

være muligt at understøtte opkræv-

ningen,«. 
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til betaling i det følgende år på 

samme tidspunkter og med samme 

betalingsfrister som B-skat, jf. § 

58.(230) Er udskrivningsdatoen for 

årsopgørelsen først den 1. januar el-

ler senere, forfalder restskatten til 

betaling over de resterende B-skat-

terater. Betalingen skal dog ske i 

mindst 3 rater, jf. dog § 62 C, stk. 1. 

Stk. 6. Et eventuelt resterende beløb 

efter stk. 5 forfalder med tillæg ef-

ter stk. 2, og renter efter § 62 A, stk. 

1, 3. pkt., til betaling den 1. i hver 

af de nærmest følgende 3 måneder. 

Reglerne i § 58 om betalingsfristen 

finder tilsvarende anvendelse. 

Stk. 7-9. --- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. I § 61, stk. 6, 1. pkt., ændres »stk. 

2,« til: »stk. 2«, og efter »måneder« 

indsættes: »regnet fra det tidspunkt, 

hvor det systemmæssigt vil være 

muligt at understøtte opkrævnin-

gen«. 

 

§ 62. --- 

Stk. 2. --- 

Stk. 3. Tilbagebetaling af oversky-

dende skat med godtgørelse efter 

stk. 2 sker i tiden fra den 1. marts til 

den 1. september i året efter ind-

komståret. Der tilkommer den skat-

tepligtige en rente svarende til ren-

ten i henhold til § 7, stk. 2, i lov om 

opkrævning af skatter og afgifter 

m.v., med tillæg af 0,4 procentpoint 

pr. påbegyndt måned fra den 1. sep-

tember at regne, hvis tilbagebeta-

ling sker efter denne dato. Inden til-

bagebetaling finder sted, modreg-

nes eventuelle restancer af person-

lig skat med påløbne morarenter. 

Stk. 4-5. --- 

6. I § 62, stk. 3, 2. pkt., ændres »§ 

7, stk. 2, i lov om opkrævning af 

skatter og afgifter m.v.,« til: »op-

krævningslovens § 7, stk. 2,« og i § 

62 A, stk. 1, 3. pkt., stk. 2, 2. pkt., 

stk. 3, 2. pkt., § 63, 1. pkt., og § 89, 

stk. 1, 2. pkt., ændres »§ 7, stk. 2, i 

lov om opkrævning af skatter og af-

gifter m.v.« til: »opkrævningslo-

vens § 7, stk. 2,«. 

 

 

 

 

 

7. I § 62, stk. 3, 3. pkt., § 62 A, stk. 

3, 3. pkt., og stk. 4, 2. pkt., der bliver 

3. pkt., indsættes efter »moraren-

ter«: », uanset om renterne er for-

faldne«. 

 

8. I § 62, stk. 3, indsættes som 4. 

pkt.: 
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»Modregningen kræver ingen sær-

skilt erklæring herom fra told- og 

skatteforvaltningen.« 

§ 62 A. Medfører en ændret årsop-

gørelse, at der skal betales restskat 

eller yderligere restskat, gælder 

reglerne i § 61, stk. 3-6, for betaling 

af beløbet med tillæg efter § 61, stk. 

2. Udskrives den ændrede årsopgø-

relse efter den 1. oktober i året efter 

indkomståret, berører ændringen 

ikke den opkrævning, der sker efter 

§ 61, stk. 5, eller den overførsel, der 

er sket efter § 61, stk. 3, af den 

eventuelt tidligere beregnede rest-

skat m.v. Restskat eller yderligere 

restskat efter 1. pkt. med tillæg efter 

§ 61, stk. 2, forrentes med renten i 

henhold til § 7, stk. 2, i lov om op-

krævning af skatter og afgifter m.v. 

med tillæg af 0,4 procentpoint pr. 

påbegyndt måned fra den 1. sep-

tember i året efter indkomståret og 

indtil udskrivningsdatoen. 

Stk. 2. Medfører en ændret årsopgø-

relse, at der sker nedsættelse eller 

bortfald af overskydende skat, der 

allerede er udbetalt til den skatte-

pligtige, jf. § 62, skal beløbet tilba-

gebetales tillige med godtgørelse 

efter § 62, stk. 2. Det samlede beløb 

efter 1. pkt. forrentes med renten i 

henhold til § 7, stk. 2, i lov om op-

krævning af skatter og afgifter m.v. 

med tillæg af 0,4 procentpoint pr. 

påbegyndt måned fra den 1. sep-

tember i året efter indkomståret og 

indtil udskrivningsdatoen. Tilbage-

betaling sker efter § 61, stk. 4. 

Stk. 3. Medfører en ændret årsopgø-

relse, at den tidligere beregnede 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. I § 62 A, stk. 2, indsættes som 4. 

pkt.: 

»Kravet på tilbagebetaling stiftes 

den første dag efter indkomståret 
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restskat nedsættes eller bortfalder, 

udbetales det beløb, som restskat-

ten er nedsat med, med tillæg efter 

§ 61, stk. 2, til den skattepligtige in-

den udgangen af den måned, der 

følger nærmest efter udskrivnings-

datoen. Der tilkommer den skatte-

pligtige en rente svarende til renten 

i henhold til § 7, stk. 2, i lov om op-

krævning af skatter og afgifter m.v. 

med tillæg af 0,4 procentpoint pr. 

påbegyndt måned fra den 1. sep-

tember i året efter indkomståret. In-

den udbetaling finder sted, modreg-

nes eventuel uforfalden restskat ef-

ter § 61, stk. 3-6, og eventuelle re-

stancer af personlig skat med på-

løbne morarenter. Opkrævning af 

den resterende, ikke forfaldne del af 

restskatten sker efter reglerne i § 

61, stk. 3-5. Udskrives den ændrede 

årsopgørelse efter den 1. oktober i 

året efter indkomståret, berører æn-

dringen ikke den overførsel af rest-

skat m.v. til det følgende år, der er 

sket efter § 61, stk. 3. 

Stk. 4. Medfører en ændret årsopgø-

relse, at der fremkommer oversky-

dende skat eller yderligere oversky-

dende skat, tilbagebetales beløbet 

med godtgørelse efter § 62, stk. 2, 

og eventuelle renter efter § 62, stk. 

3, 2. pkt., inden udgangen af den 

måned, der følger nærmest efter ud-

skrivningsdatoen. Inden tilbagebe-

taling finder sted, modregnes even-

tuelle restancer af personlig skat 

med påløbne morarenter. 

og kan ved en overdragelse til re-

stanceinddrivelsesmyndigheden 

betegnes som restskat.« 

 

10. I § 62 A, stk. 3, indsættes efter 

2. pkt. som nyt punktum: 

»Told- og skatteforvaltningen kan 

vælge, at de yderligere renter, der 

skal beregnes, hvis udbetalingen 

forsinkes i forhold til den udbeta-

lingsdag, der blev lagt til grund ved 

den automatiske renteberegning ef-

ter 2. pkt., beregnes af det samlede 

beløb, der inklusive renter forven-

tedes udbetalt denne dag.« 

 

11. I § 62 A, stk. 3, indsættes efter 

3. pkt., der bliver 4. pkt., som nyt 

punktum: 

»Modregningen kræver ingen sær-

skilt erklæring herom fra told- og 

skatteforvaltningen.« 

 

12. I § 62 A, stk. 4, indsættes efter 

1. pkt. som nyt punktum: 

»Told- og skatteforvaltningen kan 

vælge, at de yderligere renter, der 

skal beregnes, hvis udbetalingen 

forsinkes i forhold til den udbeta-

lingsdag, der blev lagt til grund ved 

den automatiske renteberegning ef-

ter 1. pkt., beregnes af det samlede 

beløb, der inklusive renter forven-

tedes udbetalt denne dag.« 

 

13. I § 62 A, stk. 4, indsættes efter 

2. pkt., der bliver 3. pkt., som 4. 

pkt.: 

»Modregningen kræver ingen sær-

skilt erklæring herom fra told- og 

skatteforvaltningen.« 
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§ 63. Er et beløb, som en skatteplig-

tig efter denne lov skal indbetale til 

det offentlige, ikke betalt rettidigt, 

skal den pågældende betale en 

statskassen tilfaldende rente, der 

udgør renten i henhold til § 7, stk. 

2, i lov om opkrævning af skatter og 

afgifter m.v. med tillæg af 0,4 pro-

centpoint pr. påbegyndt måned fra 

forfaldsdagen at regne. Renter af 

skat, der påhviler den skatteplig-

tige, opgøres én gang om året og 

opkræves sammen med restskatten 

for de pågældende år. 

14. I § 63 indsættes som 3. pkt.: 

»Renter, der opkræves efter 2. pkt., 

behandles med hensyn til foræl-

delse som selvstændige hoved-

krav.« 

§ 66. Reglerne i lov om opkrævning 

af skatter og afgifter m.v. vedrø-

rende opkrævning af indeholdt A-

skat finder tilsvarende anvendelse 

ved opkrævning af indeholdt udbyt-

teskat med de undtagelser, der føl-

ger af bestemmelser i denne lov. 

Udbytteskat forfalder til betaling, 

så snart vedtagelse eller beslutning 

om udbetaling eller godskrivning af 

udbyttet er truffet, og skal indbeta-

les senest i den følgende måned 

samtidig med udløbet af betalings-

fristen for selskabets indbetaling af 

indeholdt A-skat og arbejdsmar-

kedsbidrag. 

Stk. 2-3. --- 

15. I § 66, stk. 1, 1. pkt., § 66 A, stk. 

1, 1. pkt., og § 66 B, stk. 1, 1. pkt., 

ændres »lov om opkrævning af 

skatter og afgifter m.v.« til »op-

krævningsloven«. 

§ 66 A. Reglerne i lov om opkræv-

ning af skatter og afgifter m.v. ved-

rørende opkrævning af indeholdt 

A-skat finder tilsvarende anven-

delse ved opkrævning af indeholdt 

royaltyskat med de undtagelser, der 

følger af bestemmelser i denne lov. 

Royaltyskat forfalder til betaling 
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ved udbetalingen eller godskrivnin-

gen af royalty og skal indbetales til 

told- og skatteforvaltningen senest i 

den følgende måned samtidig med 

udløbet af den indeholdelsespligti-

ges frist for indberetning til ind-

komstregisteret af indeholdt A-skat 

og arbejdsmarkedsbidrag. Den, der 

foretager udbetalingen eller god-

skrivningen, skal samtidig med 

royaltyskattens indbetaling give 

oplysning herom i en af skattemini-

steren foreskreven form. Indsen-

delse af de nævnte oplysninger kan 

fremtvinges ved pålæg af daglige 

bøder, der fastsættes af told- og 

skatteforvaltningen. 

Stk. 2-3. --- 

§ 66 B. Reglerne i lov om opkræv-

ning af skatter og afgifter m.v. om 

opkrævning af indeholdt A-skat 

finder tilsvarende anvendelse ved 

opkrævning af indeholdt renteskat 

med de undtagelser, der følger af 

bestemmelser i denne lov. Rente-

skat forfalder til betaling ved udbe-

talingen eller godskrivningen af 

renter og skal indbetales til told- og 

skatteforvaltningen senest i den føl-

gende måned samtidig med udløbet 

af den indeholdelsespligtiges frist 

for indberetning til indkomstregi-

steret af indeholdt A-skat og ar-

bejdsmarkedsbidrag. Den, der fore-

tager udbetalingen eller godskriv-

ningen, skal samtidig med rentes-

kattens indbetaling give oplysning 

herom i en af skatteministeren fore-

skreven form. Indsendelse af de 

nævnte oplysninger kan fremtvin-

ges ved pålæg af daglige bøder, der 
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fastsættes af told- og skatteforvalt-

ningen. 

Stk. 2-3. --- 

§ 89. Når forholdene i ganske sær-

lig grad taler derfor, kan told- og 

skatteforvaltningen indrømme en 

skattepligtig midlertidig fritagelse 

for betaling af A-skat, B-skat eller 

arbejdsmarkedsbidrag. Fritagelsen 

kan gøres betinget af, at der svares 

renter med renten i henhold til § 7, 

stk. 2, i lov om opkrævning af skat-

ter og afgifter m.v. med tillæg af 0,4 

procentpoint pr. påbegyndt måned 

for den tid, fritagelsen omfatter. 

Stk. 2. --- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

§ 16. Nedenstående ind- og udbeta-

linger fra og til virksomheder, sel-

skaber, fonde og foreninger, offent-

lige myndigheder, institutioner 

m.v. indgår i en samlet saldoopgø-

relse (skattekontoen) efter reglerne 

i dette kapitel: 

1) Skatter og afgifter omfattet af 

denne lovs § 1, stk. 1 og 2. 

2) Betalinger efter selskabsskatte-

loven, fondsbeskatningsloven, ak-

tiesparekontoloven, kulbrinteskat-

teloven, toldloven, lov om frem-

skyndet tilbagebetaling af visse af-

gifter, lov om afgift af skadesfor-

sikringer, tinglysningsafgiftsloven 

§ 3 

I opkrævningsloven, jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 2711 af 20. decem-

ber 2021, som ændret bl.a. ved § 27 

i lov nr. 456 af 2. maj 2022 og se-

nest ved § 11 i lov nr. 679 af 3. juni 

2023, foretages følgende ændring: 

 

1. I § 16, stk. 1, indsættes som nr. 8 

og 9: 

»8) Grundskyld og dækningsafgift 

af ejendomme, der ikke er nævnt i 

ejendomsskattelovens § 31, stk. 1. 

9) Afgifter efter pensionsbeskat-

ningslovens § 14 B, stk. 2, 2. pkt.« 
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og lov om afgift af bidraget til Ar-

bejdsmarkedets Erhvervssikring og 

af arbejdsulykkeserstatninger m.v. 

3) Gebyr og tilskud vedrørende 

dæk, jf. miljøbeskyttelseslovens §§ 

53 og 53 a. 

4) Betaling vedrørende batterier og 

akkumulatorer og udtjente batterier 

og akkumulatorer, jf. miljøbeskyt-

telseslovens § 9 u, stk. 2. 

5) Miljøbidrag, jf. § 3 i lov om mil-

jøbidrag og godtgørelse i forbin-

delse med ophugning og skrotning 

af biler. 

6) Bøder, gebyrer og renter vedrø-

rende de ovennævnte love og beta-

linger. 

7) Betaling efter lov om et loft over 

indtægter fra elproduktion. 

  

§ 4 

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 835 af 3. juni 

2022, som ændret ved § 2 i lov nr. 

905 af 21. juni 2022 og § 14 i lov 

nr. 679 af 3. juni 2023, foretages 

følgende ændring: 

 

§ 51. … 

Stk. 2. Det er en betingelse for hen-

stand, at det beløb, der søges hen-

stand for, opkræves særskilt. Der 

gives ikke henstand med beløb, der 

efter kildeskattelovens § 61, stk. 3, 

overføres som tilsvar for et efterføl-

gende år (indregnet restskat). Der 

gives heller ikke henstand med be-

taling af registreringsafgift, i det 

omfang der efter lov om registre-

ringsafgift af motorkøretøjer m.v. 

1. I § 51, stk. 2, indsættes som 4. og 

5. pkt.: 

»Indgår det beløb, der er søgt om 

henstand med, i en restskat, der op-

kræves til betaling i rater, anses be-

løbet at være omfattet af den eller 

de rater, der er nødvendige for at 

rumme beløbet, begyndende med 

den første rate. Gives der henstand, 

vil henstanden efter 4. pkt. omfatte 

hele raten, selv om den indeholder 

et beløb, der ikke er søgt om hen-

stand med.« 
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skal stilles depositum for registre-

ringsafgiftens betaling. 

Stk. 3-6. --- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

§ 9. --- 

Stk. 2. --- 

Stk. 3. Skatteministeren kan fast-

sætte regler om, hvornår § 1, nr. 1, 

11, 12 og 17-20, finder anvendelse 

for fordringer under inddrivelse i 

restanceinddrivelsesmyndighedens 

inddrivelsessystemer, og kan her-

under bestemme, at reglerne finder 

anvendelse fra forskellige tids-

punkter. 

Stk. 3.-6. --- 

§ 5 

I lov nr. 1110 af 13. november 2019 

om ændring af lov om inddrivelse 

af gæld til det offentlige, lov om 

retsafgifter og forskellige andre 

love (Forenkling af regler om for-

ældelseshåndtering, modregning 

ved transporter, flere skyldnere på 

samme fordring, eftergivelse og af-

skrivning, retsafgift m.v.), som æn-

dret ved § 2 i lov nr. 814 af 9. juni 

2020, foretages følgende ændring: 

 

1. I § 9, stk. 3, ændres »11, 12 og 

17-20« til: »11, 12 og 20«. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

§ 6 

 

I lov nr. 679 af 3. juni 2023 om æn-

dring af kildeskatteloven, lov om 

kommunal indkomstskat, ejen-

domsvurderingsloven og forskel-

lige andre love (Opkrævning og 

inddrivelse af grundskyld og dæk-

ningsafgift m.v., statens afregning 

af grundskyld og dækningsafgift til 

kommunerne, foreløbige vurderin-

ger som midlertidigt beskatnings-

grundlag i 2024 og 2025, forenk-

ling af ejendomsvurderingerne for 

2024 og 2025, udvidelse af antallet 
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§ 11 

I opkrævningsloven, jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 2711 af 20. decem-

ber 2021, som ændret ved § 12 i lov 

nr. 2616 af 28. december 2021, § 1 

i lov nr. 288 af 7. marts 2022, § 2 i 

lov nr. 832 af 14. juni 2022, § 27 i 

lov nr. 456 af 2. maj 2023 og § 2 i 

lov nr. 489 af 15. maj 2023, foreta-

ges følgende ændring: 

 

1. I § 16 indsættes som nr. 8: 

»8) Grundskyld og dækningsafgift 

af ejendomme, der ikke er nævnt i 

ejendomsskattelovens § 31, stk. 1.« 

af dommere i Landsskatteretten 

m.v.) foretages følgende ændrin-

ger: 

 

1. § 11 ophæves. 

 

 


