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Fremsat den 26. marts 2014 af klima-, energi- og bygningsministeren

Udkast til Forslag
til

lov om et klimarad, klimapolitisk redegarelse og fastsaettelse af na-
tionale klimamalsaetninger

(Klimaloven)

Formal

§ 1. Med loven etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik
pa at overga til et lavemissionssamfund i 2050, det vil sige et ressourceeffektivt samfund med en
energiforsyning baseret pa vedvarende energi og markant lavere udledninger af drivhusgasser fra
ovrige sektorer, og som samtidig understotter vaekst og udvikling. Loven skal derudover fremme

gennemsigtighed og offentlighed om status, retning og fremdrift for Danmarks klimapolitik.
Klimarddet

§ 2. For at fremme et fagligt ssmmenhangende beslutningsgrundlag for Danmarks klimapolitik,
nedsatter klima-, energi- og bygningsministeren Klimaradet, som et uathangigt radgivende ek-
spertorgan. Klimarddet bidrager med kvalificeret faglig rddgivning m.v. om den fremadrettede
klimaindsats.
Stk. 2. Klimaradet har blandt andet folgende opgaver:
1) Vurdere status for Danmarks opfyldelse af nationale klimamalsatninger og internationale
klimaforpligtelser.
2) Analysere mulige omstillingsveje mod et lavemissionssamfund 1 2050 og mulige virkemid-
ler for at opnd drivhusgasreduktioner.
3) Udarbejde anbefalinger om udformning af klimapolitikken, herunder valg af virkemidler
og omstillingsveje.
4) Bidrage til den offentlige debat. Klimaradet skal i udarbejdelsen af sine analyser og ovrige



arbejde here og inddrage relevante parter, herunder bl.a. erhvervsinteresser, arbejdsmarke-
dets parter og civil samfundet.
Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan anmode Klimaradet om at komme med anbefa-
linger om og vurderinger af szrlige hojt prioriterede problemstillinger m.v. inden for lovens for-
mal.
Stk. 4. Klimaradet udarbejder en arlig rapport til klima-, energi- og bygningsministeren, som inde-
holder radets vasentligste evalueringer, analyser og anbefalinger m.v.
Stk. 5. Klimaradet offentligger en érlig arbejdsplan for radets opgaver.
Stk. 6. Klimaradet udarbejder en forretningsorden, som godkendes af klima-, energi- og byg-

ningsministeren.

§ 3. Klimaradet bestar af en formand og 5 medlemmer.

Stk. 2. Formanden skal have en bred faglig baggrund inden for blandt andet samfundsekonomi,
samt med fokus pd de omrider Klimaradet arbejder med. Formanden udpeges af klima-, energi-
og bygningsministeren.

Stk. 3. Medlemmerne af Klimaradet skal have bred ekspertise og et hejt fagligt niveau inden for
energi, transport, landbrug, milje/natur og ekonomi. Medlemmerne udpeges af klima-, energi- og
bygningsministeren efter hering af relevante ministerier.

Stk. 4. Klimaradet udpeges for en periode af 4 ar. Genudpegning kan ske én gang. Hvis formanden

eller et medlem udtrader af ridet for periodens udleb, kan afleseren udpeges for mindre end 4 ar.

§ 4. Til bistand for Klimaradet oprettes et sekretariat, hvis opgave er at udarbejde evalueringer,
analyser og anbefalinger m.v.

Stk. 2. Den daglige ledelse af sekretariatet forestds af en sekretariatschef.

Stk. 3. Klimarddet kan inddrage ekstern ekspertise i sit arbejde, nér radet ikke selv besidder den

nedvendige sagkundskab, ligesom réadet vil kunne fa udarbejdet eksterne analyser m.v.

Klimapolitisk redegorelse

§ 5. Klima- energi- og bygningsministeren udarbejder en érlig klimapolitisk redegerelse, der
blandt andet indeholder folgende:
1) Historisk drivhusgasudledning fordelt pé sektorer.
2) Fremskrivninger for drivhusgasudledninger.
3) Planlagte klimatiltag og virkemidler samt forventet fremtidig effekt heraf.
4) Beskrivelse af og status for opfyldelse af nationale klimamélsatninger og internationale
klimaforpligtelser.

5) Resumé af Klimarédets evalueringer, analyser og anbefalinger m.v. til klima-, energi- og



bygningsministeren, jf. § 2, stk. 4.
6) Klima-, energi- og bygningsministerens redegerelse for og stillingtagen til Klimaradets
evalueringer, analyser og anbefalinger m.v., jf. § 2, stk. 4.
Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren afgiver den klimapolitiske redegorelse til Folke-
tinget.

Ikrafttreeden m.v.

§ 6. Loven treder 1 kraft den 1. januar 2015.

§ 7. Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
1.1. Lovforslagets formal og baggrund
1.2. Den internationale ramme for klimapolitikken i Danmark
1.3. Lovforslagets hovedindhold
1.3.1. Proces for fastsattelse af nationale klimamalsatninger
1.3.2. Klimaradet
1.3.3. Den klimapolitiske redegorelse
2. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, kommuner og regioner
3. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
4. Administrative konsekvenser for borgerne
5. Miljemessige konsekvenser
6. Forholdet til EU-retten
7. Horte myndigheder, organisationer m.v.

8. Sammenfattende skema

1. Indledning
1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Forslaget til lov om et klimardd, klimapolitisk redegerelse og fastsattelse af nationale klimamal-
setninger, 1 det folgende benavnt forslag til klimalov, fremsattes som led 1 gennemforelsen af den
politiske aftale af 6. februar 2014 om Danmarks Klimalov, Klimardd og nationale klimamalsaet-
ninger. Af aftalen fremgar blandt andet, at lovforslaget skal etablere en overordnet strategisk
ramme for Danmarks klimapolitik med henblik péd at overga til et lavemissionssamfund i 2050,
dvs. et ressourceeffektivt samfund med en energiforsyning baseret pa vedvarende energi og mar-
kant lavere udledninger af drivhusgasser fra evrige sektorer, og som samtidig understotter vakst
og udvikling. Den nye strategiske ramme skal sikre gennemsigtighed og offentlighed om status,
retning og fremdrift for klimapolitikken, herunder sikre lgbende fastsettelse af nationale klima-

malsatninger.

Forud for fremsettelse af lovforslaget er tillige indgaet en politisk aftale af 6. februar 2014 om det



nationale klimamal 1 2020.

Omstillingen til et lavemissionssamfund frem mod 2050 er en betydelig udfordring, og det er sa-
ledes afgerende, at omstillingen tilrettelegges bade miljo- og ressourcemaessigt effektivt og inden
for rammerne af de overordnede mal for den ekonomiske politik, herunder hensynet til vaekst og

konkurrenceevne og sunde offentlige finanser.

Forslaget til klimalov etablerer pa denne baggrund en overordnet strategisk ramme for klimapoli-
tikken. Forslaget sigter mod, at Danmark kan bidrage aktivt til at reducere de globale udledninger
af drivhusgasser og realisere en overgang til et lavemissionssamfund i 2050 pa en méde, der med-
virker til at understotte den ekonomiske udvikling, herunder vakst og konkurrenceevne og sunde
offentlige finanser. Loven skal derudover fremme gennemsigtighed og offentlighed om status,
retning og fremdrift for Danmarks klimapolitik, herunder fremdrift i form af fastsattelse af natio-

nale klimamaélsatninger.

Med loven legges der op til, at klima-, energi- og bygningsministeren mindst hvert 5. ar skal ud-
arbejde nationale klimamélsatninger med et tidrigt perspektiv. Den til enhver tid siddende klima-,
energi- og bygningsminister forpligtes sdledes til lobende overfor Folketinget at fremsatte natio-
nale klimamals@tninger. De nationale klimamals@tninger vil pa denne baggrund kunne medvirke

til at skabe en klar retning for klimaindsatsen, herunder erhvervslivets investeringer.

For at fremme tilvejebringelse af et fagligt, velfunderet og sammenhangende beslutningsgrundlag
for Danmarks klimapolitik nedsetter klima-, energi- og bygningsministeren Klimarddet som et
uathangigt ekspertorgan, der skal bidrage med kvalificeret faglig rddgivning til regeringen om

udformning af klimapolitikken.

Klimaradet skal tillige bidrage til den offentlige debat og skal i forbindelse med udarbejdelsen af
analyser og ovrige arbejde here og inddrage relevante parter, herunder blandt andet erhvervsinte-
resser, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Det kan ske gennem konferencer, medier og

lignende, som kan ege gennemsigtigheden i klimapolitikken.

For at fremme gennemsigtighed og offentlighed om status for Danmarks klimapolitik felger det
desuden af forslaget til klimaloven, at klima-, energi- og bygningsministeren hvert ar skal udar-

bejde en klimapolitisk redegerelse til Folketinget med henblik pé en klimapolitisk debat.

Det er ikke kun 1 Danmark, at de menneskeskabte klimaforandringer tages alvorligt. EU’s stats- og

regeringsledere har tilsluttet sig en malsetning om, at de industrialiserede lande reducerer deres



samlede drivhusgasudledninger med 80-95 pct. i 2050 i forhold til 1990, som et led i en samlet
halvering af de globale udledninger. I lyset af denne malsatning og eventuelle fremtidige malsat-
ninger eller klimaforpligtelser som Danmark matte tilslutte sig internationalt, skal Danmark over-
ga til et lavemissionssamfund frem mod 2050. Danmarks bidrag til menneskeskabte klimaforan-
dringer som folge af udledning af drivhusgasser til atmosferen bliver herved begrenset. Samtidig
bidrager Danmark til efterlevelse af formalet med FN’s Klimakonvention, som er rettet mod at
stabilisere koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaeren pa et niveau, der kan forhindre farlig

menneskelig indgriben i klimasystemet.

1.2. Den internationale ramme for klimapolitikken i Danmark
Danmark har i forskellige sammenhange pétaget sig forpligtelser i forhold til at adressere udfor-
dringen om at begreense Danmarks bidrag til menneskeskabte klimaforandringer som folge af ud-

ledning af drivhusgasser til atmosfaeren.

Danmark har saledes ratificeret FN’s klimakonvention, der er rettet mod at stabilisere koncentrati-
onen af drivhusgasser 1 atmosfaeren til et niveau, der kan forhindre farlig menneskelig indgriben 1
klimasystemet. Klimakonventionen blev vedtaget pa FN’s konference om milje og udvikling 1
Brasilien 1 1992.

Efterfolgende har Danmark sammen med de evrige EU-15 lande tiltrddt Kyotoprotokollen ved
Rédets beslutning 2002/358/EF af 25. april 2002. Danmark har i forleengelse heraf, jf. Kommissi-
onens beslutning 2010/778/EU af 15. december 2010, pataget sig et loft i form af emissionstilla-
delser (sdkaldte landekvoter) for Danmarks drivhusgasudledning pa ca. 273,8 mio. tons CO,-
&kvivalent 1 arene 2008-12. Kyotoprotokollens fleksible mekanismer abner mulighed for, at
Danmark kan kebe landekvoter eller JI/CDM kreditter til mélopfyldelsen. Optag og udledning af
CO, fra jorder og skove indgdr 1 klimaregnskabet og der kan, i tilfelde af at optaget oges eller
udledningen reduceres, genereres kreditter herfra, som kan anvendes til malopfyldelse. Kyotopro-
tokollen stiller endvidere krav til parternes érlige rapportering af drivhusgasudledning og -optag.

Ligeledes har EU vedtaget regler for medlemsstaternes rapportering.

Europa-Parlamentet og Radet vedtog i 2009 EU’s klima- og energipakke, som indeholder en rak-
ke teet forbundne retsakter. Klima- og energipakken har til formal at sikre, at EU-landene reduce-
rer udledningen af drivhusgasser med 20 pct. inden 2020 i forhold til 1990, samtidig med at ande-
len af vedvarende energi i EU’s samlede endelige energiforbrug eges til 20 pct., mens andelen af
vedvarende energiformer i transportsektoren eges til 10 pct. Klima- og energipakken indeholder
folgende felles EU-lovgivning: Direktiv om fremme af vedvarende energikilder, beslutning om

malsetninger for medlemsstaternes reduktion af drivhusgasudledningen i de ikke kvotebelagte



sektorer, @ndring af EU’s kvotedirektiv og direktiv om CO,.opsamling og -lagring i undergrunden
(CCS). I sammenhang hertil er der i EU vedtaget en raekke retsakter om rapportering af drivhus-
gasudledningen m.m. Hertil kommer, at der i EU er vedtaget en raekke retsakter pa klima- og
energiomradet, som bidrager til at reducere drivhusgasudledningen. Dette omfatter bl.a. EU’s for-
ordninger om prastationsnormer for CO,-udledningen fra biler, energieffektiviseringsdirektivet,
eco-designdirektivet, energibeskatningsdirektivet, direktiv om bygningers energimassige ydeev-

ne, energimarkningsdirektivet, F-gas forordningen, lossepladsdirektivet og nitratdirektivet m.v.

Danmark er i medfer af EU’s klima- og energipakke forpligtet til at reducere emissionerne af
drivhusgasser i de ikke-kvoteomfattede sektorer med 20 pct. 1 2020 i forhold til niveauet i 2005.
Forpligtelsen fremgér af Europa-Parlamentets og Ridets beslutning 406/2009/EF af 23. april 2009
og Kommissionens beslutning 2013/162/EU af 26. marts 2013 om medlemsstaternes indsats for at
reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pé at opfylde EU’s forpligtelser til at reducere
drivhusgasemissionerne frem til 2020. EU-forpligtigelsen 1 perioden 2013-2020 er arlig, idet der
kan overfores over- eller underskydende udledningsrettigheder mellem arene. Der er tillige mulig-
hed for at kebe andre medlemslandes drivhusgasudledningsrettigheder eller kreditter fra internati-
onale klimaprojekter og anvende disse til malopfyldelse i Danmark. Denne maélsatning vil blive
meldt ind til FN i forbindelse med Danmarks ratifikationsinstrument til &ndringen til Kyotoproto-
kollen, som blev vedtaget i Doha 1 2012.

Der er i EU fra 2005 gennemfort et system for handel med CO,-kvoter, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhus-
gasemissioner 1 Fallesskabet. Med etableringen af EU’s kvotehandelssystem er der fastlagt et loft
for udledningen af CO, og visse andre drivhusgasser fra de stationre anleg og luftfartsoperato-
rer, der er omfattet af kvotesystemet. De nermere regler for kvotesystemets funktion er fastlagt i
EU’s kvotehandelsdirektiv og en rakke tilherende EU-forordninger. Kvotehandelsdirektivet er
desuden gennemfort i dansk lovgivning via lov om COs-kvoter. P4 grund af de kvoteomfattede
virksomheders mulighed for at handle med kvoter péd tvers af EU og for at anvende eksterne
JI/CDM kreditter, er der ikke med EU-reglerne fastsat nationale granser for kvoteomfattede an-

leegs og operatorers udledning i Danmark.

EU’s stats- og regeringsledere har i konklusioner fra Det Europaiske Rad fra oktober 2009 tilslut-
tet sig en malsetning om, at de industrialiserede lande reducerer deres samlede drivhusgasudled-
ninger med 80-95 pct. 1 2050 i forhold til 1990 som et led i en samlet halvering af de globale ud-
ledninger. Ifelge rddskonklusioner fra maj 2013 har Det Europziske Rad pa dagsordenen i marts

2014 til hensigt at debattere en mulig ramme for EU’s klima- og energipolitikker frem til 2030.



1.3 Lovforslagets hovedindhold

1.3.1. Proces for fastsettelse af nationale klimamaélsatninger

Klima-, energi- og bygningsministeren skal fremover mindst hvert 5. ar udarbejde nationale kli-
mamalsaetninger med et tidrigt perspektiv. Den til enhver tid siddende klima-, energi- og byg-
ningsminister forpligtes saledes til lebende overfor Folketinget at fremsatte nationale klimamal-
setninger.

De politiske klimamélsatninger angaende reduktion af de fremtidige danske drivhusgasudlednin-
ger skal udarbejdes i lyset af videnskabens anbefalinger og skal som minimum vere i overens-
stemmelse med de til enhver tid geldende internationale klimaforpligtelser, der pahviler Danmark

i henhold til EU-retten eller internationale aftaler, som den danske stat er eller bliver aftalepart i.

De nationale klimamalsatninger vil pd denne méde medvirke til at etablere en ramme for klimapo-
litikken og kan saledes medvirke til at skabe en klar retning for klimaindsatsen, herunder erhvervs-

livets investeringer.

For sa vidt angar det nuverende nationale klimamal for reduktion af Danmarks drivhusgasudled-
ning henvises til den politiske aftale af 6. februar 2014 om det nationale klimamal i 2020, som

navnt i afsnit 1.1. i lovforslagets generelle bemerkninger.

1.3.2. Klimaradet

For at fremme gennemsigtighed og et fagligt sammenhangende beslutningsgrundlag for Dan-
marks klimapolitik nedsatter klima-, energi- og bygningsministeren det uafthangige, radgivende
ekspertorgan, Klimaradet, som skal bidrage med kvalificeret faglig rddgivning om den fremadret-
tede klimaindsats. Klimaradet skal mindst én gang arligt komme med anbefalinger til klima-,
energi- og bygningsministeren om klimaindsatsen, sa denne kan indrettes under hensyn til vakst,
konkurrenceevne og sunde offentlige finanser. Klimaradet vil med lovforslaget blive palagt en
raekke opgaver og skal séledes f.eks. evaluere status for Danmarks opfyldelse af nationale klima-
malsatninger og internationale klimaforpligtelser. Desuden palegges Klimaradet en raekke analy-
seopgaver. Klimaradet skal siledes analysere mulige omstillingsveje mod et lavemissionssamfund
1 2050 og mulige virkemidler. Klimarddet skal derudover udarbejde anbefalinger til klima-, ener-
gi- og bygningsministeren om udformning af klimapolitikken, herunder anbefalinger om valg af
klimapolitiske virkemidler og mulige omstillingsveje og evrige klimapolitiske relevante problem-
stillinger. Klimaradet skal desuden bidrage til at oge gennemsigtigheden 1 klimapolitikken. Klima-
radet skal sdledes gennem sit virke skabe debat om klimapolitiske spergsmél og skal gennem sit
arbejde inddrage og here relevante parter, herunder blandt andet erhvervsinteresser, arbejdsmar-
kedets parter og civilsamfundet.



Klimaradet kommer til at besta af en formand og 5 medlemmer, som udpeges for en 4-arig perio-
de. Der etableres ligeledes et selvsteendigt sekretariat til at betjene Klimaradets formand og med-

lemmer.

1.3.3. Den klimapolitiske redegerelse
For at fremme en bred politisk og samfundsmaessig debat er det vigtigt med gennemsigtighed og
offentlighed om status for Danmarks klimapolitik. Klima-, energi- og bygningsministeren udar-
bejder derfor en arlig klimapolitisk redegerelse, der blandt andet skal indeholde status for en rak-
ke forhold, som giver et samlet overblik over klimapolitikken og klimaindsatsen og indholdet af
klimarddets anbefalinger. Klima-, energi- og bygningsministeren vil ligeledes i den klimapolitiske
redegorelse redegere for regeringens holdning til indholdet af Klimaradets anbefalinger og redego-

re for indhold af og status for de nationale klimaméalsatninger og internationale klimaforpligtelser.

Den klimapolitiske redegerelse vil blive oversendt til Folketinget og séledes indga i den lebende
klimapolitiske debat. Redegerelsen vil pa denne baggrund medvirke til at skabe klarhed over ret-

ningen i klimaindsatsen og klimapolitikken.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Udgifterne til Klimarddet, herunder til sekretariatet og evrige klimalovsaktiviteter, samt opnorme-
ring af Energistyrelsens arbejde med nationalt klima fastlegges til 12 mio. kr. &rligt, hvoraf 3 mio.
kr. arligt tilfores til Energistyrelsen. Udgifterne forventes finansieret som led i1 udarbejdelsen af

forslag til finanslov 2015.

Forslaget til klimaloven afstedkommer nye og udvidede opgaver pa klimaomrddet. Der vil siledes
f.eks. blive behov for at udarbejde opgerelser af og fremskrivninger for drivhusgasudledningen
med oget frekvens og detaljeringsgrad. Der vil ligeledes vare behov for vurdering, forberedelse og
koordinering af regeringens lebende stillingtagen til Klimaradets anbefalinger og udarbejdelse af
arlige klimapolitiske redegorelser. Desuden forventes Klimaradet at ege opmarksomheden om
klimapolitikken, hvilket vil ege behovet for ministerbetjening og interministeriel koordinering.
Der forventes derfor afsat 3 mio. kr. over finansloven som et permanent arligt bidrag fra og med
2015 til opnormering af Energistyrelsens arbejde med klimaomrédet.

Forslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser for regioner og

kommuner.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget palegger ikke erhvervslivet nye gkonomiske eller administrative byrder eller lettel-
ser, da lovforslaget alene etablerer en overordnet strategisk ramme for klimapolitikken med hen-

blik pd at overga til et lavemissionssamfund frem mod 2050.
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Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at forslaget ikke indeholder admi-

nistrative konsekvenser for erhvervslivet, og har dermed ikke yderligere kommentarer.

4. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen direkte retsvirkning over for borgerne og péalaegger derfor ikke borgerne
nye administrative byrder eller lettelser. Lovforslaget har séledes ikke nogen administrative kon-

sekvenser for borgerne.

5. Miljemassige konsekvenser
Loven medvirker til, at der pa et gennemsigtigt og fagligt velfunderet grundlag kan treffes de
nedvendige beslutninger med henblik pa at begrense det nationale bidrag til menneskeskabte kli-
maforandringer, siledes at Danmark kan overgd til et samfund med lave drivhusgasemissioner.
Lovforslaget vil sdledes ikke 1 sig selv medfere igangsattelse af konkrete initiativer til reduktion
af Danmarks drivhusgasudledning, men kan medvirke til at skabe et grundlag herfor. Lovforslaget
har derfor indirekte positive miljomassige konsekvenser i form af reduktion af Danmarks driv-

husgasudledning.

6. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget pavirker ikke Danmarks EU-retlige forpligtelser. Loven henholder sig til de til en-

hver tid geeldende internationale klimaforpligtelser for Danmark.

7. Herte myndigheder, organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 7.- 27. februar 2014 varet sendt i hering hos felgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Portland A/S, Advokatradet — Advokatsamfundet, Altinex Oil Denmark A/S, Akademisk Arki-
tektforening, Autoriserede Kelefirmaers Brancheforening, Ankenavnet pad Energiomradet, Arbejderbeva-
gelsens Erhvervsrdd, Boligselskabernes Landsforening, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforenin-
gen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Branchen Forbrugerelektro-
nik, Bureau Veritas, Bygge-, Anlegs- og Trakartellet (BAT-kartellet), Byggecentrum, Byggeskadefon-
den, CO-industri, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Danmarks Jagerforbund,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Statistik, Danmarks Teknisk
Universitet (DTU), Danmarks Vindmelleforening, Dansk affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk Energi, Dansk Energibranche For-
ening (DEBRA), Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas, Dansk Gasteknisk Cen-
ter (DGC), Dansk Geotermi Aps, Dansk Standard, A/S Dansk Shell, Dansk Transport og Logistik (DTL),
Dansk Varefakta Neevn, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE
ARK), Danske Regioner, Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildvandsforening), Datatilsynet,
De Grenne, DELTA Dansk Elektronik, Det Qkologiske Rad, DI ITEK, DI — Organisation for erhvervsli-
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vet, DONG Energy A/S, DS Handvark & Industri, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening, DTU —
Afdelingen for vindenergi, Ejendomsforeningen Danmark, Energi- og olieforum.dk, Energiforbrugeren,
Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energitjenesten, E.ON Danmark A/S, Fagligt
Fealles Forbund (3F), Finansrddet, Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen af fabrikanter og
importerer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og importerer af elektri-
ske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Radgivende Ingenierer (FRI), Foreningen for Slutbru-
gere af Energi, Frederiksberg Kommune, Frie Elforbrugere, FSR Danske Revisorer, Greenpeace, Green
Ways, GTS (Godkendt teknologisk Service), Hess ApS, HMN Naturgas I/S, Handvarksradet, Indukraft
sekretariatet c/o Dansk Industri, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling
(IPU), Intelligent Energi, IT-Branchen, Kalk og Teglvaerksforeningen, KE Vind A/S/HOFOR, KL
(Kommunernes Landsforening), KommuneKredit, Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisati-
on i Danmark (Kooperationen), KTO — Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kebenhavns
Kommune, Landbrug & Fedevarer, Landsorganisationen i Danmark (LO), LCA Center, Landsbyggefon-
den, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller, Marsk Olie og Gas A/S, Marsk Drilling, Naturgas
Fyn, NEAS Energy A/S, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Det Nor-
ske Veritas, Realkreditforeningen, Reel Energi Oplysning (REO), Statens Byggeforskningsinstitut, Statoil
A/S, Tekniq, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindustrien, Varmepumpefabrikantforeningen, Vat-
tenfall A/S, Vedvarende Energi, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Ver-
dens Skove, Vestas Wind Systems A/S, Vindenergi Danmark, Vindmelleindustrien, WWF Verdensnatur-
fonden, Ostkraft og Aalborg Universitet.

8. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter
Okonomiske og administra- | Ingen Lovforslaget har en rakke
tive konsekvenser for stat, administrative  omkostnin-
kommuner og regioner ger for Klima-, Energi- og

Bygningsministeriet,  for-
bundet med etablering af et
klimardd m.v. Der forventes
afsat 9 mio. kr. som et per-
manent &rligt bidrag over
finansloven fra og med
2015 til finansiering af

Klimaradets aktiviteter

m.m.
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Der forventes desuden 3
mio. kr. som et permanent
arligt bidrag over finanslo-
ven fra og med 2015 og
arene frem til opnormering
af Energistyrelsens arbejde
med klimaomradet m.m.
Forslaget vurderes ikke at
have gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for

regioner og kommuner.

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Okonomiske og administra- | Ingen Ingen

tive konsekvenser for bor-

gerne

Miljemassige konsekvenser

Loven vil medvirke til, at
der pa et gennemsigtigt og
fagligt velfunderet grundlag
kan treffes de nedvendige
beslutninger, saledes at
Danmark kan overga til et
samfund med lave drivhus-
gasemissioner med henblik
pa at begranse det nationale
bidrag til klimaforandringer
som felge af udledning af
drivhusgasser til atmosfe-

ren.

Forholdet til EU-retten

Ingen
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Den foresldede bestemmelse fastsetter, at lovens mal er at etablere en overordnet strategisk ram-
me for klimapolitikken med henblik pé at overgé til et lavemissionssamfund 1 2050. Med lavemis-
sionssamfund forstas et ressourceeffektivt samfund med en energiforsyning baseret pa vedvarende
energi og markant lavere udledninger af drivhusgasser fra evrige sektorer, og som samtidig under-
stotter veekst og udvikling. EU's stats- og regeringsledere har tilsluttet sig en mals@tning om, at de
industrialiserede lande reducerer deres samlede drivhusgasudledninger med 80-95 pct. 1 2050 1
forhold til 1990 som et led 1 en samlet halvering af de globale udledninger. Danmark skal bidrage
til at nd denne malsetning og andre klimamal i overensstemmelse med de til enhver tid geeldende

nationale klimamal og internationale klimaforpligtelser for Danmark.

Mals@tningen om at overga til et lavemissionssamfund skal derfor forstas inden for ovennavnte
kontekst. Det vil i den forbindelse vare afgerende, at omstillingen tilretteleegges pé en méde, der
sikrer, at der er gennemsigtighed og offentlighed om status, retning og fremdrift for Danmarks
klimapolitik herunder at sikre lobende fastsettelse af nationale klimamaélsatninger. Dette fordrer
en lebende overvdgning af udviklingen, og at klima-, energi- og bygningsministeren kan fa en
uathangig og faglig sammenhangende rddgivning om den fremadrettede klimaindsats, s& denne
kan indrettes omkostningseffektivt under hensyn til vakst, konkurrenceevne og sunde offentlige

finanser.

Loven skal medvirke til at skabe fremdrift for Danmarks klimapolitik. Dette sker blandt andet 1
form af en forpligtelse til at fastsette nationale klimaméilsatninger. Forpligtelsen indeberer, at
klima-, energi- og bygningsministeren fremover mindst hvert 5. ar skal fastsatte nationale klima-
malsetninger med et tidrigt perspektiv. Den til enhver tid siddende klima-, energi- og bygnings-
minister forpligtes saledes til lobende overfor Folketinget at fremsatte nationale klimamalsatnin-
ger inden for disse rammer. De politiske klimamalsatninger angdende reduktion af de danske
drivhusgasudledninger skal udarbejdes i lyset af videnskabens anbefalinger og skal som minimum
vare 1 overensstemmelse med de til enhver tid geldende internationale klimaforpligtelser, der
pahviler Danmark i henhold til EU-retten eller internationale aftaler, som den danske stat er eller
bliver aftalepart i, se 1 ovrigt afsnit 1.2. i de almindelige bemarkninger om den internationale
ramme for klimapolitikken i Danmark. For s& vidt angar det nuverende nationale klimamal for
reduktion af Danmarks drivhusgasudledning henvises til den politiske aftale af 6. februar 2014 om

det nationale klimamal i 2020, som navnt i afsnit 1.1. 1 lovforslagets generelle bemarkninger.
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Der fastsettes sdledes mindst hvert 5. &r klimamalsatninger, der rekker 10 ar frem. De nationale

klimamalseatninger vil pa denne made medvirke til at etablere en ramme for klimapolitikken.

Til§ 2
For at fremme et fagligt ssmmenhangende beslutningsgrundlag for Danmarks klimapolitik fore-
slds 1 stk. 1, at klima-, energi- og bygningsministeren nedsatter det uathengige, radgivende ek-
spertorgan, Klimaradet, som skal bidrage med uafhangig og kvalificeret faglig radgivning m.v. til
klima-, energi- og bygningsministeren om klimaindsatsen, sa denne kan indrettes under hensyn til
vaekst, konkurrenceevne og sunde offentlige finanser. Klimaradet er en offentlig uathengig insti-

tution og er i den forbindelse underlagt de samme regler, som andre offentlige institutioner.

I det foresldede stk. 2 beskrives Klimaradets hovedopgaver. Bestemmelsen skal ses 1 sammenhaeng
med stk. 3, hvorefter klima-, energi- og bygningsministeren kan anmode Klimarédet om at komme

med anbefalinger om udvalgte problemstillinger inden for lovens formal.

I stk. 2, nr. 1 foreslas, at Klimaradet skal vurdere status for Danmarks opfyldelse af nationale kli-
mamaélsatninger og internationale klimaforpligtelser. Klimaradets evaluering af status for Dan-
marks opfyldelse af nationale klimamélsatninger og internationale klimaforpligtelser, vil séledes
medvirke til at skabe et overblik over Danmarks klimaindsats, herunder om Danmark er pa rette

vej mod et lavemissionssamfund 1 2050.

I stk. 2, nr. 2 foreslds, at Klimarédet skal analysere mulige omstillingsveje mod et lavemissions-
samfund 1 2050 og mulige virkemidler for at opnd drivhusgasreduktioner. Radet skal identificere
og beskrive de vasentligste scenarier for omstillingen til et lavemissionssamfund i 2050, som skal
ses 1 relation til savel nationale klimamals@tninger som internationale klimaforpligtelser for Dan-
mark, og som samtidig kan skabe grundlag for beslutninger om mere kortsigtede nationale klima-
mélsatninger. Scenarierne for omstilling skal tage hensyn til sektorpolitikker og sektormél pa
f.eks. miljo-, transport-, energi- og landbrugsomradet med henblik péd at anvise de mest omkost-
ningseffektive veje til at overga til et lavemissionssamfund 1 2050 under hensyn til vaekst, konkur-
renceevne og sunde offentlige finanser. Omstillingsscenarierne skal blandt andet baseres pa gal-
dende klimavidenskabelige anbefalinger om den pdkravede indsats pd baggrund af anerkendte

modeller/studier og internationale erfaringer.

I stk. 2, nr. 3 foreslas, at Klimarddet skal udarbejde anbefalinger til klima-, energi- og bygnings-
ministeren om udformning af klimapolitikken, herunder anbefalinger om valg af virkemidler og

omstillingsveje. Bestemmelsen skal ses i sammenha@ng med de i stk. 2, nr. 2 navnte analyser.
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Klimaridets anbefalinger skal ligge indenfor rammerne af de overordnede méil for den ekonomi-

ske politik, herunder hensynet til vaekst og konkurrenceevne samt sunde offentlige finanser.

I stk. 2, nr. 4 foreslés, at Klimaradet skal bidrage til den offentlige debat. Klimaradet skal i udar-
bejdelsen af sine analyser og evrige arbejde here og inddrage relevante parter, herunder bl.a. er-
hvervsinteresser, arbejdsmarkedets parter og civil samfundet. Det kan ske gennem konferencer,
medier og lignende, som kan egge gennemsigtigheden. Klimarédet kan tillige rddgive borgere,
virksomheder, stat, regioner og kommuner om muligheder for at reducere drivhusgasudledningen

og lign.

I stk. 3 foreslas, at klima-, energi- og bygningsministeren kan anmode Klimarddet om at komme
med anbefalinger vedrerende s@rlige, hojt prioriterede problemstillinger m.v. indenfor lovens
formédl. Herved forstds, at klima-, energi- og bygningsministeren kan anmode Klimaradet om at
lofte szrlig hojt prioriterede opgaver. P4 denne made sikres det, at Klimarddet kan bidrage med

viden, rad og lignende 1 forhold til det klimapolitiske behov for anbefalinger

Det foreslés i stk. 4, at Klimaradet udarbejder en arlig rapport til klima-, energi- og bygningsmini-
steren, som indeholder radets vesentligste analyseresultater, konklusioner og anbefalinger m.v. 1
det pigeldende ar. Dette udelukker dog ikke, at Klimaradet lobende fremsender de anbefalinger,
analyser og konklusioner m.v., der udarbejdes. Forpligtelsen indebarer alene, at disse som mini-

mum samles og fremsendes i en arlig rapport.

I stk. 5 foreslas, at Klimarddet offentligger en érlig handleplan for rddets opgaver. Klimaradet kan
tilrettelegge arbejdet inden for bestemte indsatsomrdder, komme med anbefalinger til og vurde-
ringer af s@rlige problemstillinger, atholde konferencer, bidrage til debat og lignende om bestemte
emner m.v., som ligger inden for lovens formal. Af hensyn til prioritering og tilretteleeggelse af
Klimaradets arbejde kan det i den forbindelse vere hensigtsmaessigt at have faste eller forskudte
tidsintervaller pd mellem 2 og 4 &r mellem nogle af de skitserede storre opgaver, inden for de til

enhver tid geldende gkonomiske rammer for Klimarédets aktiviteter.

I stk. 6 foreslés tillige, at Klimaraddet udarbejder en forretningsorden. Forretningsordenen skal
blandt andet indeholde regler for beslutningsdygtighed, inhabilitet, modefrekvens, afstemnings-
regler, forholdet mellem sekretariatet og Klimarddet og formandens kompetencer i forhold til de

ovrige medlemmer. Forretningsordenen skal godkendes af klima-, energi- og bygningsministeren.

Til § 3
Det foreslés i stk. 1, at Klimarddet bestar af en formand og 5 medlemmer. Antallet er baseret pa en
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afvejning af rddets funktionsdygtighed og hensynet til, at de fornedne kompetencer er reprasente-

ret.

I stk. 2 foreslas, at formanden udpeges af klima-, energi- og bygningsministeren. Formanden skal
have en bred faglig baggrund inden for blandt andet samfundsekonomi og med fokus pa de omré-

der Klimaradet arbejder med.

I stk. 3 foreslds, at medlemmerne af Klimaradet skal have bred klimarelevant ekspertise og hejt
fagligt niveau inden for blandt andet energi, transport, landbrug, milje/ natur og ekonomi. Ved
okonomi forstds bred samfundsekonomisk- og erhvervsekonomisk ekspertise. Medlemmerne ud-
peges af klima-, energi- og bygningsministeriet efter horing af relevante ministerier, hvilket f.eks.
vil sige efter horing af Miljeministeriet, Fodevareministeriet, Skatteministeriet, Transportministe-
riet, Finansministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet. Kli-
marddets formand og medlemmer udpeges ud fra deres faglige kvalifikationer og skal vere uaf-
hangige af myndigheds-, organisations-, erhvervs- og politiske interesser. Formanden for Klima-
rddet og de ovrige medlemmer er sdledes ikke i udevelsen af deres hverv underlagt instruktionsbe-

fojelser fra evt. arbejdsgivere. Klimaradet udpeges i overensstemmelse med lov om ligestilling.

I stk. 4 foreslas, at Klimaradet udpeges for en periode af 4 ar. For at muliggere en vis kontinuitet
blandt medlemmerne foreslas det, at genudpegning kan ske én gang. Af hensyn til den praktiske
tilretteleggelse af Klimaradets funktionalitet foreslas, at hvis formanden eller et medlem udtraeder

af rddet for periodens udleb, kan afleseren udpeges for mindre end 4 ar.

Til § 4
Til bistand for Klimaradet foreslas det 1 stk. 1, at der oprettes et sekretariat, hvis opgave det er at
udarbejde de evalueringer og analyser m.v., som Klimarddet finder hensigtsmassige. Ud over at
betjene Klimarddet i dets arbejde omkring radgivning af klima-, energi- og bygningsministeren,
sorger sekretariatet for den praktiske tilretteleggelse af Klimaradets meder, rejser, konferencer og
lign. Sekretariatet betjener saledes Klimaréddet i alle sager vedrerende rédets virksomhed. Sekreta-
riatet bemandes af medarbejdere med ekspertise inden for rddets arbejdsfelt. Sekretariatet er un-

derlagt Klimaradets instruktionsbefojelser.
Af den foresldede stk. 2 folger, at den daglige ledelse af sekretariatet forestds af en sekretariats-
chef. Sekretariatschefen udnavnes af klima-, energi- og bygningsministeren efter indstilling fra

Klimaradets formand.

Det foreslés i stk. 3, at Klimaradet kan inddrage ekstern ekspertise i sit arbejde, nér radet ikke selv
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besidder den nedvendige sagkundskab, ligesom rddet vil kunne fa udarbejdet eksterne analyser
m.v. Dette sikrer, at Klimarddet til enhver tid kan fa dekket sit behov for at fa faglige input eller
udfert faglige analyser m.v., i det omfang Klimarddet og dets sekretariat ikke selv métte besidde
disse kompetencer.

Til§ 5
For at fremme en bred politisk og samfundsmaessig debat, er det nedvendigt med gennemsigtighed
og offentlighed om status for Danmarks klimapolitik. Det foreslas derfor i stk. I, at klima-, energi-

og bygningsministeren udarbejder en arlig klimapolitisk redegerelse.

Redegorelsen skal blandt andet beskrive status for en raekke forhold, som har til formal at give et
samlet overblik over klimapolitikken, herunder indhold og status for de nationale klimamalseet-
ninger og internationale klimaforpligtelser, et resumé af indholdet af Klimarddets evalueringer,
analyser og anbefalinger m.v., og klima-, energi- og bygningsministerens stillingtagen til Klima-

radets anbefalinger m.v.

Formédlet med den klimapolitiske redegorelse er sdledes at levere et opdateret og gennemsigtigt
overblik over de klimapolitiske rammer og over klimaindsatsen til gavn for erhvervslivet og civil-

samfundet, nar den klimapolitiske redegorelse bliver afgivet til Folketinget.

Istk. 1, nr. I foreslas, at den klimapolitiske redegerelse beskriver Danmarks historiske arlige driv-
husgasudledning til atmosfaren, siledes at der etableres en samlet opgerelse over de drivhusgas-
ser, der antages at bidrage til den menneskeskabte globale opvarmning. Hermed gives offentlighe-
den et samlet overblik over status for Danmarks bidrag til den menneskeskabte globale opvarm-

ning.

I stk. 1, nr. 2 foreslas, at redegorelsen skal prasentere fremskrivninger for Danmarks drivhusgas-
udledninger. Ved fremskrivninger forstds estimater og beregninger for, hvordan drivhusgasudled-
ningen forventeligt kan udvikle sig 1 fremtiden 1 et forventet basisforleb, hvori er indregnet allere-
de vedtagne politikker, der er udmentet i konkrete virkemidler, sdkaldte "basisfremskrivninger”.

I stk. 1, nr. 3 foreslds det, at der redegores for planlagte klimatiltag og virkemidler og forventet
fremtidig effekt heraf. Med en sadan redegerelse tilvejebringes en samlet oversigt over planlagte
klimatiltag og virkemidler og forventet fremtidig effekt heraf.

I stk. 1, nr. 4 foreslas, at redegorelsen skal beskrive indhold og status for indfrielse af Danmarks
nationale klimamalsatninger og internationale klimaforpligtelser. Herved skabes der klarhed over

den overordnede politiske ramme for klimapolitikken, herunder fremdrift for de nationale klima-
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malsatninger.

Hvad angér indhold og status for de nationale klimaméalsatninger, paleegges klima-, energi- og
bygningsministeren fremover en forpligtelse til mindst hvert 5. ar at udarbejde nationale klima-
malsatninger med et tidrigt perspektiv. Den til enhver tid siddende klima-, energi- og bygnings-
minister forpligtes saledes til lobende overfor Folketinget at fremsatte nationale klimamalsetnin-
ger. De politiske klimamaélsatninger angaende reduktion af de danske drivhusgasudledninger skal
udarbejdes 1 lyset af videnskabens anbefalinger og skal som minimum vare 1 overensstemmelse
med de til enhver tid geldende internationale klimaforpligtelser, der pahviler Danmark 1 henhold
til EU-retten eller internationale aftaler, som den danske stat er eller bliver aftalepart i, se i gvrigt
afsnit 1.2. i de almindelige bemarkninger om den internationale ramme for klimapolitikken 1

Danmark.

I stk. 1 nr. 5 foreslas, at redegorelsen skal indeholde et resumé af de evalueringer, analyser og an-
befalinger m.v., som Klimarédet har fremsendt eller udarbejdet i lobet af aret til klima-, energi- og
bygningsministeren 1 medfer af § 2, stk. 4. Formalet med denne bestemmelse er at sikre offentlig-

hed om Klimaréddets anbefalinger m.v.

I stk. 1, nr. 6 foreslas, at klima-, energi- og bygningsministeren kommer med en redegerelse for og
stillingtagen til Klimaradets evalueringer, analyser og anbefalinger m.v., jf. § 2, stk. 4. Formalet
med denne bestemmelse er at sikre, at klima-, energi og bygningsministeren pa regeringens vegne,
og efter horing af relevante fagministerier, offentligger sin stillingtagen til Klimaradets anbefalin-

ger m.v.

I stk. 2 foreslas, at klima-, energi- og bygningsministeren afgiver den i stk. 1 nevnte redegorelse
til Folketinget.

Til§ 6
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2015.

Til § 7

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Fergerne og Grenland.



