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Indholdet af bekendtgorelsen
Bekendtggrelsen supplerer forordningsgrundlaget om konditionalitet og social konditionalitet.

Nedenfor gennemgas de foresldede andringer i forhold til den geeldende bekendtgerelse om
konditionalitet for 2024".

1.1 Tilknyttede virksomheder

1.1.1. Baggrund

Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmilje (SGAV) implementerer en ny definition af
bedriftsbegrebet. Andringerne er kraevet, fordi Kommissionen har papeget, at den eksisterende model
er mangelfuld i forhold til EU-retten.

Det kan betyde, at virksomheder skal anses som varende én bedrift, hvis samme fysiske eller juridiske
person har bestemmende indflydelse over virksomhederne. SGAV kan oplyse, at det i den
sammenhang ikke har nogen betydning, om der indsendes én ansggning om tilskud eller ej i de
tilknyttede virksomheder.

Dette kan medfoare, at hvis en tilknyttet virksomhed i en bedrift overtreeder kravene for konditionalitet
og social konditionalitet, vil hele bedriften blive sanktioneret. Styrelsen skal derfor have oplyst,
hvordan de bagvedliggende ejerskabsstrukturer er for virksomhederne. Landbrugerne skal melde dette
ind ifm. deres faellesskemaansggning til 2025.

SGAV er indtil nu kun bekendt med, at det nye bedriftsbegreb skal implementeres i konditionalitet og
social konditionalitet.

1.1.2. Ad§ 1, stk. 5

§ 1, stk. 5, supplerer bestemmelsen i § 1, stk. 1-4, om, hvem reglerne om konditionalitet og social
konditionalitet finder anvendelse pa. Reglerne finder séledes ud over fysiske og juridiske personer, der
seger om tilskud i 2025 efter en eller flere af de oplistede ordninger, ogsé anvendelse i tilknyttede
virksomheder.

Det bemerkes, at dato, nummer og titel pd ansegningsbekendtgorelsen og bekendtggrelserne om de
enkelte tilskudsordninger for 2025, som der henvises til i bl.a. § 1, vil blive opdateret, nér dette er muligt.

1.1.3. Zndringer til § 3

§ 3 er delvis en ny bestemmelse. Det viderefores, at tilskudsmodtagere skal overholde
minimumsstandarder for god landbrugs- og miljemaessig stand for jord og de lovgivningsbestemte
forvaltningskrav i hele kalenderiret. § 3 udvides herefter med, at reglerne om social konditionalitet
skal overholdes i hele kalenderéret.

Slutteligt fastlaegges det i § 3, at kravene for bide konditionalitet og social konditionalitet ogsa skal
overholdes i de tilknyttede virksomheder, som tilskudsmodtager har oplyst ved ansggning om tilskud i
styrelsens faellesskema.

1.1.4. Administrative sanktioner ved manglende overholdelse af konditionalitet og social
konditionalitet i den tilknyttede virksomhed

! Bekendtggarelse nr. 944 af 31. juli 2024 om konditionalitet for 2024.



§ 26 fastsetter, at Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljg kan fastsatte en sanktion for
tilskudsmodtager ved manglende overholdelse af konditionalitet og social konditionalitet i en
tilknyttet virksomhed, som tilskudsmodtager har indberettet i faellesskemaansggningen.

SGAV skal i den sammenhang precisere, at der ved bekendtgorelse om konditionalitet for 2025 ikke
endres pd, hvordan virksomheder indretter sig i medfer af selskabsloven m.v. I forhold til
konditionalitet, som er baseret pa EU-retten, sé er det de bagvedliggende ejerforhold, der ses at vaere
afgagrende i forhold til midler finansieret af EU’s fonde.

1.2 GLM
1.2.1 Ad dispensation pga. vejrforhold (de nye § 7, stk. 3, § 8, stk. 7, og § 11, stk. 8)

Muligheden for midlertidig tilladelse til fravigelse af GLM 5, 6 og 7 pga. vejrforhold, som hidtil i
bekendtgorelsen for 2024 har fremgaet af § 21, stk. 5, flyttes af hensyn til overskuelighed, s
muligheden nu fremgér i tilknytning til bestemmelserne om de enkelte GLM-krav. Der er ikke tilsigtet
indholdsmaessige aendringer hermed.

1.2.2. Undtagelse for skadedyrsbekaempelse under GLM 5 og 6 (nye § 7 stk. 2; § 9 stk. 4)

Ved forekomst af akslgberens larve og majshalvmgl ma der foretages mekanisk bekeempelse af disse,
f.eks. gennem vendende jordbearbejdning.

Nar der er opnaet dispensation fra de nationale jordbearbejdningsregler til bekaempelse af disse
skadedyr (plantedackkebekendtggrelsen), mé bekampelsen ogsé udferes pa arealer, som matte veere
omfattet af GLM 5 og 6.

Det bemerkes, at endringerne er med forbehold for Kommissionens godkendelse af de tilsvarende
@ndringer til CAP-planen.

1.2.3. 4 pct.-kravet under GLM 8 viderefores som GLM 10 (§§ 17-21)
Kravet om 4 pct. ikke-produktive arealer og elementer udgar fra GLM 8 og viderefores under et nyt
GLM 10. Folgende er @ndret ift. det tidligere krav:

- Smabiotoper og markkrat ma hgjst udgere op til 20 pct. af en mark (tidl. 50 pct.).

- Kun allerede registrerede markkrat kan anvendes til opfyldelse af kravet.

- Markbraemmer udgar.

Det bemerkes, at endringerne er med forbehold for Kommissionens godkendelse af de tilsvarende
endringer til CAP-planen.

1.3 Social konditionalitet

1.3.1. Baggrund



Det folger af EU-retten, at medlemslandene senest den 1. januar 2025 skal etablere et system med
administrative sanktioner, der finder anvendelse pa visse modtagere af landbrugsstatte, hvis de ikke
overholder en rekke arbejdsgiverforpligtelser.?

Fra og med 2025 skal modtagere af landbrugsstette siledes kunne sanktioneres med nedsettelse af
landbrugsstetten eller udelukkelse fra at modtage landbrugsstette, hvis de ikke overholder
arbejdsgiverforpligtelser vedrgrende arbejdsmiljo og arbejdsvilkar. Dette kaldes social konditionalitet.

Social konditionalitet har til formal at knytte fuld udbetaling af EU-landbrugsstette til overholdelse af
grundlaggende arbejdsgiverforpligtelser med henblik pa at bidrage til udviklingen af socialt
beredygtigt landbrug.

Arbejdsgiverforpligtelserne, som social konditionalitet omfatter, geelder som udgangspunkt allerede i
dag, og indfgrelsen af social konditionalitet har pd denne made alene betydning for de sanktioner, som
kan indtraede ved manglende overholdelse af forpligtelserne.

Social konditionalitet bygger ifolge forordningsgrundlaget pd medlemsstatens geldende kontrol- og
handhzavelsessystemer, som principielt ikke bergres af indforelsen af social konditionalitet.®

Der skal sikres en klar adskillelse af ansvarsomraderne mellem de myndigheder eller organer, der er
ansvarlige for hindhevelse af omfattede arbejdsgiverforpligtelser pa den ene side og medlemsstatens
betalingsorgan for EU-landbrugsstette pa den anden side.*

I henhold til forordningsgrundlaget skal Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljo — som
betalingsorgan for landbrugsstaette og ansvarlig for gennemforelse af eventuelle administrative
sanktioner — have underretning om manglende overholdelse af de omfattede arbejdsgiverforpligtelser,
som er fastsldet ved en eksigibel afgarelse.5 Det folger endvidere af forordningsgrundlaget, at
underretningen skal indeholde en vurdering af, hvor alvorlig, omfattende, varig eller hyppig den
manglende overholdelse er, og om den er tilsigtet, under forudsetning af, at de hdndhaevende
myndigheders og organers interne organisation, opgaver og procedurer samtidigt respekteres.

Indferelsen af social konditionalitet betyder dermed ikke, at Styrelsen for Gren Arealomlaegning og
Vandmilje kommer til at fore kontrol med overholdelse af de omfattede arbejdsgiverforpligtelser, idet
styrelsen alene gennemfgrer eventuelle administrative sanktioner, nar den manglende overholdelse er
fastsldet ved en eksigibel afggrelse. Kontrollen med og hindhavelsen af de omfattede
arbejdsgiverforpligtelser vil séledes fortsat pdhvile de myndigheder og organer, der i dag har denne
opgave.

1.3.2. Reglerne om social konditionalitet skal overholdes i hele kalenderaret

Som beskrevet i afsnit 1.1.3, eendres § 3 i den geeldende bekendtgerelse. Det foreslas, at der i § 3 indsaettes et
nyt stk. 2, som fastsatter, at tilskudsmodtagere og tilknyttede virksomheder indberettet i

2 Jf. artikel 87, stk. 1, forste afsnit, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/2116 af 2. december
2021 om finansiering, forvaltning og overvigning af den faelles landbrugspolitik og om ophzvelse af forordning
(EU) nr. 1306/2013.

3 Jf. artikel 87, stk. 1, andet afsnit, i forordning (EU) 2021/2116.

4 Jf. artikel 87, stk. 2, i forordning (EU) 2021/2116.

5 Jf. artikel 88, stk. 1, i forordning (EU) 2021/2116.



feellesskemaansggningen, skal overholde reglerne om social konditionalitet, der fremgar af bilag 6, i hele
kalenderaret.

I forhold til bilag 6 henvises til afsnit 1.3.4 "Reglerne om social konditionalitet, der fremgar af
bekendtgerelsens bilag 6”.

1.3.3. Administrative sanktioner under social konditionalitet

Der indfares en ny bestemmelse i § 25 om administrative sanktioner ved manglende overholdelse af
reglerne om social konditionalitet.

Ad § 25, stk. 1

1§ 25, stk. 1, fastsattes det, at manglende overholdelse af reglerne om social konditionalitet, der fremgér
af bekendtgerelsens bilag 6, kan medfere administrative sanktioner i form af nedsaettelse af tilskud eller
udelukkelse fra at modtage tilskud, nér den manglende overholdelse er resultatet af en handling eller
udeladelse, som direkte kan tillegges tilskudsmodtager, og
1) den manglende overholdelse har tilknytning til tilskudsmodtagers landbrugsaktivitet, eller
2) den manglende overholdelse vedrgrer tilskudsmodtagers bedrift eller andre omrader, hvor
tilskudsmodtager er ansvarlig for driften.

Det bemarkes, at det er de samme betingelser, som finder anvendelse i forhold til manglende
overholdelse af GLM-kravene og de lovgivningsbestemte forvaltningskrav.

Ad § 25, stk. 2

1§ 25, stk. 2, fastsaettes det, at den administrative sanktion gennemfgres, nr den manglende
overholdelse er fastslaet ved en eksigibel afgorelse, som omhandlet i artikel 88, stk. 1, i forordning
(EU) 2021/2116.

Det er styrelsens opfattelse, at begrebet ‘eksigible afggrelser’ i artikel 88, stk. 1, i forordning (EU) 2021/2116
i en dansk sammenhang omfatter falgende:

e Retsafgarelser truffet af de almindelige domstole og Arbejdsretten.

e Retsforlig indgaet for de almindelige domstole og Arbejdsretten, som er tilfort retsbogen.

e Bader vedtaget indenretligt for de almindelige domstole.

o Afgarelser truffet af og forlig indgéet for faglige voldgiftsretter nedsat i henhold til
arbejdsretsloven, hvis disse efter den relevante overenskomst er tillagt kompetence til at pése
forhold regler omfattet af social konditionalitet, og Styrelsen for Gron Arealomlaegning og
Vandmilje gores bekendt med disse afgorelser og forlig.

e  Udenretligt vedtagne badeforelaeg.

De naevnte afggrelser m.v. vil veere relevante, nar de fastslar, at en modtager af landbrugsstette ikke har
overholdt arbejdsgiverforpligtelser, der er omfattet af social konditionalitet, jf. bilag IV i forordning (EU)
2021/2115. Samtidig skal afgerelsen eller forliget fastsaette et krav i form af en bade, godtgerelse eller et
andet indhold, som kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens regler.

Derimod vil en afgerelse m.v., der alene fastlaegger, at der er sket en overtradelse, ikke have eksigibel
karakter. Ligeledes kan private aftaler, herunder forlig, hvis indhold ikke bringes til offentlige



myndigheders kendskab, ikke anses for at have eksigibel karakter. Dette betyder, at folgende afgarelser
m.v. efter Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljes opfattelse ikke vil veere omfattet af
begrebet eksigible afgarelser under social konditionalitet:

e Pabud fra Arbejdstilsynet.

e Afggrelser truffet af Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg i sager om overholdelse af
oplysningspligten efter ansettelsesbevisloven.

o Afggrelser truffet ved eller forlig indgaet pad maglings-, organisations- og feellesmgder, uanset
om disse er pategnet af Arbejdsretten.

e Forlig — herunder forlig indgéet under en verserende retssag for de almindelige domstole eller
Arbejdsretten — som ikke er tilfort retsbogen.

Ad § 25, stk. 3

I henhold til § 25, stk. 3, foretages sanktionsberegningen pé grundlag af de tilskud, der er udbetalt
eller skal udbetales i det kalenderdr, hvor den manglende overholdelse fandt sted
(overtreedelsesaret). Hvis det ikke er muligt at fastsld det kalenderar, hvor den manglende
overholdelse fandt sted, beregnes nedsattelsen eller udelukkelsen pa grundlag af de tilskud, der er
udbetalt eller skal udbetales i kalenderaret for konstateringen af den manglende overholdelse
(konstateringsaret).

Nedszttelsen eller udelukkelsen ved manglende overholdelse af reglerne om social konditionalitet
beregnes efter fradrag af eventuelle administrative sanktioner i henhold til reglerne om de enkelte
tilskudsordninger samt efter anvendelse af den tilpasningssats, der er angivet i artikel 17 i forordning
(EU) 2021/2116.

Ved vurderingen af den administrative sanktion tages hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig
eller hyppig den konstaterede manglende overholdelse er, og om den er tilsigtet.

Bestemmelsen svarer til § 23, stk. 3, om beregning af administrative konditionalitetssanktioner, i
naerverende udkast.

Ad § 25, stk. 4

I medfer af den foresldede § 25, stk. 5, pilaegges der ikke administrative sanktioner, hvis den
manglende overholdelse skyldes force majeure eller pabud fra en offentlig myndighed. Denne
undtagelsesbestemmelse fastsattes i overensstemmelse med artikel 88, stk. 2, litra b, i forordning
(EU) 2021/2116.

Styrelsens kommende vejledning om social konditionalitet

Det bemeerkes, at Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljg udarbejder en vejledning om
social konditionalitet, som bl.a. naermere beskriver sanktionssystemet. Udkast til vejledningen
forventes at blive sendt i offentlig hering snarest.

1.3.4. Reglerne om social konditionalitet, der fremgar af bekendtgerelsens bilag 6



Det falger af forordning 2021/2115°%, at det er direktivbestemmelserne, der er oplistet i forordningens
bilag IV, sddan som de er gennemfort af medlemsstaten, der er omfattet af social konditionalitet:

e Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksettelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, artikel 5-12.

e Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2009/104/EF af 16. september 2009 om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes brug af
arbejdsudstyr under arbejdet (andet sardirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/EQF), artikel 3-9.

e Europa-Parlamentets og Radets Direktiv (EU) 2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige
og forudsigelige arbejdsvilkér i Den Europeiske Union (herefter arbejdsvilkarsdirektivet),
artikel 3-6, 8, 10 og 13.

Der gores opmerksom pa, at bekendtgarelsens bilag 6, hvori de nationale bestemmelser, der
gennemfarer de omfattede direktivbestemmelser i dansk ret, oplistes, ikke er inddelt i delkrav pa
nuvarende tidspunkt. Inddelingen af delkrav forventes at folge en systematik svarende til bilag 1, og
inddelingen vil fremga af bekendtggrelsen, der traeder i kraft den 1. januar 2025.

Det bemerkes i den forbindelse, at inddelingen i delkrav i sig selv ikke har betydning for de nationale
bestemmelser, der er omfattet af social konditionalitet med virkning fra og med 1. januar 2025, da det

beror pa, hvordan ovennevnte direktivbestemmelser er implementeret i Danmark.

Der gares endvidere opmerksom p4, at bilaget labende vil blive opdateret i forbindelse med
ikrafttraedelse af love eller bekendtggrelser, der sendrer i eller viderefgrer direktivimplementeringen.

Ad arbejdsvilkdarsdirektivet

Det skal i forhold til arbejdsvilkarsdirektivet bemaerkes, at direktivet er gennemfert i bade lov om
anszttelsesbeviser og visse arbejdsvilkér’ og i kollektive overenskomster.

I henhold til § 1, stk. 4, i lov om ansattelsesbeviser og visse arbejdsvilkar finder loven ikke anvendelse,
i det omfang en pligt for arbejdsgiveren til at give lanmodtageren oplysning om ansettelsesvilkar og
mindstekrav vedrgrende arbejdsvilkar felger af en kollektiv overenskomst, og denne indeholder regler,
der mindst svarer til artikel 2-13 og 15-19 i arbejdsvilkarsdirektivet.

Det fremgér saledes af bilag 6, at i det omfang en pligt for arbejdsgiveren til at give lanmodtageren
oplysninger om ansettelsesvilkar eller om mindstekrav vedrgrende arbejdsvilkér, som indeholdt i
artikel 3-6, 8, 10 og 13 i arbejdsvilkarsdirektivet, folger af en kollektiv overenskomst og denne
indeholder regler, der mindst svarer til den pagaldende direktivbestemmelse, finder
overenskomstreglerne anvendelse, jf. § 1, stk. 4, i lov nr. 501 af 23. maj 2023 om anszttelsesbeviser og
visse arbejdsvilkar. Selvom bekendtgarelsens bilag 6 ikke indeholder henvisninger til specifikke
overenskomstbestemmelser, er de omfattet af bilaget.

6 Jf. artikel 14, stk. 1 0g 4, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om
regler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den fzlles landbrugspolitik og
finansieres gennem Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophévelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)

nr. 1307/2013.

7 Lov nr. 501 af 16. maj 2024 om anszttelsesbeviser og visse arbejdsvilkar.



Manglende overholdelse af bestemmelser i lov om ansettelsesbeviser og visse arbejdsvilkar og i
kollektive overenskomster, der gennemfarer arbejdsvilkarsdirektivets artikel 3-6, 8, 10 og 13, kan
saledes fore til administrative sanktioner under social konditionalitet i medfer af denne
bekendtggrelse.

1.4 Qvrige justeringer
1.4.1. Ad § 23, stk. 3, 3. pkt., om beregning af konditionalitetssanktioner
Det bemerkes indledningsvist, at § 21 i den gaeldende bekendtgarelse renummeres til § 23.

1§ 23, stk. 3, 3. pkt., fastsattes, at nedsettelse eller udelukkelse ved manglende overholdelse af
reglerne om konditionalitet beregnes efter fradrag af eventuelle administrative sanktioner i henhold til
reglerne om de enkelte tilskudsordninger samt efter anvendelse af den tilpasningssats, der er angivet i
artikel 17 i forordning (EU) 2021/2116.

Bestemmelsen svarer til § 25, stk. 3, 3. pkt., om beregning af administrative sanktioner under social
konditionalitet.

Det vurderes hensigtsmaessigt, at det fremgar af naerverende bekendtgarelse, at administrative
sanktioner under konditionalitet og social konditionalitet beregnes til sidst i forhold til raekkefelgen for
nedsattelse af tilskud (beregningsraekkefolgen).

1.4.2. Praecisering ift. de lovgivningsbestemte forvaltningskrav og opdatering af bilag 1

Det praciseres i § 3, stk. 1, at de lovgivningsbestemte forvaltningskrav omhandler klima, miljg,
folkesundhed, plantesundhed og dyrevelfaerd, hvilket sker i overensstemmelse med kolonnen
”Omréade” i bilag I1T til forordning (EU) 2021/2115 og i bekendtgerelsens bilag 1 og 2. Preaciseringen
foretages med henblik pé at tydeliggare, at de lovgivningsbestemte forvaltningskrav ikke omfatter
arbejdsgiverforpligtelserne under social konditionalitet.

Praeciseringen indsettes ogsé i den gaeldende § 3, stk. 2, som sammen med den gzldende § 3, stk. 3,
renummeres til § 21, stk. 1 og 2, under overskriften "Kontrol”. Praciseringen indsattes desuden i § 23, stk.
1.

Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilja tager forbehold for eventuel opdatering af
hjemmelshenvisninger, der fremgar af bilag 1 (de lovgivningsbestemte forvaltningskrav, hvor
direktivet er implementeret i dansk ret) i forbindelse med ressortmyndighedernes udstedelse af regler,
der treeder i kraft den 1. januar 2025.

Erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering

Erhvervsstyrelsens Omréde for Bedre Regulering (OBR) har vurderet, at bekendtgorelsesudkastet
medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet, som ikke overstiger bagatelgransen for
forelaeggelse for Regeringens gkonomiudvalg pa 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

De samlede erhvervsgkonomiske konsekvenser af bekendtgerelsen vurderes ligeledes at have et
begraenset omfang. Derfor kvantificeres de ikke yderligere. Det bemeerkes, at de erhvervsgkonomiske
konsekvenser, som falger af tilpasningerne af kravet om 4 pct. ikke-produktive arealer og elementer, er



en konsekvens af eendringer af den bagvedliggende EU-ret med hensyn til stotteberettigede
landbrugsarealer, hvorfor de ikke indgér i opgerelsen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af
bekendtgerelsen.

Forholdet til EU-retten

Bekendtgarelsen gér, for sé vidt angar videreforelsen af kravet om 4 pct. ikke-produktive arealer og
elementer under et nyt GLM 10, jf. §§ 17-21 i udkastet til bekendtggrelse, videre end
minimumskravene i EU-reguleringen. Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har
vurderet, at bekendtgorelsen hermed gar videre end principperne for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering. Da der imidlertid er tale om en udmegntning af en politisk aftale, foreligger det
ngdvendige grundlag for dette.

Innovations- og iveerkszettertjek

Styrelsen for Greon Arealomlaegning og Vandmilje har vurderet, at Innovations- og Iveerksattertjekket
ikke er relevant for den omhandlede bekendtggrelse. OBR har ikke haft bemarkninger hertil.

Klima-, miljo- og naturmzessige konsekvenser
Der henvises i forhold vurderingen af de klima-, miljg- og naturmaessige konsekvenser af &ndringerne

af GLM-krav til 2025 til den sammenfattende redegerelse vedrerende miljgvurdering af CAP-
planeéndringer, der forventes offentliggjort primo uge 43.

Her vil du kunne leese den sammenfattende redeggrelse pé hoeringsportalen.dk.

Ikrafttraedelsesdato

Bekendtgorelsen traeder i kraft den 1. januar 2025.

Med venlig hilsen

Kvalstof & Klima
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilje


https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68828
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