Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljo
Den 5. december 2024

J. nr. 24-11-000044

Notat om hgringssvar fra ekstern hgring over udkast til bekendtggrelse om konditionalitet og social konditionalitet for 2025 (bekendtggrelse til
ikrafttraeden 1. januar 2025)

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) sendte den 18. oktober 2024 udkast til bekendtggrelse om konditionalitet og social
konditionalitet for 2025 i hgring med frist for hgringssvar den 15. november 2024 kl. 12.00.

Der er modtaget hgringssvar fra:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Dataetisk Rad, 31. oktober 2024.

GLS-A, 13. november 2024.

Dansk Jeegerforbund, 14. november 2024.
Baeredygtigt Landbrug, 15. november 2024.
Landbrug & Fgdevarer, 15. november 2024
Naturstyrelsen, 19. november 2024

Nedenfor gennemgas hgringssvarene tematisk med angivelse af SGAV’s opfglgning herpa.

Hg@ringssvar

‘ Opfglgning

Ad tilknyttede virksomheder (bedriftsbegreb)

GLS-A: SGAV er meget bevidste om de vidtraekkende konsekvenser,

“Det falger af § 1, stk. 5, at: “Reglerne om konditionalitet og social fortolkningen af bedriftsbegrebet indebaerer.

konditionalitet finder tilsvarende anvendelse i tilknyttede virksomheder

indberettet i faellesskemaet i medfar af § 5, stk. 2, i bekendtggrelse nr. EU-Kommissionen har i 2024 slaet fast, at den danske administration af

[XX] af [XX] om 2 bekendtggrelse om ansggninger m.v. for landbrugere i | bedrifter pa konditionalitet ikke lever op til EU-rettens krav, og EU-

Tast Selv.”

Kommissionen har slaet fast, at tidligere tiltag med henblik pa at




Det falger af § 26, at: “Ved manglende overholdelse af reglerne om
konditionalitet og social konditionalitet i en tilknyttet virksomhed som
indberettet i faellesskemaet i medfar af § 5, stk. 2, i bekendtggrelse nr.
[XX] af [XX] om ans@gninger m.v. for landbrugere i Tast Selv, kan
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg pdlaegge
tilskudsmodtager en administrativ sanktion.”

GLS-A er opmaerksom pd, at eendringen sker som fglge af kritik fra EU-
Komminissionen. Det aendrer imidlertid ikke pd, at det er en voldsom
skaerpelse, at der fra 2025 kan ske st@ttetraek for konditionalitet og
social konditionalitet pd tveers af CVR-numre, hvor en landmand har
bestemmende indflydelse, da der i dag kun sker stgttetraek inden for det
enkelte CVR-nummer.

GLS-A opfordrer kraftigt Trepartsministeriet til at udfordre EU-
Kommissionens tolkning.”

beskytte EU’s fonde mod uretmaessige forhold ikke har vaeret
tilstraekkelige.

SGAV har derfor behov for at foretage strukturelle forandringer pa
administrationen af bedrifter i forhold til konditionalitet.

| 2025 vil ansggere derfor skulle tilvejebringe oplysninger om tilknyttede
virksomheder.

| forhold til kontrol og sanktionering, sa arbejder SGAV med at fastlaegge
omfanget af dette for kalenderaret 2025. Pa baggrund af de indkomne
hgringssvar har SGAV valgt at fjerne sanktionsbestemmelsen i den
udgave af denne bekendtggrelse, der traeder i kraft 1. januar. SGAV skal
dog ggre opmaerksom pa, at det forventes, at en
@ndringsbekendtggrelse til konditionalitet vil blive udstedt i januar
maned. | den forbindelse overvejes det, om sanktionsbestemmelsen skal
medtages og evt. i endret form.

Landbrug & Fgdevarer:

”Indledende bemeaerkninger

Den mest betydelige eéendring i udkastet til bekendtggrelse for
konditionalitet og social konditionalitet er ud over indfgrelsen af social
konditionalitet, at der indfgres et nyt bedriftsbegreb for konditionalitet.
Dette vil betyde, at virksomheder skal anses som vaerende én bedrift,
hvis samme fysiske eller juridiske person har bestemmende indflydelse
over virksomhederne. Af hgringsbrevet fremgdr det, at tilpasningen sker
som fglge af kritik fra Europa-Kommissionen.

Den beskrevne aendring af bedriftsbegrebet vil potentielt have
vidtreekkende konsekvenser for erhvervet. Omfanget af konsekvenserne,
herunder om det begraenser sig til kun at vedrgre konditionalitet, er
endnu ikke afklaret. Der er dog uanset omfanget tale om en principiel og
alvorlig sag, og Landbrug & F@devarer opfordrer derfor til, at Ministeriet

SGAV henviser til ovenstaende svar.




for Gran Trepart gar alt, hvad der er muligt for at udfordre Europa-
Kommissionens tolkning af reglerne.

Efter Landbrug & Fgdevarers opfattelse er Kommissionens nye tolkning i
direkte modstrid med den afklaring, der kom fra Europa-Kommissionen i
forbindelse med indf@relsen af styrelsens ekstra kontrol af
bagvedliggende ejerforhold (den sdkaldte omgdelseskontrol) efter
Rigsrevisionens kritik i 2021. Her kontrolleres og sanktioneres der ikke pa
tveers af CVR-numre, medmindre en bedrift er blevet kunstigt opdelt med
det ene formdl at skabe en stgttefordel. Efter Landbrug & Fgdevarers
opfattelse fremstdr hjemlen til opstramningen ikke entydig, og vi er
derfor helt uforstdende overfor, hvordan Europa-Kommissionen pludselig
er kommet til et helt andet resultat.

Med udgangspunkt i ovenstaende opfordrer Landbrug & Fadevarer til, at
SGAV udfordrer Kommissionens tolkning pd hgjst mulige niveau, og at en
eventuel implementering af det nye bedriftsbegreb udskydes indtil der er
sikkerhed for, at dette er den rette tolkning af reglerne.

Konkret i forhold til indholdet af hgringsmaterialet og forstaelsen df,
hvad SGAV planleegger at aendre til 2025, er der imidlertid en raekke
konkrete sp@rgsmdl som kraever hurtig afklaring, hvis det nye
bedriftsbegreb implementeres fra 1. januar 2025. Af hgringsmaterialet
fremgadr det, at der kan fastseettes sanktioner for overholdelse af
konditionalitet og social konditionalitet i en tilknyttet virksomhed. Det
fremgar imidlertid ikke, om det ogsd vil have betydning for, hvordan
landmeend skal overholde fx GLM-krav, herunder om overholdelsen af
GLM-kravene skal beregnes pad tveers af CVR-numre. Landbrug &
Fadevarer gar ud fra, at dette ikke er tilfeeldet. Det er dog meget
veesentligt, at dette afklares hurtigst muligt, da det har stor betydning
for, hvordan ansggerne skal agere i naste ansggningsdr. | den
forbindelse har mange ansggere allerede pa nuvaerende tidspunkt
gennemfgrt markplanlaegningen for 2025 uden hensyntagen til
eventuelle eendringer pa dette omrade.”




Landbrug & Fgdevarer:

“Vedr. § 3, nr. 1 0g2,

Landbrug & Fgdevarer er uforstdende overfor styrelsens nye fortolkning
af bedriftsbegreb og har saerskilte kommentarer hertil nedenfor under §
26. Hvis styrelsen fastholder at operere med en ny fortolkning af
bedriftsbegrebet, gar falgende uklarheder sig imidlertid gaeldende:

| forordning 2115/2021 defineres bedrift og landbruger sdledes:

1) landbruger«: en fysisk eller juridisk person eller en sammenslutning af
fysiske eller juridiske personer, uanset hvilken retlig status en sadan
sammenslutning og dens medlemmer gives i henhold til national ret, hvis
bedriften befinder sig inden for traktaternes territoriale
anvendelsesomrdde som defineret i artikel 52 i traktaten om Den
Europaeiske Union sammenholdt med artikel 349 og 355 i traktaten om
Den Europaeiske Unions funktionsmdde (TEUF), og som udgver en
landbrugsaktivitet som fastsat af medlemsstaterne i overensstemmelse
med denne forordnings artikel 4, stk. 2

2) »bedrift«: alle de produktionsenheder, der drives landbrugsmaessigt af
en landbruger, og som befinder sig pd samme medlemsstats omrdde

Bekendtggrelsesudkast er formuleret saledes, jf. § 3, stk. 1, og 2:

“Tilskudsmodtagere, og tilknyttede virksomheder indberettet i
feellesskemaet”

Det fremgdr imidlertid af hgringsbrevet og af udkast til vejledningen
(Miljg), at virksomheder skal anses som veerende én bedrift, hvis samme
fysiske eller juridiske person har bestemmende indflydelse over
virksomhederne.

“tilknyttet” og “bestemmende” indflydelse er ikke det samme. Tilknyttet
omfatter alle enheder, hvorimod “bestemmende” alene kan vaere de

"Bestemmende indflydelse”, jf. selskabslovens § 7, stk. 1, er befgjelsen
til at styre en dattervirksomheds gkonomiske og driftsmaessige
beslutninger.

Nar en juridisk eller fysisk person har den "bestemmende indflydelse”
over to virksomheder eller selskaber, som driver landbrug, sa vil de to
enheder vaere "tilknyttet” og indga i den samlet bedrift.

SGAV kvitterer for tekstforslaget, men finder ikke anledning til at
indarbejde det.




enheder, hvori tilskudsmodtageren har ejer- og stemmeandel pG over 50
procent.

Derfor bgr bekendtggrelsesudkastet tilrettes.

Tekstforslag: Tilskudsmodtagere, jf. § 1, og de enheder, hvori
tilskudsmodtageren har bestemmende indflydelse, skal overholde de
minimumsstandarder for god landbrugs- og milijgmaessig stand for jord
(GLM-krav), der fremgdr af §§ 4-2021, og de lovgivningsbestemte
forvaltningskrav om klima, miljg, folkesundhed, plantesundhed og
dyrevelfeerd, der fremgdr af bilag 1 og 2, i hele kalenderdret.
Vurderingen af bestemmende indflydelse afggres efter
selskabslovgivningen.”

Landbrug & Fgdevarer:

”Vedr. § 26 Administrative sanktioner i tilknyttede virksomheder

Der implementeres med bekendtggrelsen en ny definition af
bedriftsbegrebet med den begrundelse, at aendringerne er kraevet, fordi
Kommissionen har pdpeget, at den eksisterende model er mangelfuld i
forhold til EU-retten.

Landbrug & Fgdevarer er meget uforstdende overfor denne aendring. Det
har meget alvorlige konsekvenser, og et er stik imod de afklaringer, som
EU-Kommissionen er kommet med i forbindelse med handteringen af
kontrollen af bagvedliggende ejerforhold.”

SGAV henviser til ovenstaende svar.

Landbrug & Fgdevarer:
”Der er en indbyrdes uoverensstemmende beskrivelse af raekkevidden -
“kan” eller automatisk?

Konditionalitetsbekendtggrelsens § 26 anfgrer, at ved manglende
overholdelse af reglerne om konditionalitet og social konditionalitet i en
tilknyttet virksomhed kan SGAV pdlaegge tilskudsmodtager en
administrativ sanktion. Dette understgttes ogsd i hgringsbrevet af 18.
oktober 2024, hvor det fremgdar at “[det] kan medfare, at hvis en

SGAV foretager den ngdvendige pracisering i vejledningen.




tilknyttet virksomhed i en bedrift overtraeder kravene for konditionalitet
og social konditionalitet, vil hele bedriften blive sanktioneret.”

Vejledningen laegger umiddelbart modsat til grund, at sanktionering pG
tveers af koncernen er automatisk, jf. vejledningerne afsnit 3.2.6, der
anfdrer “Hvis der sker overtraedelse af konditionalitet i ét af de
tilknyttede virksomheder i en bedrift, sa vil sanktionen ske pa tveers af
hele bedriften. Det vil betyde at stgttetraekket for landbrugsstatten vil
ske for alle virksomheder i bedriften.”

Landbrug & Fadevarer anmoder styrelsen om at praecisere, hvorvidt en
sanktion i én virksomhed altid vil skulle medfgre tilsvarende sanktioner i
alle tilknyttede virksomheder.

| afkraeftende fald, bedes SGAV oplyse om hvilke kriterier, der afggr om
en sanktion skal tildeles alle relevante virksomheder i koncernen.”

Landbrug & Fgdevarer:

“Hjemmel og begraensning til konditionalitet

Det anfares i hgringsbrevet, at “"SGAV indtil nu kun er bekendt med, at
det nye bedriftsbegreb skal implementeres i konditionalitet og social
konditionalitet.”

Det er mundtligt oplyst over for Landbrug & Fgdevarer, at hjemlen til
den nuveaerende andring er fastsat i forordning nr. 2116/2021 artikel 59,
stk. 4, der lyder:

”"Medlemsstaterne sikrer, at modtagere af st@tte fra EGFL og ELFUL giver
dem de oplysninger, der er ngdvendige for identifikation af dem,
herunder, hvis det er relevant, identifikation af den koncern, som de
deltager i, jf. artikel 2, nr. 11), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/34/EU.”

Det er for Landbrug & F@devarer sveert at leese, hvordan artikel 59, stk. 4
i sig selv begrunder, at der kan og skal ske en a&endring i bedriftsbegrebet.

SGAV anser ikke, at artikel 59, stk. 4, i sig selv begrunder, at der skal ske
a&ndring i bedriftsbegrebet.

SGAV har forstaet pa EU-Kommissionen, at det afggrende er
fortolkningen af artikel 3, nr. 1, i forordning EU 2021/2115, og isaer
forstaelsen af "en sammenslutning af fysiske eller juridiske personer,
uanset hvilken retlig status en sddan sammenslutning og dens
medlemmer gives i henhold til national ret”.




Artiklen giver hjemmel til at kreeve identifikation af koncernen, hvor
relevant, men den fastsaetter ikke i sig selv, hvorndr eller hvorfor
identifikationen af koncernen er relevant.”

Ad GLM-krav

Landbrug & Fgdevarer:

”"GLM 1: Opretholdelse af permanente greesarealer

Landbrug & Fadevarer vil gerne have uddybet, hvorfor kravet ikke
fremgar af konditionalitetsbekendtggrelsen.”

Af CAP-planens afsnit om GLM 1, som ikke forventes andret til 2025,
fremgar blandt andet:

"Hvis andelen af permanent graes falder i forhold til 2018 traeder
felgende krav i kraft: 1. Hvis andelen af permanent grees falder med
mindst tre pct. i forhold til ratioen, kan der indszettes restriktioner mod
omlaegning eller opplgjning i det indevaerende ar og efterfglgende ar, sa
det forhindres, at der sker yderligere fald. 2. Hvis andelen af permanent
grees falder med mindst fem pct. i forhold til ratioen, skal alle
landbrugere genetablere arealer med permanent graes.”

Fraveeret af bestemmelser om GLM 1 i bekendtggrelsen skyldes, at der
ikke har vaeret et sadant fald i andelen af permanent graes i Danmark, at
det har aktualiseret restriktioner eller genetableringspligt.

Landbrug & Fgdevarer:
”“I vejledningens afsnit 6.3, side 33, star der “mindst”. Det bgr aendres til
“mere end” i f@rste linje i begge delafsnit.

Teksten i andet delafsnit af afsnit 6.3 er misvisende og bgr fjernes eller
andres. Der star, at alle landbrugere skal genetablere arealer med
permanent graes, som har vaeret omlagt indenfor de seneste 2 Gr. Som
det stdr i afsnit 6.4 (4. afsnit), sa vil kravet vaere en hel eller delvis
genetablering, eller etablering af et nyt areal med permanent graes.”

Bemaeerkningen behandles ifm. hgringen over vejledninger om
konditionalitet for 2025 (miljg- og dyreomradet). Hgringssvarnotat
legges pa folgende side pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.

Landbrug & Fgdevarer:

"GLM 4: 3-meter-breemmer

Jf. § 6 i konditionalitetsbekendtggrelsen, skal der vaere 3-meter-
breemmer pa de vandlgb og sder, der er omfattet af vandlgbslovens §
69, stk. 1.

Bemaerkningen behandles ifm. hgringen over vejledninger om
konditionalitet for 2025 (miljg- og dyreomradet). Hgringssvarnotat
legges pa folgende side pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.



https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207
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Imidlertid udstiller SAGV et kortlag med 3 metersbreemmer i
InternetMarkKort, der er behaeftet med fejl.

Kortlaget viser bremmer for vandigb, der ikke er omfattet
vandlgbslovens § 69, stk. 1, og i andre tilfaelde mangler der at blive vist
braemmer for vandlgb, der er omfattet af vandlgbslovens § 69 stk. 1.

Det er derfor meget vigtigt, at ansgger ggres tydeligt opmaerksom pa
dette i styrelsens vejledninger, seerligt i afsnit 25,4, pa side 74 i
vejledningen pd miljigomrddet, samt at der gives anvisninger til, hvad
ansgger skal gare i situationer, hvor kortet ikke er korrekt.

Det er yderligere meget vigtigt, at kortlaget hurtigst muligt opdateres,
sd alle kommuner fdr indberettet alle vandlgb, der er omfattet af
vandlgbslovens § 69, stk. 1.”

Landbrug & Fgdevarer:

“GLM 5: Plgjeforbud pd erosionsfglsomme omrdder

Landbrug & Fgdevarer kvitterer for, at der nu, jf. § 9, pkt. 4 og den
tilhgrende vejledningstekst indfdgres en undtagelse fra kravet, der geelder
for arealer med forekomst af majshalvmgl og akslgberens larve.
Landbrug & Fadevarer er dog aergerlige over, at denne undtagelse ikke
er blevet indfgrt allerede med virkning fra 2024.

I vejledningsteksten (Milj@) fremgdr det, at ans@geren skal sikre
dokumentation for forekomsten af de naevnte skadedyr, og at
dokumentationen kan udggres af fotos, som viser forekomsten af
skadedyrene. Landbrug & Fgdevarer mener i den forbindelse, at det bgr
veere tilstraekkeligt, hvis der foreligger en tilladelse til bekaempelse fra de
nationale myndigheder.”

Bemaeerkningen behandles ifm. hgringen over vejledninger om
konditionalitet for 2025 (miljg- og dyreomradet). Hgringssvarnotat
legges pa folgende side pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.

Landbrug & Fgdevarer:
“GLM 6: Jorddzekkekravet

SGAV er opmaerksom pa forskellene i de naevnte regelsat, som er
opstaet, fordi formalet med GLM 6 og de nationale
jordbearbejdningsregler er forskellige — henholdsvis jordens
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Det er helt overordnet et stort problem, at GLM 6-kravet om jorddaekke,
ikke falger de samme regler og undtagelser som for de
dyrkningsrelaterede tiltag. Der geelder forbud mod jordbearbejdning
forud for fordrssdede afgr@der i plantedaekkebekendtgagrelsen.

Det er til stor forvirring for alle, der arbejder med at formidle viden om
disse regler, herunder planteaviskonsulenter og ansatte i SGAV. Dermed
giver det ogsd forvirring hos ansggerne, der skal overholde begge
regelsaet.”

dyrkningsmaessige potentiale og neaeringsstofudvaskning. Det var derfor
ikke muligt at opna EU-Kommissionens godkendelse af fuldt ud
ensrettede regelszet.

Landbrug & Fgdevarer:

“"Majshalvmgl og akslgberens larve

Landbrug & Fgdevarer kvitterer for, at der nu, jf. § 9, pkt. 4 og den
tilhgrende vejledningstekstindfgres en undtagelse fra kravet, der gelder
for arealer med forekomst af majshalvmegl og akslgberens larve.
Landbrug & Fgdevarer er dog argerlige over, at denne undtagelse ikke
er blevet indfgrt allerede med virkning fra 2024.

| vejledningsteksten (Miljg) fremgar det, at ansggeren skal sikre
dokumentation for forekomsten af de naevnte skadedyr, og at
dokumentationen kan udggres af fotos, som viser forekomsten af
skadedyrene. Landbrug & Fgdevarer mener i den forbindelse, at det bgr
veere tilstraekkeligt, hvis der foreligger en tilladelse til bekaempelse fra
de nationale myndigheder.”

Bemaerkningen behandles ifm. hgringen over vejledninger om
konditionalitet for 2025 (miljg- og dyreomradet). Hgringssvarnotat
legges pa folgende side pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.

Landbrug & Fgdevarer:

”Jorddaekke

1§ 10, pkt. 1 foreslds "Afgrade” erstattet med “jorddaekke”, sd der ikke
er tvivl om, at etablering af efterafgrader indgdr i muligheden under § 8
stk. 10.

Teksten foreslds aendret til: ”I forbindelse med omlaegning til andet
jorddaekke, hvis jorddaekket sds senest 4 uger efter jordbehandlingen.

SGAV har pa baggrund af bemaerkningen aendret bestemmelsens
formulering, sa den har fglgende ordlyd:

"Fraveer af jorddaekke udggr ikke en overtradelse af § 8, stk. 1-3, nar
det skyldes jordbehandling som omhandlet i fglgende tilfzlde:
1) |forbindelse med omlaegning til anden afgrgde eller
efterafgrade, hvis afgrgden eller efterafgrgden sas senest 4 uger
efter jordbehandlingen. Hvor der er tale om omlaegning fra
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Hvor der er tale om nyt jorddaekke efter graesfrgafgrader, kan saning
dog ske frem til senest 6 uger efter jordbehandlingen”.

Alternativt skal det fremga klart, at en afgrade her, kan veere en
efterafgrgde.”

graesfrpafgrgder, kan saning dog ske frem til senest 6 uger efter
jordbehandlingen.”

Landbrug & Fgdevarer:

“Undtagelse for frgafqrader

I vejledningens afsnit 27.2.2, side 78, beskrives den undtagelse der
gelder for arealer, hvor der det fglgende dr skal dyrkes fraafgrgder.

Denne undtagelse kan for nuveaerende ikke finde anvendelse i marken, da
disse arealer ikke har en undtagelse under det dyrkningsrelaterede
tiltag, der vedrgrer forbud mod jordbearbejdning forud for forarssdede
afgrader. Landbrug & F@devarer har et stort gnske om at dette gares
muligt i forhold til reglerne om dyrkningsrelaterede tiltag.

Det bgr indtil den nationale lovgivning justeres fremgad tydeligt i denne
vejledning at reglerne for dyrkningsrelaterede tiltag ikke tillader denne
praksis, sa landmaend ikke uforvarende kommer til at overtraede national
lovgivning. Det er ikke tilstraekkeligt, at der indsat en tekst pd side 81 i

v

afsnittet “Sammenhaeng til nationale regler”.

Bemaerkningen behandles ifm. hgringen over vejledninger om
konditionalitet for 2025 (miljg- og dyreomradet). Hgringssvarnotat
legges pa folgende side pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.

Dansk Jaegerforbund:

”Vedrgrende GLM krav 6:

Danmarks Jeegerforbund anbefaler, at §8 aendres sdledes at der forud for
fordrssdede afgrader skal veere jorddaekke frem til 1. februar uanset
jordtype. Urgrte stubmarker og efterafgrader tilbyder et godt levested til
dbenlandsarterne i landbrugslandet hen over vinteren.”

SGAV noterer sig Dansk Jeegerforbunds kommentar.

Bestemmelserne om GLM 6 har ophaeng i den danske strategiske CAP-
plan, som er godkendt af EU-Kommissionen efter forhandlinger mellem
Danmark og EU-Kommissionen.

Af CAP-planens afsnit om GLM 6 fremgar blandt andet:

”[...] Der er tre fglsomme perioder:

a) Fra hgst til 1. oktober: Alle relevante arealer i Danmark er omfattet,
undtagen kartofler og planteskoleafgrgder. Krav om jorddaekke pa tunge
lerjorder (JB 7 —9) og arealer med roer geelder indtil 1. oktober.

10
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b) Fra hgst til 20. oktober: Omfattede arealer er arealer med lettere
lerjorder (JB 5—6, 10, 11), sandet jord (JB 1 — 4), alle afgrgdetyper. Krav
om jorddakke pa lettere lerjorder (JB 5 -6, 10, 11), gartneriafgreder og
flerarige vedplanter gaelder indtil 20. oktober.

c) Fra hgst til 1. februar det fglgende ar: Arealer med sandet jord (JB 1 -
4) er omfattet. Krav om jorddaekke pa sandet jord gaelder indtil 1.
februar.

Danmark anvender fodnoten til GLM 6 der fastseetter, at medlemsstater
kan tilpasse minimumsstandarderne med forbehold for den korte
vaekstsaeson pa grund af leengden og hardheden af vinterperioden. Med
henvisning til den danske vaekstsaeson, er der saledes fastsat tre
fglsomme perioder pa baggrund af jordtype og afgrgdetype. | Danmark
er det eksempelvis ngdvendigt at foretage jordbearbejdning pa lerjorder
i efteraret for at forberede sabed forud for en varsaet afgrgde. Pa tunge
lerjorder (JB 7 — 9) er der fastsat en kortere periode (periode a) fordi
landbrugere her har behov for at jordbearbejde tidligere, da hgj nedbgr
i efteraret betyder, at der ikke kan kgres i marken uden at skabe
strukturskader. Yderligere er visse afgr@detyper fastsat i periode a) og b)
af hensyn til den sene hgst der betyder, at det ikke er muligt at etablere
nyt plantedaekke efter hgst.”

Det gengivne forventes at fremga i den danske CAP-plan for 2025, som
dog endnu afventer Kommissionens godkendelse. Indholdsmaessigt
stemmer det gengivne overens med de danske CAP-planer for 2023 og
2024.

Naturstyrelsen:

"Der gnskes en undtagelse for arealer hvor der laves anlaeg til
Klimalavbundsprojekter og Vand- og Klimaprojekter ved f.eks.
anlaegsarbejder, der gdeleegger dele af markens plantedaekke. Det
drejer sig f.eks. om fjernelse af arealernes draening, lukning af gregfter,
fiernelse af brgnde og pumper, afbrydelse af draenledninger mv. Disse
arbejder vil typisk punktvis og linievis fgre til blottet jord, ligesom der
kan vaere behov for afskrab af jord i mindre flader i marken til daekning

SGAV noterer sig Naturstyrelsens gnske, idet en decideret undtagelse vil
kraeve en andring af den strategiske CAP-plan for Danmark, som kraever
Kommissionens godkendelse og f@rst vil veere mulig fra 2026.

SGAV bemeerker, at mindre overtraedelser af jorddaekkekravet efter
omstaendighederne vil kunne anses for ubetydelige i forhold til formalet
med kravet. | disse tilfeelde anvendes ikke sanktioner, jf. artikel 85, stk.
3, i forordning (EU) 2021/2116.
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af grefter. Risikoen for tab af naeringsstoffer er minimal, da
anlaegsarbejdet ikke er fladedaekkende. Det er vaesentligt for
fremdriften i projekterne, at de kan gennemfgres ogsa i efterar/vinter,
derfor gnskes indsat en undtagelse for disse projekter.”

Landbrug & Fgdevarer:

”[...]sagsbehandlingen af eventuelle overtraedelser af GLM7 og GLM8
kravene er uforholdsvis lang, hvilket udggr et stort problem. Indtil videre
er der kun sendt meget fa afggrelser ud i forhold til 2023. Vi gdr nu snart
ind i ans@gningsdret 2025 uden at ansggerne kender konsekvenserne for
ansggningsdret 2023.

Eftersom satellitkontrollen spiller en central rolle i forhold til kontrollen
af de to krav, vil Landbrug & Fadevarer gerne understrege vigtigheden
af, at SGAV fuldt ud udnytter de muligheder der ligger i EU-Lovgivningen
for at nedseette sanktionen. Ved satellitkontrol er der de facto er tale om
en 100 pcts. kontrol, og dermed er der ikke behov for at sikre, at
sanktionerne har en afskraekkende effekt. Det er sdledes Landbrug &
Fadevarers klare holdning, at overtraedelser, der opdages pd baggrund
af den satellitbaserede kontrol bgr behandles mere lempeligt og som
udgangspunkt med anvendelse af stgttenedsaettelse pd maksimalt 0,5
procent.”

SGAV beklager den lange sagsbehandlingstid for de omhandlede sager
vedrgrende ansggningsaret 2023. SGAV kan desvaerre ikke aktuelt
oplyse, hvornar sagerne vil vaere faerdigbehandlede. Der vil hurtigst
muligt blive lavet en plan for, hvornar sagerne skal behandles.

SGAV noterer sig desuden det, som Landbrug & Fgdevarer anfgrer om
sanktionsniveauet. SGAV har ikke mulighed for pa forhand at forholde
sig konkret til, hvordan sanktionsniveauet vil blive for de naevnte sager,
da det afhaenger af de konkrete sagers karakter. SGAV kan dog generelt
henvise til afsnit 2.1.1 og 3.1.6 i vejledningen om sanktionssystemet for
konditionalitet, som er tilgaengelig via fglgende link:
https://lbst.dk/Media/638499831703864314/4 Ny -

Vejledning om_sanktionssystemet for konditionalitet.pdf.

Af de naevnte vejledningsafsnit fremgar, at SGAV generelt anvender et
lavere sanktionsniveau ved utilsigtede overtraedelser opdaget ved
satellitmonitorering end ved gvrige overtraedelser under konditionalitet.

Dansk Jeegerforbund:

”Vedrgrende GLM krav 7:

Danmarks Jaegerforbund mener at § 11 stk. 6 er en direkte omgdelse af
intentionerne bag kravet om afgrgderotation. Det er efterhdnden ved at
veere normal praksis, at der udsds graes som efterafgrader i majs bla.
Som falge af efterafgr@dekrav. Udlaeg af graes som efterafgrade sikrer
ikke variation i saedskiftet, ndr der igen dyrkes majs dret efter. Dermed
Igser denne undtagelse ikke problemstillinger ved et presset saedskifte
som fx opformering af problemukrudt og svampesygdomme, der kraever
en gget pesticidanvendelse. Ligeledes giver undtagelsen fortsat
mulighed for, at markarealerne i de kvaegtaette omrdder naesten

Formalet med reglen anses for at vaere opfyldt, nar graesset er saet i
udlaeg i majs senest ved udgangen af juni maned, og graesset efter hgst
af majs fastholdes pa arealet frem til den 1. februar aret efter. Dette er i
overensstemmelse med CAP-planen, som er godkendt af EU-
Kommissionen.
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udelukkende dyrkes med majs pa det hgje jord og graes pa den lavere
jord uden nogen form for rotation af afgr@der og variation i landskabet.

”

Landbrug & Fgdevarer:

“Forenklingspakken fra EU — afgr@dediversificering skal vaere en
mulighed i Danmark

Landbrug & Fadevarer er skuffet over, at mulighederne for at justere
GLM 7-kravet i forenklingspakken fra EU ikke foreslds udnyttet i
Danmark. Forenklingspakken giver medlemslandene mulighed for at
tilbyde landmandene, at de kan opfylde kravet om afgr@gderotation
(GLM 7) i form af afgr@dediversificering (som i forrige reformperiode).

Det mener Landbrug & Fgdevarer, at Danmark skal udnytte.

For langt hovedparten af landmaendene — men ogsa for
Landbrugsstyrelsen — vil denne mulighed medfgre en ganske betydelig
forenkling samtidigt med, at der ikke er betydelige agronomiske eller
miljgmeessige begrundelser for at fastholde den nuvaerende regel. Men
som vi forstar det nye regelseet, s skal muligheden for afgr@derotation
opretholdes. Landbrug & Fgdevarer forslar derfor, at alle landmaend far
mulighed for at opfylde GLM 7 enten ved at anvende
afgradediversificering (i samme form som i forrige reformperiode) eller
ved at anvende afgr@derotation.

Samtidig forenkles rotationskravet, sa kravet alene bestar af et krav om
darlig rotation pa alle marker. Det er i den forbindelse fortsat vigtigt at
sikre, at der ikke er seerlige produktionsformer, som kommer i klemme
ved en forenklet model. Det gzelder blandt andet for fx kartoffeldyrkere,
som arligt bytter jord med andre landmaend.”

SGAV skal bemaerke, at fastholdelse af afgrgderotation under GLM 7 er
godkendt af ministeren og forligskredsen. Der henvises til den tidligere
dialog herom.

Landbrug & Fgdevarer:

”"Majs med graesudlaeg

Landbrug & Fagdevarers forslag vedrgrende forenklingspakken
aktualiseres yderligere af, at kravet i konditionalitetsbekendtggrelsens §
11 stk. 2, hvor en afgragde maksimalt ma dyrkes pGg samme areal 3 Gr i

SGAV bemaerker, at der frem mod ansggningsrunden 2025 udarbejdes
et kortlag i IMK, som automatisk identificerer arealer, hvor der i 2025
skal anmeldes en ny afgredekategori. Landbruger skal derfor ikke
manuelt kigge tre ar tilbage. Af kortlaget vil de marker ogsa fremga,
hvor landbrugeren fortsat kan anmelde majs med graesudlzeg, selvom
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traek, vil gaelde for farste gang i 2025. Dette krav kan komme til at give
en raekke administrative udfordringer, da arealanvendelsen skal spores 3
dr tilbage i tid. Desuden stdr vi den situation, at Landbrugsstyrelsen (nu
SGAV), har lukket ned for muligheden for at eendre afgradekoder efter
andringsfristen i maj. Dermed kan der vaere marker, som har veeret
anmeldt forkert, men som ikke har veeret fanget i forbindelse med
arealanvendelseskontrollen. Det er vigtigt, at SGAV her tager hensyn til
den reelle arealanvendelse, og ikke laver afggrelser pd baggrund af
fejlanmeldte arealer. Her er det ogsd vaesentligt, at det bliver muligt at
korrigere afgr@dekoden for majs med greesudlaeg. Det skal veere muligt
at fa eendret afgradekoden bdde i 2023 og 2024, til den nye afgrgdekode
218 Majs med greesudlzeg, hvis ansgger kan dokumentere, at der har
veeret graesudlaeg i marken.

Af § 11 stk. 5 fremgdr det, at vinterafgr@gder og vdrafgrgder anses som
tilhgrende to forskellige afgr@dekategorier. | Fellesskemaet for 2024
introduceres der 3 nye afgr@gdekoder for “efterdrssdet varsaed”. SGAV
har tilkendegivet overfor SEGES Innovation, at disse afgr@der vil blive
betragtet som “vintersaed” under GLM7. Det er vigtigt, at SGAV
informerer tydeligt omkring dette i vejledningen til GLM7.”

der har veaeret anmeldt majs med graesudlaeg i de foregaende ar. Det er
korrekt, at det ikke vil vaere muligt at berigtige kortlaget.

Bemaerkningen vedr. § 11 stk. 5, behandles ifm. hgringen over
vejledning om konditionalitet.

Landbrug & Fgdevarer:

“"Mangler eksempler

I vejledningens afsnit 8.1 pd side 82, bgr der indsaettes eksempler pg,
hvordan delkrav 1 og delkrav 2 skal forstads, svarende til de eksempler
der tidligere fremgik af styrelsens FAQ om GLM7 Afgraderotation. Hvis
ikke eksemplerne indszettes i vejledningen, b@r der i det mindste veere et
link til eksempler pd styrelsens hjemmeside.

Redaktionelle kommentarer til vejledningens afsnit 28.4, side 85-86
Delafsnittet med overskriften “Referencedr”: Her findes teksten”: Det vil
sige, at GLM 7.1.2 skal veere opfyldt pd et omdriftsareal fgrste gang i
kalenderdret 2025, hvis der ikke inden da, er sket det

ngdvendige saedskifte”

Bemaeerkningen behandles ifm. hgringen over vejledninger om
konditionalitet for 2025 (miljg- og dyreomradet). Hgringssvarnotat
legges pa folgende side pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.
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Dette bgr aendres til en mere forstaelig tekst, som f.eks.:

“Det vil sige, at GLM 7.1.2 skal vaere opfyldt pG et omdriftsareal farste
gang i kalenderdret 2025, hvis der har vaeret samme afgrgdekategori i
2022, 2023 og 2024”

Delafsnittet med overskriften ”Afgr@dekategori”:

Her kunne det med fordel naevnes, hvad efterdrssdet varsaed regnes som,
da det er nyt. Se bemeerkninger ovenfor vedr. indholdet af denne
andring

Delafsnittet med overskriften ”Arealer med majs og tidligt hgstede
spisekartofler”: Det bgr vaere muligt under ansggningsrunden i 2025, at
fa eendret afgradekoden tilbage i bdde 2023 og 2024, til den nye
afgradekode 218 Majs med graesudlzeg, hvis ansgger kan dokumentere,
at der har veeret graesudlaeg i marken.

Ndr der i afsnittet beskrives “majs med greesudlaeg” og “majs uden
graesudlzeqg”, sd er det vigtigt, at den specifikke afgrgdekode som skal
anvendes, anfgres i teksten samtidig. Majs vil naermest altid

blive etableret med greesudlaeg, hvor graesudlaegget enten anvendes til
GLM 7 eller som efterafgr@de. Generelt skal teksten skal vaere mere
tydelig.”

Landbrug & Fgdevarer:

GLM 8: Bevarelse af landskabstreek og forbud mod beskaering

"Der star i § 24, 1 pkt. ”...efter anmodning fra landbruger...” i forhold til
registrering af en GLM-sg. Det er uklart hvad dette betyder, da nsermest
alle GLM-sger er udpeget af SGAV enten tilbage i 2014 eller i 2019. Det
er derved ikke ansgger, der har anmodet om fa sgen med pa GLM-s@
kortlaget.”

Det antages, at der retteligt menes § 14, nr. 1. Den anmodning, som
omtalesi § 14, nr. 1, bestar i, at landbruger i forbindelse med sin
ansggning i faellesskemaet veelger at registrere en som GLM-s@, der skal
fastholdes og vedligeholdes, og som herefter kan indga i opfyldelsen af
kravet om 4 pct. ikke-produktive elementer og arealer (fra 2025 "GLM
10”).

SGAV bemeerker, at det er ansggers ansvar at indberette i
feellesskemaet, jf. ansggningsbekendtggrelsen, hvilke arealer der
opfylder mindsteandel af landbrugsareal afsat til ikke-produktive
omrader eller landskabstraek som omhandlet i Bilag lll til forordning (EU)
2021/2115. | forbindelse med indberetningen af disse arealer i
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ansggningen skal ansgger sikre, at de indberettede oplysninger er
korrekte, saledes at SGAV kan behandle ansggningen pa det rette
grundlag. Det ligger i indberetningen, at ansgger skal sikre,
kortgrundlaget er korrekt, da dette er en del af indberetningen af
arealerne.

Der henvises naermere til afsnittene om GLM 8 og GLM 10 i udkastet til
vejledning om konditionalitet for 2025, som ogsa er sendt i hgring, jf.
felgende link: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.

Landbrug & Fgdevarer:

“l § 15, star der vedr. forbud mod beskaering, at dette krav gaelder
buskads og traeer “beliggende pa landbrugsarealer”. Samme formulering
findes i vejledningens afsnit 34.1. Landbrug & Fadevarer gar ud fra, at
dette betyder arealer beliggende i markblok. Landbrug & Fgdevarer vil
gerne have en bekraeftelse pa, at dette er korrekt.

Det er vigtigt, at der foreligger mulighed for at flytte perioden hvori
forbuddet mod beskaering geelder. Fx i situationer hvor fordret og
vinteren har veeret sd vad, sa det ikke har vaeret muligt at feerdes pa de
arealer, hvor der skal beskzeres traeer og buske, inden den 15. marts.”

Forbuddet mod beskaering geelder for tracer og buske pa ikke-produktive
elementer som omhandlet under GLM 10 i bekendtggrelsesudkastet
samt alle andre treeer og buske pa bedriftens landbrugsarealer, der ikke
indgar i erhvervsmaessig produktion af fedevarer og foder m.v. som
permanente afgrgder eller lavskov. Landbrugsareal omfatter efter
bekendtggrelsesudkastets § 2, nr. 5, omdriftsareal, herunder brak, areal
med permanente afgr@der og permanente graesarealer.

Landbrug & Fgdevarer:

I vejledningens afsnit 34.1 fremgdr det, at der ikke er nogen
undtagelser til kravet. Men i bekendtggrelses § 10, stdr der at
tilskudsmodtagere er fritaget for administrative sanktioner sdfremt
landbrugsarealet ikke overstiger 10 ha. Det er vel en bagatelgreense ift.
konditionalitet, som kan komme i spil for flere administrative krav.”

Det star ikke klart for SGAV, hvad der menes med bemaerkningen, som
er angivet under overskriften “GLM 8: Bevarelse af landskabstraek og
forbud mod beskaering” i hgringssvaret. Der geelder ikke en szerlig
undtagelse fra GLM 8 pga. stgrrelsen af bedriftens landbrugsareal.
Derimod g=elder efter bekendtggrelsesudkastets § 23, stk. 5, en generel
undtagelse fra administrative sanktioner for bedrifter med
landbrugsareal, der ikke overstiger 10 ha. Denne fritagelse for
sanktioner gzelder for alle overtraedelser af konditionalitetskrav, hvorfor
den ikke angives ift. alle de enkelte konditionalitetskrav i vejledningerne
om konditionalitet. Landbrug & Fgdevarer er velkommen til at rette
henvendelse til SGAV ved spgrgsmal i denne forbindelse.
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Landbrug & Fgdevarer:

GLM 10: Mindste andel af ikke-produktive arealer

Der indfgres i §§17-21 et nyt GLM 10 krav, som genindfgrer kravet om
etablering af 4 pct. ikke produktive arealer som et ekstra nationalt krav i
Danmark. Dette til trods for, at kravet netop er blevet afskaffet i EU-
lovgivningen.

Som Landbrug & Fgdevarer ogsa har udtrykt tidligere, er der tale om et
ungdvendigt selvmal af regeringen med maerkbare konsekvenser for
bade landbruget og omgivelserne. Der er tale om ungdigt bureaukrati og
midlertidig brakleegning, som bremser landmaendene i at bruge de selv
samme jorde til fédevareproduktion eller til tiltag, der rent faktisk ville
gore en reel forskel for naturen og klimaet.

Det eneste, der med sikkerhed opnas ved at en dansk enegang pa et
krav om 4 pct. ikke produktive arealer, er, at danske landmaend far
ringere konkurrencevilkar end vores europeeiske kolleger.

Det er vigtigt, at der fglges op pa udtalelserne fra Jeppe Bruus, minister
for gren trepart, om at der fra 2026 bgr gas nye veje, sa
arealomlaegningen malrettes, jf. intentionerne i den grgnne trepart.
Det er helt afggrende for Landbrug & Fgdevarer, at kravet forsvinder i
2026.

| den mellemliggende periode, indtil kravet fjernes, er der brug for nogle
tilpasninger af kravet, sa det kan fungere bedre for de danske
landmaend. Det drejer sig blandt andet om fglgende:

Forbudsperiode: Det skal vaere muligt at sld en brakmark, der indgari 4
pct. kravet (eller i ordningen for biodiversitet & bzeredygtighed) i
forbudsperioden, hvis dette kraeves af hensyn til risiko for
krydsbest@vning til marker, hvor der dyrkes markfrg, der i givet fald ikke
ville kunne certificeres. Det samme gaelder i forhold til at bekaempe
giftige, aggressive eller ugnskede plantearter, som fx flyvehavre,
keempebjgrneklo, braendenalder og tidsler. Lees mere om dette i de

SGAV noterer sig Landbrug & Fgdevarers generelle og konkrete
bemaerkninger om viderefgrelsen af kravet om 4 pct. ikke-produktive
elementer og arealer.

GLM 10 viderefgrer det naevnte krav, idet CAP-planens indhold som
udgangspunkt ikke endres, bortset fra hvad der fglger af det endrede
forordningsgrundlag med hensyn til afskaffelsen af det obligatoriske 4
pct.-krav under GLM 8.

SGAV vurderer det pa den baggrund ikke muligt at andre reglerne fsva.
Landbrug & Fgdevarers bemarkninger vedrgrende forbudsperiode,
"undtagelse ved meget graes”, afgraesning, gasebrak, krydsbestgvning og
bekaempelse af ugnskede arter.

Med hensyn til det, som Landbrug & Fgdevarer har anfgrt om
"midlertidige dispensationer”, bemaerkes, at muligheden for efter artikel
13, stk. 2a, at give tilladelse til midlertidig fravigelse af krav sasom frister
og perioder fastsat i disse normer, hvor vejrforholdene forhindrer
landbrugere og andre stgttemodtagere i at opfylde disse krav i et givet
ar, geelder generelt for GLM-kravene. Muligheden geelder saledes ogsa
for GLM 10, uanset at denne ikke er udtrykkeligt anfgrt i
bekendtggrelsesudkastet. SGAV har udtrykkeligt anfgrt muligheden i
bekendtggrelsesteksten om GLM 5, GLM 6 og GLM 7, jf. hidtil § 21, stk.
5, i bekendtggrelse om konditionalitet for 2024. Det er saledes vurderet,
at den snaevre mulighed for midlertidig fravigelse er relevant for disse
GLM-krav. Pa baggrund af Landbrug & Fgdevarers hgringssvar har SGAV
valgt at bevare den hidtidige § 21, stk. 5, (§ 23, stk. 5), som for god
ordens skyld udbredes til alle GLM-krav, uden at der dog hermed er
tilsigtet indholdsmaessige aendringer.

Med hensyn til bemaerkningen om bruttoarealmodellen henvises til
opfglgningen pa Landbrug & Fgdevarers uddybende bemarkning
nedenfor.

17



tre efterfglgende afsnit.

Undtagelse ved meget graes: Alle bedrifter med mere end 75 pct. graes
bgr undtages GLM 10 kravet, uanset hvilke afgrgdekoder der anvendes
pa arealet.

Midlertidige dispensationer: Det skal vaere muligt at lave midlertidige
dispensationer for frister og krav under GLM 10 ved problematiske
vejrforhold, pa lige fod med den mulighed, som forenklingspakken har
givet i fht. bl.a GLM 6, 7 og 8.

Bruttoarealmodellen: Mulighederne for anvendelse af markkrat og
smabiotoper skal ikke indskraenkes til kun at omfatte 20 pct. af markens
areal. En raekke eksisterende smabiotoper og markkrat vil ikke laengere
kunne anvendes til GLM 10 (tidl. GLM 8). Laes mere i leengere nede i
hgringssvaret.

Permanent graes: Slaningsbrak anmeldt under GLM 8 tzeller ikke med
som graes i optaelling til hvornar et areal bliver til permanent graes. Det
er vigtigt, at den samme regel kommer til at geelde under det
kommende GLM 10 krav.

Frist for blomster/bestgverbrak: Fristen for etablering af
blomster/bestgverbrak er fastlagt til senest 30. april, med mulighed for
udskydelse. Aarhus universitet har vurderet, at saning 14 dage senere
ikke har vaesentlig betydning for formalet med blomster/bestgverbrak.
Fristen kan derfor uden problemer fastleegges til 14. maj frem for 30.
april. Laes mere i Landbrug & Fgdevarers hgringssvar til
grundbetalingsbekendtggrelsen.

Afgraesning: Der bgr gives mulighed for afgraesning af GLM 10 arealerne.

Gasebrak: Det skal veere muligt at etablere brakmarken pa en made, sa
den bliver szerligt attraktiv for vilde gaes, fx ved at isa striber med raps.

SGAV vil orientere saerskilt om betydningen af, at et areal udleegges som
slaningsbrak til opfyldelse af GLM 10 for optaelling mht. permanent
graes.
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Nedenfor er der indsat en raeekke uddybende kommentarer til bade
bekendtggrelse og vejledning
vedr. GLM 10:

Mulighederne for aktiviteter i forbudsperioden skal udvides

Pa brakarealer, der anvendes til opfyldelse af GLM 10, ma der i
forbudsperioden fra 1. maj til 31. juli alene ske selektiv bekeempelse af
kaempebjgrneklo og flyvehavre. Dette er alt for restriktivt, og

set i lyset af, at GLM 10 kravet nu defineres nationalt, er det vigtigt, at
der fremadrettes blgdes vaesentligt op pa denne meget restriktive
praksis. | udgangspunktet bgr reglerne under GLM 10

ensrettes med reglerne for grundbetaling, hvor der i dag er flest
muligheder i forhold til bekeempelse af ugnskede arter. Det vaesentlige
er fglgende:

Slaning for at undga krydsbestgvning skal veere tilladt i forbudsperioden
Det er meget vigtigt, at muligheden for at udfgre slaning af brakarealer i
forbudsperioden indenfor afstandsforpligtelserne i bekendtggrelse om
markfrg og seedekorn fortsaetter, og dermed genindfgres i
bekendtggrelsen.

Det er vigtigt, at frgavlerne har mulighed for at overholde de lovpligtige
afstandskrav, der fremgar af | bilag 3, pkt. Il, stk 1, a) i bekendtggrelse
om markfrg (nr. 1221 af 30/8-2022). Kravet er direkte refereret
herunder: [udeladt]

Det er ngdvendigt at give mulighed for slaning i forbudsperioden for at
overholde den nationale lovgivning vedr. afstandsforpligtelser for
freproduktion.

Mulighederne for bekaempelse af ugnskede arter skal udvides

Som i grundbetalingsbekendtggrelsen, skal det vaere muligt at bekeempe
var- og engbrandbaeger, agerravehale, agertidsler, keempebjgrneklo og
flyvehavre i forbudsperioden. Derudover skal det ogsa veere muligt at
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bekampe andre problemarter indenfor forbudsperioden. Der er ogsa et
gnske om at kunne bekaempe bynke.

Det er en udfordring ikke at kunne afsla aggressive ukrudtsarter som
tidsler og problematisk graesukrudt. Der sker i disse ar en stor
opformering af greesukrudt i mange marker og flere bestande er
resistente, sa ukrudtsmidlerne ikke laengere giver effekt. Flere bruger
brak som en mulighed for at begraense udbredelsen og placerer det i
foragre etc. | disse brakmarker vil der ofte ske en opformering af de
problematiske og aggressive graesukrudt og netop i forbudsperioden vil
de saette spiredygtige frg. Frgene vil kunne give en yderligere
opformering i brakmarken, men der er ogsa risiko for at bestandene
bliver spredt ind i den tilstgdende dyrkede mark med vildt, hvori
fregene seetter sig fast. Det ses ofte, at der i dyreveksler ses ukrudtsfrg
fra hanespore eller agerraevehale. Dermed vil spredning af graesukrudt
fra disse brakmarker blive et problem og gge pesticidforbruget.

Det samme g@r sig geeldende for slaning af store tidselbestande. Netop i
forbudsperioden vil der ske en frgspredning med vind ind i tilstgdende

marker, og der ses mange flere tidsler i dyrkede marker nu end tidligere.

Indflyvning af fr@ fra brakmarker giver gget behov for bekeempelse af
rodukrudt med stgrre pesticidforbrug i tilstsdende marker. Derfor vil
det veere fagligt korrekt at kunne afsla og bekaempe tidselkolonier i alle
typer brakmarker, men evt. med den tilfgjelse, at slaning skal kunne
udfgres fra 15. juli, hvor tidslerne er feerdige med at blomstre og
begynder frgspredning med vinden. Her bemaerkes det, at Landbrug &
Fedevarer helt generelt mener, at forbudsperioden skal reduceres, sa
det er muligt at sla arealerne allerede fra 15. juli. | den forbindelse skal
det supplerende naevnes, at selektiv slaning ikke vurderes at have
betydning for brakmarkens biodiversitet, sa laenge der ikke er tale om
en afpudsning af hele dyrkningsfladen.

Faktisk kan differentieret slaning haamme de mest konkurrencedygtige
planter og dermed fremme en mere varieret vegetation.
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Landbrug & Fgdevarer:
”Bruttoarealmodellen skal ikke indskraenkes

| udkastet til bekendtggrelse begraenses muligheden for placering af
markkrat og smabiotoper, som skal indga i GLM 10 i forhold til 2024
(GLM 8).

Med forslaget, ma markkrat og smabiotoper jf. § 17 stk. 3 nu maksimalt
fylde 20 pct. af markens areal, mod tidligere helt op til 50 pct. af
markens areal.

Landbrug & Fg@devarer mener, at de tidligere mere fleksible regler skal
bevares. Z£ndringen er set med Landbrug & Fgdevarers gjne et klart
skridt i den forkerte retning.

Det er helt i modstrid med tankesaettet bag bruttoarealmodellen.

Derudover betyder indskreenkningen, at nogle af de markkrat og
smabiotoper, som tidligere ar har indgaet i GLM 8, ikke laengere opfylder
stgrrelseskravene. Dette er en stor udfordring for de landmaend, der
bliver bergrt af det.

Der er blandt andet en lang raekke markkrat, hvor der er etableret 4 pct.
ikke-produktive brakarealer rundt om markkrattet. Disse vil ikke
leengere kunne indberettes som enkelt-marker i 2025. Det er typisk
marker, hvor det er gavnligt for af forskellige arsager, at arealerne
opfylder aktivitetskravet for slaning under brak-reglerne eller
aktivitetskravet for blomster/bestgverbrak — herunder til gavn for
vildtet. Arealerne er derfor ikke egnet som smabiotop.

Hvis kravet om max. 20 pct. ikke andres, sa vil det forventeligt medfgre,
at brak-arealet fjernes omkring markkrattet, og det vil blive erstattet af
et dyrket areal.

SGAV noterer sig Landbrug & Fgdevarers synspunkt. Den omhandlede
a&ndring beror pa andringer af det underliggende EU-retsgrundlag.

Der henvises naermere til opfglgningen pa Landbrug & Fgdevarers
kommentar med overskriften ”§ 22: Indskraenkelse af
bruttoarealmodellen” i hgringssvarnotatet vedrgrende hgring over
udkast til bekendtggrelse om grundbetaling m.v. til landbrugere for
2025, der leegges pa Hgringsportalen under fglgende link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69208.
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Dette understreger behovet for, at de tidligere mere fleksible regler skal
bevares.

Nedenfor vises et konkret eksempel pa et markkrat omkranset af en
brakmark:

Landbrug & Fgdevarer:
“Vigtigt at arealer tilmeldt bioordningen ”“biodiversitet og
baeredygtighed” kan bruges som erstatningsarealer til GLM 10

Ansggning om, og anmeldelse af arealer under Bioordningen
biodiversitet og baeredygtighed har sammenhaeng til anmeldelse af
arealer under det nye GLM 10 krav. SGAV har i oktober 2024 skaerpet
muligheden for at anvende arealer anmeldt under bioordningen som
erstatningsarealer for 4 pct. ikke-produktive arealer under GLM-kravet.

Dette gaelder szerligt efter fristen for tilbagetraekning af ansggninger,
den 15. november. Landbrug & Fgdevarer mener, dette er meget
uhensigtsmaessigt, og at det kan betyde mindre s@gning til ordningen for

SGAV noterer sig Landbrug & Fedevarers bemaerkning. SGAV vil snarest
orientere om muligheden for i 2025 at anvende erstatningsarealer som
beskrevet.
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biodiversitet & baeredygtighed i 2025. Ans@ggerene vil gerne vaere pa den
sikre side i forhold til at opfylde GLM 10, og med den nye sndring kan
ansggerne ikke lengere i alle tilfeelde anvende arealer under
bioordningen som erstatningsarealer, hvis der utilsigtet kommer til at
ske overtraedelser pa de arealer, der er anmeldt under GLM 10. Derfor
ma ansggerne pa anden vis sikre sig, at de har erstatningsarealer, fx ved
at overanmelde GLM 10.

Landbrug & Fgdevarer gnsker, at denne andring tilbagerulles. Hvis
dette ikke sker, er det vigtigt, at det i vejledningen til bioordningen og i
konditionalitetsvejledningen beskrives tydeligt, at der er sket en
&ndring, og det skal veere tydeligt, at arealer anmeldt under
bioordningen biodiversitet og baeredygtighed ikke i alle tilfaelde kan
anvendes som erstatningsarealer til det nye GLM-10 krav.

SGAV bgr yderligere sende en nyhed ud omkring det.”

Landbrug & Fgdevarer:

“GLM-sger og § 3 sger (vejledningen, afsnit 36.4)

Det fremgar fortsat ikke tydeligt af vejledningen, hvad forskellen er pa
en sg under 1) og under 2) i afsnit 36.4 (side 108 i vejledningen).

Hvad betyder det helt konkret, ndr der star “Allerede ved registreringen
af seen som en GLM-s@ “fanges” den imidlertid af den beskyttelse, som
geelder efter GLM8 8.1.1, og det er ikke muligt at fjerne denne
beskyttelse ved at afregistrere sgen fra opfyldelse af GLM 10”.

Ovenstdende skal beskrives mere udfgrligt og forstdeligt for ansggerne.
GLM-sger er sger som Landbrugsstyrelsen, nu SGAV, har oprettet pa
kortlaget GLM-s@, og det er ikke ansggerne, der har indberettet og fdet

dem oprettet pd kortlaget.

Markkrat (vejledningen, afsnit 36.4)

Bemaeerkningerne behandles ifm. hgringen over vejledninger om
konditionalitet for 2025 (miljg- og dyreomradet). Hgringssvarnotat
legges pa folgende side pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.
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Under punkt 4) om markkrat foreslds det, at formuleringen i 3.
linje”...skal siden den nzevnte dato have veret ...” erstattes med ”..skal
siden 1. juni 2022 have veeret ...”

Det foreslds desuden at tilfgje den tekst om markkrat, der fremgdr af
oversigtstabel med “nyt i 2025” nederst under punkt 4. Det er den tekst
der vedrgrer, at markkrat i 2025 er begreenset til, at der maksimalt ma
veere 20 pct. af markens areal med markkrat og smdbiotoper. Se
Landbrug &

Fagdevarers holdning til denne a&endring tidligere i hgringssvaret.

Smabiotoper (vejledningen, afsnit 36.4)

Under punkt 6) mangler en beskrivelse af, at det er muligt at foretage
jordbearbejdning i forbindelse med tilplantning pg smabiotoper. Det bgr
tilfgjes i teksten.

“Elementerne og arealerne skal fremqd af feellesskemaet” (vejledningen,
afsnit 36.4)

Det beskrives i afsnittet, at ikke-produktive arealer skal kunne anvises i
en kontrol “frem mod indsendelse af ansggningsskemaet” og senere i
afsnittet star der “Hvor der i et kalenderdr endnu ikke er indgivet et
ans@ggningsskema til SGAV for et omdriftsareal, skal du kunne anvise
mindst 4 pct. ikke-produktive arealer pa kontroltidspunktet”

Teksten i afsnittet bgr tilrettes og forenkles, sa det fremgdar mere
tydeligt, hvad det betyder for ans@ger. Hvis der kommer kontrol f.eks. 1.
marts 2025, hvor feellesskema 2025 ikke er indsendt endnu, skal ansgger
sd kunne udpege hvor GLM10- arealerne er placeret?

Nederst pd side 109 stdr saetningen ”Det er muligt, at bruger
erstatningsarealer fra bioordningen biodiversitet og baeredygtighed, hvis
et af dine GLM 10 arealer bliver underkendt i forbindelse med en
kontrol”. Landbrug & Fadevarer har et stort gnske om, at denne saetning
fortsat er gaeldende, men efter de seneste aendringer af bl.a.
ansggningsbekendtggrelsen, er dette ikke 100 pct. korrekt.
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Ifalge aendringen i ansggningsbekendtggrelsen vil det efter 15.
november 2025 ikke vaere muligt at bruge arealer fra bioordningen
biodiversitet og baeredygtighed til erstatningsarealer for underkendte
GLM 10 areal-arealer. Det er en stramning, der skal beskrives i
vejledningen. For sd vidt angdr den konkrete aendring i reglerne,
henvises der supplerende til Landbrug & Fgdevarers hgringssvar til
hhv. ans@gningsbekendtgdrelsen og bioordningsbekendtgarelsen samt
bemeaerkninger tidligere i dette hgringssvar.

“Fraveer af produktion” (vejledningen afsnit 36.4)
Det bgr af under afsnittet “Fraveer af produktion” fremgd, om det er
muligt at foretage kalkning af ikke-produktive arealer.

“Tilplantning” (vejledningen, afsnit 36.4)
Det bgr paG s. 110 tilfgjes, at det er tilladt at foretage jordbearbejdning i
forbindelse med tilplantning af en smabiotop

“Solceller pa arealer der er anvendt til at opfylde GLM 10.1.1
(vejledningen, afsnit 36.4)

Pad side 110 beskrives det, at der ikke ma veere solceller pa ikke-
produktive arealer. Teksten bgr vaere mere konkret, da styrelsen tidligere
har afklaret, at der pd arealet mellem de opstillede solceller godt ma
veere ikke-produktive arealer, som kan anvendes til opfyldelse af GLM 8.
Landbrug & Fgdevarer vil gerne have bekraftet, at det ogsa gaelder for
GLM 10.”

Dansk Jeegerforbund:

”Vedrgrende GLM krav 10:

Danmarks Jaegerforbund anbefaler at § 17 stk. 3 i bekendtggrelse om
konditionalitet, aendres sdledes, at det er muligt at udlaegge 100 pct. af
smd landbrugsarealer optil 1 ha. Til smdbiotoper uden
landbrugsaktivitet. Dermed kan smad og urentable marker indga til
opfyldelse af GLM 10, uden at skulle underlaegges brakarealers krav om
landbrugsaktivitet, hvilket giver mulighed for flere smabiotoper der
udvikler sig ved naturlig succession.”

SGAV noterer sig Dansk Jaegerforbunds synspunkt. Der henvises
naermere til hgringssvarnotatet vedrgrende hgring over udkast til
bekendtggrelse om grundbetaling m.v. til landbrugere for 2025, der
laegges pa Heringsportalen under fglgende link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69208. Heri besvares den
tilsvarende bemaerkning fra Dansk Jaegerforbund.
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Baeredygtigt Landbrug:

”2.1 /£ndringer til GLM 8 —ny GLM 10

“Kravet om 4 pct. ikke-produktive arealer og elementer udgar fra GLM 8
og viderefgres under et nyt GLM 10. Fglgende er aendret ift. det tidligere
krav: - Smabiotoper og markkrat ma hgjst udggre op til 20 pct. af en
mark (tidl. 50 pct.). — Kun allerede registrerede markkrat kan anvendes
til opfyldelse af kravet. — Markbraeemmer udgdr.”

Med de skeerpede krav og faerre muligheder for danske landbrugere til at
opfylde kravet om 4 pct. Ikkeproduktive arealer og elementer jf. nyt GLM
10-krav, tager Danmark endnu et skridt til at konkurrenceforvride det
indre Europaeiske marked til skade for dansk landbrug, og dermed dansk
gkonomi.

Det er bdde irrationelt og urimeligt overfor et helt erhverv ndr Staten
vanskeliggar en fortsat udvikling af dansk landbrug.”

SGAV noterer sig Baeredygtigt Landbrugs synspunkt. Den omhandlede
a&ndring beror pa andringer af det underliggende EU-retsgrundlag.

Der henvises naermere til hgringssvarnotatet vedrgrende hgring over
udkast til bekendtggrelse om grundbetaling m.v. til landbrugere for
2025, der leegges pa Hgringsportalen under fglgende link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69208. Se naermere under
"Opfolgning” vedr. et hgringssvar fra Landbrug & Fgdevarer om
”Indskraenkelse af bruttoarealmodellen”.

Baeredygtigt Landbrug:

2.2 Pkonomiske konsekvenser

| de samlede erhvervsgkonomiske konsekvenser er ikke medtaget “de
erhvervsgkonomiske konsekvenser, som fglger af tilpasningerne af
kravet om 4 pct. ikke-produktive arealer og elementer”. Udeladelsen er
foretaget med henvisning til, at konsekvenserne er en fglge ”af den
bagvedliggende EU-ret med hensyn til stgtteberettigede
landbrugsarealer”.

Til dette bemaerkes, at GLM 10-kravet vedr. krav om 4 pct. kke-
produktive arealer og elementer gar videre end minimumskravene i EU-
reguleringen.

De samlede erhvervsgkonomiske konsekvenser for landbruget ma
saledes forventes at blive stgrre end for landbrug i sammenlignende EU-
lande.

Der er med udvidelsen i GLM 10 tale om udmgntning af en national
politisk aftale, og ikke implementering af EU-retten.

SGAV’s vurdering med hensyn til erhvervsgkonomiske konsekvenser af
bekendtggrelsesudkastet er foretaget i henhold Erhvervsministeries
vejledning om erhvervspkonomiske konsekvensvurderinger.
Vejledningen er tilgaengelig pa Erhvervsministeriets hjemmeside via
felgende link: https://www.em.dk/aktuelt/udgivelser-og-
aftaler/2021/maj/vejledning-om-erhvervsoekonomiske-
konsekvensvurderinger.

Med hensyn til GLM 10 er der som udgangspunkt tale om en
viderefgrelse af det hidtidige krav om mindst 4 pct. ikke-produktive
elementer og arealer under GLM 8. Den EU-retlige forpligtelse for
Danmark til at opretholde kravet er dog bortfaldet. Efter SGAV’s
opfattelse aendrer dette dog ikke p3, at viderefgrelsen ikke i sig selv kan
anses for at have erhvervsgkonomiske konsekvenser, sddan som
begrebet er beskrevet i vejledning om erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger af maj 2021. Vurderingen af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser skal saledes ifglge vejledningen tage
udgangspunkt i nye, ophavede eller &ndrede regler.

26


https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69208
https://www.em.dk/aktuelt/udgivelser-og-aftaler/2021/maj/vejledning-om-erhvervsoekonomiske-konsekvensvurderinger
https://www.em.dk/aktuelt/udgivelser-og-aftaler/2021/maj/vejledning-om-erhvervsoekonomiske-konsekvensvurderinger
https://www.em.dk/aktuelt/udgivelser-og-aftaler/2021/maj/vejledning-om-erhvervsoekonomiske-konsekvensvurderinger

Da der er tale om skaerpede nationale krav, er en logisk fglge at
myndighederne foretager en gkonomisk konsekvensberegning for
landbrugserhvervet, idet en seaerlig national skeerpelse ma formodes at
fa erhvervsgkonomiske konsekvenser, saerligt i relation til en svaekket
konkurrenceevne.”

Da de tilpasninger af kravets indhold, som er foretaget, er en
konsekvens af andringer af den bagvedliggende EU-ret, som begraenser
muligheden for at have ikke-produktive omrader pa stgtteberettigede
landbrugsarealer, er det vurderingen, at konsekvenserne af
tilpasningerne — i form af behovet for at udleegge andre omrader end
hidtil som ikke-produktive — ikke bgr medtages i en opggrelse af
efterlevelseskonsekvenserne af den nye bekendtggrelse.

Det bemaerkes, at SGAV inden hgringen har orienteret Erhvervsstyrelsen
om den naevnte vurdering, uden at dette har givet anledning til
bemaerkninger fra Erhvervsstyrelsen.

Ad social ko

nditionalitet

Bzaeredygtigt Landbrug:

3.1 Social konditionalitet

Baeredygtigt Landbrug stiller sig generelt uforstdende overfor en
sammenkobling mellem det danske arbejdsmarked og kravene til
landbrugsstgtte.

Landbrug landet over arbejder hver dag pa at ggre sit til, at det danske
arbejdsmarked fungerer, sd der bade er gkonomisk stabile, og ikke
mindst sunde arbejdspladser at mgde ind til — seerligt nar det geelder et
sundt arbejdsmiljg.

Landbrugere over en bred kam er ogsa indforstdet med at overholde
reglerne for udbetaling af landbrugsstgtte, men dansk landbrug oplever
dar for d@r en skaerpelse af disse krav og som her, en sammenkobling til
nye omrdder, der ikke handler om natur og klima, som ellers har vaeret
den politiske trend.

Nu sammenkobles EU-landbrugsstgtten ogsa til socialansvarlighed, et
ansvar, som danske landbrugere allerede arbejder for. Man ma
imidlertid sparge sig selv, hvor stopper det?

SGAV noterer sig Baeredygtigt Landbrugs bemaerkninger i forhold til
indfgrelsen af social konditionalitet.

SGAV bemaerker, at Danmark har pligt til at gennemfgre social
konditionalitet i henhold til EU-retten.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 22ndring af bekendtggrelsen.
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Hvor mange ekstra krav skal et dansk landbrug leve op til for at ggre sig
fortjent til EU-st@tte, en statte, der vel at bemeaerke ikke er til for dansk
landbrug, men for at beskytte den Europeeiske fadevareforsyning imod
unfair konkurrence fra lande uden for Europa, der som bekendt ikke skal
leve op til same hgje (arbejds)miljg.

Kort sagt, dansk landbrug bidrager gerne til gode arbejdspladser, men
det skal foregad i et samarbejde med de gvrige aktgrer, ikke som en
trussel om pisk fra Staten og EU.”

Bzeredygtigt Landbrug:

”3.2 Kommende vejledning om social konditionalitet

SGAV varsler en kommende vejledning om social konditionalitet og en
naermere beskrivelse af det hertil knyttede sanktionssystem. Baeredygtigt
Landbrug imgdeser en snarlig hgring af denne vejledning og beder
styrelsen informere om hgringen direkte.”

SGAV bemeerker, at udkast til vejledning er social konditionalitet har
veeret i hgring i perioden 31. oktober — 28. november 2024. Hgringen er
offentliggjort pa hgringsportalen og hgringsparterne, herunder
Baeredygtigt Landbrug, er blevet orienteret herom ved mail.

Landbrug & Fgdevarer:

“Det er Landbrug & Fgdevarers generelle holdning, at indfgrelsen af
social konditionalitet medfa@rer en forggelse af det i forvejen omfattende
regelgrundlag, som de europziske landmaend er underlagt. Herudover
betyder implementeringen af social konditionalitet i EU’s faelles
landbrugspolitik (CAP’en) ligeledes, at landbrugere kan opleve dobbelt
sanktionering for overtraedelse af arbejdsretlige, idet det
arbejdsmiljgretlige omrdde allerede er reqguleret pa nationalt niveau og
med et effektivt sanktioneringssystem.

| forleengelse af ovenstdende forventes det dog, at risikoen for dobbelt
straf vil veere relativt begreenset, idet sanktionering ift. landbrugsstgtten
alene vil kunne foretages pd baggrund af sdkaldte eksigible afggrelser.”

SGAV noterer sig Landbrug & Fgdevarers generelle holdning i forhold til
indfgrelsen af social konditionalitet.

SGAV bemaerker, at Danmark har pligt til at gennemfgre social
konditionalitet i henhold til EU-retten.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 22ndring af bekendtggrelsen.

Landbrug & Fgdevarer:

“Vedr. § 1, stk. 5

Det fremgar af §1, stk. 5, at reglerne om social konditionalitet ogsd
udvides til at geelde for tilknyttede virksomheder. Som for den gvrige
konditionalitet efterlyser Landbrug & Fgdevarer en forklaring pd,

Indledningsvist bemaerkes, at § 1, stk. 5, i bekendtggrelsesudkastet
omhandler bade konditionalitet og social konditionalitet.

Landbrug og Fgdevarers bemaerkninger vedrgrende § 1, stk. 5, ses, for
sa vidt angar social konditionalitet, at omhandle indholdet af den
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hvordan denne aendring skal forstas i praksis. Den kommende vejledning
til social konditionalitet bar indeholde eksempler pd, hvordan man
sanktioneres i virksomhed A, hvis der sker en overtraedelse af
bestemmelserne i virksomhed B.

Desuden er der i Landbrug & F@devarers optik et seerligt behov for
afklaring ift. gartnerierne. Det er sdledes Landbrug & Fadevarers
opfattelse, at der her kan veere risiko for disproportional sanktionering
idet vaeksthuse ikke i sig selv kan sgge landbrugsstgtte, men evt.
tilknyttede virksomheder med landbrugsproduktion kan.”

kommende vejledning om social konditionalitet. SGAV vil derfor
behandle bemarkningerne i forbindelse med den gennemfgrte hgring
over udkast til vejledningen om social konditionalitet.

Landbrug & Fgdevarer:

“Vedr. § 25, stk. 1

Det fremgadr af § 25, stk. 1, at manglende overholdelse af reglerne om
social konditionalitet, kan medfdgre administrative sanktioner i form af
nedsaettelse af tilskud eller udelukkelse fra at modtage tilskud, nér den
manglende overholdelse er resultatet af en handling eller udeladelse,
som direkte kan tillaegges tilskudsmodtager.

Det bgr fremga tydeligt af den kommende vejledning til social
konditionalitet, om der kan ske sanktionering, hvis manglende
overholdelse skyldes tredjemands handling (kaedeansvar). | gvrigt
bemeerkes det, at der er forskel pd, om der er tale om en
underleverandgr eller en vikar, som er hyret ind til at Igse en opgave.
Disse forhold bgr ligeledes fremga tydeligt af den kommende vejledning.

Herudover bgr det uddybes, hvad der ligger i formuleringen “udelukkelse
fra at modtage tilskud”. SGAV har i forbindelse med praehgringen gjort
opmeaerksom pd, at sanktionering under social konditionalitet alene
retter sig mod landbrugsstgtte i det kalenderdr, hvor den manglende
overholdelse fandt sted. Det er sdledes ikke hensigten at udelukke
stgttemodtagere fra at modtage landbrugsstgtte i efterfglgende
kalenderdar. Dette forhold bgr tydeliggares i den efterfalgende vejledning
til social konditionalitet.”

Landbrug og Fgdevarers bemaerkninger vedrgrende § 25, stk. 1,
omhandler indholdet af den kommende vejledning om social
konditionalitet.

SGAV vil derfor behandle disse bemaerkninger i forbindelse med den
gennemfgrte hgring over udkast til vejledningen om social

konditionalitet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndring af bekendtggrelsen.
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Landbrug & Fgdevarer:

"Vedr. § 25, stk. 2

Som tidligere bemeerket, i forbindelse med praehgringen, opfordrer
Landbrug & Fadevarer til, at den efterfglgende vejledning indeholder en
definition af begrebet “ekisgibel afggrelse” samt konkrete eksempler
herpd.

Ift. eksigible afgarelser bar det ligeledes tydeligggres over for ansggere,
at ubetydelige overtraedelser, i en konditionalitetssammenhaeng, kan
indga som del af en samlet eksigibel afggrelse. Af samme drsag ser
Landbrug & F@devarer det ogsd som steerkt problematisk bl.a. i forholdt
til proportionalitetsprincippet, hvis visse forhold ikke kan hdndteres som
ubetydelige i den foresldede sanktionsmodel.”

SGAV bemeerker, at den kommende vejledning om social konditionalitet
vil indeholde et afsnit om, hvad der i den dansk sammenhaeng forstas
ved begrebet "eksigibel afggrelse” i forhold til social konditionalitet. Der
henvises desuden til afsnit 1.3.3 i hgringsbrevet til
bekendtggrelsesudkastet, hvor dette tillige er beskrevet.

SGAV bemerker endvidere, at sanktionssystemet under social
konditionalitet skal etableres inden for rammerne af
forordningsgrundlaget.

Kategorien “ubetydelig overtraedelse” er, til forskel fra konditionalitet,
ikke en del af sanktionssystemet under social konditionalitet.
Kategorien “ubetydelig overtreedelse”, der indgar i sanktionssystemet
under konditionalitet, er hjemlet i forordningsgrundlaget, jf. artikel 85,
stk. 3, i forordning (EU) 2021/2116. Denne bestemmelse finder
imidlertid alene anvendelse pa konditionalitet og ikke tillige social
konditionalitet, jf. artikel 89, stk. 1, tredje afsnit, i samme forordning.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 22ndring af bekendtggrelsen.

Landbrug & Fgdevarer:
“Vedr. § 25, stk. 3

Det fremgar af udkastet, at “der foretages sanktionsberegning pa
grundlag af de tilskud, der er udbetalt eller skal udbetales i det
kalenderar, hvor den manglende overholdelse fandt sted
(overtraedelsesadret)”.

Det beskrives dog ikke neermere, hvordan den konkrete
sanktionsberegning foretages. Landbrug & Fgdevarer forventer, at de
naermere detaljer ift. sanktionsberegningerne vil fremga af den
kommende vejledning til social konditionalitet.”

SGAV bemeerker, at sanktionssystemet under social konditionalitet,
herunder de vejledende nedsattelsesprocenter, beskrives i den
kommende vejledning om social konditionalitet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndring af bekendtggrelsen.
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Landbrug & Fgdevarer:
Vedr. § 25, stk. 3 (fortsat)

”| forbindelse med udmgantningen af den kommende sanktionsmodel til
brug for social konditionalitet er det afg@rende for Landbrug &
Fadevarer, at der sker en forudgdende konsekvens vurdering af denne.
En sddan konsekvensvurdering bgr tage udgangspunkt i eksigible
afgarelser pa det arbejdsretlige omrdade fra de seneste tre dr og vil skulle
anskueliggdre, hvilke sanktioner disse afgd@relser ville have resulteret i. |
Landbrug & F@devarers optik er en forudgdende konsekvensvurdering
helt afggrende i forhold til en vurdering af proportionaliteten i den
foreslagede model.”

SGAV bemeerker, at det fglger af forordningsgrundlaget, at de
administrative sanktioner i forbindelse med social konditionalitet skal
veere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskraekkende virkning. Sanktionssystemets opbygning skal saledes
understgtte dette.

SGAV anser ikke den foresldede sagsbehandling af tre ars historiske
sager for hensigtsmaessig eller ngdvendig for at etablere et
sanktionssystem under social konditionalitet i overensstemmelse med
forordningsgrundlaget.

Sanktionssystemet beskrives naeermere i den kommende vejledning om
social konditionalitet.

Landbrug & Fgdevarer:
Vedr. § 25, stk. 3 (fortsat)

”Herudover gnsker Landbrug & Fgdevarer endnu en gang at ggre
opmeaerksom pd vigtigheden af, at der skelnen mellem objektivt ansvar
og culpa pd arbejdsmiljgdirektivets omrdde.

| et tidligere udleveret notat af 23. august 2024 fremgar det, at “SGAV
indgdr aftale med Arbejdstilsynet om, at tilsynet udarbejder seerskilte
vurderinger til brug for social konditionalitet.” Landbrug & F@devarer er
fortsat bekymrede for, om der i Arbejdstilsynets vurdering tages
tilstraekkelig hgjde for, at der pd konditionalitetsomrddet sanktioneres
ud fra culpa-normen.

Endvidere gar bekymringen pd om SGAV har de tilstraeekkelige
forudsaetninger til at foretage denne overseettelse, fra objektivt ansvar
til culpa, ndr der skal foretages sanktionering pG baggrund af social
konditionalitet.

Det er helt afgdrende for Landbrug & Fadevarer, at der sikres det
ngdvendige set-up til at foretage ovenstdende vurderinger. Sdledes

SGAV bemaerker, at pa arbejdsmiljpomradet udggres de eksigible
afggrelser, som er relevante for social konditionalitet, af sager, hvor en
modtager af landbrugsstgtte idgmmes eller vedtager en straf for
overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen - oftest i sin egenskab af
arbejdsgiver.

| forhold til overtreedelse af arbejdsmiljglovgivningen er det en
betingelse for at palaegge en arbejdsgiver en straf, at overtraedelsen kan
tilregnes en eller flere personer, der er tilknyttet virksomheden eller
virksomheden som sadan. Dette gaelder uanset, om virksomheden
drives som en juridisk person eller som en enkeltmandsvirksomhed. Det
betyder, at uagtsomheden ikke behgver at kunne tilregnes
arbejdsgiveren, men ogsa kan ligge hos virksomhedens medarbejdere.
Ved visse overtraedelser af arbejdsmiljglovgivningen begaet af ansatte,
vil en arbejdsgiver dog alene kunne ifalde et strafansvar, hvis
arbejdsgiveren ikke har opfyldt alle sine pligter.

| forhold til overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen, der er omfattet af
social konditionalitet, og som SGAV underrettes om, skelnes der ikke
mellem tilskudsmodtageren som arbejdsgiver og medarbejderne.
Betingelsen om uagtsomhed eller forszet i social konditionalitet er

31



@nskes der vished for, at modtagere af landbrugsstgtte ikke sanktioneres
ungdvendigt hdrdt i forholdt til den egentlige overtraedelses karakter.
Herudover, at der foretages den forordningsfastsatte vurdering af alvor,
omfang, varighed og gentagelse forud for et evt. stgttetraek.”

derfor som udgangspunkt opfyldt i alle tilfeelde, hvor der er palagt en
bgde for overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen, som SGAV er blevet
underrettet om.

SGAV henviser til afsnit 4.3.1 i hgringsversionen af udkast til
vejledningen om social konditionalitet, hvor dette tillige er beskrevet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndring af bekendtggrelsen.

@vrige

emner

Dataetisk Rad:
“Dataetisk Rad takker for den fremsendte hgring. Radet har i dette
tilfeelde valgt ikke at udarbejde et egentligt hgringssvar.

Der kan veere flere drsager til, at Dataetisk Rdd ikke veelger at udarbejde
hgringssvar, herunder at radet har valgt at prioritere andre opgaver, at
det ikke efter radets opfattelse er muligt pa forsvarlig vis at analysere og
behandle hgringen i den enkeltheder og detaljer inden for hgringsfristen,
eller at hgringen ikke ses at indebaere dataetiske spgrgsmdl, som faldet
inden for radets kommissorium.

Det bemeerkes dog, at, radet generelt anbefaler, at ministerier redeggr
for de dataetiske konsekvenser af lovforslag. Dataetiske
konsekvensanalyser seetter fokus pa veaerdier og principper som blandt
andet velfeerd og demokrati, veerdighed, selvbestemmelse, lighed,
gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske konsekvensanalyser
vil sdledes hjeelpe med at bringe fordele, ulemper og utilsigtede
konsekvenser ved lovforslag frem i lyset og dermed bidrage til, at
Folketingets beslutninger tages pG et mere kvalificeret grundlag. Dette
geelder naturligvis i seerlig grad lovforslag, som angdr persondata.

Dataetisk Rad kan i den forbindelse henvise til radets veerktgj ‘Dataetik
—Sadan gar du’, der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til
dataetiske dilemmaer.

SGAV bemeerker navnlig, at databeskyttelsesretlige og dataetiske
spgrgsmal indgar som en integreret del af indretningen af systemet med
social konditionalitet og den udveksling af oplysninger med andre
myndigheder og organer, som ifglge forordningsgrundlaget er en del
heraf.
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Dataetisk Rad star til radighed for uddybning og yderligere radgivning.”

Naturstyrelsen (vedr. § 1, stk. 3):

“Engangskompensation er omfattet af konditionalitet og der modtages
ofte store belgb i engangskompensation. Dette medfarer at ndr der
sanktioners har det store gkonomiske konsekvenser og sanktionen synes
ude af proportioner. Det gnskes at der indfgres lempelser i nedsaettelsen
af sanktionen ved engangskompensationer for at sanktionen har
proportionalitet med overtreedelsen. Der kunne evt. veere et maksimum
pd sanktion.

Naturstyrelsen (NST) vil blive pdlagt en langt stgrre risiko for
nedseettelse af stgtte, da NST isaer skal vaere udfagrende i forhold til at
opkgbe arealer til vand- og klimaprojekter. Ovenstdende regler om
konditionalitet pd engangskompensation fremmer ikke indsatsen for at
gennemfgrer vand- og klimaprojekter og klima-lavbundsprojekter.”

SGAV er opmaerksom pa uhensigtsmaessigheden ved sanktionering af
stgttemodtager, nar denne har modtaget engangskompensation. SGAV
foretager ikke tilpasninger i bekendtggrelsen for nu.
Fortolkningsrummet vil blive undersggt, herunder om ngdvendigt ved at
indhente bidrag fra EU-Kommissionen.

Naturstyrelsen (vedr. § 23):

“Det @gnskes at lysdbne naturarealer uden landbrugsaktivitet, og hvor
der ikke er anmodet om stgtte, ligeledes far samme undtagelse som skov
i § 23, stk. 2. Naturstyrelsen ejer mange (ca. 70.000 ha) lysdbne
naturarealer, som i dag ligger @de hen eller til reaktion og som er helt
uden landbrugsaktivitet sasom graesning eller slaet, men som stadig er
omfattet af konditionalitet.”

Bestemmelsen i § 23, stk. 2, i bekendtgg@relsesudkastet afspejler artikel
84, stk. 1, tredje afsnit, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/2116 af 2. december 2021 om finansiering, forvaltning og
overvagning af den feelles landbrugspolitik og om ophaevelse af
forordning (EU) nr. 1306/2013. Forordningsgrundlaget rummer ikke
mulighed for at udvide anvendelsesomradet for denne szerlige
sanktionsregel.

Landbrug & Fgdevarer:

”4. Kontrol og sanktion
[afsnit udeladt]

5. @vrige bemaerkning
[afsnit udeladt]”

De nzevnte afsnit i Landbrug & Fgdevarers hgringssvar behandles ifm.
hgringen over vejledninger om konditionalitet for 2025 (miljg- og
dyreomradet). Hgringssvarnotat laegges pa fglgende side pa
Hegringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69207.
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