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ERHVERVSMINISTERIET

HORINGSNOTAT VEDRORENDE UDKAST TIL
LOVFORSLAG OM ZANDRING AF LOV OM DETAILSALG
FRA BUTIKKER M.V. (LEMPELSE AF
DISPENSATIONSADGANG VED SARLIGE
LEJLIGHEDER SAMT ADGANG TIL DETAILSALG PA
HELLIGDAGE OG 9VRIGE LUKKEDAGE | VISSE BYER)

1. Indledning

Lovforslaget har til formél at gennemfore forligsaftalen mellem regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Det Konservative Folke-
parti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om @ndring af lov om detail-
salg fra butikker m.v. (lukkeloven) som blev indgéet den 27. maj 2025.

Med lovforslaget skabes fleksible vilkér for, at butikker i bymidten i byer
med fzerre end 16.850 indbyggere far mulighed for at holde &bent pa luk-
kelovens lukkedage. Hvis der ikke er udlagt en bymidte i byen, gelder &n-
dringen dog ogsé for butikker placeret i et lokalcenter. Andringen geelder
ogsé for butikker i @vrige centre med et samlet bruttoetageareal til butiks-
formal pa op til 15.000 kvadratmeter beliggende 1 bymidten eller i lokal-
centeret, hvis der ikke er udlagt en bymidte.

Herudover viderefores kommunernes mulighed for at {4 tilladelse til, at bu-
tikker kan foretage detailsalg pa lukkelovens lukkedage i forbindelse med
serlige lejligheder over en eller flere dage, i en eller flere perioder, f.eks.
bade 1 julen, pdsken og pinsen. Andringen bestér i, at Erhvervsstyrelsen
fremover vil kunne give dispensation for en periode pa op til 10 ar, hvis der
er tale om et tilbagevendende arrangement. Herudover vil der fremover
ikke vaere krav om, at kommunerne skal dokumentere, at arrangementet har
officiel karakter.

Forslaget har varet sendt 1 hering den 23. juni 2025 med heringsfrist den
21. august 2025 til 1 alt 117 myndigheder, organisationer, foreninger, m.v.
Der er modtaget 9 haringssvar med konkrete bemerkninger til udkastet til
lovforslag. Der er modtaget horingssvar fra Alle biskopper, Coop Danmark
A/S, Dagrofa, Danmarks Restauranter og Caféer, Dansk Industri, Danske
Handelsbyer, De Samvirkende Kebmand, HK HANDEL og Landdistrik-
ternes Faellesrad.

Aktive Ejere, Ankestyrelsen, Centralorganisationernes Fallesudvalg
(CFU), Forbrugerombudsmanden, Ribe Stift og Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekruttering har meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforsla-
get. Byretterne, Vestre Landsret og Ostre Landsret har meddelt, at de ikke
onsker at udtale sig om lovforslaget.
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De generelle bemaerkninger til lovforslaget gennemgés nedenfor i afsnit 2.
Konkrete bemaerkninger til de enkelte emner i lovforslaget gennemgés og
kommenteres nedenfor 1 afsnit 3.

Nogle af de modtagne heringssvar indeholder bemerkninger af redaktionel
og teknisk karakter. Disse kommentarer omhandler dog ikke substansen og
omtales derfor ikke naermere i dette notat. Herudover indeholder et horings-
svar forslag om afskaffelse af den sdkaldte havneregel i lukkeloven. Hav-
nereglen angér ikke lovforslaget, og omtales derfor ikke narmere i dette
notat.

2. Generelle bemarkninger

Biskopperne stotter bestrebelserne pa at undgé butiksded og tomme by-
midter i de mindre byer for at understette bosatning og modvirke fraflyt-
ning, men understreger dog ogséd betydningen af helligdagene som fridage
bade for kirke og for samfundet generelt som felles pauser med mulighed
for frihed, eftertanke og refleksion til gavn for faellesskaberne og for det
andelige liv.

Coop Danmark (Coop) er enige i, at formélet med lovforslaget om at styrke
turismeudviklingen uden for de store byer er godt og relevant, men bemeer-
ker dog, at hvis lovforslaget bliver vedtaget med det nuvarende indhold,
vil det betyde, at op i mod 30 helt sma byer risikerer at miste den dagligva-
rebutik (Dette tal deekker kun Coop og brugsforeningsejede butikker — der
skal legges ovrige lokale kebmand), som disse steder udger den sidste
dagligvarebutik 1 byen. Coop anferer, at man dermed vil flytte omsatnin-
gen fra de helt sma byer til de nartliggende storre byer med op til 16.850
indbyggere samt fra de lokale dagligvarebutikker til discountbutikker og de
store supermarkeder, herunder blandt andre ogsé til Coops supermarkeder.
Coop finder, at det vil stride imod formalet med turismestrategien, den po-
litiske aftale og lovforslaget, da det vil fore til lukning af dagligvarebutik-
ker, som vil kunne medfere en oget fraflytning, faldende huspriser og en
generel negativ udvikling i de sma byer i1 landdistrikterne, der métte blive
ramt af liberaliseringen.

Dagrofa finder formalet med lovforslaget om at styrke handelslivet i min-
dre bysamfund og reducere butiksded i landdistriktskommuner for aner-
kendelsesvardigt. Dagrofa fremhaver dog, at mange butikker 1 landdistrik-
terne allerede er undtaget fra lukkeloven, samt at disse butikker har tilpasset
deres forretningsmodel til eksisterende undtagelser og ofte er ath@ngige af
helligdagsomsatning. Den foresldede udvidelse risikerer at presse disse bu-
tikker yderligere, og kan utilsigtet modvirke lovens formal.
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Danmarks Restauranter og Cafeer (DRC) oplyser, at lovforslaget imade-
kommer et reelt behov for eget fleksibilitet for bade detailhandlen, forbru-
gerne og turismeerhvervet, serligt i de mange mindre byer. Samlet anser
DRC, at lovforslaget er et balanceret og tidssvarende initiativ, men anbefa-
ler kraftigt, at restauranter og spisesteder i de omfattende byer ogsé far mu-
lighed for at fravige lukkeloven pé helligdage og evrige lukkedage. Hertil
bemarkes, at det vil styrke turismen, det lokale erhvervsliv og byernes ud-
vikling og sikre, at loven reelt understetter de byer, hvor behovet og poten-
tialet er storst.

Dansk Industri (DI) bakker generelt op om, at det med lovforslaget bliver
nemmere for tusindvis af butikker at holde abent pé helligdage og ovrige
lukkedage samt ved serlige arrangementer til gavn for bade danske og
udenlandske turister, men finder det imidlertid tvivilsomt, om en arlig op-
gorelse af indbyggertal giver optimale betingelser for de omfattede butik-
ker.

Danske Handelsbyer bakker grundleggende op om forslaget, som giver
nye muligheder for de mindre byer, hvor detailhandlen ofte er under pres
og bemerker samtidig, at lignende udfordringer ogsa ger sig geeldende i
mellemstore og storre byer. Danske Handelsbyer vurderer, at lovforslaget
vil fastholde omsatning og aktivitet 1 bymidterne og dermed styrke udvik-
lingen af bymidterne som samlingspunkt for handel, kultur og oplevelser.

HK HANDEL anerkender ensket om at modvirke butiksded og skabe
vaekst 1 mindre byer og styrke den lokale turisme, men anferer, at der ingen
garanti er for, at 4bning af butikker pé helligdage forer til oget samlet om-
setning. HK HANDEL anforer, at den foresldede liberalisering vil presse
butiksansatte i sméd og mellemstore byer til at arbejde pé helligdage, hvilket
udhuler den faelles beskyttelse af fritid og familieliv. Det bemerkes, at hel-
ligdagene ikke kun er symbolske, men har stor verdi for det sociale og
mentale helbred for ansatte, som 1 forvejen ofte har skave arbejdstider. HK
HANDEL anferer desuden, at helligdage og andre lukkedage er en del af
den kollektive sociale rytme 1 Danmark og ved at gore dem til almindelige
arbejdsdage 1 visse omrader risikeres at underminere fallesskab og sam-
menhangskraft. HK HANDEL bemerker, at det bliver sarligt urimeligt,
ndr denne @&ndring primart rammer ansatte 1 detailhandlen.

Landdistrikternes Faellesrdd er overordnet positive over for lovforslagets
formal om at skabe mere fleksible vilkar for detailhandlen i mindre hoved-
og centerbyer. Landdistrikternes Faellesrdd mener, at det kan vare en ud-
fordring, at det i praksis kun er dagligvarebutikker, der holder abent, mens
specialbutikker forbliver lukkede. For at opné det fulde potentiale af lov-
@ndringen, ber der arbejdes for, at flest mulige butikstyper deltager. I for-
vejen vil de ekstra dbningsdage oge konkurrencen og udfordre de mindre
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dagligvarebutikker i de mindre byer og landsbyer rundt om centerbyer op
til 16.850 indbyggere. Landdistrikternes Feellesrdd vurderer dog, at lov-
forslaget samlet set vil modvirke butiksded og styrke levende bymidter i
mindre hovedbyer og centerbyer. Landdistrikternes Faellesrad stotter inten-
tionen om at skabe mere fleksible vilkar for detailhandlen og turismen i
landdistrikterne og ser frem til, at forslaget kan bidrage til vekst, liv og
aktivitet i bymidterne til glaede for badde borgere, besagende og butikslivet.

Kommentar

Horingen tegner overordnet et billede af, at horingsparterne anerkender
regeringens politiske onsker om at modvirke butiksdod og skabe veekst i
Danmarks mindre byer og styrke den lokale turisme. Coop og Dagrofa me-
ner dog ogsd, at lovforslaget er problematisk, da dagligvarehandlen i de
smd byer vil blive presset, og risikerer at mdtte lukke. Derved vil man flytte
omscetningen fra de helt sma byer til de storre byer, samt fra de lokale dag-
ligvarebutikker til discountbutikker og de store supermarkeder.

Lovforslaget har til formdl at lempe ansogningsprocessen for dispensatio-
ner ved scerlige lejligheder, som pa nuvcerende tidspunkt er unodigt admi-
nistrativt kreevende for kommunerne. Herudover er formdlet med lovforsla-
get at sikre, at butikker i landets smd og mellemstore byer har mulighed for
at servicere turister samt lokale pd helligdage og ovrige lukkedage. Det er
sdledes ikke hensigten, at mindre dagligvarebutikker skal lukke. En lem-
pelse af lukkeloven vil medfore, at flere butikker kan holde dbent pad lukke-
lovens lukkedage, dette gcelder bade udvalgsvarebutikker og dagligvarebu-
tikker. I forbindelse med regeringens landdistriktsudspil er der i forvejen
afsat 6,6 mio. kr. til borgerdrevne dagligvarebutikker i 2025-27. Kredsen
bag forliget om lukkeloven har desuden for at imodekomme problemstillin-
gen afsat yderligere 10,0 mio. kr. til puljen i 2025-2026.

For sa vidt angar den fremforte problematik fra HK HANDEL om, at lem-
pelsen af lukkeloven vil presse butiksansatte i smd og mellemstore byer til
at arbejde pa helligdage, kan Erhvervsministeriet oplyse, at det er butik-
kerne og de ansatte, som aftaler arbejdstiden, og hvornar den leegges via
anscettelseskontrakter og vagtplaner. Erhvervsministeriet har tiltro til, at
de butikker der vil anvende de foresldede regler, vil lave nogle gode los-
ninger med deres ansatte lokalt, sd de stadig kan skabe en god balance
mellem arbejde og fritid. Der er desuden allerede store personalegrupper,
der i dag arbejder pad de dage, hvor nogle af de fysiske butikker har tvungne
lukkedage. Det er f.eks. personalegrupper som sygeplejersker, ansatte i
transportsektoren og de butiksansatte som arbejde i butikker, der allerede
i dag er undtaget lukkeloven.
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3. Bemaerkninger til konkrete emner
Gennemgange og kommenteringen af de konkrete bemarkninger i horings-
svarene foretages med udgangspunkt i1 felgende opdeling:

3.1. Adgang til detailsalg ved szerlige lejligheder
3.1.1. Tilladelser for en periode pa op til 10 ar for tilbagevendende
arrangementer
3.1.2. Offentliggerelse og kontrol af givne tilladelser
3.2. Adgang til detailsalg pa helligdage og ovrige lukkedage i visse byer
3.2.1. Styrkelse af turismen
3.2.2. Fastsettelse af indbyggertallet pa 16.850 indbyggere
3.2.3. Fastsattelse af de omfattede byer ved bekendtgerelse
3.2.4. Bekendtgorelsen og udviklingen i byernes indbyggertal
3.2.5. Undtagelse for butikker i storcentre eller evrige centre samt stor-
magasiner eller hypermarkeder
3.2.6. Kommunernes detailhandelsplanlegning
3.2.7. Lovforslagets konsekvensvurderinger

3.1. Adgang til detailsalg ved seerlige lejligheder

3.1.1. Tilladelser for en periode pa op til 10 ar for tilbagevendende ar-
rangementer

Coop er enig 1, at formdlet med at skabe en mindre administrativ tung pro-
ces kan vere gavnlig, men finder, at den foresldede lovendring skaber reelt
grundlag for, at kommunerne kan sette lukkeloven ud af kraft i en periode
pa op til 10 &r ad gangen, idet selv mindre lokale idraetsarrangementer og
tilsvarende kan begrunde, at lukkeloven fraviges, hvilket ikke kan vere
hensigten med lovforslaget og foreslar i stedet at tilladelsen maksimalt kan
gives for 3 ér ad gangen.

DRC mener, at det er positivt, der gives mulighed for l&engerevarende di-
spensationer (op til 10 ar) til tilbagevendende arrangementer, og at det vil
lette den administrative byrde for kommunerne og skabe sterre forudsige-
lighed for detailhandlen og arrangerer. DRC vurderer det ligeledes hen-
sigtsmaessigt, at kravet om arrangementets officielle karakter bortfalder, da
det vil gore det lettere for lokale akterer at skabe liv og aktivitet 1 bymid-
terne.

Danske Handelsbyer vurderer, at @ndringen vil gere samarbejdet med han-
delsstandsforeninger om tilbagevendende arrangementer, enklere for kom-
munerne og dermed frisaette ressourcer til verdiskabende aktiviteter.

DSK anforer, at eventuelle krav til en tilladelse for en periode pa op til 10
ar skal fremga af lovteksten og finder det uklart, hvornar der kan opnas en
tilladelse for en leengere periode. DSK fremhaver, at ingen betingelser el-
ler krav fremgar af selve lovteksten, hvorimod det 1 lovbemaerkningerne
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29 9.

anfores, at der skal vaere tale om et “arligt”, ’tilbagevendende arrangement”
og med “samme karakter og lokation”. Videre mener DSK, at det i lov-
forslaget er uklart, hvornér det vurderes, at et arrangement skifter karakter,
og at det i lovforslaget ber geres tydeligt, om arrangementet skal vere drligt
tilbagevendende eller blot tilbagevendende, f.eks. hvert andet ar.

Landdistrikternes Faellesrad mener, at det er fornuftigt at forenkle dispen-
sationsordningen, herunder at kravet om “officiel karakter” bortfalder, og
at tilladelser fremover kan gives for op til 10 éar til tilbagevendende begi-
venheder. Dette vil mindske administrationen for kommuner og erhvervs-
drivende og skabe stabilitet for arrangementer som eksempelvis markeds-
dage, byfester og idraetsarrangementer, der ofte er vigtige for bade borgere
og turister.

Kommentar

Intentionen med den foresliede lempelse er at gore op med mange drs
uhensigtsmeessigt bovl og bureaukrati for de kommunalbestyrelser, som
hvert dar ansoger om, at butikkerne i gdagaden, byen eller kommunen, kan
holde dbent ifm. med arrangementer pd lovens lukkedage. Med lovforslaget
skal disse arrangementer fremover ikke have officiel karakter, og tilladel-
serne kan gives i op til 10 ar.

Erhvervsministeriet vurderer, at det er hensigtsmeessigt, at kommunerne
fremadprettet far mulighed for at fa dispensation til en arligt tilbageven-
dende begivenhed for en periode pd op til 10 ar, i stedet for som nu, hvor
der skal ansoges drligt til hvert enkelt arrangement. Dette skal hjcelpe kom-
munerne og de lokale erhvervsdrivende med at tiltreekke flere turister i for-
bindelse med afholdelse af arrangementer pd lukkelovens lukkedage.

Med lovforslaget leegges der op til, at tilladelsen kan gives for en periode
pd op til 10 dr, men sdfremt et arrangement kun skal afholdes én gang eller
kun de nceste 5 ar, sa vil tilladelsen ikke blive givet for en leengere periode
end dette.

Horingssvaret fra DSK viser dog, at der i lovbemcerkningerne er behov for
at tydeliggore, at arrangementet skal veere “arligt tilbagevendende”. Der-
udover mener DSK, at det er uklart, hvornar et arrangement skifter karak-
ter, f.eks. at arrangementet skifter karakter fra en scerlig lejlighed til et ar-
rangement som ikke er en scerlig lejlighed. Erhvervsministeriet anerkender,
at det ikke fremgar klart, hvornar et arrangement skifter karakter. For at
sikre en klar retsstilling tydeliggores det i lovbemcerkningerne, at et arran-
gement skifter karakter, hvis det ikke lcengere afholdes ud fra de forudscet-
ninger, som kommunalbestyrelsen har indstillet til Evhvervsstyrelsen, eller
at de forudscetninger, som Erhvervsstyrelsen har givet tilladelsen ud fra,
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ikke overholdes, f.eks. hvis arrangementet ikke leengere er en scerlig lejlig-
hed.

3.1.2. Offentliggorelse og kontrol af givne tilladelser

Coop foresléar, at der i lovforslaget indarbejdes en kvalificering af, at der
skal veere en sammenhang mellem fravigelsen af lukkelovens regler og det
pageldende arrangement. Coop anforer, at der ikke ber kunne meddeles
tilladelse, hvis arrangementet storrelse eller karakter ikke nedvendigger en
fravigelse af lukkelovens regler, herunder hvis der allerede er dagligvare-
butikker, som kan dekke behovet for dagligvarer. Coop foreslar tillige, at
der indszttes en gvre greense pa 2 dage pr. ar, hvor der kan gives tilladelse
til at holde abent pa lukkedage.

DSK foreslar, at det offentliggeres pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside,
hvilke tilladelser, der er givet. DSK anforer, at det kan vaere byrdefuldt for
myndigheder, borgere og erhvervslivet at kontakte kommunen og/eller Er-
hvervsstyrelsen for at finde ud af, om der er givet en tilladelse eller ej, ser-
ligt nér der fremover gives tilladelser for l&ngere perioder. DSK bemarker,
at en sadan offentliggerelse ogsa vil skabe aget og tiltrengt transparens pa
lukkelovens omrade.

HK Handel mener, at muligheden for at der kan gives l&engere dispensati-
oner (op til 10 ar) uden krav om officiel karakter, eger risikoen for misbrug,
da kontrolsvagheder forstaerkes over tid.

Landdistrikternes Feaellesrdd mener, at der er en risiko for, at de 10-arige
dispensationer kan misbruges til reelt at afskaffe lukkedage og udviske den
fordel, som kun ber gelde 1 de mindre byer og opfordrer til, at ordningen
evalueres lebende for at sikre mod misbrug. Landdistrikternes Feellesrad
opfordrer samtidig til, at ordningen evalueres lobende, sé det sikres, at den
ikke misbruges.

Kommentar

Horingen viser, at Coop, HK Handel og Landdistrikternes Fcellesrad er
bekymrede for, at lcengere givne tilladelser i op til 10 ar oger risikoen for
misbrug.

Ved afgivelse af en tilladelse leegger Erhvervsstyrelsens veegt pd, om ar-
rangementet er en scerlig lejlighed. Med scerlige lejligheder forstas bl.a.
omfattende enkeltarrangementer, typisk af international eller tilsvarende
karakter, og ofte med deltagelse af danske og udenlandske organisationer,
men ogsd til avrige scerlige lejligheder, som f.eks. ved mindre, lokale ar-
rangementer sdsom lokale festivaler og byfester. Hvis tilladelsen fremover
gives i en drreekke til et arligt tilbagevendende arrangement, sa har Er-
hvervsstyrelsen ligeledes ansvaret for at tilladelsen ikke misbruges, og kan
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efter forvaltningsretten tilbagekalde afgorelsen, hvis forudscetningerne for
tilladelsen ikke lcengere er til stede, f.eks. hvis arrangementet skifter karak-
ter eller lokation. Det er Erhvervsministeriets vurdering, at der er de rette
kontrolmekanismer til stede, sa bestemmelsen ikke bliver misbrugt eller
omgdet.

Coop foreslar, at der ikke bor kunne meddeles tilladelse, hvis arrangemen-
tets starrelse eller karakter ikke nodvendiggor en fravigelse af lukkelovens
regler, herunder hvis der allerede er dagligvarebutikker, som kan deekke
behovet for dagligvarer.

De givne tilladelser bdade efter den geeldende dispensationsadgang og fo-
resldede bestemmelse omfatter alle butikker, bdde dagligvarebutikker og
udvalgsvarebutikker. En dispensation kan omfatte hele kommunen, en egn
eller en hel by i kommunen eller en bydel. Dispensationen vil omfatte bu-
tikker, som er beliggende inden for det omrdde, som arrangementet vedro-
rer. Dispensation kan ikke gives til enkeltbutikker — heller ikke til bestemte
dagligvarebutikker. Det vil saledes ikke indga som et kriterie i forbindelse
med tildeling af dispensationer, om der allerede er dagligvarebutikker, som
kan deekke behovet for salg af dagligvarer.

Vedrorende forslaget fra DSK om at offentliggore tilladelser pa Erhvervs-
styrelsens hjemmeside, vurderer Erhvervsministeriet, at der ikke er et be-
hov for at offentliggore de givne tilladelser med hjemmel i lukkeloven, og
da det vil skabe unodig offentlig administration af ordningen.

3.2. Adgang til detailsalg pa helligdage og evrige lukkedage i visse byer
3.2.1. Styrkelse af turismen

Coop oplyser, at formalet med lovforslaget er at styrke turismeudviklingen
udenfor de store byer, herunder at udnytte eftersporgslen fra turister og lo-
kale borgere. Dette kan nas til fulde, hvis lukkelovens liberalisering mal-
rettes mod udvalgsvarehandlen og ikke dagligvarehandlen. Under hensyn-
tagen til de betydelige alvorlige konsekvenser for borgerne i en lang reekke
sméd byer 1 landdistrikterne vil det vere disproportionalt at udstraekke libe-
raliseringen af lukkeloven til at galde for dagligvarehandlen og det anbe-
fales derfor, at liberaliseringen af lukkeloven kun skal gelde for udvalgs-
varehandlen.

Videre foreslar Coop, at hvis liberaliseringen skal gaelde dagligvarehand-
len, ber liberaliseringen begranses til de kommuner, hvor turismen reelt
har gkonomisk betydning. Coop anbefaler derfor, at liberaliseringen af luk-
keloven ikke skal gelde i kommuner, hvor andelen af indtaegter udger 2 %
eller mindre af den padgeldende kommunes ekonomi. Denne omsetnings-
grense skal ikke gelde for udvalgsvarehandlen, som skal have fri adgang
til at holde dbent i overensstemmelse med indholdet 1 lovforslaget.
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DRC anbefaler, at restauranter og spisesteder i de omfattede byer ogsa far
mulighed for at fravige lukkeloven pa helligdage og evrige lukkedage.
Dette vil styrke turismen, det lokale erhvervsliv og byernes udvikling — og
sikre, at loven reelt understotter de byer, hvor behovet og potentialet er
starst.

Danske Handelsbyer vurderer, at bymidternes variation af funktioner ska-
ber en synergieffekt, hvor handel, kultur, erhverv og bos@tning understotter
hinanden og at lovforslaget understotter samspillet mellem handel og tu-
risme i kyst- og ferickommuner, hvor helligdage ofte falder sammen med
heje besogstal.

HK HANDEL anerkender ensket om at modvirke butiksded og skabe
vaekst 1 mindre byer og styrke den lokale turisme, men der er ingen garanti
for, at abning pa helligdage forer til oget samlet omsatning — erfaringer
viser, at salget blot flyttes fra andre dage, mens omkostningerne ved be-
manding og drift stiger.

Landdistrikternes Feellesrdd deler regeringens og aftalepartiernes vurdering
af, at levende bymidter er vigtige for at tiltreekke gester og turister, og at et
aktivt handelsliv i bymidten ogsa har stor betydning for lokalbefolkningen,
bosaetning og mulige tilflyttere.

Kommentar

Horingen viser, at der blandt horingsparterne er en overvejende enighed
om lovforslagets formal om at modvirke butiksdod og skabe veekst i mindre
byer og styrke den lokale turisme, men ogsa at horingsparterne har for-
skellige forslag til, hvordan problemstillingen ogsd kan loses.

Den foresldaede lempelse vil geelde i bymidten i alle byer under indbygger-
talsgreensen pd 16.850 indbyggere. Det vil betyde, at alle detailbutikker i
bymidten i de omfattede byer far lov at holde dabent, dvs. bdde udvalgsva-
rehandlen og dagligvarehandlen. Formalet er bl.a. at sikre, at turister ikke
mader lukkede butikker i de omfattede byers bymidte, fordi nogle butikker
stadig skal holde lukket. Det er Erhvervsministeriets vurdering, at turismen
er en eksistentiel kilde til omscetning for bade udvalgsvarehandlen og dag-
ligvarehandlen, og derfor skal begge butikstyper have adgang til at betjene
turismen og holde dbent pa lige vilkar.

[ forhold til anbefalingen fra DRC om at restauranter og spisesteder fdar
samme adgang til at holde dbent pd lukkelovens lukkedage, kan Erhvervs-
ministeriet oplyse, at restauranter og caféer som serverer mad og drikke
ikke er omfattet af lukkelovens regler, men af restaurationsloven, hvor der
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ikke er begreensninger i form af lukkedage. Dvs. at restauranter og spise-
steder allerede har adgang til at holde abent pa lukkelovens lukkedage til
gavn for turister og lokale borgere.

3.2.2. Fastszettelse af indbyggertallet pa 16.850 indbyggere

DRC mener, at lempelsen imedekommer et reelt behov for aget fleksibilitet
for bade detailhandlen, forbrugerne og turismeerhvervet, serligt i de mange
mindre byer. DRC bemarker, at det ifolge Danmarks Statistik vil betyde
en lempelse for godt ca. 1.315 byer (indbyggertal under 15.000).

DSK oplyser, at der i lovforslaget ikke er redegjort for, hvorfor graensen for
de omfattede byer er sat ved netop 16.850 indbyggere. Der er tale om et
vaesentligt valg, hvorfor en redegorelse og en begrundelse ber fremga af
bemerkningerne til lovforslaget. Det er vigtigt for den politiske debat, at
de politiske overvejelser, der ligger til grund for lovforslaget, fremgér.

Landdistrikternes Feellesrdd mener, at muligheden for at holde abent pa
12,5 hidtidige lukkedage i byer med feerre end 16.850 indbyggere kan give
et vaesentligt bidrag til at modvirke butiksded, ege omsaetningen og skabe
mere liv i byerne. Det kraever dog at alle butikker 1 bymidten valger at
holde abent, s det ikke kun er dagligvarebutikker der holder &bent.

Videre oplyser Landdistrikternes Faellesrdd, at det kan diskuteres, hvor ind-
byggertal-greensen praecist skal gd. Men mener som udgangspunktet, at
snittet er lagt rigtigt, og at indbyggertallet ikke skal vare hgjere end 16.850,
og opfordrer samtidig til, at grensen pa 16.850 indbyggere lobende bliver
evalueret.

Kommentar

Indbyggertallet pa 16.850 indbyggere er fastsat i det politiske forlig om
cendring af lukkeloven, som den 27. maj 2025 blev indgdet mellem Rege-
ringen, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Ven-
stre. Den fastsatte greense pd 16.850 indbyggere beror derfor pd en politisk
beslutning, som udmentes i lovforslaget. Greensen er fastsat med hensyn til
at ramme en balance, der abner mere op for, at butikkerne i de smd og
mellemstore byer kan holde dbent.

Med den foresldede lempelse tilvejebringes muligheden for at flere butikker
kan holde dbent. Det vil dog veere op til den enkelte butik eller f.eks. den
lokale handelsstandsforening, at beslutte om det onskes at udnytte mulig-
heden.

3.2.3. Fastszettelse af de omfattede byer ved bekendtgorelse

10/21



DRC oplyser, at det er hensigtsmassigt, at Erhvervsstyrelsen arligt fastsaet-
ter, hvilke byer der er omfattet, baseret pa det opdaterede befolkningstal fra
Danmarks Statistik og at dette sikrer transparens og forudsigelighed for
bade kommuner og erhvervsdrivende.

DSK mener, at metoden for fastsattelse af de omfattede byer ikke er gen-
nemsigtig og dermed skaber uforudsigelighed for erhvervsdrivende og bor-
gere. DSK finder det uhensigtsmaessigt, at Danmarks Statistiks byopgerelse
anvendes som grundlag, da opgerelsen viser “sammenhangende byomra-
der” — ikke ”byer”. DSK anforer, at byer med ferre end 16.850 indbyggere
kan udelukkes, hvis de indgér i et ssmmenh@ngende byomrade og indbyg-
gertallet for byomradet dermed overstiger 16.850 indbyggere. Det kan gore
sig geeldende 1 hele landet, men gelder formentlig isar for en reekke byer i
Hovedstadsomrédet.

DSK oplyser, at den foreslaede ordlyd for lukkelovens nye § 2 a ”’I byer
med faerre end 16.850 indbyggere kan der ske detailsalg” indikerer, at alle
byer med farre end 16.850 indbyggere vil blive omfattet. Sker fastleggel-
sen pé baggrund af byopgerelsen, er ordlyden misvisende i forhold til, at
det er byomrader (og ikke byer) og byomradernes indbyggertal (og ikke
byers), der leegges til grund. Og byer med farre end 200 indbyggere med-
tages f.eks. slet ikke 1 byopgerelsen, selvom der er tale om byer efter Kli-
madatastyrelsens definition og registrering.

Kommentar

Horingen viser, at der blandt enkelte af horingsparterne er delte meninger
om fastscettelsen af de omfattede byer ved bekendtgorelse. DRC mener, at
det sikrer transparens og forudsigelighed for bade kommuner og erhvervs-
drivende, mens DSK mener, at metoden for fastscettelse af de omfattede
byer ikke er gennemsigtig og dermed skaber uforudsigelighed for erhvervs-
drivende og borgere.

Med lovforslaget leegges der op til, at Erhvervsstyrelsen arligt vil udar-
bejde en bekendtgorelse, hvor de omfattede byer med feerre end 16.850 ind-
byggere fremgdr. Fastscettelsen af byer med feerre end 16.850 indbyggere
vil ske pa baggrund og i umiddelbar forlengelse af den drlige byopgorelse
fra Danmarks Statistik, der udstedes omkring den 1. juni hvert ar. Pd den
made vil det arligt kunne tilpasses, hvis en bys indbyggertal vokser og nar
greensen pd 16.850 eller flere indbyggere, eller hvis en bys indbyggertal
falder til under 16.850 indbyggere, og byen dermed vil veere omfattet af
undtagelsen.

DSK oplyser, at de finder det uhensigtsmeessigt, at Danmarks Statistiks by-
opgorelse anvendes som grundlag, da opgorelsen viser "sammenhcengende
byomrader” — ikke "byer”.
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Danmarks nationale statistikmyndighed er Danmarks Statistik, og er en
fagligt uafheengig statslig myndighed. Statistikken anvendes som grundlag
for udvikling af demokratiet og samfundsokonomien. Erhvervsministeriet
vurderer, at det er mest hensigtsmeessigt at fastscette de omfattede byer i
overensstemmelse med Danmarks Statistiks byopgarelse.

Byopgorelsen fra Danmarks Statistik er en drlig opgorelse over antallet af
indbyggere i landdistrikter samt antallet af indbyggere i byer med mere end
200 indbyggere for hver kommune. Danmarks Statistik definerer i byopgo-
relsen en by som en naturligt sammenhcengende bebyggelse med mindst
200 indbyggere. Den bekendtgorelse som Erhvervsstyrelsen drligt vil fast-
scette i overensstemmelse med byopgorelsen, vil derfor vise de af Danmarks
byer som har et indbyggertal pa mindst 200 indbyggere og med feerre end
16.850 indbyggere.

Erhvervsministeriet kan i ovrigt oplyse, at bekendtgorelse om omscetnings-
greensen og bagatelgreensen for butikker omfattet af § 5 i lov om detailsalg
fra butikker m.v. ligeledes fastscettes i overensstemmelse med Danmarks
Statistik.

Erhvervsministeriet har noteret sig kritikken fra DSK, og er enig i, at det
ikke fremgdr tydeligt nok, at sammenhcengende byomrader som f.eks. ho-
vedstadsomrddet teeller som en samlet by. Opgorelsesmetoden ift. byer bor
derfor tydeliggores i lovforslaget. Derudover bor det fremgad, at definitio-
nen pd en by bygger pa FN's retningslinjer for afgreensning af byomrdder.

3.2.4. Bekendtgorelsen og udviklingen i byernes indbyggertal

DI mener, at det er tvivlsomt, at en arlig opgerelse af indbyggertallet giver
optimale betingelser for de omfattede butikkers muligheder for at tilpasse
sig lukkedagene, safremt de matte bevage sig pa den ene eller anden side
af greensen pa de 16.850 indbyggere. DI anforer, at det ma forventes at pa-
virke butikkernes budgetplanleegning, hvis man undervejs 1 et budgetar er
nedsaget til at afsta fra at holde abent pa hellig- og lukkedage som folge af,
at befolkningstallet har overgédet de 16.850 indbyggere.

Videre eftersperger DI en fleksibilitet, som tager hejde for at byer med et
befolkningstal, som kan svinge over og under grensen hen over flere ar.
Derudover anbefaler DI, at der skal indbygges en fleksibilitet for butikker
1 to byer som ligger 1 afstand til hinanden, hvor den ene by har fx 16.800
indbyggere og den anden 16.900 indbyggere, da der ellers vil opstd en kon-
kurrenceforvridende situation begrundet i lovbestemt demografi.
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DSK oplyser, at sammenhangende byomrader 1 opgerelsen kan @ndre sig
fra ar til &r, enten ved sammenlaegninger eller adskillelser af bebyggede
omrader, som det f.eks. er sket for Olstykke og Stenlose, jf. Klimadatasty-
relsens liste over byer. Det kan have den konsekvens, at en by kan vere
omfattet det ene ar men ikke det naste, selvom byens indbyggertal er uaen-
dret.

DSK opfordrer til, at det i lovforslaget tydeliggeres, hvilken tidsperiode
bekendtgoerelsen skal gelde for. DSK mener, at bekendtgerelsen skal gelde
fra udstedelsestidspunktet, og frem til naeste bekendtgerelse udstedes og at
det sikres, at bekendtgerelsen udstedes i god tid inden naste lukkedag, sa
butikkerne har mulighed for at planlaegge.

Kommentar

Horingsparterne fra DI og DSK eftersporger en fleksibilitet i forbindelse
med bekendtgorelsen, da der kan vcere butikker i byer som det ene dar er
omfattet og md holde dben, men det neeste dr ikke md holde dbent.

Med lovforslaget leegges der op til, at Erhvervsstyrelsen arligt vil udar-
bejde en bekendtgorelse, hvor de omfattede byer med feerre end 16.850 ind-
byggere fremgdr. Fastscettelsen af byer med feerre end 16.850 indbyggere
vil ske i overensstemmelse med den drlige byopgorelse fra Danmarks Sta-
tistik, der udgives omkring den 1. juni hvert dr. Bekendtgorelsen vil drligt
blive cendret i overensstemmelse hermed. Butikker i bymidten i byer, som
ikke lcengere vil fremgd af bekendtgorelsen, vil derfor i behorig tid vide om
deres by er vokset til over 16.850 indbyggere, og vil have tid til at indrette
deres dbningstider efter dette.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at dette vil sikre klarhed om i hvilke
byer de enkelte butikker samt butiks- og indkebscentre, arkader, og basarer
med et samlet bruttoetageareal til butiksformdl pa op til 15.000 kvadrat-
meter i bymidten, eller i lokalcentret i byer uden en afgreenset bymidte, kan
holde dbent pa helligdage og ovrige lukkedage i det pagceldende dr.

Erhvervsministeriet kan i forleengelse heraf ovrigt oplyse, at bekendtgo-
relse om omscetningsgreensen og bagatelgreensen for butikker omfattet af §
5 i lov om detailsalg fra butikker m.v. ligeledes fastscettes i overensstem-
melse med Danmarks Statistik. Det bemcerkes i den forbindelse, at i den
bekendtgorelse er der ogsa fastsat en fast (omscetnings-) greense i en be-
kendtgorelse for hvorndr butikker kan holde dbent, og overstiger butikken
omscetningsgreensen i et enkelt ar, sa kan butikken ikke det folgende ar an-
vende undtagelsesmuligheden.
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3.2.5. Undtagelse for butikker i storcentre eller evrige centre samt stor-
magasiner eller hypermarkeder

DI oplyser, at det er uklart, hvorvidt det i den af lovforslaget folgende be-
kendtgerelse om byer med indbyggertal pa ferre end 16.850 indbyggere
ogsa vil fremgéd, hvilke centre der matte overstige den fastsatte greense for
bruttoetageareal til butiksformal pa op til 15.000 kvm. Séfremt denne op-
lysning ikke vil fremga af bekendtgerelsen, vil butikker 1 butikscentre ikke
kunne orientere sig tilstreekkeligt mod en falles opgerelse og dermed fast-
sld, om man er beliggende i et center, som udger mere eller mindre end
15.000 kvm. DI anbefaler, at der 1 bekendtgerelsen indarbejdes en opge-
relse over centre pd mere end 15.000 kvm. bruttoetageareal til butiksformal,
og at dette praciseres i lovforslaget.

Danske Handelsbyer oplyser, at nér butikker i bymidten far bedre vilkar,
styrker det handelslivet og attraktivitet for borgere, besagende og turister.
Derfor er det positivt, at hverken storcentre eller aflastningscentre er om-
fattet af lovforslaget, da det sikrer, at @ndringen reelt styrker bymidterne til
fordel for byens borgere og besagende.

DSK mener, at opremsningen af butikstyper ber udvides, sa det fremgér
eksplicit, at hypermarkeder heller ikke kan holde abent — uanset placerin-
gen. Baggrunden herfor er, at forskellen pa hypermarkeder og stormagasi-
ner har givet anledning til fortolkningstvivl.

DSK oplyser, at ordet mindre” i forhold til centre udgé, idet der er tale om
centre pa mere end 15.000 kvadratmeter, som dermed er vesentlig storre
end et lokalcenter ma vare, hvor bruttoetagearealet til butiksformél ikke
ma overstige 3.000 kvadratmeter, jf. planlovens § 5 p, stk. 2.

HK HANDEL vurderer, at selvom lovforslaget umiddelbart udelukker stor-
magasiner og storcentre over 15.000 kvadratmeter, dbner det en ladeport
for starre akterer, der etablerer mindre butiksfallesskaber 1 bymidter og
derved omgér intentionen. Dermed opstar en skevvridning af konkurren-
cen, hvor nogle akterer far adgang til helligdagsomsatning, mens andre
ikke gor.

Landdistrikternes Feellesrad finder det positivt, at lovendringen alene om-
fatter butikker placeret 1 bymidten eller 1 lokalcentret 1 byer uden afgraenset
bymidte, og at storcentre, stormagasiner og sterre aflastningscentre pd mere
end 15.000 kvadratmeter ikke omfattes af lempelsen. Mange mindre og
mellemstore byer 1 landdistriktskommuner oplever 1 dag et pres pa bymid-
ten, bl.a. fordi dagligvarehandel og detailbutikker flytter til store enheder
ved indfaldsveje eller i aflastningscentre. En malrettet indsats for at styrke
det bynere handelsliv er derfor bdde nedvendig og enskelig, og vi vurderer,
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at denne afgraensning er en forudsatning for, at loven far den enskede ef-
fekt.

Kommentar

Horingen viser, at Danske Handelsbyer og Landdistrikternes Feellesrdad
finder det positivt, at der i lovforslaget er fastsat en greense pa 15.000 kva-
dratmeter, sd butikker i storcentre eller ovrige centre samt stormagasiner
eller hypermarkeder ikke vil veere omfattet af den foresldede regel, og fort-
sat vil skulle overholde lukkelovens lukkedage. Begge fremhceever, at det vil
styrke butikkerne i bymidten til fordel for byens borgere og besogende tu-
rister.

Erhvervsministeriet noterer sig, at der kan veere et behov for at tydeliggore,
hvilke centre der mdtte overstige den fastsatte greense for bruttoetageareal
til butiksformdl pa op til 15.000 kvm. Det er kommunerne, der via detail-
handelsbestemmelserne i planloven fastscetter starrelserne pd disse centre,
det er derfor ikke en mulighed for Erhvervsstyrelsen at fastscette regler
herom i en bekendtgorelse, da kompetencen for fastscettelse af storrelserne
er tillagt kommunerne.

Erhvervsministeriet finder, at den manglende bencevnelse af hypermarke-
der i lovforslaget kan give anledning til fortolkningstvivi, da forskellen pa
stormagasiner og hypermarkeder kan give anledning til uklarhed om rets-
tilstanden. Hypermarkeder er kendetegnet ved at veere en kombination af
et stormagasin og et varehus med et stort udvalg af bdde fodevarer og non-
food. Erhvervsministeriet er enig med DSK i, at hypermarkeder bor tilfojes
til lovforslaget for at undga fortolkningstvivl. For at sikre, at der ikke sker
en utilsigtet omgdelse af intention med lovforslaget, bor hypermarkeder
blive tilfajet i lovforslaget.

Derudover er Erhvervsministeriet enig i betragtningen fra DSK om at ordet

“"mindre” i forhold til centre bor udga. For at sikre, at der ikke sker en
utilsigtet misforstdelse i indkobscentrenes storrelse bor “mindre centre”
blive erstattet med “ovrige centre”.

3.2.6 Kommunernes detailhandelsplanlaegning

Dagrofa oplyser, at lovforslaget forudsatter, at kommunerne har foretaget
en korrekt klassificering af bymidter, lokalcentre og enkeltstaende butikker
1 deres kommuneplaner. Dagrofa finder det afgerende, at der 1 lovforslaget
indarbejdes en tydelig henvisning til Planlovens § 5 n samt den tilherende
vejledning om detailhandelsplanlaegning.

Dagrofa har oplevelsen af, at der er en lang raekke eksempler pa byer, hvor
kommunernes klassificeringer ikke folger planlovens definitioner. Disse
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fejlklassificeringer kommer til at f4 konsekvenser for butikkerne i disse
byer, idet der vil vaere butikker, der pa trods af at vaere omfattet af lovforsla-
get, ikke vil kunne holde ébent i det omfang, som loven tilsigter.

Dagrofa foreslar, at der i lovteksten og bemarkningerne indfejes en klar
opfordring til kommunerne om at sikre, at klassificeringen af bymidter, by-
delscentre, lokalcentre og enkeltstiende butikker er i overensstemmelse
med geldende planlovgivning. Dette vil bidrage til at sikre sammenhang
og retssikkerhed 1 kommunernes administration og undgé usikkerhed om,
hvilke butikker der er omfattet af lovens adgang til helligdagsébent.

Dagrofa anbefaler, at lovens ikrafttreeden udskydes 1-2 ar, med henblik pa
at give kommunerne mulighed for at foretage nedvendige omklassificerin-
ger, i de tilfeelde hvor de nuvarende klassificeringer ikke folger planlovens
definitioner.

Dagrofa oplyser, at lovforslagets § 2 a og bemarkningerne hertil udvider
fortolkningen til at omfatte enkeltstiende butikker, der 1 praksis udger en
bymidte. Dette skaber betydelig fortolkningsmeessig usikkerhed, saerligt 1
byer hvor bade lokalcentre og enkeltstadende butikker er til stede.

Dagrofa vurderer, at enkeltstdende butikker sjeldent vil vere omfattet af
lovens formal om at styrke bymidter i mindre byer og landsbyer. Tveerti-
mod risikerer en uklar adgang for enkeltstdende butikker at fore til konkur-
renceforvridning og butiksded i de omrader, som loven netop seger at
stotte.

Videre er det Dagrofas anbefaling, at omtalen af enkeltstdende butikker
flernes fra bemarkningerne, og at der i stedet indferes en mulighed for
kommunalbestyrelsen til at anmode om fravigelse i serlige tilfaelde, hvor
der hverken er bymidte eller lokalcenter, og hvor der ikke i forvejen er und-
tagelse.

Kommentar

Erhvervsministeriet har faet oplyst af Plan- og Landdistriktsstyrelsen, at
der efter planloven kun kan udlegges bydelscentre til betjening af den en-
kelte bydel i byer med over 20.000 indbyggere. Bydelscentre supplerer sd-
ledes bymidten i de storre byer. Erhvervsministeriet er opmeerksom pd, at
der er eksempler pd kommuner, som har udpeget bydelscentre i stedet for
bymidter i byer med under 20.000 indbyggere. Erhvervsministeriet er enig
i, at de pageeldende kommuner bor cendre planleegningen og udpege en by-
midte i stedet for et bydelscenter og vil gore de pdgeeldende kommuner op-
mcerksomme herpd.
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Det fremgar af lovforslagets bemcerkninger vedrorende lovforslagets § 2
a: "Det vil sdledes afhcenge af den enkelte kommunes planlegning, om det
centrale omrdde i en by er udlagt til bymidte, lokalcenter eller enkeltsta-
ende butikker. Det foreslas, at butikker i et lokalcenter eller enkeltstaende
butikker, der i praksis udgor bymidten, skal veere omfattet af lempelsen i
byer, hvor der ikke er afgreenset en bymidte jf. lov om planlcegning § 5 m.”

Erhvervsministeriet finder, at det fremgdr af lovforslagets bemcerkninger,
at muligheden for at holde abent pa lukkedage vil geelde for butikker i enten
et lokalcenter eller for enkeltstdende butikker, som i praksis udgor bymid-
ten. Hvis der er udlagt savel et lokalcenter som enkeltstdende butikker i den
samme by, vil muligheden for at holde abent pa lukkedage kun geelde for et
af disse omrader, nemlig det omrdde, som i praksis udgor bymidten.

Erhvervsministeriet er dog enig i Dagrofas betragtning om, at der udover
henvisningen til § 5 m i lov om planleegning, ogsa kan henvises til § 5 n,
stk. 1, nr. 2, om udleegning af arealer til butiksformdl i et lokalcenter eller
enkeltstdende butikker. Det vurderes derfor, at der tillige bor henvises til
lov om planleegnings § 5 n, stk. 1, nr. 2, om udlegning af arealer til butiks-
formal i et lokalcenter eller enkeltstaende butikker i lovforslagets bemcerk-
ninger til § 1, nr. 2.

3.2.7 Lovforslagets konsekvensvurderinger

DSK mener, at bade positive og negative konsekvenser for erhvervslivet
ber afspejles 1 lovforslaget og opfordrer til, at beskrivelsen af de gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet ligeledes omfatter konsekvenserne for
butikker, der ikke ma holde &bent og mister omsatning “op til og efter”
lukkedage, og iser sma butikker, der hidtil har kunne holde abent pa luk-
kedage.

HK HANDEL mener, at der i lovforslaget ved verdensmal 8 er en fejlagtig
sammenkobling, eftersom verdensmal 8 legger vaegt pd ansteendige jobs —
ikke blot flere &bningstimer. Nér dbningstider udvides uden fokus pé bedre
lon, vilkér og reel frivillighed, bidrager det ikke til ansteendighed — men til
yderligere belastning af en allerede presset faggruppe.

Videre oplyser HK HANDEL, at verdensmal 11 handler om social og mil-
jomessig beredygtighed. At holde butikker abne pé helligdage skaber ikke
automatisk mere baeredygtige byer — iser ikke hvis det sker pd bekostning
af trivsel og livskvalitet for dem, der skal bemande butikkerne.

HK Handel vurderer, at det beskrevne i lovforslaget om digitaliseringsklar
lovgivning, mere fremstér som et formelt tjek end som en reel vurdering.
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Flere af principperne er enten ikke opfyldt i praksis eller uden relevans for
lovforslagets substans.

HK HANDEL oplyser til princip 1 (Enkle og klare regler) om digitalise-
ringsklar lovgivning, at lovforslaget introducerer nye, geografisk og ster-
relsesmeessigt afgraensede undtagelser, som kraever lobende opdateringer af
bysterrelser og butiksarealer. Det skaber kompleksitet og usikkerhed —
bade for myndigheder, arbejdsgivere og arbejdstagere. Princippet er derfor
ikke opfyldt i praksis.

HK Handel oplyser til princip 3 (Muligger automatisk sagsbehandling) om
digitaliseringsklar lovgivning, at det pastas, at der er mulighed for automa-
tisering, men loven &bner for sken og lokal vurdering — fx af hvad der udger
en bymidte, eller hvorvidt et arrangement har karakter nok til dispensation.
Disse vurderinger kraver konkret sagsbehandling og kan neppe automati-
seres. Princippet er tvivlsomt opfyldt.

HK Handel oplyser til princip 7 (Forebygger snyd og fejl) om digitalise-
ringsklar lovgivning, at der gives lengere dispensationer (op til 10 ar) uden
krav om officiel karakter. Det gger risikoen for misbrug, da kontrolsvaghe-
der forsterkes over tid. Princippet er direkte modarbejdet, ikke opfyldt.

Kommentar

Erhvervsministeriet er enig med DSK i, at lovforslaget har bade positive
og negative okonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Erhvervsministe-
riet vurderer dog, at cendringen af lukkeloven overordnet vil fd positive
okonomiske konsekvenser, herunder i byer med feerre end 16.850 indbyg-
gere, da lempelsen af lukkeloven vil give mulighed for, at butikkerne i disse
byer kan udnytte eftersporgslen bdde fra turisterne, men ogsd fra lokale
borgere og borgere fra de storre byer i helligdagene og ovrige lukkedage,
hvilket vil bidrage til at styrke veeksten i de mindre byer.

Erhvervsministeriet finder derfor, at det i lovforslaget bor tydeliggores, at
lempelsen af lukkeloven betyder, at flere butikker kan holde abent, hvilket
vil skabe en storre konkurrence, som overordnet vil fa positive okonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, men at cendringen ogsd kan medfore at
nogle butikker ma lukke eller omlegge deres forretning.

1 forhold til HK HANDELs kritik af verdensmdl 8, vurderer Erhvervsmini-
steriet, at den foresldede lempelse af lukkeloven bidrager til dette verdens-
mal, herunder delmdlene ved at stotte produktive aktiviteter og iveerkscet-
teri og lovforslaget fremmer beeredygtig turisme, som skaber arbejdsplad-
ser og fremmer den lokale kultur og lokale produkter.
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1 forhold til HK HANDELS kritik af verdensmal 11, vurderer Erhvervsmi-
nisteriet, at den foresldede lempelse af lukkeloven bidrager til dette ver-
densmadl, herunder delmdlet om positive okonomiske, sociale og miljomces-
sige forbindelser mellem by, opland og landdistrikter, der stottes ved at
styrke den nationale og regionale udviklingsplanlcegning

Erhvervsministeriet mener derfor, at lovforslaget har relevante og veesent-
lige konsekvenser for opfyldelsen af verdensmalene, herunder specifikt ver-
densmdl 8 og 11, men finder at det bor tydeliggores i lovforslaget.

I forhold til HK HANDELS: kritik af princip I vurderer Erhvervsministeriet,
at princip 1 er iagttaget i lyset af de overordnede formdl, der forfolges med
lovforslaget bl.a., ved at cendringerne vil blive udformet pd en entydig og
konsistent mdde, samt at de omfattede byer arligt vil blive fastsat ved be-
kendtgorelse.

I forhold til HK HANDELS: kritik af princip 3 vurderer Erhvervsministeriet,
at lovforslaget understotter automatisk sagsbehandling, da den foresldiede
ordning ikke medforer cendringer i ansogningsprocessen for kommunerne.
Ift. bymidter sd fastscettes disse lokalt af kommunalbestyrelserne, og frem-
gdr pa www.plandata.dk, dvs. lovforslaget abner ikke for skon ift. hvad der
udgor bymidten i en by, da dette fastscettes af kommunalbestyrelsen og der
bruges en eksisterende IT-losning.

I forhold til HK HANDELS: kritik af princip 7 vurderer Erhvervsministeriet,
at ndr afgorelseskompetencen er henlagt til Erhvervsstyrelsen, sd har Er-
hvervsstyrelsen ansvaret for at sagen er tilstreekkeligt oplyst, og at arran-
gementet er en scerlig lejlighed, hvortil der kan gives dispensation. Er-
hvervsstyrelsen har ligeledes ansvaret for at tilladelsen ikke misbruges, og
kan efter forvaltningsretten tilbagekalde afgorelsen, hvis forudscetningerne
for tilladelsen ikke lcengere er til stede, f.eks. hvis arrangementet skifter
karakter eller lokation. Erhvervsministeriet mener dermed, at der er de
rette kontrolmekanismer til stede, sa bestemmelsen ikke bliver misbrugt el-
ler omgdet.

Det bemcerkes, at det er kommunalbestyrelsen, der ansoger Erhvervssty-
relsen om og modtager sddanne tilladelser. Der er i Kommunalbestyrelsen
mulighed for at iagttage om arrangementet skifter karakter eller lokation.
Hvis det er tilfeeldet, skal de ansoge om en ny tilladelse for at butikkerne i
det angivne omrdde kan holde dabent.

Erhvervsministeriet vurderer dermed at lovforslaget efterlever princip-
perne om digitaliseringsklar lovgivning.
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4. Oversigt over heorte organisationer, myndigheder m.v.

3F, Advokatsamfundet/Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Viden-
skaber (ATV), Akademikerne (AC), Aktive Ejere, Alle biskopper, Alle by-
retter, Ankestyrelsen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ATP - Arbejds-
markedets Tillegspension, Bager- og Konditormestre i Danmark (BKD),
Beskaftigelsesradet (BER), Bryggeriforeningen, Business Danmark, Cen-
tralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), CEPOS — Center for Politiske
Studier, CEREDA, CO10, Coop Danmark A/S, Copenhagen Business
School, Danmarks Restauranter og Caféer (DRC), Danmarks Statistik,
Dansk Aktionzrforening, Dansk Annoncerforening, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Erhvervsfremme (DEF), Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk
Standard, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske
Forsikringsfunktionerers Landsforening, Danske Handicaporganisationer
(DH), Danske Helsekostforretningers Brancheforening, Danske Ivarksat-
tere, Danske Regioner, Datatilsynet, De Samvirkende Kebmand (DSK),
Den Danske Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Finansanalytikerforening, Den Danske Fondsmeglerforening, Den Danske
Preasteforening, Det Faglige Hus, Det @konomiske Réds Sekretariat, DIRF
- Dansk Investor Relations Forening, DM, DM&T, Domstolsstyrelsen,
DSR —Dansk Sygeplejerdd, Effektivt Landbrug, FH — Fagbevagelsens Ho-
vedorganisation, Finans Danmark, Finansforbundet, Finansiel Stabilitet,
First North, FOA, Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Forbruger-
ombudsmanden, Forbrugerradet Tenk, Foreningen af Danske Kirkegards-
ledere, Foreningen Danske Revisorer, Forhandlingsfallesskabet, Forsik-
ring & Pension, Frie, FSR — Danske Revisorer, Gartneri-, Land- og Skov-
brugets Arbejdsgivere (GLS-A), GRAKOM, HK, HORESTA, Ingenierfor-
eningen 1 Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Intertrust (Denmark),
IT-Branchen, KL, ITD/ITD Arbejdsgiver, Komiteen for God Selskabsle-
delse, Kommunekredit, Kommunernes Landsforening (KL), Kooperatio-
nen, Kristelig Arbejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevagelse
(KRIFA), Kuratorforeningen, Kebenhavns Universitet, Landbrug og Fede-
varer, Landdistrikternes Fellesrad, Landsdakkende Banker, LD Fonde,
Landsforeningen af Menighedsradd, Lederne, Lokale Pengeinstitutter, Ma-
nagementradgiverne, Maskinmestrenes Forening, NASDAQ OMX Copen-
hagen A/S, Narbutikkernes Landsforening (NBL), OAO, OXFAM IBIS —
International Bistand, International Solidaritet Oxfam, Provsteforeningen,
Salling Group A/S, Rigsadvokaten, Rigsrevisionen, Roskilde Universitets-
center, SEGES, SMV Danmark, Syddansk Universitet, Udbetaling Dan-
mark (UDK), Vestre Landsret, VP Securities og vardipapircentralen,
XBRL Danmark, Ostre Landsret. Aalborg Universitet, Aarhus BSS og Aar-
hus Universitet
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Folgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemarkninger til
lovforslaget:

Alle biskopper, Coop Danmark A/S, Dagrofa, Danmarks Restauranter og
Caféer (DRC), Dansk Industri, Danske Handelsbyer, De Samvirkende
Kebmand (DSK), HK HANDEL og Landdistrikternes Faellesrad.



