Forslag
til
Lov om @ndring af lov om detailsalg fra butikker m.v.
(Lempelse af dispensationsadgang ved serlige arrangementer samt adgang til detailsalg pé
helligdage og evrige lukkedage i visse byer)

§1

I lov om detailsalg fra butikker m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 515 af 30. april 2019, som
@ndret ved § 7 1 lov nr. 214 af 6. marts 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan efter indstilling fra kommunalbestyrelsen tillade, at stk. 1
fraviges ved serlige lejligheder. Tilladelsen kan gives for en periode pa op til 10 ar.
Erhvervsstyrelsens afgerelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

2. Efter § 2 indsettes for overskriften for § 3:

»§ 2 a. I byer med ferre end 16.850 indbyggere kan der ske detailsalg fra butikker, der er
beliggende 1 bymidten eller i lokalcentret i byer uden en afgraenset bymidte, pa helligdage
(nytarsdag, skartorsdag, langfredag, forste og anden paskedag, Kr. himmelfartsdag, forste og
anden pinsedag og forste og anden juledag), grundlovsdag og juleaftensdag samt efter kl. 15 pa
nytérsaftensdag, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Butikker 1 storcentre, stormagasiner eller 1 mindre centre med et samlet bruttoetageareal
til butiksformal pa mere end 15.000 kvadratmeter er ikke omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen fastsatter arligt, hvilke byer der er omfattet af stk. 1 i
overensstemmelse med byopgerelsen fra Danmarks Statistik.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2027.

§3

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1 Lempelse af dispensationsadgang ved serlige arrangementer

2.1.1. { Galdende ret

2.1.2. i Erhvervsministeriets overvejelser

2.1.3. | Den foreslaede ordning

2.2. Adgang til detailsalg pa helligdage og evrige lukkedage i visse
byers bymidte eller lokalcenter
2.2.1. | Gzldende ret

2.2.2. | Erhvervsministeriets overvejelser

2.2.3. | Den foresldede ordning

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven

4, Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Ligestillingsmassige konsekvenser

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

Administrative konsekvenser for borgerne

Klimamassige konsekvenser

10. Miljo- og naturmaessige konsekvenser

11. Forholdet til EU-retten

12. Herte myndigheder og organisationer m.v.
13. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen fremlagde 1 oktober 2024 en ny national turismestrategi »Veje til baredygtig
turismevakst«. Strategien indeholder flere initiativer, som skal satte den strategiske retning for
dansk turisme frem mod 2030. Det foreslés 1 initiativ 2.6 at &ndre lov om detailsalg fra butikker
m.v. (herefter lukkeloven) for at oge vaekst og omsatning i landdistrikterne.



Lukkeloven er igennem tiden blevet gradvist liberaliseret for at udvide butikkernes mulighed for
at holde abent. Andringer af lukkeloven er omfattet af forliget om lukkeloven fra 2009.

Den 27. maj 2025 blev »Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne),
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om cendring af lukkeloven«
indgéet. Der er tale om et nyt forlig om lukkeloven, og partierne bag aftalen har samtidigt opsagt
det geeldende forlig om lukkeloven med virkning fra naste folketingsvalg. Partierne er enige om
fra naeste folketingsvalg at viderefore det hidtidige forlig uaendret bortset fra de @ndringer, der
folger af aftalen. Aftalen indeholder to @ndringer af lukkeloven, som har til formél, at butikker
bedre kan udnytte eftersporgslen fra turister og lokale borgere i lukkedagene. Med dette

lovforslag gennemfores aftalen.

Regeringen ensker at skabe fleksible vilkar, sa butikker bedre kan udnytte efterspergslen fra
turister og handlende i lukkedagene. Flere af de mindre byer i Danmark oplever problemer med
butiksded og tomme gigader. Herudover oplever disse byer, at lukkelovens regler udger en
barriere i forhold til at tiltreekke flere turister og handlende eller aftholde arrangementer pa
lukkelovens lukkedage.

Det er vigtigt, at bymidterne ikke er praeget af tomme facader og livlese gader, men at turister
og andre handlende i stedet oplever en levende bymidte med abne butikker. Med dette lovforslag
foreslas det, at lov om detailsalg fra butikker m.v. liberaliseres yderligere.

Det foreslas, at der gives mulighed for, at butikker 1 bymidten i byer med fzrre end 16.850
indbyggere far mulighed for at holde abent pé lukkelovens lukkedage. Hvis der ikke er udlagt en
bymidte i byen, gelder @ndringen dog ogséd for butikker placeret i et lokalcenter. ndringen
gaelder ogsé for butikker i mindre centre med et samlet bruttoetageareal til butiksformal pa op til
15.000 kvadratmeter beliggende 1 bymidten eller i lokalcenteret, hvis der ikke er udlagt en
bymidte. Storcentre, stormagasiner eller mindre centre med et samlet bruttoetageareal til
butiksformal pa mere end 15.000 kvadratmeter er ikke omfattet af den foreslaede @ndring.

Herudover foreslas det, at kommuner kan fa tilladelse til, at butikker kan foretage detailsalg pa
lukkelovens lukkedage i forbindelse med s@rlige arrangementer over en eller flere dage, i en
eller flere perioder, f.eks. bade i julen, pasken og pinsen, uden at der skal gives tilladelse hvert
ar. Erhvervsstyrelsen vil fremover kunne give dispensation for en periode pé op til 10 &r, hvis
der er tale om et tilbagevendende arrangement. Der skal fremover ikke vare krav om, at
kommunerne skal dokumentere, at arrangementet har officiel karakter.

En lempelse af lukkeloven vil bl.a. muliggere, at butikkerne 1 bymidten 1 byer med farre end
16.850 indbyggere kan udnytte efterspergslen fra bade turister og lokale borgere 1 helligdagene
og ovrige lukkedage. De foresldede @ndringer af lukkeloven vil bidrage til at lase problemet med
mennesketomme bymidter og butiksded i landets mindre og mellemstore byer.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Lempelse af dispensationsadgang ved sarlige arrangementer

2.1.1. Gazldende ret

Efter reglerne i lukkeloven méa der fra butikker, hvorfra der foregar detailsalg, som hovedregel
ikke ske detailsalg pa helligdage (nytarsdag, skaertorsdag, langfredag, ferste og anden péaskedag,
Kr. himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og ferste og anden juledag), grundlovsdag og
juleaftensdag samt efter kl. 15.00 pa nytirsaftensdag. Ved butik forstds ethvert udsalgssted.
Lukkeloven gelder dog ikke for apoteker.

Der er i lukkeloven en rekke undtagelser, s& der pa helligdage (nytdrsdag, skeertorsdag,
langfredag, forste og anden paskedag, Kr. himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og forste
og anden juledag), grundlovsdag og juleaftensdag samt efter kl. 15.00 pa nytarsaftensdag kan
ske detailsalg. Dette gaelder bl.a. for salg af visse sarlige varer (f.eks. braendsel, motorkeretgjer,
planter m.v.), salg fra visse sarlige butikker (f.eks. butikker beliggende i lufthavne,
bagerbutikker, byggemarkeder m.v.) samt salg fra dagligvarebutikker med en arlig omsetning
under den til enhver tid fastsatte omsatningsgrense. Omsatningsgrensen fastsaettes arligt i
bekendtgerelse om omsatningsgransen og bagatelgransen for butikker omfattet af § 5 i lov om

detailsalg fra butikker m.v. Oms&tningsgrensen 1 2025 er 44,5 mio. kr.

Lukkeloven indeholder en dispensationsbestemmelse, hvorefter Erhvervsstyrelsen -efter
indstilling fra en kommunalbestyrelse kan tillade, at der sker detailsalg ved sarlige lejligheder.
Der skal dog vaere tale om sarlige arrangementer af officiel karakter. Denne tilladelse er
gaeldende for alle butikker inden for et neermere afgraenset omrade.

Der kan derfor gives tilladelse i forbindelse med omfattende enkeltarrangementer, typisk af
international eller tilsvarende karakter, og ofte med deltagelse af danske og udenlandske
organisationer, men ogsa til ovrige s®rlige arrangementer, som f.eks. lokale festivaler og
byfester. Der kan desuden gives dispensation til en arligt tilbagevendende begivenhed, som f.eks.
et pinse-karneval. Der skal i givet fald seges dispensation hvert ar.

Det er en betingelse for, at der kan gives dispensation, at der er tale om arrangementer, der har
officiel karakter. Et eksempel pa et arrangement, der har officiel karakter er, hvis kommunen
eller en anden offentlig instans er medarranger af arrangementet. Et andet eksempel pa et
arrangement, der har officiel karakter, er, hvis offentlige personer med reprasentative pligter
deltager officielt i arrangementet. For at sikre, at arrangementerne har officiel karakter, treeffer
Erhvervsstyrelsen afgerelse efter indstilling fra en kommunalbestyrelse. Erhvervsstyrelsens
afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

En dispensation kan omfatte hele kommunen, en egn eller en hel by 1 kommunen eller en bydel.
Dispensationen vil omfatte butikker, som er beliggende inden for det omrade, som arrangementet
vedrarer. Dispensation kan ikke gives til enkeltbutikker — heller ikke i forbindelse med dbninger,
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runde fodselsdage eller lignende. Kommunalbestyrelsens indstilling til Erhvervsstyrelsen skal

indeholde nermere oplysninger om omfanget af arrangementet.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

I dag oplever flere kommuner og lokale erhvervsdrivende, som ensker at tiltreekke flere turister
og som samtidig ensker, at atholde arrangementer pa lukkelovens lukkedage, at lukkelovens
regler om tilladelser til serlige arrangementer star i vejen for dette.

Barrieren vedrerer bl.a., at ansegningsprocessen for at fa en tilladelse er for uhensigtsmaessig, da
tilladelse kun gives til ét enkeltstaende arrangement, selv i de tilfeelde hvor kommunalbestyrelsen
1 den enkelte kommune skal ansege Erhvervsstyrelsen om dispensation til at holde dbent pd en
konkret lukkedag med henvisning til et tilbagevendende sarligt arrangement.

Erhvervsministeriet har derfor overvejet, hvad der kan gere processen for
dispensationsansggninger og atholdelse af arrangementer mere smidig og herved hjelpe
kommunerne og de lokale erhvervsdrivende med at tiltrekke flere turister i forbindelse med

atholdelse af arrangementer pé lukkelovens lukkedage.

Erhvervsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at kommunerne fremadrettet far
mulighed for at f dispensation til en arligt tilbagevendende begivenhed for en leengere arrekke,
f.eks. et pinsekarneval, blomsterfestival eller lignende, 1 stedet for som nu, hvor der skal ansgges
arligt til hvert enkelt arrangement.

For at sikre en smidig proces 1 atholdelsen af arrangementer vurderer Erhvervsministeriet, at det
er hensigtsmassigt, at kravet om, at et arrangement skal have officiel karakter, fjernes, og at
tilladelsen fra Erhvervsstyrelsen kan gives for en periode pa op til 10 ar for tilbagevendende

arrangementer.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at forslaget vil vare et positivt tiltag, som vil gere det
mere smidigt for kommunerne og de lokale erhvervsdrivende at afholde arrangementer pa
lukkelovens lukkedage.

2.1.3. Den foreslaede ordning
Med lovforslaget foreslds en lempelse af dispensationsadgangen, sa det fremover ikke skal

dokumenteres, at arrangementet har officiel karakter.

Det vil fortsat vaere Erhvervsstyrelsen, der efter indstilling fra en kommunalbestyrelse kan
tillade, at der sker detailsalg ved sarlige lejligheder pd lukkelovens lukkedage. Lukkedagene
omfatter helligdage (nytarsdag, skeaertorsdag, langfredag, ferste og anden paskedag, Kr.
himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og forste og anden juledag), grundlovsdag og
juleaftensdag samt efter kl. 15 pa nytdrsaftensdag.



Kommunalbestyrelsen skal fortsat sege om tilladelse til, at der kan foregd detailsalg fra butikker
1 forbindelse med sarlige lejligheder. Med sarlige lejligheder forstas bl.a. omfattende
enkeltarrangementer, typisk af international eller tilsvarende karakter, og ofte med deltagelse af
danske og udenlandske organisationer, men ogsa til evrige serlige arrangementer, som f.eks.
ved mindre lokale arrangementer sdsom lokale festivaler og byfester. Hertil bliver der mulighed
for, at der meddeles dispensation til en arligt tilbagevendende begivenhed, som f.eks. et pinse-
karneval, blomsterfestival, idraetsarrangement eller lignende.

Derudover foreslas det, at Erhvervsstyrelsen vil kunne tildele en tilladelse ved tilbagevendende
arrangementer, og at tilladelsen vil kunne gives for en periode pa op til 10 ar til tilbagevendende
arrangementer. Styrelsens afgerelser vil ikke kunne indbringes for anden administrativ

myndighed.

For nermere om dispensationsadgangen ved serlige arrangementer henvises til lovforslagets §

1, nr. 1, samt bemarkningerne hertil.

2.2. Adgang til detailsalg pa helligdage og evrige lukkedage i visse byers bymidte eller
lokalcenter

2.2.1. Gzldende ret

Efter § 2, stk. 1, 1 lukkeloven ma der fra butikker, hvorfra der foregar detailsalg, som hovedregel
ikke ske detailsalg pa helligdage (nytarsdag, skertorsdag, langfredag, ferste og anden péskedag,
Kr. himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og ferste og anden juledag), grundlovsdag og
juleaftensdag samt efter kl. 15.00 pa nytarsaftensdag. Ved butik forstds ethvert udsalgssted.
Lukkeloven gelder dog ikke for apoteker.

Der er i lukkeloven en rekke undtagelser, for sa vidt angar blandt andet salg af visse sarlige
varer efter § 3 (f.eks. breendsel, motorkeretgjer, planter m.v.) og salg fra visse s&rlige butikker
efter § 4 (f.eks. butikker beliggende 1 lufthavne, bagerbutikker, byggemarkeder m.v.).

Mindre dagligvarebutikker er ogsd undtaget og kan foretage detailsalg pa lukkelovens
lukkedage. Det folger af § 5 at eksisterende samt nye butikker, hvis realiserede omsatning for
seneste regnskabsperiode ikke overstiger 44,5 mio. kr. inkl. moms kan holde &bent pa
lukkedagene. Oms&tningsgraensen fastsattes arligt i bekendtgerelse om omsatningsgransen og
bagatelgransen for butikker omfattet af § 5 i lov om detailsalg fra butikker m.v.

Erhvervsstyrelsen kan efter § 6 1 lukkeloven tillade, at butikker, der udelukkende eller
hovedsageligt s®lger dagligvarer, og som er beliggende i landomréder, kan holde abent pd
lukkelovens lukkedage. Der skal vare tale om butikker, der har stor betydning for
indkebsmulighederne i1 lokalsamfundet, og som typisk udger den eneste indkebsmulighed 1

omradet.

Herudover gelder der i §§ 9 og 10 visse overgangsregler fra tidligere love om butikstid.



Geldende tilladelser givet af kommunalbestyrelsen inden den 1. juli 1995 1 henhold til tidligere
love om butikstid bevarer deres gyldighed tidsubegranset, jf. § 9, stk. 1.

Butikker i omréder, der i henhold til tidligere love om butikstid er udlagt af kommunalbestyrelsen
som omrader, der i det vasentlige benyttes til sommer- og weekendophold, er undtaget fra
bestemmelserne i § 2, stk. 1. Dette geelder dog kun for de butikker, som den 5. oktober 2000 var
beliggende i1 de pageldende omrader, samt butikker i de pagaldende omrader, hvor driften er
pabegyndt efter den 5. oktober 2000, og som har en omsatning, der ikke overstiger den 1 henhold
til § 5, stk. 1, jf. stk. 8, fastsatte belobsgrense, jf. § 9, stk. 2.

Butikker, der er beliggende pé eller ved havnearealer, og som forud for den 5. oktober 2000 har
holdt dbent i overensstemmelse med undtagelsesbestemmelsen i § 3, stk. 5, i lov om butikstid
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 614 af 26. juni 2000, og som af kommunalbestyrelsen har faet
tilladelse til efter den 1. juli 2007 at foretage detailsalg i en n&ermere angivet periode, kan uanset
§ 2, stk. 1, fortsaette hermed i den periode, tilladelsen angiver, jf. § 9, stk. 3.

Derudover folger det af § 10 1 lukkeloven, at geldende tilladelser givet af Erhvervsstyrelsen 1
henhold til lov om butikstid m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 614 af 26. juni 2000, og lov nr. 1260
af 20. december 2000 om butikstid, bevarer deres gyldighed.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Udgangspunktet i lov om detailsalg fra butikker m.v. er, at der ikke ma ske detailsalg fra butikker
pd helligdage (nytarsdag, skartorsdag, langfredag, forste og anden pédskedag, Kr.
himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og ferste og anden juledag), grundlovsdag og
juleaftensdag samt efter kl. 15.00 pa nytérsaftensdag.

I dag oplever mange sma og mellemstore danske byer, at ikke alle butikker kan holde &bent pa
lukkelovens lukkedage. Isar i forbindelse med lukkedagene i foraret, specifikt pasken, pinsen,
Kr. himmelfartsdag og grundlovsdag mé butikkerne i bymidterne eller lokalcentrene holde
lukket. Butikkerne 1 bymidten eller lokalcentret har derfor ikke mulighed for at servicere de
turister og handlende, som opholder sig i byen.

Langt hovedparten af de danske byer pd tvers af landet har faerre end 16.850 indbyggere. For
borgere der bor i smé og mellemstore byer, spiller bymidterne eller lokalcentrene en vigtig rolle
for det lokale feellesskab. Det er dér, man meades, og hvor man kan marke livet 1 sin by. Derfor
er det vigtigt, at bymidterne eller lokalcentrene ikke er praeget af tomme facader og livlese gader.

Afgrensningen af hvornar der er tale om en bymidte, kan tage udgangspunkt i den
detailhandelsmeessige afgrensning af bymidten i kommuneplanen, jf. lov om planlegning § 5
m. Efter denne regel skal beliggenheden og afgraensningen af bymidter tage udgangspunkt i



tilstedevaerelsen af en rekke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud, privat og offentlig
service. Hver by kan kun have én bymidte, jf. lov om planlaegning § 5 m, stk. 2.

Det er regeringens onske at styrke udviklingen 1 hele landet og hjelpe smé og mellemstore byer
med at udvikle og omstille sig. De sma og mellemstore byer spiller en vigtig rolle i at skabe
vaekst og arbejdspladser i Danmark. En lempelse vil vere et virkemiddel til at sikre sig imod
butiksded i lokalcentre og bymidter i smé og mellemstore byer, serligt i Danmarks yderomrader.
En lempelse vil derfor tilgodese byer over hele landet.

ZAndringen er mélrettet de mindre byer i Danmark, fordi et aktivt byliv er vigtigt for de mindre
byer og lokalsamfund i Danmark. Andringerne af lukkeloven vil vare sarligt gavnlige for
udviklingsmulighederne 1 de mindre byer, fordi de nu far mulighed for at have abne butikker pa
lukkedage, og dermed kan imedekomme efterspergslen fra bade lokale borgere og danske og
udenlandske turister.

Intentionen er at give et rygsted til de mindre butikker i bymidten eller lokalcentret i landets sma
og mellemstore byer. Butikker i storcentre, stormagasiner, eller gvrige mindre centre med et
samlet bruttoetageareal til butiksformél pa mere end 15.000 kvadratmeter er ikke omfattet af

reglen.

Stormagasiner er kendetegnet ved at udgere én storre, sammenhangende butiksenhed uden
skilleveegge mellem de enkelte dele af butikken, der fremtreder designmaessigt som en
identificerbar enhed, der kan dbnes og lukkes som en enhed. I stormagasiner udger den
overvejende andel af varer et bredt sortiment af udvalgsvarer.

Til forskel herfra er storcentre kendetegnet ved at vere en storre samling selvstendige butikker
og erhvervsdrivende under felles tag, som typisk arbejder sammen i en centerforening med egen
administration, der varetager falles opgaver, f.eks. koordineret salgsindsats for centret som
helhed. Ligesom 1 butiks- og indkebscentre vil der 1 storcentre vare tale om selvstendige
butikker, men antallet af butikker 1 et storcenter vil veere vasentligt storre og typisk strekke sig
over et stort bruttoetageareal.

Bruttoetageareal til butiksformal er kendetegnet ved at vere alle salgsarealer samt eventuelle
arealer til brug for produktion eller opbevaring af varer eller remedier, der er nedvendige for
butiksdriften.

Lempelsen af lukkeloven vil bl.a. muliggere, at butikker 1 byer med faerre end 16.850 indbyggere
kan udnytte efterspergslen bade fra turisterne og lokale borgere i helligdagene og evrige
lukkedage, hvilket vil bidrage til at styrke vaeksten 1 de omfattede byer. Det vil f.eks. vere
butikker 1 Ribe, Bogense og Renne, som historisk lever af turisme, der far muligheden for at
holde dbent. Omvendt vil butikker i storre byer som Kebenhavn samt sterre provinsbyer som



f.eks. Svendborg, Haderslev m.fl., ikke fa mulighed for at holde d4bent, medmindre de lever op
til en af de andre undtagelser 1 lukkeloven.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at en lempelse af lukkeloven vil vare et positivt tiltag,
som vil sikre at butikker i byer med faerre end 16.850 indbyggere, kan holde &bent for turister og
gvrige handlende pa lukkelovens lukkedage.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at give mulighed for, at butikker i bymidten eller lokalcentret i byer med faerre end
16.850 indbyggere vil kunne holde abent pd lukkelovens lukkedage, som er helligdage
(nytarsdag, skeertorsdag, langfredag, forste og anden péskedag, Kr. himmelfartsdag, forste og
anden pinsedag og forste og anden juledag), grundlovsdag og juleaftensdag samt efter kl. 15 pa
nytarsaftensdag.

Danmarks Statistik definerer i byopgerelsen en by som en naturligt sammenhangende
bebyggelse med mindst 200 indbyggere.

Det foreslas, at de butikker, der vil blive omfattet af lempelsen, skal vaere beliggende i bymidten.
Med bymidten menes det centrale omride i1 byen, hvor der er en taethed og variation af en raekke

bymidtefunktioner som f.eks. butikker og kulturtilbud samt privat og offentlig service.

Ifolge bemerkningerne til bestemmelsen i lovforslaget, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A,
side 4876, folger det, at bymidtens udgangspunkt typisk er den historiske del af den oprindelige
by, der oftest er karakteriseret ved, at der foruden butikker er forskellige offentlige institutioner
som f.eks. kommunekontor, skole, lage, privat service og diverse kultur- og
underholdningstilbud inden for indbyrdes ret korte afstande.

Det folger desuden af lovbemaerkningerne, at inden for en vis afstand fra de evrige »service-
institutioner« ligger der i bymidten i de mindre byer typisk én eller flere butikker, der bade salger
daglig- og udvalgsvarer. I de sterre byer er der et storre udbud af butikker — ofte placeret omkring
en hovedgade eller et butiksstrog. Sidegaderne udger ofte sekundere butiksstrog. Butikkerne 1
bymidterne er en blanding af dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker, og det er i bymidterne,
at de mere specialiserede og sterre butikker inden for dagligvarer og udvalgsvarer placerer sig.
Bymidternes store variation af funktioner bidrager til en samlet set storre kundestrem og dermed
synergieffekt i form af et generelt attraktivt by- og kulturmilje, der understetter byens mulighed
for at tiltreekke bosatning, erhverv og turisme. Butikkerne 1 bymidten medvirker til at skabe liv
og mangfoldighed 1 byen.

Det foreslds, at afgreensningen af hvorndr der er tale om en bymidte, tager udgangspunkt 1 den
detailhandelsmassige afgreensning af bymidten i kommuneplanen, jf. lov om planlaegning § 5
m. Efter denne regel skal beliggenheden og afgraensningen af bymidter tage udgangspunkt i



tilstedevaerelsen af en rekke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud, privat og offentlig
service. Hver by kan kun have én bymidte, jf. lov om planlaegning § 5 m, stk. 2.

I nogle byer har kommunen ikke afgrenset en bymidte, evt. fordi omradet ikke lever op til
kriterierne for en bymidte efter lov om planlaegning. Det vil typisk veare tilfaeldet i sma byer med
omkring eller under 1.000 indbyggere. I nogle tilfalde er der i de sma byer udlagt et lokalcenter
eller enkeltstdende butikker jf. lov om planlaegning § 5 n, stk. 1, nr. 2, dvs. butikker som alene
tjener til lokalomradets daglige forsyning, primert i form af dagligvarer, eventuelt suppleret med
mindre butikker med udvalgsvarer. Det vil saledes athange af den enkelte kommunes
planlaegning, om det centrale omrade i en by er udlagt til bymidte, lokalcenter eller enkeltstaende
butikker. Det foreslas, at butikker i et lokalcenter eller enkeltstiende butikker, der 1 praksis udger
bymidten, skal vaere omfattet af lempelsen 1 byer, hvor der ikke er afgrenset en bymidte jf. lov
om planlegning § 5 m.

Det vil vaere de enkelte butikker i bymidten eller lokalcentret i en by med faerre end 16.850
indbyggere, som vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Butikker i mindre centre vil ogsd have mulighed for at holde &bent pa lukkelovens lukkedage,
hvis de er beliggende i bymidten eller lokalcentret i en by med farre end 16.850 indbyggere.
Mindre centre sdsom butiks- og indkebscentre, arkader og basarer 1 bymidten eller lokalcentret
er kendetegnet ved at veere centre med et samlet bruttoetageareal til butiksformal pé op til 15.000
kvadratmeter.

Herudover er et butiks- og indkebscenter kendetegnet ved at vere en samling af selvstendige
butikker, med hver sit serprag i form af design og skiltning. Butikkerne er bade funktionelt og
fysisk adskilte enheder, og har hver sin identitet. Arkader og basarer deler ogsd disse
karaktertraek, men basarer kan have preg af en mere dben indretning.

Storcentre, stormagasiner og butikker i disse vil ikke vaere omfattet af den foresldede regel, og
vil fortsat skulle overholde lukkelovens lukkedage. Afgraensningen 1 forhold til mindre centre
sasom butiks- og indkebscentre, arkader og basarer beror udover graensen for bruttoetagearealet
til butiksformdl pd en vurdering af sterrelsen, indretningen og antallet af butikker i
centret/magasinet. Denne vurdering kan ogsé vare relevant ved samlinger af butikker m.v. under
aben himmel, hvis sammenslutningen ellers barer praeg af at vare et storcenter, stormagasin
eller mindre center.

Det foreslds, at afgrensningen af bruttoetagearealet til butiksformél felger afgraensningen i lov
om planlegning § 5 t, hvorefter bruttoetagearealet til butiksformal beregnes efter
bygningsreglementets bestemmelser om beregning af bebyggelsens etageareal, idet dog den del
af keelderen, hvor det omgivende terraen ligger mindre end 1,25 meter under loftet i kaelderen
medregnes. I denne afgraensning indgér arealer til brug for produktion og/eller opbevaring af

varer eller remedier, der er nedvendige for butiksdriften, i beregningen af bruttoetagearealet.
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Som eksempler pa arealer til brug for produktion af varer kan f.eks. n@vnes bager- fiske- eller
slagterproduktionslokaler 1 en dagligvarebutik. Det er altsa lokaler, der bruges 1 selve
butiksvirksomheden og ikke 1 forbindelse med personalets pauser eller personlige pleje. Det
samme gealder lagerlokaler, teknikrum, kelerum og lignende samt arealer til opbevaring af
diverse maskiner til brug for rengering og/eller behandling af varer.

Erhvervsstyrelsen vil arligt udarbejde en bekendtgerelse, hvor de omfattede byer med faerre end
16.850 indbyggere fremgér. Fastsettelsen af byer med faerre end 16.850 indbyggere vil ske pa
baggrund og i umiddelbar forlengelse af den arlige byopgerelse fra Danmarks Statistik, der
udstedes omkring den 1. juni hvert ar. P4 den méde vil det arligt kunne tilpasses, hvis en bys
indbyggertal vokser og nar graensen pa 16.850 eller flere indbyggere, eller hvis en bys
indbyggertal falder til under 16.850 indbyggere, og byen dermed vil vare omfattet af
undtagelsen.

Det vil sdledes arligt blive fastsat i en bekendtgerelse, hvilke byer, der har et indbyggertal pa
feerre end 16.850 indbyggere, som vil vere omfattet, og dermed om de enkelte butikker samt
mindre centre sdsom butiks- og indkebscentre, arkader, og basarer med et samlet
bruttoetageareal til butiksformal pd op til 15.000 kvadratmeter i bymidten eller i lokalcentret,
kan holde dbent pd helligdage og ovrige lukkedage i1 det pagaldende &r.

For nermere om adgangen til detailsalg pa helligdage og evrige lukkedage i visse byers bymidte
eller lokalcenter henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, samt bemarkningerne hertil.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Lovforslaget har ikke databeskyttelsesretlige aspekter.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Lovforslaget vurderes at have positive konsekvenser for verdensmal nr. 8 ”Anstendige jobs og
gkonomisk vakst”, idet formalet med lovforslaget er at give mulighed for at flere butikker kan
holde abent pa lukkelovens lukkedage og derigennem skabe flere arbejdspladser.

Ligeledes vurderes lovforslaget at have positive konsekvenser for verdensmal nr. 11
“Baredygtige byer og lokalsamfund”, idet formalet med lovforslaget sikrer, at butikkerne i byer
med ferre end 16.850 indbyggere kan udnytte efterspergslen bade fra turister og lokale borgere
ved at holde abent pa lukkelovens lukkedage. Lovandringen vil bidrage til at styrke vaeksten i
byer med ferre end 16.850 indbyggere.

5. Ligestillingsmeaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have ligestillingsmaessige konsekvenser.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen negative skonomiske konsekvenser for stat, regioner og kommuner.
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Forslaget har ingen implementeringskonsekvenser for regioner og kommuner. Efter lovforslaget
vil Erhvervsstyrelsen hvert &r skulle bekendtgere, hvilke byer der har ferre end 16.850
indbyggere, og hvor der dermed kan ske detailsalg fra de butikker pa helligdage (nytarsdag,
skeertorsdag, langfredag, forste og anden paskedag, Kr. himmelfartsdag, ferste og anden
pinsedag og ferste og anden juledag), grundlovsdag og juleaftensdag samt efter kl. 15 pa
nytarsaftensdag.

Lovforslaget vurderes at have positive administrative konsekvenser, da kommunerne fremover
ikke skal sgge dispensation hos Erhvervsstyrelsen hvert ar, da offentlige personer ikke skal
deltage 1 de sarlige arrangementer, og da Erhvervsstyrelsen ikke éarligt skal udarbejde

dispensationer til tilbagevendende arrangementer.

Erhvervsministeriet vurderer, at lovforslaget efterlever principperne for digitaliseringsklar

lovgivning.

Princip 1: Lovforslaget folger princippet om enkle og klare regler, idet de vil blive udformet pa

en entydig og konsistent made.

Princip 2: Lovforslaget understotter digital kommunikation, da lovforslaget ikke @ndrer pé
kommunikationsméaden, hvorpd kommunalbestyrelsen skal indstille overfor Erhvervsstyrelsen,
at der atholdes et arrangement pa en eller flere af lukkelovens lukkedage.

Princip 3: Det vurderes, at princippet om muliggerelse af automatisk sagsbehandling efterleves,
da den foresldede ordning ikke medforer @ndringer 1 ansegningsprocessen.

Princip 4: Lovforslaget understotter princippet om sammenhang pa tvers — ensartede begreber
og genbrug af data, idet der med lovforslaget vil blive taget udgangspunkt i begreber, der allerede
folger af lukkeloven og lov om planlegning.

Princip 5: Lovforslaget behandles 1 overensstemmelse med princippet om tryg og sikker
datahdndtering som en naturlig folge af, at datasikkerhed prioriteres hojt af myndighederne.

Princip 6: Ved udarbejdelse af lovforslaget er der taget hensyn til princippet om anvendelse af
eksisterende offentlig infrastruktur, da @ndringerne i lukkeloven, ikke vil pavirke den méde,
hvorpd kommunalbestyrelsen indstiller overfor Erhvervsstyrelsen, at der atholdes et arrangement
pa en eller flere af lukkelovens lukkedage.

Princip 7: Ved udarbejdelsen af lovforslaget er der taget hensyn til princippet om forebyggelse
af snyd og fejl, da lempelsen af lukkeloven stadig sikrer, at der vil ske en konkret og individuel
sagsbehandling 1 Erhvervsstyrelsen, som vil treffe afgerelse pa baggrund af

kommunalbestyrelsens ansggning og oplysninger.
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P& den baggrund vurderes det, at lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar

lovgivning.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget forventes ikke at medfore vaesentlige skonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Lovforslaget vil give en adgang til, at butikker i bymidten eller lokalcentret i byer uden en
afgreenset bymidte, 1 byer, der har ferre end 16.850 indbyggere, vil have mulighed for at holde
abent pa lukkelovens lukkedage.

Det er vurderingen, at @ndringen af lukkeloven vil fa positive ekonomiske konsekvenser,
herunder i byer med fzerre end 16.850 indbyggere, da lempelsen af lukkeloven vil give mulighed
for, at butikkerne i byer med faerre end 16.850 indbyggere kan udnytte efterspergslen bade fra
turisterne, men ogsa fra lokale borgere og borgere fra de sterre byer i helligdagene og evrige
lukkedage, hvilket vil bidrage til at styrke vaksten i bymidterne eller 1 lokalcentrene.

Der vurderes ikke at vaere ovrige efterlevelsesomkostninger forbundet med lovforslaget.

Den foreslaede @ndring af lukkeloven vil give de omfattede detailbutikker mulighed for at opna
ekstra indtjening, hvis de fremover holder dbent. Det vurderes derfor, at lovforslaget giver
detailbutikkerne en yderligere produktionsmulighed, som vurderes at give en vasentlig lebende
besparelse for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamaessige konsekvenser.

10. Milje- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. juni 2025 til den 21. august 2025 (59 dage)
varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

13



3F, Advokatsamfundet/Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber (ATV),
Akademikerne (AC), Alle biskopper, Alle byretter, Ankestyrelsen, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, ATP - Arbejdsmarkedets Tillegspension, Bager- og Konditormestre i Danmark
(BKD), Beskeaftigelsesradet ~ (BER),  Bryggeriforeningen,  Business = Danmark,
Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), CEPOS — Center for Politiske Studier, CEREDA,
CO10, Coop Danmark A/S, Copenhagen Business School, Danish Venture Capital and Private
Equity Association, Danmarks Restauranter og Caféer (DRC), Danmarks Statistik, Dansk
Aktionzrforening, Dansk Annoncerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme (DEF), Dansk
Industri, Dansk Metal, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske Advokater,
Danske Forsikringsfunktionerers Landsforening, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske
Helsekostforretningers Brancheforening, Danske Ivarksattere, Danske Regioner, Datatilsynet,
De Samvirkende Kebmand (DSK), Den Danske Aktuarforening, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Finansanalytikerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Den Danske
Prasteforening, Det Faglige Hus, Det Okonomiske Rads Sekretariat, DIRF - Dansk Investor
Relations Forening, DM, DM&T, Domstolsstyrelsen, DSR — Dansk Sygeplejerad, Effektivt
Landbrug, FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finansforbundet,
Finansiel Stabilitet, First North, FOA, Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet Taenk, Foreningen af Danske Kirkegardsledere,
Foreningen Danske Revisorer, Forhandlingsfallesskabet, Forsikring & Pension, Frie, FSR —
Danske Revisorer, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A), GRAKOM, HK,
HORESTA, Ingeniorforeningen i Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Intertrust
(Denmark), IT-Branchen, KL, ITD/ITD Arbejdsgiver, Komiteen for God Selskabsledelse,
Kommunekredit, =~ Kommunernes  Landsforening (KL), Kooperationen, Kristelig
Arbejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevagelse (KRIFA), Kuratorforeningen, Kebenhavns
Universitet, Landbrug og Fedevarer, Landdistrikternes Fellesrad, Landsdeekkende Banker, LD
Fonde, Landsforeningen af Menighedsrdd, Lederne, Lokale Pengeinstitutter,
Managementradgiverne, Maskinmestrenes Forening, NASDAQ OMX Copenhagen A/S,
Nearbutikkernes Landsforening (NBL), OAO, OXFAM IBIS - International Bistand,
International Solidaritet Oxfam, Provsteforeningen, Salling Group A/S, Rigsadvokaten,
Rigsrevisionen, Roskilde Universitetscenter, SEGES, SMV Danmark, Syddansk Universitet,
Udbetaling Danmark (UDK), Vestre Landsret, VP Securities og vardipapircentralen, XBRL
Danmark, @stre Landsret. Aalborg Universitet, Aarhus BSS og Aarhus Universitet

13. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| (hvis ja, angiv omfang/hvis

anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for| Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner
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Implementeringskonsekvenser] Ingen Ingen

for stat, kommuner og

regioner
Okonomiske konsekvenser for] Lovforslaget forventes ikke Ingen
erhvervslivet m.v. at medfore vaesentlige
okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.
Administrative konsekvenser | Lovforslaget forventes ikke Ingen
for erhvervslivet m.v. at medfore vaesentlige
administrative konsekvenser
for erhvervslivet.
Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Miljo- og naturmessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem Ja Nej
principper for implementering
af erhvervsrettet EU- X
regulering (der i relevant
omfang ogsa gelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det fremgar af § 1, stk. 1, 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., at denne lov omfatter butikker,
hvorfra der foregar detailsalg. Efter bestemmelsens stk. 2 forstds ved en butik ethvert
udsalgssted. Bestemmelsens stk. 3 fastsatter, at loven ikke gaelder for apoteker.

Det folger af § 2, stk. 1, 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., at der ikke ma ske detailsalg fra de
butikker, der er neevnt i § 1, stk. 1, pd helligdage (nytirsdag, skertorsdag, langfredag, forste og
anden péskedag, Kr. himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og ferste og anden juledag),
grundlovsdag og juleaftensdag samt efter kl. 15.00 pa nytarsaftensdag. Efter bestemmelsens stk.
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2, kan Erhvervsstyrelsen efter indstilling fra kommunalbestyrelsen tillade, at stk. 1 fraviges ved
serlige lejligheder. Erhvervsstyrelsens afgerelse kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Bestemmelsens stk. 3 fastsatter, at stk. 1 ikke finder anvendelse pa salg fra

automater.

Ifolge bemaerkningerne til bestemmelsen i lovforslaget Folketingstidende 2014-15, L 153, som
fremsat side 4 og side 14, folger det, at Erhvervsstyrelsen efter indstilling fra en
kommunalbestyrelse kan tillade, at der sker detailsalg ved sarlige lejligheder. Der skal dog vere
tale om sarlige arrangementer, der har officiel karakter. Denne tilladelse er gaeldende for alle

butikker inden for et nermere afgrenset omrade.

Det folger desuden af lovbemarkningerne, at der skal vere tale om arrangementer, der har
officiel karakter, og for at sikre at arrangementerne har officiel karakter, treffer
Erhvervsstyrelsen afgerelse efter indstilling fra en kommunalbestyrelse. Et eksempel pé et
arrangement, der har officiel karakter er, hvis kommunen eller en anden offentlig instans er
medarranger af arrangementet. Et andet eksempel pé et arrangement, der har officiel karakter er,
hvis offentlige personer med reprasentative pligter deltager officielt i arrangementet. Styrelsens

afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Det fremgér herudover af lovbemarkningerne, at der derfor kan gives tilladelse 1 forbindelse
med omfattende enkeltarrangementer, typisk af international eller tilsvarende karakter, og ofte
med deltagelse af danske og udenlandske organisationer, men ogsa til ovrige serlige
arrangementer, som f.eks. ved mindre, lokale arrangementer, sdsom lokale festivaler og byfester.
Hertil er der ogsa mulighed for, at der meddeles dispensation til en arligt tilbagevendende
begivenhed, som f.eks. et pinse-karneval.

Endvidere fremgar det af lovbemarkningerne, at dispensation kan omfatte hele kommunen, en
egn eller en hel by 1 kommunen eller en bydel. De omfattede butikker vil vere de, som er
beliggende inden for det omrade, som arrangementet vedrerer. Dispensation kan ikke gives til
enkeltbutikker — heller ikke i1 forbindelse med abninger, runde fedselsdage eller lignende.
Kommunalbestyrelsens indstilling skal indeholde narmere oplysninger om omfanget af

arrangementet.

Det foreslas i § 2, stk. 2, 1. pkt., at Erhvervsstyrelsen efter indstilling fra kommunalbestyrelsen
kan tillade, at stk. 1 fraviges ved sarlige lejligheder.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrelsen efter indstilling fra en
kommunalbestyrelse kan tillade, at der sker detailsalg ved serlige lejligheder. Tilladelsen er
gaxldende for alle butikker inden for et nermere afgraenset omrade. Tillige vil det ikke leengere
vare et krav, at arrangementet har officiel karakter.
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Med searlige lejligheder forstds bl.a. omfattende enkeltarrangementer, typisk af international
eller tilsvarende karakter, og ofte med deltagelse af danske og udenlandske organisationer, men
ogsd til gvrige sarlige arrangementer, som f.eks. ved mindre lokale arrangementer, sdsom lokale
festivaler og byfester. Hertil kan der ogsa gives mulighed for, at der meddeles dispensation til en
arligt tilbagevendende begivenhed, som feks. et pinse-karneval, blomsterfestival,

idraetsarrangement eller lignende.

Det foreslés i § 2, stk. 2, 2. pkt., at tilladelsen kan gives for en periode pa op til 10 &r.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrelsen ved tilbagevendende

arrangementer kan give tilladelsen for en periode pa op til 10 ar.

Det vil vare en forudsetning, at arrangementet aftholdes hvert ar 1 den givne
dispensationsperiode og ikke @ndrer karakter eller lokation. Hvis arrangementet ikke atholdes 1
dispensationsperioden, eller @ndrer karakter eller lokation, skal kommunalbestyrelsen sgge om
en ny tilladelse hos Erhvervsstyrelsen.

Dispensation kan omfatte hele kommunen, en egn eller en hel by i kommunen eller en bydel. De
omfattede butikker vil vaere dem, som er beliggende inden for det omrade, som arrangementet
vedrarer. Dispensation kan ikke gives til enkeltbutikker — heller ikke i forbindelse med dbninger,
runde fodselsdage eller lignende. Kommunalbestyrelsens indstilling til Erhvervsstyrelsen skal

indeholde nermere oplysninger om omfanget af arrangementet.

Det foreslas 1 § 2, stk. 2, 3. pkt., at Erhvervsstyrelsens afgerelse ikke kan indbringes for anden

administrativ myndighed.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrelsens afgerelser ikke vil kunne
indbringes for anden administrativ myndighed. Det betyder, at Erhvervsstyrelsens afgerelser
ikke kan paklages til en anden administrativ myndighed. Det er dog muligt at anleegge sag ved
domstolene.

Til nr. 2

Ifolge § 2, stk. 1, 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., mé der fra butikker, hvorfra der foregar
detailsalg, som hovedregel ikke ske detailsalg pa helligdage (nytarsdag, skertorsdag, langfredag,
forste og anden pédskedag, Kr. himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og ferste og anden
juledag), grundlovsdag og juleaftensdag samt efter kl. 15.00 pa nytarsaftensdag.

Efter § 2, stk. 2, 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., kan Erhvervsstyrelsen efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen tillade, at stk. 1 fraviges ved serlige lejligheder. Erhvervsstyrelsens
afgorelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Efter § 2, stk. 3, finder stk. 1 ikke anvendelse pa salg fra automater.
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Det folger af § 3 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., at § 2, stk. 1, ikke gelder for salg af
folgende serlige varer 1) brendsel, 2) motorkeretojer, traktorer, landbrugs- og
entreprengrmaskiner, skibe og luftfartgjer samt braendstof og tilbehor hertil, 3) lystbdde og
tilbehor hertil, campingvogne, telte og andet lejrudstyr, 4) planter, blomster, kranse og tilbeher
hertil samt havebrugsvarer, 5) husdyr, 6) lesere, der athendes ved tvangsauktion eller er
indleveret fra et bo og ath@ndes ved frivillig offentlig auktion, 7) brugte genstande, der selges
fra en butik, hvis indehaver har bevilling til handel med brugte genstande, jf. lov om handel med
brugte genstande samt panteldnervirksomhed, 8) bred, mejeriprodukter og aviser samt 9)
fodevarer og husflidsprodukter, der selges ved torvehandel.

Efter § 4 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., gelder § 2, stk. 1, ikke for 1) butikker 1
udstillingslokaler, forlystelseshaver, dyreparker og lign., 2) serviceanleg beliggende pa
motorvejsnettet, 3) butikker beliggende i passagerskibe, fly og tog til betjening af de rejsende,
4) butikker beliggende i lufthavne, hvorved forstis butikker i samme bygning som lufthavnens
egne faciliteter til betjening af de rejsende, 5) butikker beliggende pa lejrpladser for den tid af
aret, hvor lejrpladsen er aben for lejrgester, 6) butikker beliggende i jernbanestationer og
rutebilstationer, hvorved forstds butikker i samme bygning som stationens egne faciliteter til
betjening af de rejsende. Omsatningen mé dog ikke overstige den 1 henhold til § 5, stk. 1, jf. stk.
8, fastsatte belobsgraense, 7) bagerbutikker, 8) byggemarkeder, 9) butikker, hvis omsatning
hovedsagelig stammer fra salg af udvalgsvarer, der herer til hus og have. Den enkelte butiks
samlede omsatning ma dog ikke overstige den fastsatte belebsgranse i § 5, stk. 1, samt 10)
markeder, udstillinger, messer, dyrskuer, homeparties og lignende. Efter § 4, stk. 2, kan
Erhvervsstyrelsen fastsatte nermere regler om afgraensningen af de i stk. 1 nevnte butikker.

Det folger af § 5, stk. 1, i lov om detailsalg fra butikker m.v., at undtaget fra § 2, stk. 1, er
eksisterende butikker, hvis realiserede omsatning for seneste regnskabsperiode ikke overstiger
30,5 mio. kr. inkl. moms, samt nye butikker, hvis budgetterede omsaztning for ferste
regnskabsperiode ikke overstiger 30,5 mio. kr. inkl. moms. Omsatningen skal omregnes til
helérstal og opgeres inkl. punktafgifter. Butikker, der udelukkende eller hovedsagelig selger
udvalgsvarer, er ikke omfattet af undtagelsen.

Efter § 5, stk. 8, i lov om detailsalg fra butikker m.v. reguleres omsatningsgransen arligt i
overensstemmelse med stigningen i Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks respektive
detailomsetningsindeks.

Det fremgér af § 1 1 bekendtgerelse om omsatningsgraensen og bagatelgraensen for butikker
omfattet af § 5 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., at omsatningsgrensen 1 § 5, stk. 1, og
bagatelgrensen 1 § 5, stk. 4, 1 lov om detailsalg fra butikker m.v. udger henholdsvis 44,5 mio.
kr. inkl. moms og 19,2 mio. kr. inkl. moms 1 2025.
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Efter § 6 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., kan Erhvervsstyrelsen tillade, at butikker, der
udelukkende eller hovedsageligt salger dagligvarer, og som er beliggende i landomrader,
undtages fra § 2, stk. 1. Erhvervsstyrelsens afgerelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Det folger af § 9, stk. 1, i lov om detailsalg fra butikker m.v., at gaeldende tilladelser givet af
kommunalbestyrelsen inden den 1. juli 1995 i henhold til tidligere love om butikstid bevarer
deres gyldighed tidsubegranset.

Efter § 9, stk. 2, er butikker i omrader, der 1 henhold til tidligere love om butikstid er udlagt af
kommunalbestyrelsen som omrader, der 1 det vasentlige benyttes til sommer- og
weekendophold, undtaget fra bestemmelserne i § 2, stk. 1. Dette geelder dog kun for de butikker,
som den 5. oktober 2000 var beliggende i de pagaldende omrader, samt butikker i de padgaeldende
omrader, hvor driften er pdbegyndt efter den 5. oktober 2000, og som har en omsatning, der ikke
overstiger den 1 henhold til § 5, stk. 1, jf. stk. 8, fastsatte belgbsgranse.

Det fremgér af § 9, stk. 3, at butikker, der er beliggende pa eller ved havnearealer, og som forud
for den 5. oktober 2000 har holdt &bent 1 overensstemmelse med undtagelsesbestemmelseni § 3,
stk. 5, 1 lov om butikstid m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 614 af 26. juni 2000, og som af
kommunalbestyrelsen har faet tilladelse til efter den 1. juli 2007 at foretage detailsalg i en
naermere angivet periode, kan uanset § 2, stk. 1, fortsette hermed i den periode, tilladelsen

angiver.

Derudover folger det af § 10 1 lov om detailsalg fra butikker m.v., at geeldende tilladelser givet
af Erhvervsstyrelsen 1 henhold til lov om butikstid m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 614 af 26. juni
2000, og lov nr. 1260 af 20. december 2000 om butikstid bevarer deres gyldighed.

Det foreslas i § 2 a, stk. 1, at der i byer med faerre end 16.850 indbyggere kan ske detailsalg fra
butikker, der er beliggende i bymidten eller i lokalcentret i byer uden en afgreenset bymidte, pa
helligdage (nytarsdag, skertorsdag, langfredag, ferste og anden péaskedag, Kr. himmelfartsdag,
forste og anden pinsedag og ferste og anden juledag), grundlovsdag og juleaftensdag samt efter
kl. 15 pé nytarsaftensdag, jf. dog stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at butikker i bymidten i byer med faerre end 16.850
indbyggere far mulighed for at holde abent pé lukkelovens lukkedage. Hvis der ikke er udlagt en
bymidte i byen, galder @&ndringen dog ogsa for butikker placeret i et lokalcenter.

Lukkedagene omfatter helligdage (nytdrsdag, skeertorsdag, langfredag, ferste og anden
paskedag, Kr. himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og forste og anden juledag),
grundlovsdag og juleaftensdag samt efter kl. 15 pd nytarsaftensdag.
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Ifolge Danmarks Statistik defineres en by som: En naturligt ssmmenhangende bebyggelse med
mindst 200 indbyggere. At bebyggelsen er naturligt sammenhangende vil sige, at afstanden
mellem husene normalt ikke overstiger 200 meter, medmindre afbrydelsen skyldes storre
gennemgdende veje (uden direkte adgangsveje mellem bebyggelserne) kirkegarde,
sportspladser, parkerings- og parkanlag, jernbane- og lagerarealer, jorde under udstykning og
lignende. Spredt bebyggelse langs en landevej henregnes ikke som herende til en by — ogsé selv
om afstanden imellem er mindre end 200 meter. For at to byer kan klassificeres som varende
vokset sammen, forudsetter det, at bade afstanden mellem dem er under 200 meter, samt at de

ud fra et topografisk sken herer naturligt sammen, udover begraensningerne navnt ovenfor.

Afgrensningen af hvornar der er tale om en bymidte, vil tage udgangspunkt i den
detailhandelsmassige afgrensning af bymidten i kommuneplanen, jf. lov om planlegning § 5
m. Efter denne bestemmelse skal beliggenheden og afgrensningen af bymidter tage
udgangspunkt i tilstedevaerelsen af en raekke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud, privat
og offentlig service. Hver by kan kun have én bymidte, jf. lov om planlaegning § 5 m, stk. 2.

Det vil veere de butikker, der er beliggende 1 bymidten, eller lokalcentret, hvis der er tale om byer
uden en afgraenset bymidte, som vil vaere omfattet af bestemmelsen. Med bymidten menes det
centrale omréade 1 byen, hvor der er en tethed og variation af en reekke bymidtefunktioner som
f.eks. butikker og kulturtilbud samt privat og offentlig service. Butikkerne pd en havn vil f.eks.
vaere omfattet, hvis havnen er beliggende i bymidten.

I nogle byer har kommunen ikke afgraenset en bymidte, evt. fordi omradet ikke lever op til lov
om planlegnings kriterier for en bymidte. Det vil typisk vare tilfeldet i sma byer med omkring
eller under 1.000 indbyggere. I de sma byer kan der vere udlagt et lokalcenter eller enkeltstaende
butikker jf. lov om planlegning § 5 n, stk. 1, nr. 2, dvs. butikker som alene tjener til
lokalomrédets daglige forsyning, primart i form af dagligvarer, eventuelt suppleret med mindre
butikker med udvalgsvarer. Det vil sdledes athaenge af den enkelte kommunes planlegning, om
det centrale omrade i en by er udlagt til bymidte, lokalcenter eller enkeltstdende butikker.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at butikker i et lokalcenter eller enkeltstaende butikker,
der 1 praksis udger bymidten, vil vare omfattet af lempelsen i byer, hvor der ikke er afgrenset
en bymidte jf. lov om planlaegning § 5 m.

Ifolge bemarkningerne til bestemmelsen i lovforslaget, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A,
side 4876, folger det, at bymidtens udgangspunkt typisk er den historiske del af den oprindelige
by, der oftest er karakteriseret ved, at der foruden butikker er forskellige offentlige institutioner
som feks. kommunekontor, skole, laege, privat service og diverse kultur- og
underholdningstilbud inden for indbyrdes ret korte afstande.

Det folger desuden af lovbemarkningerne, at inden for en vis afstand fra de evrige »service-

institutioner« ligger der i bymidten i de mindre byer typisk én eller flere butikker, der bdde salger
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daglig- og udvalgsvarer. I de starre byer er der et storre udbud af butikker — ofte placeret omkring
en hovedgade eller et butiksstreg. Sidegaderne udger ofte sekundare butiksstrog. Butikkerne 1
bymidten er en blanding af dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker. Det er i bymidten, at de
mere specialiserede og sterre butikker inden for dagligvarer og udvalgsvarer placerer sig,
herunder f.eks. butiks- og indkebscentre, arkader og basarer. Bymidternes store variation af
funktioner bidrager til en samlet set storre kundestrom og dermed synergieffekt i form af et
generelt attraktivt by- og kulturmilje, der understotter byens mulighed for at tiltreekke bosatning,
erhverv og turisme. Butikkerne i bymidten eller lokalcentret medvirker til at skabe liv og
mangfoldighed i byen.

ZAndringen vil ikke gaelde for butikker beliggende i stormagasiner, storcentre, eller mindre centre
med et samlet bruttoetageareal til butiksformél pa mere end 15.000 kvadratmeter, jf. det
foreslaede stk. 2.

Det foreslas 1 § 2 a, stk. 2, at butikker i storcentre, stormagasiner eller i mindre centre med et
samlet bruttoetageareal til butiksformal pd mere end 15.000 kvadratmeter er ikke omfattet af stk.
1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at butikker i storcentre, stormagasiner eller i mindre
centre med et samlet bruttoetageareal til butiksformal pa mere end 15.000 kvadratmeter i byer
med faerre end 16.850 indbyggere ikke er omfattet af undtagelsen i stk. 1 og skal overholde
lukkelovens almindelige lukkeregler.

Ved mindre centre forstds butiks- og indkebscentre, arkader og basarer, som er kendetegnet ved
at vere centre med et samlet bruttoetageareal til butiksforméal pa op til 15.000 kvadratmeter.
Disse vil have mulighed for at holde abent pé lukkelovens lukkedage, hvis de er beliggende i
bymidten eller i lokalcentret 1 byer uden en afgranset bymidte.

Herudover er et butiks- og indkebscenter kendetegnet ved at vaere en samling af selvstendige
butikker, med hver sit serprag i form af design og skiltning. Butikkerne er bade funktionelt og
fysisk adskilte enheder, og har hver sin identitet.

Arkader svarer begrebsmassigt til butiks- og indkebscentre, men er typisk arkitektonisk indrettet
med rekker af buer béret af sojler eller piller.

Basarer er kendetegnet ved at vaere permanente markeder, der finder sted pd en fast lokalitet,
hvor salget ikke er kortvarigt, og det er de samme virksomheder, som driver standene. Konceptet
svarer til det, der gor sig geeldende for butiks- og indkebscentre, men kan have preg af en mere

aben indretning.

Storcentre, stormagasiner og butikker i1 disse vil ikke veare omfattet af den foresldede

bestemmelse, og vil fortsat skulle overholde lukkelovens lukkedage. Afgrensningen i forhold til
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butiks- og indkebscentre, arkader og basarer beror udover grensen for bruttoetagearealet til
butiksformdl pa en vurdering af storrelsen, indretningen og antallet af butikker 1
centret/magasinet. Denne vurdering kan ogsa vaere relevant ved samlinger af butikker m.v. under
aben himmel, hvis sammenslutningen ellers barer praeg af at vere et storcenter, stormagasin
eller mindre center.

Stormagasiner er kendetegnet ved at udgere én storre butik, at den overvejende andel af varer
skal veere udvalgsvarer og et bredt sortiment heraf, at der er en sammenhangende butiksenhed
uden skillevaegge mellem de enkelte dele af butikken, at butikken fremtraeder designmeessigt
som en identificerbar enhed, og at butikken kan abnes og lukkes som en enhed.

Til forskel herfra er storcentre kendetegnet ved at vare en storre samling selvstaendige butikker,
restauranter, banker og erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser, under fzlles tag, som dog
arbejder sammen i en centerforening med egen administration, der varetager faelles opgaver,
herunder en koordineret salgsindsats for centret som helhed. Ligesom i butiks- og indkebscentre
vil der i storcentre vere tale om butikker med hver sit serpraeg i form af design og skiltning.
Butikkerne er bade funktionelt og fysisk adskilte enheder, og har hver sin identitet, men antallet
af butikker 1 et storcenter vil vare vasentligt storre og typisk streekke sig over et stort

bruttoetageareal.

Afgraensningen af bruttoetagearealet til butiksformal felger definitionen i lov om planlegning §
5 t, hvorefter bruttoetagearealet til butiksformal beregnes efter bygningsreglementets
bestemmelser om beregning af bebyggelsens etageareal, idet dog den del af kalderen, hvor det
omgivende terreen ligger mindre end 1,25 meter under loftet 1 kalderen medregnes. Ifolge
bemarkningerne til bestemmelsen i1 lovforslaget, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side
4883, folger det, at arealer til brug for produktion og/eller opbevaring af varer eller remedier, der
er nedvendige for butiksdriften, indgér 1 beregningen af bruttoetagearealet. Som eksempler pé
arealer til brug for produktion af varer kan fx navnes bager-, fiske- eller
slagterproduktionslokaler i en dagligvarebutik. Det er altsd lokaler, der bruges i selve
butiksvirksomheden og ikke 1 forbindelse med personalets pauser eller personlige pleje. Det
samme galder lagerlokaler, teknikrum, kelerum og lignende samt arealer til opbevaring af
diverse maskiner til brug for rengering og/eller behandling af varer.

Det karakteristiske for et butiks- og indkebscenter er, at der ligger flere afgrensede
butiksenheder omkring et felles adgangsareal, der ikke indgér i beregningen af den enkelte
butiks bruttoetageareal. Felles offentlige arealer som f.eks. gangarealer/centerstrog, centertorv,
trapper og parkeringsarealer skal altsé ikke telles med 1 bruttoetagearealet til butiksformal.

Det foreslds 1 § 2 a, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen arligt fastsatter, hvilke byer der er omfattet af
stk. 1 1 overensstemmelse med byopgerelsen fra Danmarks Statistik.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrelsen vil blive bemyndiget til at
fastseette hvilke byer, der vil kunne holde aben pa helligdage (nytarsdag, skertorsdag,
langfredag, forste og anden paskedag, Kr. himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og forste
og anden juledag), grundlovsdag og juleaftensdag samt efter kl. 15 pé nytarsaftensdag.

Bemyndigelsen vil blive udmentet i en bekendtgerelse, hvori det fastsattes hvilke byer, der har
et indbyggertal pa ferre end 16.850 indbyggere.

Den foresldede bestemmelse vil dermed sikre klarhed om 1 hvilke byer de enkelte butikker samt
mindre centre sdsom butiks- og indkebscentre, arkader, og basarer med et samlet
bruttoetageareal til butiksformal pa op til 15.000 kvadratmeter i bymidten, eller 1 lokalcentret 1
byer uden en afgrenset bymidte, kan holde abent péd helligdage og evrige lukkedage i1 det

pagaldende éar.

Fastsettelsen vil ske pa baggrund af den arlige byopgerelse fra Danmarks Statistik, der udgives
omkring den 1. juni hvert ar. Bekendtgerelsen vil arligt blive @ndret i overensstemmelse hermed.

Til § 2

Det foreslas i § 2, at loven trader 1 kraft den 1. januar 2027.

Til § 3

Den foresldede § 3 angiver lovens territoriale gyldighedsomrade.

Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Feregerne og Grenland.

Lovforslaget skal ikke kunne sazttes 1 kraft for Faereerne og Grenland, da hovedloven ikke
indeholder en sddan anordningshjemmel.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om detailsalg fra butikker m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 515 af 30. april 2019,
som andret ved § 7 i lov nr. 214 af 6. marts
2023, foretages folgende @ndringer:

§2. -

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan efter indstilling
fra kommunalbestyrelsen tillade, at stk. 1
fraviges ved serlige lejligheder.
Erhvervsstyrelsens afgerelse kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

1. § 2, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen tillade, at
stk. 1

Tilladelsen kan gives for en periode pé op til

fraviges ved sarlige lejligheder.

10 &r. Erhvervsstyrelsens afgerelse kan ikke

indbringes  for  anden  administrativ

myndighed.«

2. Efter § 2 indseettes:

»§ 2 a. I byer med faerre end 16.850
indbyggere kan der ske detailsalg fra butikker,
der

er beliggende 1 bymidten eller 1

lokalcentret 1 byer uden en afgraenset bymidte,
pa
langfredag, forste og anden péskedag, Kr.

helligdage (nytarsdag, skertorsdag,
himmelfartsdag, forste og anden pinsedag og
forste og anden juledag), grundlovsdag og
juleaftensdag samt efter kl. 15 pé
nytérsaftensdag, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Butikker 1 storcentre, stormagasiner
eller 1 mindre centre med et samlet
bruttoetageareal til butiksformél p4 mere end
15.000 kvadratmeter er ikke omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen fastsetter arligt,
hvilke byer der er omfattet af stk. 1 i1
overensstemmelse med byopgerelsen fra

Danmarks Statistik.«
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