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Organisation

Advokatridet

Brammiing Frernvarme

(BEV)

Bemaerkninger

Advokatridet har ikke bemaerknin-
ger til det fremsendte horingsma-
teriale.

BFV bemarker, at det vil vere en
veesentlig administrativ byrde for
virksomhederne, hvis aftaleordnin-
gen med Energistyrelsen skal vare
en ISO 500001-certificering. Det
er BFV’s vurdering, at leverande-
rerne af overskudsvarme vil valge
aftaleordningen fra, og at der der-
for bot findes en anden model
med mindre administration.

BFV bemarker derudovet, at lov-
forslaget legger op til, at der skal
etableres en overgangsordning pé
15 ar, hvor eksisterende over-
skudsvarmeprojekter kan blive pa
den nuvarende ordning, der som
udgangspunkt er billigere. Det be-
merkes, at det efter forslaget er en
betingelse, at der bade foreligger
en bindende aftale om levering af
overskudsvarme, og at der skal
veere sket en fysisk leverance af
overskudsvarme inden 4rets ud-
gang. BFV mener, at lovforslaget
kun ber indeholde en betingelse
om, at der skal vare indgiet bin-
dende aftale mellem parterne for at
kunne komme med i overgangs-
ordningen, da det ellers vil ramme
mange allerede planlagte over-
skudsvarmeprojekter, der i ojeblik-
ket venter pa komponenter til var-
mepumpet.

Kommentarer

Det er endnu ikke endeligt fastlagt,
hvilke forpligtelser virksomhe-
derne skal leve op til for at vare
berettiget til anvende den lavere
overskudsvarmesats pa 10 kr. pr.
GJ (2018-priser). Dette skal sam-
men med den konkrete udform-
ning af prisregulering indga 1 et
lovforslag om @ndring af lov om
varmeforsyning, som fremszettes af
klima-, energi- og forsyningsmini-
steren.

Det fremgiar af aftale om oget ud-
nyttelse af overskudsvarme, at af-
talepartierne er enige om, at der
for anleg, som ikke er omfattet af
afgiftsfritagelsen givet til anleg fra
for 1995, gives mulighed for fast-
lasning af overskudsvarmeafgift i
15 ar for eksisterende ekstern
overskudsvarme, og at muligheden
gaxlder for eksisterende leverancer
af overskudsvarme.

Intentionen med overgangsordnin-
gen er at skabe sikkerhed om alle-
rede igangsatte projekter og sikre,
at vitksomheder, der har investeret
i tillid til gzeldende regler, ikke bli-
ver ramt af markant anderledes af-
giftsregler, ligesom forbrugerne
kan have sikkerhed for, at varme-
priserne ikke zndrer sig som folge
af omlaegningen.
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Organisation

Brintbranchen

Bemaerkninger

Brintbranchen byder omlegningen
af reglerne for overskudsvarme
velkommen og bemarker, at det er
positivt, at der er et enske om at
omlegge reglerne for at oge udnyt-
telsen af overskudsvarmen, samt at
gore regelsettet mere enkelt og
give mulighed for afgiftslempelser.
Det bemarkes, at lovforslaget er et
markant skridt i den rigtige ret-
ning.

Brintbranchen bemarker, at det
fremgar af lovforslaget, at det er

Kommentarer

Det vurderes at vare i overens-
stemmelse med aftaleteksten at
stille krav om, at der inden for en
rimelig frist er foretaget en fysisk
leverance af overskudsvarme for at
sikre, at det er eksisterende leve-
rancer af overskudsvarme, der om-
fattes af overgangsordningen.

Det anerkendes dog, at en raekke
overskudsvarmeprojekter kan in-
debzre en lengere projekterings-
tid, ligesom der i en reekke ho-
ringssvar er gjort opmarksom pa,
at der kan vaere lang ventetid pa
komponenter til varmepumper,
som skal benyttes til projekterne.

Lovforslaget er derfor @ndret, sd
der stilles krav om, at der er sket
en fysisk leverance af overskuds-
varme senest den 31. december
2020. Det bemzrkes dog, at dialo-
gen med Europa-Kommissionen
vedrerende den statsstotteretlige
vurdering af den samlede omleg-
ning endnu ikke er afsluttet.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
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Danfoss

Bemaerkninger

en betingelse for anvendelse af den
foresldede overgangsordning, at
der er pabegyndt leverancer af
overskudsvarme inden den 31. de-
cember 2019. Det bemarkes, at
udgangspunktet bor vare, at der
alene stilles krav om en underskre-
vet kontrakt den 31. december
2019 og ikke et ferdigbygget an-
leeg. Brintbranchen bemaerker dog,
at dette er et minimumskrav, og at
massive mangder af overskuds-
varme vil blive spildt, hvis man
ikke finder en losning, hvor ogsa
anleg etableret efter arsskiftet kan
benytte sig af overgangsordningen.

Brintbranchen opfordrer pa denne
baggrund til, at man hurtigst mu-
ligt sikrer, at anlaeg, der ikke har
pabegyndt leverancer af over-
skudsvarme i det indevarende ir,
ogsé tir mulighed for at blive om-
fattet af overgangsordningen.

Danfoss bemarker, at de gxldende
regler for afgifter og beskatning af
overskudsvarme forhindrer udnyt-
telse af overskudsvarme. Det be-
merkes, at reglerne er utidssva-
rende, administrativt tunge og har
generelt mistenkeliggjort virksom-
hederne for produktion af falsk
overskudsvarme, hvilket har be-
svaerliggjort en markedsintroduk-
tion af innovative produkter.

Danfoss bemarker, at det er posi-
tivt, at beskatningen af anleg, som
béide koler og varmer, med forsla-
get bliver vasentligt bedre define-
ret ved anvendelse og salg af

Kommentarer

overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Hensigten med den foreslidede nye
regel for anleg, som bide varmer
og koler, er at fastsztte en forde-
lingsregel for elektricitet, det bru-
ges 1 sadanne anleg, sa elforbruget
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Bemaerkninger

varme lavet af koleanlegget. Det
bemarkes, at de nye regler gor op
med begrebet ”falsk overskuds-
varme” og er en nedvendighed for
at fa anvendt overskudsvarme og
fa anvendt de uudnyttede kom-
pressorreserver til at generere
COz-udledningsfri varme via var-
mepumpedrift.

Det bemarkes dog, at den foresla-
ede regel ikke er tilstrakkelig til, at
danske supermarkeder vil massein-
troducere varmegenindvinding via
varmepumpedrift. Det skyldes, at
de nugzldende regler om prisregu-
lering ogsd omfatter smé enheder,
hvor den arlige indtjening er meget
begrenset. Det administrative ar-
bejde og revisorpategning er ude
af proportion i forhold til det for-
ventede provenu ved salg af
varme. Det nevnes, at COOP som
konsekvens af dette, har lukket for
varmeleveringen fra deres anlaeg.

Danfoss foreslir pa denne bag-
grund, at der indferes en mini-
mumsgranse for prisreguleringen
pa 500 kW for mindre anleg, som
béide koler og varmer. Det bemzer-
kes, at prissetningen af varme i

Kommentarer

fordeles mellem varmeproduktion
og koling.

Forslaget vil generelt have den ef-
fekt, at elafgiften vil stige for an-
leeg, der samtidigt keler og frem-
stiller varme. Til gengzeld vil over-
skudsvarmeafgiften i praksis bort-
falde.

Det bemzrkes endvidere, at der
med forslaget ikke endres pd, at
det er en betingelse for at anvende
reglerne om beskatning af over-
skudsvarme, at nyttiggorelsen ikke
har medfert et oget forbrug af
elektricitet eller brandsler. I sa-
danne situationer vil der vare tale
om falsk overskudsvarme.

Det fremgir af aftale om oget ud-
nyttelse af overskudsvarme, at den
konkrete udformning af prisregu-
leringen aftales i efterdret 2019 pa
baggrund af opleg fra regeringen.
Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren indkalder til forhandlinger
herom.

Der er endnu ikke indgaet en aftale
om udformning af prisregulering,
og bemerkningen vil indga i de vi-
dere overvejelser pa omradet.

Der henvises til kommentaren
ovenfor om de kommende for-
handlinger om prisregulering.
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Organisation

Dansk Energi

Bemaerkninger

stedet skal aftales mellem de lokale
fiernvarmeudbydere for at sikre en
ptis, som svarer til substitutions-
prisen for fjernvarmen.

Dansk Energi bemerker, at selska-
ber skal kunne have tillid til gzl-
dende regulering, og til at der etab-
leres overgangsordninger, nir ny
lovgivning @ndrer vasentligt ved
okonomiske vilkdr. Derfor er det
afgerende for Dansk Energi, at
lovforslaget loyalt folger den poli-
tiske aftales ordlyd om, at projek-
ter kan komme med pa overgangs-
ordningen, hvis der er indgaet
kontrakt inden lovforslagets vedta-
gelse.

Dansk Energi onsker lige spillereg-
ler for overskudsvarme og ovrig
varmeproduktion og stetter derfor
hensynet til at modvirke afgiftsbe-
tinget fremstilling af overskuds-
varme, men mener samtidig, at
dette hensyn skal balanceres over-
for hensynet til at opretholde oko-
nomiske incitamenter til udnyttelse
af overskudsvarme. Dansk Energi
anbefaler, at der foretages en eva-
luering af, om reguleringen forer til
den forventede udnyttelse af over-
skudsvarme, og om balancen mel-
lem de to hensyn skal justeres. Det
bemarkes sxtligt, at der bor ske en
lobende tilpasning af de bereg-
ningsnogler, der anvendes 1 lov-
forslaget, dels i forhold til fastsat-
telse af fordelingen af elinput til
kombinerede kole- og varmeanlag,
dels i forhold til fastszttelse af den

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Det fremgir af aftale om oget ud-
nyttelse af overskudsvarme, at af-
talepartierne er enige om, at ord-
ningen evalueres to ar efter ikraft-
traedelse, og at der ogsa skal ske en
evaluering af den typiske virk-
ningsgrad for varmepumper.
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Dansk Erbverv (DE)

Bemaerkninger

del af varmepumpers varmepro-
duktion, der skal palegges over-
skudsvarmeafgift.

Dansk Energi bemearker, at der er
tale om meget komplekse regler,
og at sarligt reglerne om certifice-
ringsordningen risikerer at med-
fore administrative byrder, der af-
holder szrligt mindre projekter fra
at blive realiseret. P4 den baggrund
kan det overvejes, om der skal
fastsaettes en bagatelgrense.

Dansk Energi finder det beklage-
ligt, at der ikke er truffet politisk
beslutning om prisregulering af
overskudsvarme, da det havde ve-
ret onskvardigt at forholde sig
samlet til prisregulering og beskat-
ning af overskudsvarme. Det be-
markes, at konkurrenceudsatte
kommercielle aftaler mellem var-
meproducenter og varmeforsynin-
ger bor fritages for monopolregu-
lering, uanset om der er tale om
overskudsvarme eller ovrig varme-
produktion.

DE anerkender, at der med lov-
forslaget er gjort et forsog pa at
forenkle de meget komplicerede
regler vedrerende overskuds-
varme. DE beklager dog, at der
fremadrettet skal betales over-
skudsvarmeafgift af overskuds-
varme, der leveres vederlagsfrit.
Det bemaerkes, at en afgift for en
lang raekke mindre virksomheder
vil betyde, at det ikke kan betale
sig at levere overskudsvarme til

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme vedrorende
fastleggelse af de nermere kriterier
for certificeret overskudsvarme.

Der henvises til kommentaten til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.

Det er i aftale om oget udnyttelse
af overskudsvarme aftalt, at over-
skudsvarmeafgiften skal zendres fra
en vederlagsbeskatning til en fast
afgift pd 25 kr. pr. GJ (2018-priser)
og en lavere afgift pd 10 kr. pr. GJ
(2018-priser) for certificeret over-
skudsvarme.

Det vurderes derudover vanskeligt
at fastsaette sarlige afgiftsfritagelser
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Bemaerkninger

fiernvarmenettet, hvorfor varmen
ikke vil blive nyttiggjort. DE be-
merker, at det virker underligt, at
der ikke er mulighed for at ind-
satte en bagatelgrense, sa mindre
vitksomheder, der leverer varmen
gratis, ikke skal betale overskuds-
varmeafgift.

DE bemzrker, at lovforslaget kun
er en del af den lovpakke, som ud-
monter den politiske aftale. Det
bemzrkes, at lovforslaget introdu-
cerer en lempet afgift, hvis der
indgis aftale med Energistyrelsen.
DE bemarker, at der uklart, hvot-
dan denne del skal implementeres,
men at det fremgiér af aftaletek-
sten, at det vil vaere i form af certi-
ficering af virksomhedens energile-
delsessystem efter ISO 500001, og
at der gennemfores sarlige under-
sogelser af virksomhedens samlede
energiforhold for at identificere
energieffektiviseringstiltag. DE be-
marker, at der dermed tilfores en
ny administrativt tung regulering
til et 1 forvejen overreguleret om-
rade, hvilket strider mod intentio-
nen om regelforenkling. Det be-
merkes, at omkostningen ved at
opfylde og eftetleve disse nye
uklare og udefinerede regler for-
mentlig langt vil overstige den
okonomiske gevinst. DE foreslr,
at reglerne kunne forenkles, sd
virksomheder, som er ISO
500001-certificeret, kan benytte
den lave sats.

Kommentarer

for mindre producenter af over-
skudsvarme, som er administrativt
simple og som samtidig er i over-
ensstemmelse med EU’s statsstot-
teregler.

Forslaget vil derudover indebzre
et mindreprovenu.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.
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Bemaerkninger

DE bemarker, at det umiddelbart
er en god idé, at lovforslaget inde-
holder bestemmelser om ovet-
gangsordninger, sa de virksomhe-
der, der allerede har indgédet bin-
dene aftaler om overskudsvarme,
ikke rammes uhensigtsmassigt af
de nye afgiftsregler. Det bemeerkes
dog, at det er umuligt pd nuvze-
rende tidspunkt at vurdere, om
vitksomhederne skal gore brug af
overgangsordningerne eller ¢j, da
lovforslaget kun er en del af en
lovpakke. Det er derfor uklart,
hvad der skal til for at vete beretti-
get til de foresldede lavere satser,
da det lovforslag, der skal fastsatte
de specifikke krav herfor, forst
fremsaettes til februar 2020. DE
bemarker, at det er staerkt kritisa-
belt, at en sd fundamental del af
lovkomplekset ikke fremszttes
sammen med dette lovforslag.

DE bemzrker, at Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets lovgiv-
ning spander ben for udnyttelse af
overskudsvarme i de omrader,
hvor der et blokvarmecentraler. |
disse omrader er der aftagepligt af
fjernvarme, og virksomhederne m4
ikke udnytte overskudsvarmen, der
i nogle tilfxlde er si varm, at den
skal koles ned forst. Det bemaer-
kes, at det er rgerligt, at andre
kommuner, som bruger sort energi
til opvarmning, ikke kan fi glaede
af overskudsvarmen, selvom ovet-
skudsvarmen ikke kan indpasses i
den pagzldende kommunes var-
meforsyning. DE bemzrker, at
den nuvarende regulering ikke er i

Kommentarer

Det har ikke vaeret muligt at fer-
diggore de politiske forhandlinger
om ny prisregulering, inden frem-
settelse af det lovforslag, der im-
plementerer endringerne i beskat-
ningen af overskudsvarme.

Det har dog veeret vigtigt for rege-
ringen at igangsatte processen for
at gore reglerne for beskatning af
overskudsvarme mere smidige og
enkle, sd de ikke stir i vejen for
nyttigeorelse af en ressource, som
kan bidrage til opfyldelsen af rege-
ringens mél om en reduktion af
drivhusgasser med 70 pct. 1 2030.

Det fremgér af aftale om oget ud-
nyttelse af overskudsvarme, at
“reglerne for udnyttelse af ekstern
overskudsvarme i centrale fjern-
varmeomrader praciseres, og at
dette handteres i forbindelse med
opfolgning af de analyser af fjern-
varmesektoren, som er aftalt i
energiaftalen”. Energistyrelsen har
oplyst, at aftagepligten ogsd be-
handles i de nzvnte analyser.
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Bemaerkninger
stand til at understotte denne ud-
vikling.

DE bemarker, at det i de gzl-
dende afgiftsregler er afgorende,
om der erlegges et vederlag for
overskudsvarmen. Det bemarkes,
at vederlagsbetragtningen har givet
anledning til tvivl i praksis. DE be-
merker, at vederlagsbetragtningen
bevares 1 lovforslaget og ensker, at
det praciseres, hvor greensen mel-
lem afgiftspligtig overskudsvarme
og ikke-afgiftspligtig overskuds-
varme, som forzres bort uden ve-
derlag, gir.

DE bemzrker, at forslaget fjerner
virksomhedernes mulighed for at
opgore afgiften af den interne ud-
nyttelse af overskudsvarme som 0
kr. pr. GJ i sommerhalvaret og til
en kvadratmeterafgift i vinterhalv-
aret. Opgorelsen kan dermed alene
ske ved brug af maling. Det be-
markes, at vitksomhederne herved
reelt palaegges et ufravigeligt krav
om maling af overskudsvarme eller
installation af anleg til bortskaf-
felse af procesvarme. DE bemaer-
ker, at det kan vare vanskeligt for
mange virksomheder at stoppe
produktionen for at installere ned-
vendige malere, ligesom det ma
forventes, at en lang rekke virk-
somheders ordrer pd levering af

Kommentarer

Skatteradet har taget konkret stil-
ling til en sondring mellem leve-
ring med eller uden vederlag i for-
bindelse med opgerelse af over-
skudsvarmeafgift. Skattestyrelsen
har pd baggrund af det bindende
svar i SKM2017.511.SR fastsat ret-
ningslinjer for, hvorndr der er tale
om levering af overskudsvarme
uden vederlag. Der henvises til af-
snit E.A.4.6.10.6. Lovforslaget
fastsatter ikke @ndrede regler til
sondring mellem levering med el-
ler uden vederlag. Virksomhederne
har mulighed for at fi afhjulpet
eventuelle tvivlssporgsmal vedro-
rende sondringen via f.eks. bin-
dende svar.

Det vurderes nodvendigt at stille
krav om maling som betingelse for
at benytte overskudsvarmeafgiften,
da det hermed sikres, at omfanget
af afgiften kan opgores korrekt.

Det bemarkes i den sammenhang,
at der kun betales overskudsvar-
meafgift i den situation, hvor over-
skudsvarmen nyttiggores ved ser-
lige installationer.
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Dansk Gartneri

Bemaerkninger

milere kan medfore leveringsvan-
skeligheder. DE foreslar derfor, at
der som minimum indferes en
lengere overgangsperiode, for det
ultimative krav om maling finder
anvendelse.

DE bemarker vedrerende den fo-
resliede fordelingsregel for anlag,
der bade varmer og keler, at reglen
forer til en meget hoj beskatning af
keleanleg, hvis primare funktion
er proceskoling. Det foresldede re-
gelsaet kan derfor med fordel inde-
holde en bestemmelse om, at virk-
somhederne som udgangspunkt
skal méle varme- og kuldeproduk-
tionen og fordele energiforbruget
forholdsmassigt pd baggrund
heraf. Alternativt kan virtksomhe-
derne sa valge i stedet at bruge
den skematiske regel, der presen-
teres i lovforslaget.

Dansk Gartneri bemaerker, at de
ser positivt pa initiativet om at oge
udnyttelsen af overskudsvarme via
regelforenklinger og afgiftslempel-
sef.

Det bemarkes, at gartneribran-
chen er energiintensiv og i en lang
arrakke har arbejdet pd at fremme
tiltag, der bade tilsigter at tilgodese
klimavenlige hensyn og samtidig
fastholder erhvervets konkurren-

ceevne.

Kommentarer

Det vurderes umiddelbart vanske-
ligt at opstille en generel forde-
lingsregel ud fra maling, der kan
fungere i praksis. En sddan ord-
ning vil vaere vanskelig at kontrol-
lere, hvorfor der er valgt en enkel
og hindterbar skabelonmodel.
Med modellen vil der ikke lengere
vare usikkerhed forbundet med,
om anlaegget primart bliver vurde-
ret til at lave rumvarme eller pro-
ceskoling.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til Danfoss vedrerende hen-
sigten bag den foresliede forde-
lingsregel.
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Dansk Industri (DI)

Bemaerkninger

Dansk Gartneri bemarker vedro-
rende den foreslaede aftaleord-
ning, at det ved udformningen af
den pagzldende ordning er vigtigt
at vaere opmearksom p4, at der ikke
legges for mange administrative
byrder pa virksomhederne.

Dansk Gartneri henviser i gvrigt til
Landbrug og Fedevarers horings-
svar.

DI bemarker, at det er vigtigt, at
implementeringen af aftale om
oget udnyttelse af overskudsvarme
understotter, at industriens over-
skudsvarmepotentiale udnyttes
maksimalt. Det bemarkes, at DI
anser det for uambitigst, at der
med aftalen er lagt op til at oge ud-
nyttelsen af overskudsvarme med
35 procent i forhold til i dag set i
forhold til regeringens malsetning
om en teduktion af COz-udlednin-
gen med 70 procent.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme vedrorende
fastleggelse af de nermere kriterier
for certificeret overskudsvarme.

Storstedelen af fossil varme fra in-
dustrien kan 1 princippet genan-
vendes som varme. Det er dog den
enkelte virksomhed, der afger, om
overskudsvarmen skal udnyttes.
For at udnytte det fulde potentiale
er der en rakke betingelser, der
skal vaere til stede. Overskudsvar-
men skal kunne konkurrere med
anden varme i de specifikke omrad-
der. Afstanden til varmevarket og
varmebehov kan vere forhold, der
er afgorende herfor. Med forslaget
opstilles hensigtsmeessige ramme-
vilkar for en oget udnyttelse af
overskudsvarme.

Overskudsvarme skal desuden ses
i ssmmenhang med den ovrige
varmesektor, da overskudsvarme
vil fortrenge anden varme — bade
varme fra VE-brendsler og fossile
brendsler, hvor varmen fra fossile
brandsler vil vere kvoteomfattet.

Da effekterne er usikre, herunder
sammenhangen til regeringens 70
pct.-malsetning, fremgar det af af-
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Det er DI’s vurdering, at lov-
forslaget ikke vil oge udnyttelsen
af CO»-fri overskudsvarme nevne-
veerdigt. Det skyldes, at en ovet-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr. GJ
p4 ekstern og intern overskuds-
varme er for hoj til, at der er oko-
nomi i nye potentielle overskuds-
varmeprojekter, og at overskuds-
varme, der forares vek, beskattes.
Derudover vurderer DI, at en
ISO-baseret certificering vil veere
en s stor administrativ byrde for
vitksomhederne, at mange virk-
somheder vil fraveelge udnyttelsen
af overskudsvarme. Endelig vurde-
rer DI, at kravet om, at der skal
veere sket en fysisk leverance af
overskudsvarme, inden den 31. de-
cember 2019 giver et alt for kort
tidsrum givet risikoen for forsin-
kelser i de planlagte projekter.

Kommentarer

tale om oget udnyttelse af over-
skudsvarme, at ordningen evalue-
res to ar efter ikrafttreedelse.

Overskudsvarmeafgiften har
grundleggende til formél at finde
en balance mellem hensynet til at
undgi en afgiftsbetinget fremstil-
ling af overskudsvarme og hensy-
net til at undga, at overskuds-
varme, detr kan reducere det sam-
lede energiforbrug, gar til spilde.

I afgiftsmessig forstand er over-
skudsvarme nyttiggjort varme, der
ikke har medfert et oget forbrug af
brandsel eller el. Hvis frembrin-
gelse af overskudsvarmen krever
ydetligere brug af breendsel, er der
tale om falsk overskudsvarme eller
egentlig varmeproduktion.

Det er i praksis meget vanskeligt
for myndighederne at pavise, om
der er tale om falsk overskuds-
varme, da der bide er tale om et
teknisk og okonomisk spergsmal.
Overskudsvarmeafgiften skal i den
sammenhang ses som en varnsre-
gel, der sikrer de rette incitamenter
til at energieffektivisere produkti-
onsanleg og undga en bevidst pro-
duktion af overskudsvarme.

Det blev i afgifts- og tilskudsanaly-
sen om overskudsvarme vurderet,
at afgiftssatsen optimalt set burde
vare ca. 24,5 kr. pr. GJ givet den
aktuelle afgiftsstruktur m.v.

En lavere afgiftssats vil derudover
indebzre et mindreprovenu.
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DI foreslar en reekke @ndringer,
som kan fremme udnyttelsen af
overskudsvarme.

Det foreslas, at overskudsvarmeaf-
giften pa 24,5 kr. pr. GJ afskaffes
eller som minimum nedsattes be-

tydeligt.

Det foreslas, at certificeringsord-
ningen udformes som en teknisk
certificering af anlaegget udfort af
en energirddgiver i stedet for en
ISO-baseret losning.

Det foreslis, at overskudsvarmeaf-
giften pa certificeret overskuds-
varme nedsattes til O kr. pr. GJ.

Kommentarer

Der henvises i gvrigt til kommen-
taren til Bramming om, at over-
gangsordningen i lovforslaget er
justeret.

Der henvises til kommentaren
ovenfor vedrorende hensynet bag
for den foresldede overskudsvar-

meafgift pa 24,5 kr. pr. GJ.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme vedrorende
fastleggelse af de nermere kriterier
for certificeret overskudsvarme.

Som anfert ovenfor skal over-
skudsvarmeafgiften ses som en
varnsregel, der sikrer de rette inci-
tamenter til at energieffektivisere
produktionsanleg og undgi en
egentlig varmeproduktion. Den re-
ducerede sats pa 10 kr. pr. GJ
(2018-priser) skal ses som en op-
vejning af de ekstra omkostninger,
der vil vaere forbundet med certifi-
ceringen.

En nedszttelse af afgiftssatsen for
certificeret overskudsvarme til 0
kr. vil indebzre et mindreprovenu.
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Det foreslas, at overskudsvarme,
der forzres bort, skal fritages for
beskatning og certificeringskrav.

Det foreslas, at det alene skal vere
en bindende aftale mellem virk-
somhed og aftager, der skal vare
bestemmende for, om overskuds-
varmeprojektet kan blive omfattet
af overgangsordningen. Forslaget
vedrorende fysiske leverancer bor
fjernes fra lovforslaget.

Det foreslas, at der fastszttes en
bagatelgranse for mindre over-
skudsvarmeprojekter, sa de kan
opna samme afgiftssats som certi-
ficeret overskudsvarme.

DI bemaerker, at de gerne vil be-
nytte lejligheden til at understrege
vigtigheden af, at der ikke @ndres i
den eksisterende prisregulering,
selvom fastleggelse af prisregule-
ring ikke er en del af lovforslaget.

DI mener, at det bor vare op til
parterne i et overskudsvarmepro-
jekt selv at forhandle sig frem til
vilkarene i projektet. Det bemaer-
kes, at forbrugerne allerede er be-
skyttet gennem varmeforsyningslo-
ven og substitutionsprincippet. DI
er kritisk over for Skatteministeri-
ets italesattelse af ”falsk over-
skudsvarme” ikke mindst set i lyset
af, at ministeriet ikke har kunnet

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende sat-
regler for visse producenter af
overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende sar-
regler for visse producenter af
overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.

Der henvises til kommentaren
ovenfor vedrarende falsk ovet-
skudsvarme og i gvrigt til kom-
mentaren til Danfoss om de kom-
mende forhandlinger om prisregu-
lering.
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Bemaerkninger
finde ét eksempel pd falsk over-
skudsvarme.

DI bemaerker, at ministeriets be-
kymringer vedrerende falsk over-
skudsvarme bor lases ved en tek-
nisk certificering af en virksom-
heds overskudsvarmeinstallationer
og ikke ved prisregulering.

DFV ser lovforslaget ud fra en
premis om, at der i energiforliget
mellem de politiske partier er af-
talt, at der skal vaere en afgift pd
overskudsvarme. DFV mener dog,
at myndighederne i hojere grad
skal anse overskudsvarme som et
energispild frem for et beskat-
ningsgrundlag, hvis overskudsvar-
men skal udnyttes i stor skala.
Dette gor sig i serdeleshed gal-
dende, nar der er tale om veder-
lagsfri levering af overskudsvarme.

DFV mener ikke, at det er ambiti-
ost nok at forege udnyttelsen af
overskudsvarme med 35 procent,
som det er lagt til grund i forslaget,
og ser hellere, at lovforslaget
havde en langt storre malsaetning
om at udnytte overskudsvarmen.

Det er DFV’s vurdering, at lov-
forslaget, bortset fra enkelte udvi-
delser af eksisterende leverancer af
overskudsvarme, ikke vil medfore
en oget udnyttelse af overskuds-
varme. DFV kan tvertimod se, at
en rekke projekter, der nu er pa

Kommentarer

Der henvises til kommentaten
ovenfor vedrerende falsk over-
skudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag for den foresliede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri, hvor det fremgir,
at der med aftalen opstilles hen-
sigtsmaessige rammevilkir for oget
udnyttelse af overskudsvarme.
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tegnebrattet og er baseret pi el-
drevne varmepumper, vil blive luk-
ket ned.

Det skyldes tre forskellige forhold.

For det forste, at de foresliede xn-
dringer i elafgiftsloven betyder, at
virksomheder, der anvender en
varmepumpe med COP 3 eller
mere til proceskeling, og efterfol-
gende lader overskudsvarme ud-
nytte, betaler 25,9 ore pr. kWh i el-
varmeafgift efter det nye forslag
mod 0,4 ore pr. kWh i dag.

For det andet, at det vil vare en
stor administrativ byrde for virk-
somhederne at indga 1 aftaleord-
ningen med Energistyrelsen, hvor-
for de vil valge det fra og dermed
ikke kunne levere overskudsvarme
til en afgift pa 9,8 kr. pr. GJ.

For det tredje, at en overskudsvar-
meafgift pd 24,5 kr. pr. GJ er for
hojt et niveau til, at det vil vaere
rentabelt at udnytte overskudsvar-
men for fjernvarmeselskaberne.

DFV vurderer, at de eksisterende
overskudsvarmeprojekter vil soge
om at forblive under den nuvz-
rende ordning, da den okonomisk
vil veere bedre for overskudsvar-
meprojekterne. DFV bemearker, at
dette ogsd ma vere Skatteministe-
riets vurdering, da der ellers ikke
ville veere udarbejdet en over-

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrorende hensigten bag
den foresldede fordelingsregel. Det
bemzrkes i gvrigt, at det med
Energiaftalen fra 2018 er aftalt at
lempe elvarmeafgiften til 15,5 ore
pr. kWh fra 2021 og frem (2018-
priser).

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag for den foreslaede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.

Med aftale om oget udnyttelse af
overskudsvarme er det aftalt at
omlxgge beskatningen af over-
skudsvarme fra en vederlagsbe-
skatning til en fast afgift pa 25 kr.
pr. GJ (2018-priser) for bade eks-

tern og intern overskudsvarme.
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gangsordning. I tilleg til dette be-
merker DFV, at betingelserne for
at komme med i overgangsordnin-
gen er for strikse til, at en del
storre og mindre overskudsvarme-
projekter, der allerede er i gang
med at blive bygget, kan komme
med i ordningen som folge af
lange leveringstider pad komponen-
ter til varmepumper.

DFV bemarker vedrorende de fo-
reslidede regler for fordeling af el-
forbrug i anleg, der bide varmer
og koler, at lovforslagets fordeling
af elafgiften vil betyde, at der vil
vare en oget udgift i forbindelse

Kommentarer

Baggrunden for omlagningen er
bl.a., at den nugzldende vederlags-
beskatning giver anledning til usik-
kerhed i relation til, hvilke omkost-
ninger der skal medregnes i veder-
laget, som gor afgiften vanskelig at
administrere og giver usikre ram-
mevilkar i forhold til at investere i
udnyttelsen af overskudsvarme.

Vederlagsreglen medforte en vis
tilfeeldighed i beskatningen af over-
skudsvarme, da afgiftsniveauet
blev afthengig af, hvilken af aftale-
parterne, der foretog de nodven-
dige investeringer i forbindelse
med nyttiggorelsen af overskuds-
varme m.v.

Det er derfor korrekt, at omleg-
ningen i visse tilfxlde vil fore til en
hojere beskatning af overskuds-
varme end tilfzldet er 1 dag, hvilket
ogsa er baggrunden for, at der er
etableret en overgangsordning for
cksisterende leverancer af over-
skudsvarme, som gives mulighed
for at forblive pa den nugzldende
vederlagsbeskatning i en periode
pa 15 ar.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til Bramming Fjernvarme
om, at overgangsordningen i lov-
forslaget er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrerende hensigten bag
den foresldede fordelingsregel.
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med proceskoling, hvor over-
skudsvarmen efterfolgende udnyt-
tes.

DFV mener, at det er uhensigts-
messigt, at det for kombinerede
kole/varmeanleg alene er varmesi-
den, der skal bare elafgiften. DFV
opfordrer til, at der kommer en
losning, hvor elafgiften ogsa bliver
fordelt til kolesiden. Det bemaet-
kes, at lovforslagets fordeling af el-
afgiften ikke stotter en storre ener-
gieffektivitet i varmepumperne i
form af en bedre udnyttelse af
overskudsvarmen via en hojere
COP-faktor, og at der vil blive dar-
ligere okonomi i at forsege at ud-
nytte overskudsvarme, hvor over-
skudsvarmen ikke har heje tempe-
raturer, da disse projekter vil kreve
en varmepumpe med en hoj COP-
faktor.

DFV bemarker endvidere, at
overgangsordningen pa 15 ar for-
tolkes sadan, at den ikke kun gal-
der overskudsvarmeafgiften, men
ogsa de fordelingsmassige regler
vedrorende elafgiften for anleg,
der bide varmer og keler. Hvis
dette ikke er tilfzldet, bot fordelin-
gen indgd 1 overgangsordningen,
da det ellers vil fa vesentlig betyd-
ning for de eksisterende aftaler,
der er indgiet mellem en produ-
cent og et fjernvarmeselskab om-
kring levering af keling.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrerende forslagets ef-
fekt ift. anleg, der samtidigt koler
og fremstiller varme.

Med overgangsordningen er det
foreslaet, at vitksomheder med ek-
sisterende leverancer af overskuds-
varme kan beregne overskudsvar-
meafgiften som svarende til den
overskudsvarmeafgift, der gen-
nemsnitligt fandt anvendelse for
leverancer fra anlegget i 2019.

De fordelingsmassige regler ved-
rorende elafgiften for anleg, der
bade varmer og keler, har haft be-
tydning for, hvilken overskudsvar-
meafgift der skulle betales i denne
petiode, da det er en forudsatning
for betaling af overskudsvarmeaf-
gift, at der er tale om overskuds-
varme fra et procesforbrug.
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Efter de geldende regler er udvik-
let den praksis, at safremt maski-
nens primare formal er at frem-
stille proceskeling, beskattes al
elektriciteten som el til proces,
mens al elektriciteten beskattes
som elvarme, hvis maskinens pri-
meere formal er at fremstille
varme. Anlzg, der bide varmer og
koler, er sdledes blevet betragtet
enten som et koleanleg udeluk-
kende med procesforbrug, hvor
der skulle betales overskudsvarme-
afgift af nyttiggjort overskuds-
varme, eller et varmeanlag udeluk-
kende med varmeforbrug, hvor
der typisk ikke skulle betales over-
skudsvarmeafgift.

De nye foresliede fordelingsregler
vil i de fleste tilfaelde betyde, at der
ikke skal betales overskudsvarme-
afgift for anleg, der bade varmer
og keler, men at der til gengaeld
skal betales elvarmeafgift.

Overgangsordningen indebzrer in-
direkte, at de tidligere gzeldende
fordelingsregler fortsat vil finde
anvendelse for leverancer af over-
skudsvarme, der er omfattet af
overgangsordningen, da virksom-
hederne vil skulle betale den
samme afgift for overskudsvarme
fra det anleg, som efter tidligere
galdende regler er blevet betragtet
som et koleanlag.

DFV bemarker, at der med lov- Der henvises til kommentaren til
forslaget legges op til, at der frem- Dansk Industri vedrorende hensy-
over skal vare to satser for over-

skudsvarmeafgiften. En sats pa
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245 kr. pr. GJ for de overskuds-
varmeprojekter, hvor leveranderen
af overskudsvarmen ikke laver en
aftaleordning med Energistyrelsen
og en sats pa 9,8 kr. pr. GJ for
overskudsvarme, hvor leverando-
ren laver en aftaleordning med
Energistyrelsen. DFV vurderer, at
en sats pa 24,5 kr. pr. GJ ikke vil
vere okonomisk rentabel for ret
mange overskudsvarmeprojekter.
DFV vurderer, at en sats pa 9,8 kr.
pr. GJ ogsa vil vare for hoj for en
del projekter.

DFV bemerker, at lovforslaget in-
deholder en regel om, at hvis nyt-
tiggorelsen af overskudsvarme fin-
der sted ved varmepumper, betales
der kun overskudsvarmeafgift for
den del af den nyttiggjorte varme,
der overstiger 3 gange elforbruget.
DFV oensker praciseret, om denne
regel skal fortolkes i overensstem-
melse med den allerede gzeldende
regel for overskudsvarmeafgift ved
nyttiggorelse via varmepumper.

DFV bemarker, at den gennem-
snitlige COP-verdi for varmepum-
per ligger pa omkring 4 og indstil-
ler derfor, at der ikke skal betales
overskudsvarmeafgift af de andele
af varmemeangden, der overstiger
4 gange elforbruget, dvs. COP 4.

DFV foreslar, at alle fjernvarme-
selskaber, der modtager over-
skudsvarme fra en producent kan
veelge at indbetale overskudsvar-
meafgiften pa enten 24,5 kr. pr. GJ

Kommentarer

net bag for den foresliede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.

Der er tale om en videreforelse af
gxldende ret, hvorfor der ikke er
tilteenkt aendringer 1 fortolkningen
af bestemmelsen.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Energi vedrorende evalue-
ring af virkningsgraden for varme-
pumpet.

Det er ved aftale om oget udnyt-
telse af overskudsvarme aftalt, at
den formelle indbetaler af over-
skudsvarmeafgiften kan endres fra
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eller 9,8 kr. pr. GJ i stedet for pro-
ducenten, nar fjernvarmeselskabet
lader sig registrere hos told- og
skatteforvaltningen og forer regn-
skab over de modtagne mangder
overskudsvarme.

DFV bemzerker, at lovforslaget
skal vere med til at sikre mod den
sakaldte ”falske overskudsvarme”,
hvor det er myndighedernes hold-
ning, at producenter af overskuds-
varme kan have et forkert incita-
ment til at levere mere overskuds-
varme end nedvendigt ved at ud-
nytte afgiftsgodtgerelsen til proces.
Det bemarkes, at der fra myndig-
hedernes side er lagt op til at sikre
sig mod falsk overskudsvarme ved
at indfere en ordning, der tvinger
producenterne af overskudsvarme
til at energieffektivisere deres pro-
duktionsprocesser via en aftaleord-
ning med Energistyrelsen.

Det er DFV’s klare holdning, at
virksomhederne ikke har et incita-
ment til at skrue op for produktio-
nen med henblik pa at levere yder-
ligere overskudsvarme, end hvad
der er optimalt for deres egen pro-
duktion. DFV bemerker, at afgif-
ter forhindrer investeringer i effek-
tiviseringer, og at bekeempelse af
falsk overskudsvarme bor ske ved
energispareforanstaltninger og ikke
forhindres via overskudsvarmeaf-
gifter.

Kommentarer

vitksomheden til forsyningsselska-
bet, hvis overskudsvarmen forares
bort. Leveranderen af overskuds-
varme skal derved ikke foretage en
nedszttelse af tilbagebetalingen af
energiafgifter, da afgiften i stedet
betales af forsyningsselskabet.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag for den foreslidede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.
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DFV bemzrker, at lovforslaget
ikke forholder sig til, hvilken certi-
ficeringsordning der skal indfores
for at kunne opna den nedsatte
overskudsvarmeafgift, og at dette
forst bliver fastlagt i et andet lov-
forslag. Det er DFV’s vurdering,
at producenter af overskudsvarme
ikke vil lade sig ISO-certificere, da
det vil vaere en vasentlig admini-
strativ byrde for producenterne,
som de ikke vil lade sig palegge
for at levere overskudsvarme. Det
er DFV s klare holdning, at der
skal findes en anden model, der er
veesentlig mindre administrativt
belastende for producenterne af
overskudsvarme. DFV foreslir, at
det i stedet for en ISO-certificering
af alle virksomhedens processer
alene skal veare selve anlegget, der
genanvender overskudsvarmen,
der skal have en form for certifice-
ring. Det foreslas endvidere, at
overskudsvarme, der stilles gratis
til radighed, ikke bor vare omfat-
tet af en eventuel ISO-certificering
og dermed kun betale 9,8 kr. pr.
GJ i overskudsvarmeafgift, da pro-
ducenten ikke har noget okono-
misk incitament til at producere
falsk overskudsvarme.

DFV opfordrer endvidere til, at
der bliver fastsat en minimums-
granse for, hvilke producenter der
skal lade sig certificere, og at
denne grense bor ligge pa anleg
op til 250 kW. Afgiften pa over-
skudsvarme bor ikke vaere hojere

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrerende mulig-
hederne for at indfore serregler
for mindre producenter af over-
skudsvarme.
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end 9,8 kr. pr. GJ, nar anlegget lig-
ger under minimumsgrensen pa
250 kW.

DFV opfordrer ogsa til, at lavtem-
peratur-overskudsvarme, der er
baseret pé elektricitet, ikke omfat-
tes af en certificeringsordning. Det
skyldes, at der i sidanne situatio-
ner intet incitament er til at produ-
cere sikaldt falsk overskudsvarme,
og at overskudsvarmen i mange til-
telde leveres uden vederlag.

DFV bemearker, at lovforslaget in-
deholder en overgangsordning,
hvor eksisterende overskudsvar-
meprojekter kan blive pa den gzl-
dende overskudsvarmeafgifti 15
ar, hvis det kan dokumenteres, at
der er indgiet endelig aftale om le-
vering af overskudsvarme, at der
er pabegyndt fysiske leverancer in-
den udgangen af 2019, og der fore-
tages anmeldelse til told- og skatte-
forvaltningen senest den 31. de-
cember 2020. DFV indstiller, at
der alene stilles krav om indgaelse
af bindende aftale, og at kravet om
fysiske leverancer slettes eller som
minimum udskydes med 2 dr, da
der er leveringstid pd 1-2 4r pd
komponenter til de store varme-
pumpet.

DFV foreslar, at der indfores en
bagatelgrense, sa anlag pd op til
0,25 MW undtages fra de nugzl-
dende regler om prisregulering for
at skabe bedre vilkar og storre

Kommentarer

Det er ved aftale om oget udnyt-
telse af overskudsvarme aftalt, at
der skal gzlde en ensartet afgift pa
overskudsvarme pa 25 kr. pr. GJ
(2018-priser). De nugzxldende lem-
peligere regler for overskudsvar-
meafgift, der nyttiggores ved var-
mepumper, bevares, hvilket giver
et incitament til ogsé at udnytte
lavtemperatur-overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.
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sandsynlighed for mere salg af
overskudsvarme. DFV bemerker
endvidere, at det er vigtigt, at de
kommende rammer for prisregule-
ring reelt kommer til at motivere
industrien til at udnytte mete reel
overskudsvarme, uden at fjernvar-
mekunderne kommer til at betale
urimelige omkostninger.

DFV bemarker, at varmeforsy-
ningslovens stramme krav til for-
rentning af anskaffelser bremser
mange projekter med overskuds-
varme. DFV anbefaler, at det ved
den efterfolgende lovaendring ved-
rorende prisregulering bliver mu-
ligt for aftaleparterne at kunne af-
tale forrentning af investeringerne
baseret pd anskaffelsesveerdien i
anleggets levetid, da parterne her-
ved vil fa et storre lokalt forhand-
lingsrum til at basere fremtidige af-
taler om overskudsvarme pa.

DFV bemarker, at lovforslaget
leegger op til, at overskudsvarme
fra biogas belegges med samme
afgift som anden overskudsvarme,
selvom biogasafgiften alene er 1,24
kr. pr. GJ. DFV mener ikke, at det
kan vere rigtigt, da procesgodtge-
relsen ikke stir mil med over-
skudsvarmeafgiften.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.

Det er med aftale om oget udnyt-
telse af overskudsvarme aftalt, at
der skal gzelde en ensartet over-
skudsvarmeafgift pa 25 kr. pr. GJ
(2018-priser).

Det vurderes dog, at de satlige
hensyn, der begrunder overskuds-
varmeafgiften, ikke gor sig gxl-
dende for sa vidt angar overskuds-
varme fra anvendelse af biogas, da
der er en vasentligt lavere sats pa
biogas, der anvendes til varmepro-
duktion, end tilfzldet er for ovrige
braendsler og elektricitet.
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Bemaerkninger

Dansk Metal bemarker, at regerin-
gens forstaelsespapir angiver et
meget ambitiost mél pa klimapoli-
tikken, idet udledningen af driv-
husgasser 1 2030 skal vare ned-
bragt med 70 procent i forhold til
niveauet i 1990. Dansk Metal stot-
ter malsatningen.

Det bemarkes, at alle sektorer skal
bidrage, og en lang rakke kendte
midler skal tages i brug, hvis mélet
skal nas — herunder anvendelse af
overskudsvarme.

Dansk Metal bemzrker, at der ikke
et tvivl om, at de geldende regler
for beskatning af overskudsvarme
er meget vanskelige at admini-
strere, og at det er fornuftigt, at
der fra politisk side er taget initia-
tiv til at gore reglerne mere smi-

dige.

Det bemarkes, at det fremgar af
det fremsendte lovforslag, at Skat-
teministeriet vurderer, at forslaget
vil oge udnyttelsen af overskuds-
varme med ca. 35 procent i for-
hold til i dag. I Dansk Metals ojne
er vurderingen dog noget usikker
og lidt til den uambitiese side i for-
hold til regeringens forstdelsespa-

pir.

Kommentarer

Lovforslaget er derfor tilrettet, sa
den serlige sats pa 1,3 kr. pr. GJ
for overskudsvarme fra anvendelse
af biogas bevares.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri, hvor det fremgir,
at der med aftalen opstilles hen-
sigtsmzssige rammevilkar for oget
udnyttelse af overskudsvarme.
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Det Okologiske Rad

Bemaerkninger

Dansk Metal er samtidig bekymret
for, om lovforslaget vil medfore en
tilstrackkelig udnyttelse af over-
skudsvarme, da det md overvejes,
om en overskudsvarmeafgift pa
24,5 kr. pr. GJ er sa hoj, at der ikke
er skonomi i nye potentielle over-
skudsvarmeprojekter.

Dansk Metal undrer sig endvidere
over begrundelsen for at beskatte
certificeret overskudsvarme med
en sats pa 9,5 kr. pr. GJ.

Endelig bemarkes det, at kravene
for at blive omfattet af overgangs-
ordningen pa 15 dr betyder, at der
skal have veret en fysisk leverance
af overskudsvarme inden den 31.
december 2019. Det kan risikere at
veere alt for kort tid i lyset af de ri-
sici, der altid er for forsinkelser i
allerede planlagte eller igangsatte,
men ikke fuldferte projekter.

Dansk Metal foreslir, at over-
skudsvarmeafgiften nedsattes
yderligere fra de foresldede 24,5 kr.
pr. GJ, at overskudsvarmeafgiften
fjernes pd certificeret overskuds-
varme, og at overgangsordningen
xndres, si der alene stilles krav
om, at der foreligger en bindende
aftale mellem virksomhed og afta-
ger.

Det Okologiske Réd stotter for-
milet med aftalen om at omlegge
reglerne for overskudsvarme for at

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrerende hensy-
net bag for den foresliede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag den reducerede afgiftssats
for certificeret overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentarerne til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag for den foreslidede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr. GJ
og kommentaren til Bramming
fiernvarme om, at overgangsord-
ningen i lovforslaget er justeret.
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oge anvendelsen af overskuds-
varme, men ser dog enkelte svag-
heder i aftalen, som kan std i vejen
for udnyttelsen af det fulde poten-
tiale for overskudsvarme. Derfor
opfordrer Det @kologiske Rad til,
at aftaleparterne i forbindelse med
den evaluering af aftalen, som skal
finde sted senest 2 ar efter ikraft-
traedelsen, serligt vurderer to for-

hold.

Det Okologiske Rad ensker, at det
overvejes, om det et behov for en
overskudsvarmeafgift for virksom-
heder med processer baseret pé
elektricitet. Dette begrundes i, at
formaélet med afgiften er at forhin-
dre produktion af falsk overskuds-
varme, som alene produceres for
at udnytte differencen mellem af-
giften pa virksomhedens energifor-
brug til dens processer og den af-
gift, der betales af fjernvarmefor-
brugere til opvarmning af varmt
vand. Denne betragtning er base-
ret pa den implicitte forudseatning,
at breendselspriserne uden afgift
for virksomhederne og fjernvar-
meforbrugerne er nogenlunde pa
niveau med hinanden, sa afgifterne
1sig selv kan give grundlag for
falsk overskudsvarme. Det @kolo-
giske Rad bemaerker, at denne for-
udsztning ikke nodvendigvis gzl-
der i den situation, hvor virksom-
heden benytter et breendsel eller
energiform, der har en hojere pris
end de brendsler, der benyttes til
fiernvarmeproduktion. En storre
prisforskel kan i sig selv fjerne in-
citamentet til produktion af falsk
overskudsvarme, og det vil ofte

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag for den foresliede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.
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vaere tilfzeldet i de situationer, hvor
overskudsvarmen hidrorer fra pro-
cesser baseret pd elektricitet.

Det Okologiske Rad ensker endvi-
dere, at det overvejes, om der er
behov for at fastholde en over-
skudsvarmeafgift pa 10 kr. pr. GJ
for overskudsvarme, nir der fore-
ligger en aftale med Energistyrel-
sen baseret pa et energiledelsessy-
stem, da det i sig selv bor udgere
et vaern mod produktion af falsk
overskudsvarme.

Det Okologiske Rad bemarker, at
lovforslaget ikke i sig selv giver
mulighed for at fa et samlet over-
blik over rammerne for levering af
overskudsvarme, idet der mangler
en afklaring om prisreguleringen.
Det Okologiske Rad beklager, at
det ikke har varet muligt at afklare
dette punkt inden horingen af lov-
forslaget.

Vedrorende selve lovforslaget be-
merker Det Qkologiske Rad, at
det er en vaesentlig mangel, at der
ikke indferes en serregel til sikring
af udnyttelsen af overskudsvarme
ved lave temperaturer. Ved leve-
ring af varme ved lave temperatu-
rer vil verdien af leverancen for
fjernvarmeselskabet vare lavere,
fordi det vil vaere forbundet med
hojere omkostninger at nyttiggore
den og detfor vil den pris, som
varket kan betale, vare lavere.
Lovforslaget skelner imidlertid
ikke mellem temperaturniveauerne

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag den reducerede afgiftssats
for certificeret overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende sam-
menhzngen mellem lovforslaget
og de politiske forhandlinger om
ny prisregulering.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Fjernvarme vedrorende
baggrunden for forslaget om en
ensartet afgift pa overskudsvarme.
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Erbvervsstyrelsens Team
Effeketiv Regulering
(TER)

Bemaerkninger
af overskudsvarmeleverancen, idet

afgiften er den samme i alle til-

feelde.

Det Okologiske Rad bemarker, at
den eksisterende vederlagsregel ta-
ger hojde for, at afgiften afstem-
mes i forhold til verdien af var-
men for fjernvarmeselskabet, séle-
des at varme ved lave temperaturer
normalt beskattes lavere. Denne
sikring er afskaffet ved lovforsla-
get. Det Okologiske Rad vurderer,
at dette kan bevirke, at det bliver
urentabelt at udnytte overskuds-
varme fra visse virksomheder som
f.eks. datacentre og supermarkeder
m.v. Det Okologiske Réid foreslir
derfor, at der indfores en sxrregel
om, at overskudsvarme ved lave
temperaturer palegges ingen eller
evt. en lavere afgift. Grensen for,
hvornar der er tale om lavtempera-
tur overskudsvarme, kan f.eks.
sattes ved 40 grader celsius.

Det Okologiske Réd foreslar desu-
den at fjerne afgiften i de tilfelde,
hvor varmen leveres vederlagsfrit,
da der i disse tilfxlde ikke er fare
for falsk overskudsvarme og det-
for heller ikke en begrundelse for
at palegge en afgift.

Erhvervsstyrelsen vurderer, at lov-
forslaget medforer administrative
konsekvenser for erhvervslivet.
Disse konsekvenser vurderes at
vare under 4 mio. kr. arligt, hvor-
for de ikke kvantificeres nermere.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Fjernvarme vedrorende
baggrunden for, at vederlagsreglen
foreslis ophavet.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende bag-
grunden for forslaget om en fast
afgift pd overskudsvarme.
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Farum Frernvarme

Foreningen Danstke
Kraftvarmevearker

(FDKV)

Bemaerkninger

Erhvervsstyrelsen opfordrer Skat-
teministeriet til at indsztte en vur-
dering af efterlevelsen af de agile
principper for erhvervsrettet regu-
lering i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Farum Fjernvarme bemaerker, at
de er bekymret for, at det bliver
for besvarligt for virksomhederne
at benytte sig af den nedsatte af-
giftssats ved indgd i certificerings-
ordningen, hvilket vil medfore, at
flere virksomheder fravelger salg
af overskudsvarme.

Farum Fjernvarme bemarker der-
udover, at det er et problem, at det
stilles som betingelse for at blive
omfattet af den foresliede over-
gangsperiode pa 15 ar, at der er
sket en fysisk leverance af over-
skudsvarme inden udgangen af in-
devarende ir. Dette skyldes, at der
er lang ventetid pa de komponen-
ter, der skal til, for at den fysiske
levering kan ske. Denne ventetid
gor, at ferdigplanlagte projekter
ikke kan na at blive implementeret
inden arets udgang og derved ikke
kommer med 1 overgangsperioden.

FDKYV bemrker, at det er posi-
tivt, at der med lovforslaget fore-
slas administrative forenklinger, og
at afgiften pa overskudsvarme ge-
nerelt nedszttes. Foreningen har
dog en rzkke konkrete forslag til
aendringer af lovforslaget.

Kommentarer

Vurderingen af efterlevelsen af de
agile principper for erthvervsrettet
regulering er tilfojet lovforslagets

almindelige bemzarkninger.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsaettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.
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FDKYV anmoder om, at der i lov-
forslaget gives en udtommende de-
finition af, hvad der i forslaget me-
nes med et anleg, der bade frem-
stiller varme og kulde.

FDKYV bemarker vedrorende de
foresldede regler om fordeling af
forbruget af elektricitet i anlag, der
bide varmer og keler, at der 1 dag
er flere anleg, hvor en koleprodu-
cent ejer et kolanleg og selger ko-
ling til en anden virksomhed. Hvis
virksomheden anvender kolingen
til procesformal, kan afgiften godt-
gores ned til 0,4 ore pr. kWh. Det
er FDKV’s vurdering, at lovforsla-
get vil betyde, at virksomheder,
der anvender proceskeling, ikke
leengere vil kunne fa godtgjort af-
giften ned til 0,4 ore pr. kWh, da
hele afgiften ved lovforslaget bli-
ver palagt varmesiden af anlegget,
idet det er forudsat, at der bade
produceres koling og varme, og at
COP-faktoren er 3 eller derovet.
FDKYV anmoder pa denne bag-
grund om, at det beskrives i lov-
forslaget, om det er hensigten, at

Kommentarer

Bestemmelsen er teknologineutral.
Det er ikke muligt at give en ud-
tommende definition pé anleg, der
bide varmer og keler. Der er tale
om anlaeg som f.eks. kolediske,
hvor det efter tidligere gaeldende
regler har vaeret uklart, om anlaeg-
get skulle betragtes som et anleg
med procesforbrug i form af ko-
ling eller som et varmeanlaeg. Skat-
teministeriet finder det ikke muligt
at opstille en endelig liste pafort
alle typer anlaeg, som bade varmer
og keler. Det er dog praciseret i
lovforslaget, at der skal vaere tale
om anlag, der bade varmer og ko-
ler, og hvor bdde varmen og kelin-
gen udnyttes.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrerende hensigten bag
den foresldede fordelingsregel.
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virksomheder, der anvender koling
og samtidig anvender varmen, der
opstir, ikke kan fi godtgorelse for
den elektricitet, der er anvendt i
koleanlegget.

FDKYV bemarker yderligere ved-
rorende den foresliede fordelings-
regel vedrorende anlaeg, der bade
varmer og koler, at denne bevirker,
at hele elforbruget i anleg med en
COP-faktor pa 3 eller derover skal
anses for anvendt til varmepro-
duktion. FDKV bemarker, at det
er ulogisk, idet lovforslaget derved
giver en afgiftsmessig fordel til an-
leg med en lav COP-veerdi.

FDKYV anmoder om, at den fore-
sldede overgangsordning pd 15 ar
for eksisterende leverancer af
overskudsvarme udvides til ogsi at
omfatte projekterede anleg, der
idriftszettes inden udgangen af
2020. Anmodningen begrundes i,
at mange veerker har afventet den
indgdede aftale om fremme af
overskudsvarme og pa baggrund af
aftalen har pabegyndt projekterin-
gen af nye anleg, som et en meget
lang proces.

FDKYV har endvidere en rekke
konkrete forslag til justeringer af
lovforslaget.

Det foreslas, at reglerne om forde-
ling af elforbrug for anleg, der
béide varmer og keler, @ndres, si
elforbruget fordeles 50/50 eller

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrerende forslagets ef-
fekt ift. anlaeg, der samtidigt keler
og fremstiller varme.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Den foresldede fordelingsregel er
en skematisk regel, hvor der er ta-
get udgangspunkt i en varme-
pumpe med omgivelsesvarme som
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60/40. Det begrundes med, at der
fremstilles lige sd meget varme
som kulde.

Det foreslas, at overskudsvarme,
der forazres bort, ikke skal palag-
ges afgift. Det begrundes med, at
det i de tilfaelde, hvor temperatu-
ren pd overskudsvarme er lav, er
mere omkostningskraevende at ud-
nytte overskudsvarmen i fjernvar-
mesystemet.

Det foreslas, at der indfores et
mere enkelt system til at beskatte
overskudsvarme, hvor afgiften skal
athaenge af den pris, der opnas for
varmen i stedet for den foresliede
aftaleordning med Energistyrelsen.
Som eksempel beskrives en model,
hvor den lave afgiftssats pa ca. 10
kr. pr. GJ kan anvendes i de til-
faelde, hvor prisen for overskuds-
varmen er under 80 procent af den
rd fremstillingspris pa varmen.
Hyvis prisen, som varmeaftageren
skal betale for overskudsvarmen,
er over 80 procent af den ra frem-
stillingspris pd varmen, skal virk-
somheden betale overskudsvarme-
afgift med den hoje sats pa ca. 25
kr. pr. GJ. Den rd fremstillingspris
forstds 1 den sammenhang som
prisen pé keb af brendsler, men
eksklusiv alle afgifter. Det bemaer-

Kommentarer

varmekilde. Ud fra denne betragt-
ning vil elforbruget udgore en
tredjedel af varmeproduktionen,
som det er foreslaet i lovforslaget.
Ved en fordeling pa f.eks. 50/50
vil der vere et stort incitament til
at anvende en lille del af kelingen
alene ud fra indretningen af af-
giftssystemet.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrerende bag-
grunden for forslaget om en fast
afgift pa overskudsvarme.

Det er i aftale om oget udnyttelse
af overskudsvarme aftalt, at over-
skudsvarmeafgiften skal eendres fra
en vederlagsbeskatning til en fast
afgift for at undgé de tvivlssporgs-
mal, der er opstiet som folge af
den nugaldende vederlagsregel.

Den af FDKYV foresliede model
vil udgore en variant af vederlags-
reglen, som har givet anledning til
usikkerhed i relation til hvilke om-
kostninger, der skal medregnes i
vederlaget, og som netop derfor
foreslas afskaffet.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til Dansk Erhverv vedro-
rende baggrunden for forslaget om
en fast afgift pa overskudsvarme.
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kes, at det ved at satte procentde-

len til under 100 procent sikres, at

der ikke anvendes falsk overskuds-
varme.

FDKYV bemetker, at det af lov-
forslaget fremgir, at betingelsen
for at afregne afgift ud fra det nu-
gxldende lovgrundlag forudsatter,
at der er foretaget levering af over-
skudsvarme i 2019. Det bemaerkes,
at mange kraftvarmevarker og
fjernvarmevaerker har afventet den
politiske aftale om omlegning af
overskudsvarmeafgiften, og derfor
forst for nyligt har igangsat over-
skudsvarmeprojekter, som ikke bli-
ver ferdige til udgangen af 2019.
Der anmodes derfor om, at lov-
forslaget xndres, si virksomheder
og varker, der har indgéet bin-
dende aftale 1 2019 om levering og
modtagelse af overskudsvarme, og
som pdbegynder levering og mod-
tager overskudsvarme i 2020, kan
anvende de nugzldende lovbe-
stemmelser.

FDKYV bemarker, at der i de til-
telde, hvor overskudsvarmen nyt-
tiggores ved varmepumper, alene
skal betales overskudsvarme af den
nyttiggjorte varme, der overstiger 3
gange elforbruget. FDKV foreslar,
at denne regel ogsa skal finde an-
vendelse for varker, der modtager
overskudsvarmen uden betaling,
og som efter forslaget skal afregne
afgiften.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Det fremgir af aftale om oget ud-
nyttelse af overskudsvarme, at af-
talepartierne er enige om, at hvis
overskudsvarmen forzres bott,
kan den formelle indbetaler af
overskudsvarmeafgiften endres fra
vitksomheden til forsyningsselska-
bet. Det er ikke aftalt, at der skal
galde ovrige serregler for forsy-
ningsselskaber, der modtager
varme vederlagsfrit.
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FDKYV foreslir endvidere, at den
afgiftsfrie del ved anvendelse af
varmepumper haves fra 3 til 4.
Det bemaerkes, at da COP 3-reglen
blev indfert, var COP-faktoren ty-
pisk maksimalt 3, men at den som
folge af tekniske forbedringer nu
typisk er over 4.

FDKYV bemerker, at det er svert
at forstd, hvorfor det i lovforslaget
foreslas at ophave den skematiske
regel for betaling af overskudsvar-
meafgift, hvor der kan indbetales
10 kr. pr. kvadratmeter i over-
skudsvarmeafgift som alternativ til
maling.

Endelig anmoder FDKV om, at de
saerlige regler for beskatning af
overskudsvarme fra biogas an-
vendt til procesformal, bevares.

Kommentarer

Modtagere af almindelig over-
skudsvarme, hvor det er leveran-
doren, som er afgiftspligtig, kan
ikke anvende reglen om, at der
alene skal betales afgift af den nyt-
tiggjorte varme, der overstiger 3
gange elforbruget.

Afgiftspligtice modtagere af over-
skudsvarme bor ikke stilles andet-
ledes, da det vil fore til en afgifts-
messig forskelsbehandling af sel-
skaber, der modtager overskuds-
varme vederlagsfrit og selskaber,
der betaler for overskudsvarmen.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Energi vedrorende evalue-
ring af virkningsgraden for varme-
pumpet.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende maling
af overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Fjernvarme, hvor det frem-
gar, at lovforslaget er tilrettet, sd
den setlige sats for overskuds-
varme fra biogas bevares.
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vende Ingeniorer (FRI)

Bemaerkninger

FRI ser generelt positivt pd, at
komplicerede regler bliver omlagt
til lettere forstaelige regler. I det
aktuelle tilfzelde legges der op til
en kraftig forenkling ved at skabe
ens regler for alle.

FRI vurderer dog, at der er stor
sandsynlighed for, at mangden af
overskudsvarme bliver reduceret
som folge af forslaget, da afgifter
pa overskudsvarme med stor sik-
kerhed vil betyde, at en rakke pro-
jekter ikke bliver gennemfort. Som
eksempel nevnes datacentre, hvor
der efter gaeldende regler ikke pa-
leegges overskudsvarmeafgift, ef-
tersom vederlaget mellem produ-
cent og aftager er 0 kr. Det be-
markes, at hvis leverandorer, der
ikke betaler afgift i dag, fremover
skal betale afgift, er der stor sand-
synlighed for, at de alternativt val-
ger at bortkele varmen.

FRI konstaterer, at der i forslaget
fastsattes regler for fordeling mel-
lem el til varme og keling, idet det
er foreslidet, at den strom, der skal
anvendes til opvarmning, udger en
tredjedel af varmeleverancen sva-
rende til en varmepumpe med om-
givelserne som varmekilde. FRI
bemarker, at det vil betyde, at s
snart COP-vardien er storre end
3, skal hele elforbruget henregnes
til varmeproduktion. Det bemat-
kes i den sammenhzng, at COP-
verdien meget ofte er over 3.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag for den foresliede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrorende hensigten bag
den foresliede fordelingsregel.
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FRI bemaerker overordnet, at
overskudsvarmereglerne er uno-
digt komplicerede, at overskuds-
varmeafgiften modvirker, at sam-
fundsekonomisk fordelagtige
overskudsvarmekilder udnyttes, og
at overskudsvarmeafgiften vil
modpvirke, at fjernvarmeselska-
berne effektiviserer anleg,

Det er FRI’s holdning, at staten
bor give alle beslutningstagere inci-
tamenter til at arbejde for, at den
gronne omstilling gennemfores for
de laveste omkostninger for sam-
fundet. Det bemarkes, at staten
kan gore dette ved at leegge energi-
afgift pd de ressourcer, der skal be-
graenses og give incitamenter til at
bruge de ressourcer, der ellers ville
g til spilde.

FRI kan ikke ud fra lovforslaget og
bemearkningerne forsta, hvordan
forslaget kan fremme brugen af
overskudsvarme, og hvordan det
pavirker statens provenu. Det be-
markes, at det virker som om, at
lovforslaget blander elafgift og
overskudsvarmeafgift sammen.
FRI bemzrker, at de to afgifter
bor behandles hver for sig.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri, hvor det fremgar,
at der med aftalen opstilles hen-
sigtsmeessige rammevilkar for gget
udnyttelse af overskudsvarme.

Lovforslaget vurderes at oge ud-
nyttelsen af overskudsvarme ved at
indfere en mere ensartet og enkel
beskatning af overskudsvarmen,
som fastsatter sikre rammevilkar
for eksisterende og fremtidige
overskudsvarmeprojekter. Ligele-
des reduceres overskudsvarmeaf-
giften for intern overskudsvarme
og for dyr ekstern overskuds-
varme, der typisk krever opvarm-
ning med varmepumpe. Nyttigoo-
relse af overskudsvarme medferer
1 sig selv et merprovenu, da der er
afgift pa overskudsvarme. Over-
skudsvarme, der udnyttes til fjern-
varme, fortrenger imidlertid anden
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rer (FSR)
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FRI angiver en rakke forskellige
modeller, som vitksomheder kan
benytte ved indgdelse af aftaler
med fjernvarme- eller fjernkolesel-
skaber vedrerende overskuds-
varme og bemearker, at der kun i
enkelte tilfzelde er en teoretisk ti-
siko for, at vitksomheden far inci-
tament til at generere mere ovet-
skudsvarme end nedvendigt. FRI
bemarker, at det aktuelle lov-
forslag vil virke mod hensigten og
vere en skat pa effektivisering.
Det bemaerkes, at udgangspunktet
et, at alle fjernvarmeselskaber ar-
bejder pa at producere varmen til
lavest mulige omkostninger.

FRI angiver som eksempel pa, at
det aktuelle lovforslag ikke vil
fremme overskudsvarme, at nogle
af de foreslidede datacentre er pla-
ceret sd langt fra varmemarke-
derne, at det ikke er rentabelt at
etablere en ledning til dem set 1
forhold til at udnytte luften som
varmekilde. Det bemzrkes, at en
overskudsvarmeafgift pa varme fra
et datacenter formentlig helt vil
fjerne incitamentet til at udnytte
den overskudsvarme, som ellers
bortkeles.

FSR hilser det velkomment, at de
komplicerede regler for beregning
af overskudsvarmeafgift foreslas
forenklet, og at der gives mulighed

Kommentarer

fiernvarme eller individuel op-
varmning, hvorfra der kommer et
mindreprovenu.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende forma-
let med overskudsvarmeafgiften
og hensynet bag for den foresliede
afgiftssats pa 24,5 kr. pr. GJ.
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for, at de eksisterende afregnings-
modeller kan viderefores i op til 15
ar.

FSR finder det meget betenkeligt,
at procesgodtgorelsen bortfalder
for energiforbrug, hvorfra over-
skudsvarme nyttiggores, nir der
ikke foreligger malinger af over-
skudsvarme og bemarker, at det
under alle omstendigheder ogsa
bor beskrives, hvordan energifor-
bruget til proces skal opgores i en
fremtidig situation, hvor nyttiggo-
relse af overskudsvarme ikke er
malt ogsa set i lyset af, at mulighe-
den for at anvende den skematiske
kvadratmeter-afgift til at opgore
overskudsvarmeafgiften bortfalder.
FSR opfordrer Skatteministetiet til
at give virksomhederne mulighed
for at anvende alternative opgorel-
sesmetoder baseret pa f.eks. var-
mevekslernes maksimale effekt
som det er tilfzeldet i svovlafgifts-
bekendtgorelsen.

FSR bemarker, at forslaget inde-
berer, at der i stedet for en afgift
pa 52,1 kr. pr. GJ 1 vinterhalvéret
og en fritagelse i sommerhalviret,
nu foreslas en afgift pa 25,5 kr. pr.
GJ i alle maneder, hvor der bliver
udnyttet overskudsvarme internt.
FSR beder Skatteministeriet om at
uddybe, hvordan halveringen af en
afgift, som til gengzld fordeles
over hele dret, kan give en afgifts-
lempelse for erhvervslivet, idet det
fremgar af lovforslagets bemark-

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende maling
af overskudsvarme.

Med forslaget foreslds det at redu-
cere overskudsvarmeafgiften for
intern overskudsvarme fra i gen-
nemsnit ca. 35 kr. pr. GJ til 25 kr.
pr. GJ (2018-priser) hen over aret.
Der vil ligeledes vere en lempelse
for dyr ekstern overskudsvarme,
hvorved det er skonnet, at et-
hvervslivet kan opna en umiddel-
bar lempelse pa ca. 55 mio. kr.
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ninget, at de okonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet er en
lempelse pa ca. 55 mio. kr.

FSR bemerker, at der med forsla-
get legges op til, at virksomheder,
der leverer gratis overskudsvarme
til varmforsyningsselskaber, kan
overdrage pligten til at afregne
overskudsvarmeafgift til varmefor-
syningsselskabet. Efter FSR’s op-
fattelse er det unedigt restriktivt at
begrense denne mulighed til de til-
felde, hvor overskudsvarmeleve-
randeren ikke modtager betaling
for overskudsvarme. FSR foreslar
at gore bestemmelsen uathengig
af, om overskudsvarmeleverando-
ren modtager betaling for over-
skudsvarme, ligesom FSR opfor-
drer til, at det praciseres, hvorvidt
varmeforsyningsselskabet er an-
svatlig for, om overskudsvarmele-
verandoren til enhver tid har haft
en aftale med Energistyrelsen, nar
overskudsvarmeafgiften afregnes
med den lave sats.

FSR bemarker, at det ifolge forsla-
get er muligt for virksomheder at
basere beregningen af overskuds-
varmeafgift pa leverancer i forste
eller andet halvar af 2019. FSR for-
stir bestemmelsen sidan, at det er
tilstrackkeligt at have leveret 1 GJ
overskudsvarme i perioden for at
kunne anvende bestemmelsen. Det
bemarkes, at det bor fremga tyde-
ligt af bestemmelsen, safremt der

Kommentarer

Varmeforsyningsselskabet skal
alene fore regnskab over, hvilken
mangde overskudsvarme der er
modtaget fra leveranderen.

Ved en eventuel kontrol vil det
vere producenten af overskuds-
varmen, der skal dokumentere og
er ansvarlig for, at alle krav for at
benytte en lavere sats er opfyldt.

Lovforslaget er tilrettet, sa skatte-
ministeren bemyndiges til at fast-
sette nermere regler om de admi-
nistrative betingelser for overdra-
gelse af pligten til at afregne over-
skudsvarmeafgift, hvis der skulle
opstd et behov for precisering af
reglerne.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til Dansk Fjernvarme vedro-
rende mulighederne for, at forsy-
ningsselskabet kan indbetale afgif-
ten, hvis overskudsvarmen forares
bort.

Lovforslaget er endret, sd fristen
for, hvornar der senest skal vere
foretaget en fysisk leverance af
overskudsvarme, er den 31. de-
cember 2020. Det afgorende er, at
anlaegget har varet i drift inden
den 31. december 2020, og at der
derved er tale om eksisterende le-
verancer af overskudsvarme inden
denne dato.
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matte vaere et krav om minimums-
leverancer i perioden.

Det bemarkes, at der i forslaget gi-
ves mulighed for, at eksisterende
overskudsvarmeleverancer kan be-
skattes under de nugzldende regler
frem til den 31. december 2034.
ISR finder det positivt, at okono-
mien i eksisterende overskudsvar-
meprojekter sikres gennem over-
gangsordningen. FSR ser dog be-
tingelsen om, at der skal vare sket
en levering af overskudsvarme se-
nest den 31. december 2019 som
en skaerpelse af aftaleteksten. Det
bemarkes, at der henover somme-
ren og efterdret er indgdet flere af-
taler om gratis leverancer af over-
skudsvarme pé baggrund af aftale-
tekstens ordlyd, hvor projekterne
ikke kan na at blive ferdiggjort in-
den den 31. december 2019. FSR
foreslar, at overgangsordningen
betinges af, at forste leverance har
fundet sted senest den 31. decem-
ber 2020, mens kravet om endelig
indgdelse af aftale om levering af
overskudsvarme senest den 31. de-
cember 2019 bibeholdes.

FSR bemzrker vedrorende over-
gangsordningen, at det foreslas, at
overskudsvarmeafgiften afregnes
pa grundlag af den faktiske ned-
sxttelse for leverancer i 2019. Ef-
ter FSR’s opfattelse kan der vare
tilfzelde, hvor en overskudsvarme-
leverandor efter 2019 bliver op-
marksom p4, at overskudsvarme-
afgiften ikke er afregnet korrekt,

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Det er i aftale om oget udnyttelse
af overskudsvarme aftalt, at der
skal veere mulighed for fastldsning
af overskudsvarmeafgiften for ek-
sisterende leverancer af overskuds-
varme.

Hyvis der som folge af verserende
sager sker en korrektion af den af-
gift, der er eller skulle vare betalt i
petioden, vil det vaere den afgift,
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men hvor det ikke er muligt at fo-
retage en korrektion overfor Skat-
testyrelsen, fx fordi afgiften er
overvealtet pd naste omsztning-
sled. Endvidere vil der veere over-
skudsvarmeleverandorer, der af-
venter Skattestyrelsens styresignal
som folge af SKM2017.647.SR, for
de kan foretage en justering af de-
res overskudsvarmeafgift for 2019.
FSR foreslar derfor, at formulerin-
gen axndres, sa virksomheden kan
fastsaette beregningsgrundlaget til
den nedszttelse, som virksomhe-
den efter den dagzldende lovgiv-
ning skulle anvende.

Det bemazrkes endvidere, at det ef-
ter forslaget er en betingelse for
anvendelse af overgangsordningen,
at anvendelse af den gennemsnit-
lige betaling for overskudsvarme
anmeldes til Skattestyrelsen senest
den 31. december 2020. FSR op-
fatter formuleringen séledes, at
den forudgiende anmeldelse ogsa
kan omfatte overskudsvarme leve-
ret forud for anmeldelsen, og hvis
det ikke er tilfzldet, bot det
fremgi tydeligt af lovteksten. FSR
foresldr desuden, at lovforslaget
bot &ndtes, si anmeldelsen til
told- og skatteforvaltningen skal
ske senest 1 ir efter lovens ikraft-
traedelse, da det pa nuverende tids-
punkt er usikkert, hvornir loven
kan traede i kraft.

FSR bemarker, at de forstir for-
slaget sadan, at overskudsvarme-
producenten kan fortsatte med at
anvende opgorelsesmetoden indtil

Kommentarer

der skal betales i overgangsperio-
den.

Det bemarkes i den sammenhang,
at lovforslaget er a2ndret saledes, at
det er en betingelse for anvendelse
af overgangsordningen, at virk-
somheden foretager en anmeldelse
til told- og skatteforvaltningen se-
nest et ar efter lovens ikrafttrae-
delse, hvilket giver tid til, at even-
tuelle tvivlsspergsmal kan afklares.

Det er korrekt, at anmeldelsen kan
omfatte overskudsvarme leveret
forud for anmeldelsen.

Det anerkendes, at der er behov
for at =endre lovforslagets formule-
ring vedrerende fristen for anmel-
delse til told- og skatteforvaltnin-
gen som folge af usikkerhed om
lovforslagets ikrafttraedelsestids-
punkt. Lovforslaget er tilrettet i
overensstemmelse med FSR’s for-
slag.

Det fremgir af bemarkningerne til
lovforslaget, at muligheden for at
anvende den satlige opgorelses-
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2035, medmindre der ikke leveres
overskudsvarme fra anlegget, og at
der kan foretages andringer pd an-
legget og i aftalerne om levering af
overskudsvarme, uden at mulighe-
den for at anvendelse af opgorel-
sesmetoden bortfalder. FSR be-
marker, at saifremt der mitte vare
begransninger i muligheden for at
foretage zendringer, bor dette tyde-
ligt fremga af loven eller forarbej-
derne.

FSR hilser den foresliede regel
vedroerende fordeling af elektrici-
tet, der anvendes i maskiner, der
samtidig varmer og keler, velkom-
men, da den afgiftsmassige hand-
tering af sidanne anlag tidligere
har givet anledning til fortolk-
ningsmaessige sporgsmal. FSR be-
marker dog, at det er uklart, hvor-
vidt den skematiske regel omfatter
den totale mangde producerede
mangde varme, uanset om denne
nyttiggores eller ej. Det bemarkes,
at det er vasentligt kun at beskatte
den varme, der de facto nyttigge-
res. Det bemarkes yderligere, at
det er uklart, hvordan den skemati-
ske fordeling spiller sammen med
varmepumpereglen, hvoraf den
nyttiggjorte varme, der overstiger 3
gange elforbruget, skal beskattes.
Som eksempel nevnes, at det er
uklart, hvorvidt begge bestemmel-
ser skal anvendes samtidigt, eller
om den ene bortfalder ved brug af

Kommentarer

metode 1 overgangsperioden er be-
tinget af, at der ikke foretages vae-
sentlige @ndringer 1 den indgdede
aftale om levering af overskuds-
varme. Hvis der foretages vaesent-
lige 2ndringer af anlegget eller ov-
rige forhold i den aftale, der er
indgiet om levering af overskuds-
varme, vil muligheden for at be-
nytte overgangsordningen saledes

bortfalde.

Hvorvidt der er tale om vasentlige
endringer ved anlegget vil vere en
konkret vurdering. Der henvises i
den forbindelse til Den juridiske
vejledning afsnit E.A.4.6.10.7.

Det er hensigten med forslaget, at
fordelingsreglen kun skal finde an-
vendelse, nir der sker en udnyt-
telse af bade varme og keling fra
anlegget. Det er praciseret i for-
slaget.

Det er ikke hensigten med lov-
forslaget, at der skal @ndres pa
varmepumpereglen, hvoraf den
nyttiggjorte varme, der overstiger 3
gange elforbruget, skal beskattes.

Fordelingsreglen skal klatlagge
den afgiftsmaessige fordeling af el-
forbrug til proces og varme i an-
leeg, der samtidig varmer og keler,
mens reglen om overskudsvarme,
der nyttiggores ved varmepumpet,
finder anvendelse, ndr varme op-
staet 1 forbindelse med procesfor-
brug nyttigeores ved varmepum-

per.
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den anden. Det er siledes uklart,
hvorvidt en af reglerne har for-
rang, eller om virksomheden frit
kan valge mellem reglerne.

FSR bemerker, at det af lovforsla-
get fremgar, at der fortsat skal an-
vendes en COP-verdi pa 3, og at
det af aftale om oget udnyttelse af
overskudsvarme fremgir, at COP-
faktoren skal evalueres i efterdret
2019. Efter FSR’s opfattelse bor
det fremgi af lovforslaget, at fak-
toren muligvis endres, inden lov-
endringen traeder 1 kraft.

FSR bemarker, at den foresliede
fordeling af elforbrug i anleg, der
bide varmer og keler, ikke lever
op til aftaleteksten, hvor det frem-
gar, at det forventes, at de nye reg-
ler vil betyde, at det for langt stot-
stedelen af anleg vil medfore, at
der ikke vil skulle betales over-
skudsvarmeafgift. Efter FSR’s vur-
dering vil den foreslidede formule-
ring blot 2ndre beskatningen fra
en overskudsvarmeafgift til en be-
skatning efter rumvarmesatsen.
FSR foreslar, at det skal fremga af
forarbejderne, hvis regeringen se-

Kommentarer

Den nye fordelingsregel finder sa-
ledes anvendelse pa et tidligere
tidspunkt end reglen om over-
skudsvarme, der nyttiggores ved
varmepumper og har til formal at
klarlegge, om der er tale om et
procesforbrug eller et varmefor-
brug, mens reglen om nyttiggo-
relse af overskudsvarme ved var-
mepumper har til formal at fast-
lzegge, hvor stor en overskudsvar-
meafgift, der skal betales af nyttig-
gjort procesforbrug. Der er saledes
tale om to forskellige situationer.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Energi vedrorende evalue-
ring af virkningsgraden for varme-
pumper.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrorende forslagets ef-
fekt ift. anlaeg, der samtidigt keler
og fremstiller varme.
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nere agter at fremsztte et lov-
forslag, der reelt implementerer
denne del af aftalen.

FSR bemarker, at det af forslaget
fremgar, at den reducerede afgifts-
sats for overskudsvarme fra biogas
skal ophzves, hvilket vil medfore
en 20-dobling af den nugzldende
sats, hvilket er i strid med formilet
med lovandringen med hensyn til
at oge udnyttelsen af overskuds-
varme. FSR opfordrer til, at be-
stemmelsen ikke ophaves.

FSR bemerker, at det af aftaletek-
sten fremgar, at levering af over-
skudsvarme fra virksomheder skal
underlegges prisregulering. Det
bemarkes, at lovforslaget ikke in-
deholder bestemmelser om prisre-
gulering. FSR anbefaler, at over-
skudsvarmeleverancer alene undet-
leegges de gxldende regler i varme-
forsyningsloven, da der herved
ikke indferes yderligere admini-
strative krav, som overskudsvar-
meleverandorer skal overholde.

Fjernvarme Fyn bemerker, at det
af bemerkningerne til forslaget
fremgar, at det forventes, at de nye
regler for overskudsvarme vil med-
fore en foregelse af udnyttelsen af
overskudsvarme med 35 procent.
Fjernvarme Fyn kan ikke se, at det
fremsatte forslag kan bidrage til en
foregelse pa 35 procent, men at
der tvertimod vil vere overskuds-

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Fjernvarme, hvor det frem-
gar, at lovforslaget er tilrettet, sd
den seztlige sats for overskuds-
varme fra anvendelse af biogas be-
vares.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.
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varmeprojekter, der ikke kan gen-
nemfores, som lovforslaget er
fremsat.

Fjernvarme Fyn bemzrker, at lov-
forslaget ser for isoleret pd over-
skudsvarmeafgiften, idet elafgiften
til drift af varmepumper til koling
af virksomhedernes proces har
stor indflydelse pa udnyttelse af
overskudsvarme, og dermed ogsd
indflydelse pa den samlede afgifts-
betaling for overskudsvarme.
Dette skyldes, at virksomheder,
der anvender varmepumper og lig-
nende anlxg til koling af virksom-
hedens proces, ikke lengere far
procesgodtgorelse af elforbruget,
men ma betale elvarmeafgiften el-
ler overvalte den samlede afgift til
varmesiden. Dermed opnis ikke
den forventede effekt pa at ned-
sette overskudsvarmeafgiften, nar
elafgiften for udnyttelse af over-
skudsvarme stiger for varmepum-
per til proceskoling. Det bemar-
kes, at elafgiften, som nedszttes
lobende frem mod 2021, allerede
er fastsat i lovgivningen og derfor
ikke foreger incitamentet til yderli-
gere udnyttelse af overskudsvarme
ved anvendelse af anlaeg, der bade
varmer og koler.

Fjernvarme Fyn bemzrker vedro-
rende den foresliede fordelingsre-
gel for anlxg, der bade varmer og
koler, at forslaget betyder, at hele
afgiften vil henfores til varmepro-
duktion for anleg med en COP-
veerdi pa over 3. Andringen bety-
der, at virksomheder, der anvender

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrerende forslagets ef-
fekt ift. anleg, der samtidigt koler
og fremstiller varme.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrorende forslagets ef-
fekt ift. anleg, der samtidigt koler
og fremstiller varme.
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en varmepumpe eller lignende an-
leg til proceskoling og efterfol-
gende udnytter overskudsvarmen,
betaler 25,9 ore pr. kWh i elvarme-
afgift. I den eksisterende lovgiv-
ning betales 0,4 ore pr. kWh i elaf-
gift, fordi elforbruget i den eksiste-
rende lovgivning regnes som med-
giet til vitksomhedens proceska-
ling. Det bemerkes, at forslaget
ikke giver virksomheden incita-
ment til at udnytte overskudsvar-
men, fordi elafgiften for procesko-
ling vil forblive pa 0,4 ore pr.
kWh, hvis der ikke sker en udnyt-
telse af overskudsvarmen.

Fjernvarme Fyn bemerker, at de
foresldede afgiftssatser for over-
skudsvarme pd 24,5 kr. pr. GJ al-
ternativt 9,5 kr. pr. GJ, hvis virk-
somheden indgar i en aftaleord-
ning med Energistyrelsen, over-
vealtes til varmesiden, hvorved det
ikke giver procesvirksomheden in-
citament til at ofre tid og penge pa
en aftaleordning. Det skyldes, at
det kun er i den situation, hvor
overskudsvarmen forzres bott, at
overskudsvarmeleveranderen kan
overvalte afgiften til forsyningssel-
skabet. Fjernvarme Fyn foreslar
detfor, at forslaget @ndres, sa
overskudsvarmeafgiften kan over-
veeltes til forsyningsselskabet ved
at begge selskaber lader sig regi-
strere for overskudsvarme.

Fjernvarme Fyn foreslar endvi-
dere, at forslagets regel om, at der
kun skal betales afgift for den del
af overskudsvarmen, der overstiger

Kommentarer

Forslaget andrer ikke pa, at virk-
somheden har mulighed for at
overvelte afgiften pa aftageren af
varmen, ligesom der er mulighed
for at overvalte ovrige afgifter.

Lovforslaget giver mulighed for, at
den formelle indbetaler af over-
skudsvarmeafgiften kan endres fra
vitksomheden til forsyningsselska-
bet, hvis varmen forzres bort.

Der henvises til kommentaren til
Foreningen Danske Kraftvarme-
varker vedrorende betaling af af-
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3 gange elforbruget i varmepum-
pen, ogsd kan anvendes af forsy-
ningsselskaber, der anvender en
varmepumpe til udnyttelse af over-
skudsvarme leveret af procesvirk-
somheden. Herved kan opnas, at
lavtemperatur overskudsvarme
bedre kan udnyttes af forsynings-
selskaberne.

Fjernvarme Fyn foreslar endvi-
dere, at faktor 3-reglen @ndres til
4,5, da varmepumper har en vz-
sentlig bedre COP-vaerdi end 3.

Fjernvarme Fyn foresldr samtidig,

at det praciseres, at det i faktor 3-

reglen praciseres, at der med “nyt-
tiggjort varme” menes ’nyttiggjort
overskudsvarme”.

Det bemarkes endvidere vedro-
rende den foresldede overgangs-
ordning, hvor eksisterende leve-
rancer af overskudsvarme kan for-
blive pa de nugaldende regler i en
periode pa 15 ar, at der ikke er
grund til at indfere et bureaukra-
tisk regelsat for, at virksomhe-
derne kan forblive pd den gamle
ordning. Hvis lovforslaget virkelig
forbedrer virksomhedernes mulig-
hed for udnyttelse af overskuds-
varme med 35 procent, vil virk-
somheder automatisk sege over pa
den nye ordning, hvis den er min-
dre bureaukratisk og medforer af-
giftsbesparelser pa overskuds-
varme.

Kommentarer

gift for den del af overskudsvar-
men, der overstiger 3 gange elfor-
bruget i varmepumper.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Energi vedrorende evalue-
ring af virkningsgraden for varme-
pumpet.

Der er tale om en videreforelse af
gxldende ret, hvorfor det ikke vur-
deres hensigtsmaessigt at zendre
formuleringen, da det kan give an-
ledning til fortolkningstvivl.

Det er vurderet, at det af hensyn til
Skatteforvaltningens muligheder
for at kontrollere, at virksomhe-
derne opfylder betingelserne for at
anvende overgangsordningen, et
nodvendigt, at der fastsattes visse
dokumentationskrav til vitksomhe-
derne.
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Fjernvarme Fyn bemzrker, at de
er langt 1 projekteringen af nye
overskudsvarmeprojekter og for
enkelte projekter har truffet inve-
steringsbeslutning, som ikke vil
kunne n4 at blive ferdiggjort til
den 31. december 2019. Det fore-
slas derfor, at forslagets over-
gangsordning aendres, sa fristen
for, hvornir der skal vare sket en
fysisk leverance af overskuds-
varme, zndres til den 31. decem-
ber 2020, idet projekterne alterna-
tivt risikerer at blive stoppet.

Fjernvarme Fyn bemarker, at de
har genberegnet overskudsvarme-
projekter i forhold til det fremlagte
lovforslag og kan konstatere, at
med mindre overskudsvarmeafgif-
ten kun palegges ved en COP-
vardi over 4,5, vil en rekke over-
skudsvarmeprojekter ikke veaere
rentable. I flere tilfaelde vil Fjern-
varme Fyn foretrackke at forblive
pé den gamle ordning.

Fjernvarme Fyn bemearker, at det
af lovforslaget fremgir, at virk-
somheder, der afsztter varme fra
et anleg, der er omfattet af over-
gangsordningen, kan beregne
overskudsvarmeafgiften som sva-
rende til den overskudsvarmeaf-
gift, der gennemsnitligt har fundet
anvendelse i 2019. Fjernvarme Fyn
bemaerker, at det ikke er klart, om
der hermed ogsa menes elforbrug
til varmepumpen, som afgiftspa-
leegges med 0,4 ore pr. kWh, eller
om varmepumpens elforbrug skal

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Energi vedrorende evalue-
ring af virkningsgraden for varme-
pumpet.

Ved beregningen af overskudsvar-
meafgiften skal der ikke indregnes
clafgift i overskudsvarmeafgiften.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til FSR vedrorende mulighe-
derne for at korrigere afgiften som
folge af verserende sager.
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Hedensted Fernvarme

(HFV)

Bemaerkninger

afregnes efter forslaget, hvor elfor-
bruget fordeles mellem varme og
koling. Det onskes praciseret,
hvordan forslaget skal forstas.

HFV finder det positivt, at regerin-
gen onsker at nedsztte afgiften pa
overskudsvarme og gore admini-
strationen af reglerne mere enkel.

Det bemarkes dog, at hvis lov-
forslaget vedtages, som det forelig-
ger, vil det betyde, at Hedensted
Fjernvarme vil blive palagt afgift
pa den overskudsvarme, som var-
ket modtager vederlagsfrit, og at
dette vil forverre projektokono-
mien betragteligt. Dette er en kon-
sekvens af, at verket ikke omfattes
af den overgangsordning, som
fremgar af lovforslaget, eftersom
forste levering af overskudsvarme
ikke nar at finde sted inden den 31.
december 2019, men forst forven-
tes at finde sted medio 2020.

HFV bemarker, at der efter de nu-
gxldende regler ikke skal betales
afgift af den overskudsvarme, som
vaerket modtager. Med de foresla-
ede regler skal der betales enten
9,8 kr. pr. GJ eller 24,5 kr. pr. GJ
afhengig af, om leveranderen om-
fattes af den foresldede certifice-
ringsordning.

HFV finder, at betingelsen om, at
forste levering af overskudsvarme
skal have fundet sted senest den

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
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31. december 2019, er en skat-
pelse af aftaleteksten, hvoraf det
fremgar, at muligheden for at an-
vende overgangsordningen gzlder
for eksisterende leverancer af
overskudsvarme, der er indgéet en-
delig kontrakt om for vedtagelse af
lovforslaget, der implementerer af-
talen.

HFV bemarker, at de med ud-
gangspunkt i den politiske aftale
har anvendt betydelige ressourcer
for at opnd endelig aftale inden
vedtagelse af de nye regler med
den forventning, at projektet
kunne omfattes af overgangsord-
ningen, og at projektet tilmed er
under opforelse.

HFV anerkender, at det er nod-
vendigt, at der opstilles en varns-
regel, si fjernvarmevarker og in-
dustrivirksomheder ikke blot kan
indga kontrakter om en eventuel
fremtidig levering af overskuds-
varme med det formal at omfattes
af overgangsordningen. HFV op-
fordrer dog til, at overgangsord-
ningen betinges af, at forste leve-
rance af overskudsvarme har fun-
det sted senest den 31. december
2020, mens betingelsen om indga-
else af aftale om levering af over-
skudsvarme senest den 31. decem-

ber 2019 bibeholdes.

Kommentarer

overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.
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Bemaerkninger

HFV bemarker, at det fremgar af
lovforslaget, at man bl.a. ensker at
palegge afgift pd overskudsvarme,
for at virksomhederne ikke skal
producere falsk overskudsvarme.
Det bemarkes, at det forekommer
ganske usandsynligt, at der kan
vere tale om falsk overskudsvarme
i det tilfzlde, hvor en virksomhed
forerer varmen bort vederlagsfrit.
HFV opfordrer derfor til, at lov-
forslaget xendres, sd vederlagsfri
overskudsvarme ikke palegges af-

gift.

HOFOR stotter onsket om at
fremme overskudsvarme, da det er
vigtigt at anvende al energi med
omtanke for at nd det mal om
COz-neutralitet, som regeringen
leegger op til. Dertil er det vigtigt at
skabe stabile rammer for investe-
ringer 1 overskudsvarme.

HOFOR mener ikke, at de nye
regler vil fremme overskudsvarme
pé grund af en rakke elementer i
lovforslaget.

Det bemarkes, at overskudsvar-
meafgiften i de fleste tilfelde vil
stige relativt til nugeldende regler,
medmindre der er tale om en sa
stor og vaerdifuld leverance, at det
kan betale sig for virksomheden at
lade sig certificere.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrerende bag-
grunden for forslaget om en fast
afgift pa overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri, hvor det fremgir,
at der med aftalen opstilles hen-
sigtsmaessige rammevilkir for oget
udnyttelse af overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industti vedrorende hensy-
net bag for den foreslidede ovet-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.
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Det bemarkes, at overskudsvarme
baseret pé elektricitet beskattes pa
samme made som hejtemperatur
overskudsvarme baseret pé fossile
brendsler, og at dette stopper de
elbaserede projekter og modarbej-
der regeringens CO,-mal.

Det bemarkes, at den foresldede
samproduktionsregel gor det dy-
rere at levere overskudsvarme fra
processet, der involverer en ko-
lingsproces.

Det bemarkes, at der ikke er no-
gen undtagelser for helt sma leve-
randerer, og at dette betyder, at
overskudsvarme fra de helt sma le-
verandorer med stor sandsynlighed
ikke kommer til at blive udnyttet
pé grund af administrativt besveer.

Det bemarkes, at det er uhensigts-
meessigt, at lovudkastet ikke inde-
holder den varslede prisregulering.
Det er HOFORs opfattelse, at en
kommende prisregulering vil be-
graense udnyttelsen af overskuds-
varme yderligere.

Endelig bemzrkes, at lovforslaget
ikke folger intentionen og ordly-
den i den politiske aftale og gor, at
de projekter, som forventede at
kunne komme under de nuvz-
rende regler, nu ikke nodvendigvis
kan gennemfores.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Fjernvarme vedrorende
baggrunden for forslaget om en
ensartet afgift pd overskudsvarme,
og at de nugzldende lempeligere
regler for overskudsvarme, der
nyttiggeres ved varmepumper, be-
vares.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrorende hensigten bag
den foreslaede fordelingsregel.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrerende mulig-
hederne for at indfore serregler
for mindre producenter af over-
skudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.
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HOFOR bemarker, at lovforslaget
vil betyde, at et konkret overskuds-
varmeprojekt ikke kan gennemfo-
res, og at det er xrgerligt for de in-
volverede virksomheder og fjern-
varmekunderne, som var tiltenkt
billig og gron varme, men som stir
tilbage med en regning for et ufer-
digt projekt, som er blevet standset
pd grund af en implementering,
som ikke folger intentionen eller
ordlyden fra den politiske aftale.

HOFOR bemarker vedrorende
den foresliede regel om fordeling
af elektricitet anvendt i anleg, der
bide varmer og keler, at det med
lovforslaget for forste gang beskri-
ves, hvordan afgiftsbetalingen mel-
lem en proceskoleside og en var-
meside skal fordeles. Det bemar-
kes, at reglerne i dag fungerer sa-
dan, at et anleg enten vurderes at
veere et rent proceskoleanlag eller
et rent varmeproducerende anlaeg
athaengig af, hvad anlegget er opti-
meret ud fra. Det bemaerkes, at der
er meget stor forskel pa, om man
skal betale procesafgift pa elfor-
bruget 1 anlaegget eller elvarmeaf-
gift, da procesafgiften er pa 0,4 ore
pr. kWh, mens elvarmeafgiften er
nasten 40 gange si hoj.

HOFOR bemetker, at den foresla-
ede fordelingsregel vil betyde, at
hvis kole/varmeanlaegget har en
COP-veerdi pé 3 eller derover, skal
der betales elvarmeafgift af al el,
der tilgar anlegget. Det bemzrkes,
at den foresliede bestemmelse

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaten til
Danfoss vedrorende hensigten bag
den foresldede fordelingsregel.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrerende forslagets ef-
fekt ift. anleg, der samtidigt koler
og fremstiller varme.
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fremstir som en beslutning om, at
der ikke ma veere en okonomisk
gevinst ved samproduktion af ke-
ling og varme, hvilket HOFOR
ikke anser som hensigtsmeessig.
Efter HOFORs vurdering vil den
foresldede regel i langt de fleste til-
felde stoppe overskudsvarmepro-
jekter fra proceskoling. HOFOR
bemarker, at det hverken fremgir
af lovforslaget eller andre steder,
hvad begrundelsen er for, at man
vil beskatte pa den made.

HOFOR bemarker vedrorende
den foresliede lave sats pd 9,8 kr.
pr. GJ, som kan opnis ved certifi-
cering, at den lave sats vil give mu-
lighed for udnyttelse af overskuds-
varme og danne grundlag for, at
ogsa de varmepumpebaserede pro-
jekter kan blive rentable. Det be-
markes dog, at en certificering kan
vare serdeles omkostningsfuld og
ressourcekravende.

HOFOR bemetker, at den foresla-
ede overskudsvarmeafgift pa 25 kr.
pr. GJ er gennemsnitligt hojere
end de nuverende afgifter.
HOFOR mener, at det er i strid
med aftaleteksten at oge afgiften.
Det vurderes ogsa, at afgiften vil
vare si hoj, at det vil blive meget
svart at iverksatte et rentabelt
projekt, hvor der indgar en varme-

pumpe.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsaettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industti vedrorende hensy-
net bag for den foreslaede over-
skudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr.
GJ.
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HOFOR vurderer, at det er uhen-
sigtsmaessigt at indfore en flad af-
gift pa 25 kr. pr. GJ, da der er me-
get stor forskel pa forskellige over-
skudsvarmeprojekter og ikke
mindst vaerdien af overskudsvar-
men. Det bemarkes, at den nuvze-
rende afgift bestar af en procentdel
af vaerdien af overskudsvarmen,
som forventes at vare afspejlet i
vederlaget, og at det betyder, at af-
giften er hoj, nir der er en stor ge-
vinst og lav, nir vardien af varmen
et lav. Det bemarkes, at da risi-
koen for falsk overskudsvarme sti-
ger med salgsprisen, vil de nugzl-
dende regler vaere hensigtsmaes-
sige. HOFOR foreslar derfor, at
den eksisterende vederlagsregel be-
holdes, hvis formalet er at redu-
cere falsk overskudsvarme.

HOFOR bemarker, at det ikke er
rimeligt, at overskudsvarme base-
ret pa el afgiftsbelegges pa som
samme made som overskudsvarme
baseret pé fossile braendsler, da el
allerede i dag indeholder en stor
andel VE. HOFOR anerkender, at
overskudsvarmeafgiften er rettet
mod at undga skattemeassige inci-
tamenter til at producere falsk
overskudsvarme, men bemarker,
at el ikke er afgiftsbelagt pa samme
made som fossile breendsler, og at
det okonomisk ikke kan betale sig
at producere falsk overskudsvarme
pael.

HOFOR bemerker, at der ikke er
sammenhang mellem den politiske

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrerende bag-
grunden for forslaget om en fast
afgift pa overskudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende forma-
let med overskudsvarmeafgiften
og hensynet bag for den foreslaede
afgiftssats pa 24,5 kr. pr. GJ.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
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aftale fra marts 2019 og implemen-
teringen af aftalen, hvilket 2endrer
vilkdrene for allerede igangvee-
rende projekter. Det bemaerkes, at
det fremgir af den politiske aftale,
at der er mulighed for fastldsning
af overskudsvarmeafgift i 15 ar for
eksisterende leverancer af over-
skudsvarme, der er indgéet endelig
kontrakt om for vedtagelse af lov-
forslaget, der implementerer afta-
len, mens det fremgar af lovforsla-
get, at det er en betingelse for an-
vendelse af overgangsordningen,
at der er pdbegyndt leverancer af
overskudsvarme fra det pagal-
dende anlaeg senest den 31. decem-
ber 2019. HOFOR finder denne
betingelse urimelig og bemarker,
at det generelt bor vare sidan, at
man kan regne med ordlyden i en
politisk aftale, da det ellers er svart
at agere rationelt som selskab.

HOFOR anbefaler en rekke kon-
krete zendringer til lovforslaget.

Det anbefales, at samproduktions-
reglen udformes, sa den ikke bliver
en hindring for udnyttelse af over-
skudsvarmeprojekter fra procesko-
ling. HOFOR foreslar, at man
fremadrettet fastholder mulighe-
den for, at vitksomhederne kan fa
procesgodtgorelse som 1 dag.

Det anbefales desuden, at det go-
res nemmetre at opnd den lave
overskudsvarmeafgift pa 9,8 kr. pr.
GJ uden at skulle certificeres. Det
bemarkes, at dette kunne gores

Kommentarer

overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrorende hensigten bag
den foresliede fordelingsregel.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
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varme (HT'F)
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ved at undtage bestemte typer af
projekter, f.eks. projekter baseret
pé el, hvor det okonomisk ikke
kan betale sig at producere falsk
overskudsvarme. Alternativt fore-
slas det at undtage projekter, der
involverer en varmepumpe, at
undtage sma leverandorer eller at
fastholde de nugzldende regler.

HOFOR bemarker, at der ikke er
et behov for en prisregulering og
mener ikke, at overskudsvarme
skal reguleres anderledes end an-
den varme.

HOFOR bemarker endelig, at reg-
lerne for at komme med pa over-
gangsordningen skal implemente-
res, som de star i aftalen.

HTF bemarker, at det er vigtigt, at
lovforslaget understotter en mal-
seetning om en foregelse af udnyt-
telsen af overskudsvarme, og at
det med det ogede fokus pé klima
og ressourcer er meget vigtigt, at
overskudsvarme betragtes som et
energispild for samfundet og ikke
som et muligt beskatningsgrund-

lag.

HTF bemarker endvidere, at det
er vigtigt, at lovforslagets indhold
er forstaeligt og ikke medferer
unodvendigt meget administration.
HTF bemarker, at det som fjern-
varmeselskab er svart at overskue,

Kommentarer

ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Det fremgir af aftale om oget ud-
nyttelse af overskudsvarme, at der
iverkszttes en informationsindsats
om de nye regler, ligesom Skatte-
styrelsen vil opdatere den juridiske
vejledning.
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hvad lovforslaget egentlig indehol-
der og hvilken konsekvens, det
har.

Det bemarkes, at lovforslaget lig-
ger op til, at der skal en sats pa
24,5 kr. pr. GJ for overskudsvar-
meprojekter, hvor overskudsvar-
meproducenten ikke er certificeret
og en sats pa 9,8 kr. pr. GJ for
overskudsvarmeprojekter, der er
certificeret. HTF vurderer, at en
afgift pd 24,5 kr. pr. GJ ikke vil
vare skonomisk rentabel for ret
mange overskudsvarmeprojekter.
En afgift pa 9,8 kr. pr. GJ vurderes
ogsa at vare for hej for mange
projekter, da mange overskudsvar-
meproducenter vil finde en certifi-
ceringsordning administrativ beko-
stelig og derfor ikke onsker en cer-
tificering. HTF forventer heller
ikke, at f.eks. datacentre onsker en
certificering.

HTF bemrker, at lovforslaget vil
medfore, at udnyttelse af over-
skudsvarme f.eks. vil blive dyrere
for fjernvarmeselskaber, der i dag
modtager overskudsvarmen gratis
og selv finansierer etablering af en
varmepumpe for udnyttelse af
overskudsvarmen og dermed ikke
betaler en overskudsvarmeafgift
efter de gzldende regler. HTT fo-
reslir, at der ikke skal betales af-
gift, sifremt varmen leveres gratis
til et fjernvarmeselskab, der efter-

folgende udnytter varmen igennem

en varmepumpe.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende forma-
let med overskudsvarmeafgiften
og hensynet bag for den foreslaede
afgiftssats pa 24,5 kr. pr. GJ.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende bag-
grunden for forslaget om en fast
afgift pa overskudsvarme.
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Endelig bemarker HTT, at der er
behov for en @ndring af den fore-
slaede overgangsordning, hvor ek-
sisterende leverancer af overskuds-
varme kan forblive pa de nugzl-
dende regler, hvis der er pabegyndt
leverancer fra det pigaldende an-
leeg senest den 31. december 2019.
HTF bemarker, at Hoje Taastrup
Fjernvarme allerede 1 begyndelsen
af 2019 har indgiet en aftale om
levering af overskudsvarme og
derfor har pibegyndt realisering af
et varmepumpeprojekt for udnyt-
telsen af overskudsvarmen, som
forst kan idriftsettes i lobet af
2020. Det bemerkes, at projektet
er igangsat i tillid til, at det kunne
henfores til geldende regler og en
hensigt om, at der alene skulle
vare indgdet en aftale om levering
af overskudsvarme inden den 31.
december 2019. HTF mener det-
for, at fristen for pabegyndelse af
fysiske leverancer af overskuds-

varme som minimum skal udsky-
des til den 31. december 2020.

IE bemzrker, at organisationen
onsker at blive sat pa horingslisten
fremadrettet 1 sager vedrerende
energiafgifter.

IE hilser lovforslaget velkommen
og er sxrligt glade for, at veder-
lagsreglen afskaffes, da den har
skabt usikkerhed i forhold til inve-
steringer i udnyttelse af overskuds-
varme og derved varet en barriere

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Intelligent Energi er tilfojet ho-
ringslisten vedrerende energiafgit-
ter.

Side 61 af 75



Organisation Bemaerkninger Kommentarer

for udnyttelsen af overskuds-

varme.
Det bemarkes, at der dog fortsat Der henvises til kommentaren til
vil veere usikkerhed om afgiften, da Danfoss om de kommende for-
der fortsat udestir elementer i af- handlinger om prisregulering.

talen. Det drejer sig iseer om det
element i aftalen, der vedrorer
prisregulering.

IE bemerker, at det er vigtigt, at
overskudsvarmeudnyttelse ikke
héndteres som en sarlig varme-
kilde, men at der tenkes i, at en
kommende prisregulering ikke mé
std i vejen for en optimal udnyt-
telse af eksisterende og nye varme-
kilder generelt.

IE anbefaler, at myndighederne
som led i zendringerne i varmefor-
syningsloven bor reformere det
nuvarende substitutionsprincip,
men ikke erstatte det med en form
for prisregulering, der potentielt
underminerer den aftale, der er
indgiet mellem fjernvarmeforsy-
ning og varmeleverandor.

IE har en rekke konktrete bemark-
ninger til den kommende @ndring
af varmeforsyningsloven. Det be-
markes bla., at tilsynsmyndighe-
den ikke skal kunne undsige en af-
tale om levering af varme fra over-
skudsvarme, geotermi eller andre
kilder, og at den kommende var-
meforsyningsregulering skal sikre
et ophor af substitutionsprincippet
og understotte aftalefrihed mellem
varmeleverandor og forsyningssel-

skab.
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Kommunernes Landsfor-

ening (KL)

Bemaerkninger

IE bemerker endelig, at der ogsa
er usikkerhed om den aftaleord-
ning, som skal administreres af
Energistyrelsen, og som vil blive
fremsat i et szrskilt lovforslag, og
at denne usikkerhed ogsd udgor en
barriere for anvendelse af over-
skudsvarme.

KI. bemzrker, at anvendelse af
overskudsvarme fra industrien og
ovrigt erhverv er et helt centralt
element i milet om at reducere
COz-udledningen. Det bemarkes,
at KL er enig 1 den overordnede
intention med lovforslaget, men
vurderer, at lovforslaget bor styr-
kes pa en rekke omrader.

KL bemarker, at lovforslaget ikke
fastsztter rammerne for forrent-
ningen af overskudsvarmeleveran-
dorens investerede kapital, som er
vigtig for, at lovforslaget under-
stotter den onskede styrkelse af
udnyttelsen af overskudsvarme.

Det bemarkes ogsa, at den ilov-
forslaget beskrevne model for for-
deling af elafgift mellem kole- og
varmesiden giver en ubalance i af-
giftsbetalingen og det foreslas, at
fordelingen mellem koling og
varme fastsattes til 50/50 eller
40/60.

KL bemarker endvidere, at de
rammer, der er opstillet for den
certificeringsordning, der skal give

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrorende forslagets ef-
fekt ift. anleg, der samtidigt koler
og fremstiller varme.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
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adgang til en lavere overskudsvat-
meafgift, vil veere administrativt
byrdefulde, hvilket giver en tisiko
for, at mange producenter af ovet-
skudsvarme vil valge muligheden
fra.

Det bemarkes, at der fra indgdelse
af en endelig kontrakt til den fysi-
ske levering af overskudsvarme be-
gynder, kan ga op til 2 4r som
folge af f.cks. leveringstider pa
komponenter som store varme-
pumper, og at konsekvensen af
lovforslaget kan vere, at allerede
afsluttede projekter opgives.

Det er KI.'s vurdering, at projek-
ter med en lav overskudsvarme-
temperatur vil blive vanskeliggjort,
da disse projekter vil kreeve varme-
pumper med en hej COP-vardi.
KL foreslar derfor, at der fastszt-
tes en anden fordeling af elafgiften
mellem keling og varme end den,
der er anvendt i lovforslaget.

KL vurderer, at en overskudsvar-
meafgift pd 24,5 kr. pr. GJ vil vare
sd hoj en afgift, at mange baredyg-
tige overskudsvarmeprojekter ikke
vil blive realiseret.

Det bemarkes, at lovforslaget bor
forhold sig til, hvilken certifice-
ringsordning der skal indferes for
at en leverandor af overskuds-
varme kan fi reduceret overskuds-
varmeafgiften. KL bemaerker, at
det vil vaere naerliggende, at et

Kommentarer

konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Danfoss vedrorende forslagets ef-
fekt ift. anlaeg, der samtidigt keler
og fremstiller varme.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag for den foresliede afgifts-
sats pa 24,5 kr. pr. GJ.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremszttes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.
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Konkunrrence- og Forbru-

gerstyrelsen

Landbrug og Fodevarer
(LF)

Bemaerkninger

myndighedsgodkendt projekt side-
stilles med en certificering, idet
dette vil sikre den nedvendige vur-
dering af, at det aktuelle over-
skudsvarmeprojekt ogsa er reel
overskudsvarme.

Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen har ingen bemarkninger til
lovforslaget.

LF bemarker, at de hidtidige regler
for udnyttelsen af overskudsvarme
har varet uklare og givet anledning
til usikkerhed, og at organisationen
leenge har arbejdet for bedre og
mere gennemskuelige regler for
udnyttelse af overskudsvarme. LF
er derfor positive overfor lov-
forslaget, som vil give mere stabile
og sikre rammer for bade nuvz-
rende og fremtidige overskudsvar-
meprojekter.

Det bemaerkes, at opfyldelse af lo-
vens formdl om en bedre udnyt-
telse af overskudsvarme er af-
haengig af, at der udformes en cet-
tificeringsordning, der er sd om-
kostningsfri som muligt, og at cer-
tificeringskrav efter ISO 500001
tidligere har udfordret virksomhe-
derne, da det er tids- og ressource-
kravende at implementere. LF af-
venter den narmere precisering af
aftaleordningen og haber, at den
vil afspejle intentionen om, at det
skal vaere fordelagtigt at indgd i af-
taleordningen for derved at oge
udnyttelsen af overskudsvarme til

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.
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L ederne

Miljostyrelsen

Netvark for 1 estegnens
Fjernvarmedistributions-
selskaber (Netl arme)

Bemaerkninger
gavn for borgernes varmeregning,
virksomhederne og klimaet.

LF kvitterer for, at lovforslaget in-
deholder en overgangsordning pa
15 ar, som sikrer stabilitet om de
allerede gzldende kontrakter om
leverancer af overskudsvarme.

LF opfordrer til, at der i den kom-
mende udarbejdelse af en prisregu-
lering huskes p4, at lovforslaget
har til formal at fremme etablerin-
gen af overskudsvarmeprojekter
og ikke lader prisreguleringen sta i
vejen herfor.

Lederne har ingen bemarkninger
til lovforslaget.

Miljostyrelsen har ingen bemaerk-
ninger til lovforslaget.

NetVarme finder det serdeles vig-
tigt, at lovforslaget understotter en
milsztning om foreget udnyttelse
af overskudsvarme, da overskuds-
varme er at betragte som et energi-
spild for samfundet, som fjernvar-
mesystemet kan udnytte og ikke et
muligt beskatningsgrundlag.

Det er vigtigt for NetVarme, at
lovforslagets indhold er forstieligt
og ikke medferer unedig admini-
stration. NetVarme bemarker, at
det er svaert for organisationens

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.

Der henvises til kommentaren til
Hoje Taastrup Fjernvarme, hvor

det fremgir, at der iveerksaettes en
informationsindsats om de nye
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medlemmer at overskue, hvad lov-
forslaget reelt indeholder, og hvil-
ken konsekvens det har, nar fjern-
varmeselskaber modtager over-
skudsvarme gratis og selv ejer eller
etablerer en varmepumpe, der ha-
ver temperaturen i den modtagne
spildvarme til levering i fjernvar-
menettet.

NetVarme vurderer, at en afgift pa
245 kr. pr. GJ ikke vil vere oko-
nomisk rentabelt for ret mange
overskudsvarmeprojekter, ligesom
en afgift pa 9,8 kr. pr. GJ ogsa vur-
deres for hoj for mange projekter,
da mange overskudsvarmeprodu-
center vil finde en certificerings-
ordning for bekostelig, ligesom det
forventes, at datacentre ikke vil
lade sig certificere.

NetVarme undrer sig over, hvilket
incitament, der er for overskuds-
varmeproducenter til at blive certi-
ficeret for at kunne levere over-
skudsvarme med en afgift pd 9,8
kr. pr. GJ frem for 24,5 kr. pr. GJ,
nar overskudsvarmen leveres ve-
detlagsfrit.

NetVarme mener, at lovforslaget 1
sin nuvarende form vil medfore,
at udnyttelse af overskudsvarme
vil blive dyrere for fjernvarmesel-
skaber, der i dag modtager over-
skudsvarmen gratis og selv finan-
sierer etablering af en varme-
pumpe for udnyttelse af over-
skudsvarmen og dermed ikke beta-
ler en overskudsvarmeafgift efter

Kommentarer

regler, ligesom Skattestyrelsen vil
opdatere den juridiske vejledning.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri vedrorende hensy-
net bag for den foreslaede afgifts-
sats pa 24,5 kr. pr. GJ.

Der henvises endvidere til kom-
mentaren til Bramming Fjern-
varme om, at den konkrete ud-
formning af certificeringsordnin-
gen vil indgd i et lovforslag, der
fremsettes af klima-, energi- og
forsyningsministeren

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende bag-
grunden for forslaget om en fast
afgift pa overskudsvarme.
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Rejsearbejdere.de

Skatterevisorforeningens
Skattendyalg

SMV Danmark

Bemaerkninger

de gzeldende regler. NetVarme fo-
reslar derfor, at der ikke skal beta-
les en afgift, sdfremt varmen leve-
res gratis til et fjernvarmeselskab,
der efterfolgende udnytter varmen
igennem en varmepumpe.

NetVarme ser det som en nedven-
dighed, at fristen for, hvornér der
skal ske en fysisk leverance af
overskudsvarme for at blive om-
fattet af den foresliede overgangs-
ordning, forlenges til den 31. de-
cember 2020, da den foreslaede
frist vil ramme mange allerede
planlagt overskudsvarmeprojekter,
der i ojeblikket venter pa kompo-
nenter til varmepumper.

NetVarme foreslar, at lovforslaget
kun skal indeholde en betingelse
om, at der skal vaere indgiet en
bindende aftale mellem parterne
for at kunne komme med i over-
gangsordningen, og at kravet om
dokumenteret fysisk levering af
overskudsvarmen slojfes.

Rejsearbejdere.dk har ingen be-
merkninger til lovforslaget.

Skatterevisorforeningens Skatteud-
valg har ingen bemarkninger til
lovforslaget.

SMV Danmark har ikke bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.
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Sekretariat for Strate-
gisk Energiplaniwgning
— Sonderpylland (SSE)

Bemaerkninger

SSE bemarker, at lovforslagets in-
tention om at forenkle og fremme
mulighederne for at anvende over-
skudsvarme er positiv.

Det bemaerkes dog, at lovforslaget
udgor en klar og markant af-
giftspaleggelse 1 den situation,
hvor overskudsvarmeleverandorer
ikke modtager et vederlag for var-
men.

SSE bemarker, at afgiften kan re-
duceres markant, sifremt over-
skudsvarmeleverandetren investe-
rer i en varmepumpe, da leveran-
doren derved kun skal betale afgift
af den mangde overskudsvarme,
der overstiger 3 gange elforbruget i
varmepumpen. SSE vurderer dog,
at det ikke er realistisk, at datacen-
teraktorer som Google, Apple,
Amazon eller Facebook vil patage
sig de investeringsmassige og tek-
niske udfordringer forbundet med
denne lpsning. SSE opfordrer der-
for til, at det praciseres i loven, at
de varker, der udnytter overskuds-
varmen ved varmepumper — som
det er tilfzldet for de virksomhe-
der, der producerer overskuds-
varme — kun skal betale overskuds-
varmeafgift af den del af varmen,

der overstiger elforbruget med en
faktor 3.

SSE bemarker, at det i lovforslaget
er forudsat, at det vil vere fordel-
agtigt for virksomhederne at indga
i en aftaleordning for at opna en

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Dansk Fjernvarme vedrorende
baggrunden for omlegningen af
overskudsvarmeafgiften og forsla-
get om at ophave vederlagsreglen.

Der henvises til kommentaren til
Foreningen Danske Kraftvarme-
varker vedrorende betaling af af-
gift for den del af overskudsvar-
men, der overstiger 3 gange elfor-
bruget i varmepumper.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
konkrete udformning af certifice-
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reduceret afgift pa 10 kr. pr. GJ.
SSE er uenig i, at det vil vere for-
delagtigt for alle typer af virksom-
heder at indgd i en aftaleordning,
da det vil indebzre, at datacenter-
aktorer skal give adgang til eks-
terne personer i deres datahaller,
og at de vil skulle afgive beslut-

ningskompetence for interne inve
steringer. SSE vurderer, at det er
urealistisk, at datacenteraktorer vil

acceptere at underlegge sig ekster
nes krav om at gennemfore speci-
fikke investeringer i energieffekti-
viseringer.

SSE foresléir pd denne baggrund at
foretage en raekke endringer af
lovforslaget.

Det foreslis, at overskudsvarme
fra datacentre eller andre virksom-
heder, der leveres uden betaling,
fritages for overskudsvarmeafgift.

Alternativt foreslds det, at loven
praciseres, sd det klart fremgir, at
de varmeverker, der udnytter var-
men fra datacentre ved varme-
pumper, er omfattet af den regel,
hvor de 3 forste enheder over-
skudsvarme, ikke palegges over-
skudsvarmeafgift.

Endelig foreslis det, at denne fak-
tor haves til 4 gange elforbruget
for at fremtidssikre lovgivningen
for den teknologiske udvikling af

Kommentarer

ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende mulig-
hederne for at fastsette serregler
for bestemte producenter af over-
skudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Danske Kraftvarmevarker vedro-
rende betaling af afgift for den del
af overskudsvarmen, der overstiger
3 gange elforbruget i varmepum-

pet.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Energi vedrorende evalue-
ring af virkningsgraden for varme-
pumpet.
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varmepumper og fremme mulighe-
den for udnyttelse af overskuds-
varme.

SSE bemarker endvidere, at der
bor etableres et direkte positivt in-
citament til at opsamle overskuds-
varme fra fx datacentre og herun-
der overveje en differentiering af,
hvorvidt varmen hidrorer fra an-
vendelse af fossile breendsler eller
fra vedvarende energikilder.

Afslutningsvis bemarker SSE, at
det er uhensigtsmessigt, at aftalen
kun delvist implementeres i nar-
verende lovforslag, da det reelt er
svaert at gennemskue og beregne
de fulde konsekvenser i forvent-
ningen til, at der vil komme yderli-
gere @ndringer til senere.

Synergi bemerker, at overskuds-
varmens masseudbredelse er ble-
vet bremset af tunge administra-
tive regler, afgifts- og beskatning-
sindretningen pd overskudsvarme
og frygten for falsk overskuds-
varme.

Synergi ser derfor positivt pa for-
slaget, da der legges op til regel-
forenklinger og afgiftsendringer.

Kommentarer

Det vurderes vanskeligt at fast-
saette serlige lempelige afgiftsregler
for overskudsvarme fra datacentre,
der er i overensstemmelse med
EU’s statsstotteregler. Der betales
efter gaeldende regler og lovforsla-
get ikke overskudsvarmeafgift for
en eventuel andel af VE.

En differentiering som den fore-
sldede vil desuden indebzre et
mindreprovenu.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrorende sam-
menhangen mellem lovforslaget
og de politiske forhandlinger om
ny prisregulering.
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Vestegnens Kraftvarme-
selskab (VEKS)

Bemaerkninger

Det bemarkes, at Synergi afventer
oplagget om prisregulering, som
forventes senere, da der er en ti-
siko for dobbeltregulering, som vil
spende ben for udnyttelsen af det
betydelige potentiale. Synergi be-
marker, at prisen pa den leverede
overskudsvarme ikke bor reguleres
af staten, men fastsettes gennem
forhandling mellem virksomheden
og fjernvarmeveerket, og at det an-
svarlige ministerium bor gi i dialog
med industrien om den bedst mu-
lige model for prisregulering, hvis
forligskredsen fastholder statslig
regulering.

Synergi bemerker vedrerende den
foreslaede ordning for fordeling af
den forbrugte mangde elektricitet
for anlaeg, der bide varmer og keo-
ler, at reglen er nedvendig, men at
den pélegger mindre overskuds-
varmeproducenter en disproporti-
onal administrativ byrde. Synergi
foreslar derfor, at der skal indferes
en bagatelgrense pr. anleg pa 500
kW, at modellen for keleprocesser
under bagatelgransen skal baseres
pa Skatteministeriets foresldede
model fra september 2018 med en
COP-faktor pa 4, og at alle virk-
somheder over bagatelgransen
skal certificeres efter ISO 500001.

VEKS bemarker, at det med ud-
gangspunkt i den bagvedliggende
politiske aftale mé forventes, at det
fremlagte lovforslag skal sikre en
oget anvendelse af overskuds-

Kommentarer

Der henvises til kommentaten til
Danfoss om de kommende for-
handlinger om prisregulering.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Erhverv vedrerende mulig-
hederne for at indfore serregler
for mindre producenter af ovet-
skudsvarme.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri, hvor det fremgir,
at der med aftalen opstilles hen-
sigtsmzssige rammevilkar for oget
udnyttelse af overskudsvarme.
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varme med ca. 35 procent i for-
hold til i dag. VEKS vurderer, at
en milsztning om en forogelse af
udnyttelsen af overskudsvarme
med 35 procent i forhold til i dag
er meget lidt ambitiost, og at det er
tvingende nodvendigt, at over-
skudsvarme betragtes som et ener-
gispild og ikke som et muligt be-
skatningsgrundlag.

VEKS vurderer samlet, at lov-
forslaget neppe vil medfore en
oget udnyttelse af overskudsvarme
pé 35 procent som forudsat i den
politiske aftale.

Det skyldes, at betingelserne for at
kunne blive pé eksisterende regler i
en overgangsperiode er strammet
veesentligt 1 forhold til intentio-
nerne i den politiske aftale, hvor
intentionen var, at der skulle vere
indgiet en endelig kontrakt om
udnyttelse af overskudsvarme for
vedtagelsen af lovforslaget, mens
det i udkastet til lovforslag er en
betingelse, at overskudsvarmepro-
jektet skal vaere idriftsat senest den
31. december 2019.

Derudover bemarkes det, at lov-
forslaget kun behandler en del af
de elementer, der skal vere afkla-
ret, for leverandor og aftager af
overskudsvarme kan indgd en ro-
bust og ansvarlig aftale, hvor risiko
kan vurderes og kapitaliseres. De
elementer, der ikke er afklaret, er
bl.a. rammen for forrentningen af

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Det er korrekt, at lovforslaget ikke
indeholder den aftalte udvidelse af
afgiftsfritagelse givet til anleg fra
for 1995 til nye anlaeg. Dette skyl-
des, at der endnu ikke er udarbej-
det en konktret model fot, hvilke
elementer der skal inddrages i vur-
deringen af, om en sidan udvidelse
samlet set vil have en energi- eller
miljemaessig positiv effekt. Det er
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overskudsvarmeleverandorens in-
vesterede kapital. Det bemzarkes
desuden, at lovforslaget ikke inde-
holder elementer fra den politiske
aftale om udvidelse af afgiftsfrita-
gelse givet til anleg fra for 1995 til
nye anlaeg, hvis der samlet set er en
energi- eller miljomaessig positiv
effekt ved dette.

Det bemarkes, at der for projek-
ter, hvor der er indgiet bindende
aftale om udnyttelse af overskuds-
varme, skal vaere mulighed for at
realisere projekterne inden for
rammerne af den nuvaerende over-
skudsvarmeafgiftslovgivning, da
det ellers vil betyde, at samfunds-
okonomiske projekter, der allerede
ligger pa tegnebordet, bliver opgi-
vet.

VEKS bematker, at den foresla-
ede model for fordeling af elfor-
brug i anleg, der bade keler og
varmer, giver en ubalance i afgifts-
betalingen, og at fordelingen mel-
lem keling og varme bor vare pa
50/50 eller 40/60. VEKS satter
endvidere sporgsmalstegn ved, om
overskudsvarme fra datacentre skal
betale den almindelige overskuds-
varmeafgift eller skal betale afgift
efter at vaere samproduceret ko-
ling/varme.

Det bemarkes, at VEKS vurderer,
at certificeringsordningen, der be-

Kommentarer

forventningen, at dette element vil
kunne indga i det lovforslag om
prisregulering, der ventes fremsat
af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren i februar 2020.

Der henvises i gvrigt til kommen-
taren til Danfoss om de kom-
mende forhandlinger om prisregu-
lering.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at
overgangsordningen i lovforslaget
er justeret.

Den foreslidede fordelingsregel er
tiltzenkt konkrete anleg, som ek-
sempelvis kolediske i supermarke-
der, hvor bade kulde og varme ud-
nyttes og er ikke tilteenkt at gaelde
for virksomheder i deres helhed.
Det vil vere en konkret vurdering,
om fordelingsreglen finder anven-
delse pa enkelte anlaeg i f.eks. data-
centre. Der henvises 1 ovrigt til be-
merkningen til Foreningen Dan-
ske Kraftvarmevarker vedrorende
baggrunden for den foreslaede
skematiske fordelingsregel.

Der henvises til kommentaren til
Bramming Fjernvarme om, at den
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rettiger til en lavere afgift pa over-
skudsvarme formentlig vil veere sa
administrativt bekostelig for pro-
ducenterne af overskudsvarme, at
producenterne vil velge mulighe-
den fra. Det bemarkes, at det er
uheldigt, at lovforslaget ikke for-
holder sig til, hvilken certifice-
ringsordning der skal indfores.
Som alternativ til en ISO-certifice-
ring foreslar VEKS en model,
hvor kun den del af vitksomheden,
der producerer overskudsvarme,
skal underlaegges en form for certi-
ficering.

VEKS sztter sporgsmilstegn ved,
om Skatteministetiet vurderer, at
den nuvzrende ordning for be-
skatning af overskudsvarme er
okonomisk bedre end den foresla-
ede ordning, siden der gives mulig-
hed for, at eksisterende overskuds-
varmeprojekter kan forblive pa
den nuvzrende ordning i en over-
gangsperiode pa 15 ar. Det bemaet-
kes, at hvis det er tilfxldet, vil lov-
forslaget ikke understotte de politi-
ske ambitioner om at oge anven-
delsen af overskudsvarme med 35
procent.

Zldresagen har ikke bemarknin-
ger til lovforslaget.

Kommentarer

konkrete udformning af certifice-
ringsordningen vil indgd i et lov-
forslag, der fremsettes af klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Industri, hvor det fremgar,
at der med aftalen opstilles hen-
sigtsmeessige rammevilkar for oget
udnyttelse af overskudsvarme.
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