UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.

(Undtagelse af planlagte omrader til erhverv og tekniske anlaeg fra lugtge-
nekriterierne 1 husdyrbruglovgivningen)

§1

I lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1065 af 21. august 2025, foretages folgende andring:

1. 1§ 34, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastseatte regler om undtagelse fra beskyttel-
sesniveauet for visse eksisterende eller fremtidige byzoneomréder, som er
udlagt til erhverv eller tekniske anlaeg.«

§2

Loven trader 1 kraft den 1. juli 2026.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at tilvejebringe hjemmel til, at ministeren for
gron trepart kan fravige reglerne om beskyttelse mod lugtgener (lugtgene-
kriterier) fra husdyrbrug for eksisterende eller fremtidige byzonearealer, for
sa vidt angar erhvervsomrader og omrader med tekniske anlag.

Lovforslaget har til hensigt at sikre, at lov om statsligt udpegede energipar-
ker og lov om én indgang for produktionsvirksomheder og statslig udpeg-
ning af industriparker kan udmentes uden samtidig at afskaere fremtidige
husdyrbrugs mulighed for etablering i naerheden samt eksisterende neert be-
liggende husdyrbrugs muligheder for @ndringer eller udvidelser.
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Ministeriet for Gron Trepart og By-, Land- og Kirkeministeriet er bekendt
med husdyrbrug, som pd grund af reglernes nuvaerende udformning ikke vil
kunne opné miljegodkendelse eller miljatilladelse, hvis eksisterende byzone
udvides med nye erhvervsomrader m.v. Dette er bl.a. aktuelt ved realisering
af statsligt udpegede energiparker, der rummer med mulighed for udleg af
byzonearealer til PtX-anleeg og anden erhvervsmassig bebyggelse samt for
statsligt udpegede industriparker

Efter Ministeriet for Gren Treparts opfattelse indeholder husdyrbrugloven
ikke i dag hjemmel til, at der kan geres undtagelse fra beskyttelsesniveauet
for lugtgener.

Ministeriet for Gren Trepart finder, at visse eksisterende og fremtidige plan-
lagte erhvervsomrider og omrader med tekniske anlag 1 byzoner ber kunne
undtages fra lugtgenekriterierne, som er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1089 af
16. oktober 2024 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug (herefter
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen).

Med lovforslaget foreslas det derfor, at der indsettes en ny bestemmelse i
husdyrbrugloven, som giver ministeren for gron trepart hjemmel til at fast-
s&tte regler om at undtage visse eksisterende eller fremtidige byzoneomra-
der, som er udlagt til erhverv eller tekniske anleg, fra beskyttelsesniveauet.

2. Lovforslagets neermere indhold
2.1. Gzldende ret

Efter husdyrbruglovens § 34, stk. 1, kan ministeren for gron trepart fastsaette
regler om godkendelser og tilladelser, herunder om kommunalbestyrelsens
behandling og vurdering af sagen. Ministeren kan 1 den forbindelse fastsatte
regler om, 1 hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkdr miljegodkendelser og milje-
tilladelser kan meddeles. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at
der skal geelde serlige krav for bestemte husdyrbrug.

Ifolge forarbejderne til husdyrbruglovens § 34, stk. 1, har det vaeret hensig-
ten med bestemmelsen at viderefore beskyttelsesniveauerne fra den tidligere
geldende husdyrbruglov, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 114
som fremsat, side 144, men hjemlen kan ikke udstrakkes til at undtage visse
omrader 1 byzoner fra lugtgenekriterierne.

Efter husdyrbruglovens § 34, stk. 4, kan ministeren for gron trepart fastsatte
regler for beskyttelsesniveauet, herunder hvad der er vasentlige virkninger
pa miljoet.
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Aflovbemarkningerne til den tidligere husdyrbruglovs § 34, stk. 2, fremgar
det, at formalet med bemyndigelsesbestemmelsen var at give miljoministe-
ren hjemmel til at fastsette bindende regler for kommunernes administra-
tion af godkendelsesordningen, herunder regler for, hvorledes udledningen
fra et husdyrbrug skal beregnes, jf. Folketingstidende 2006-2007, tilleg A,
L 55 som fremsat, s. 1982.

Ifolge forarbejderne til den gaeldende bestemmelse 1 husdyrbruglovens § 34,
stk. 4, var det hensigten med bestemmelsen at viderefore den tidligere gel-
dende bemyndigelsesbestemmelse i1 § 34, stk. 2, herunder at viderefore be-
skyttelsesniveauet, jf. Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L 114 som
fremsat, s. 147-148. Det fremgér endvidere af de specielle lovbemarkninger
til husdyrbruglovens § 34, stk. 4, at bemyndigelsen kun kan anvendes til at
fastsette regler for ammoniak- og lugtemission samt nitrat og fosfor. Det er
ligeledes hensigten med bemyndigelsesbestemmelsen, at ministeren som
hidtil kan &ndre de gaeldende beskyttelsesniveauer, hvis der f.eks. bliver til-
vejebragt ny viden om emissioner m.v.

Husdyrbruglovens § 34, stk. 4, giver, i lyset af lovbemarkningerne, ikke
ministeren hjemmel til, at der kan fastsettes regler om, at bestemte omréder,

f.eks. visse omréder i byzone, er undtaget fra lugtgenekriterierne.

Bemyndigelsen 1 husdyrbruglovens § 34, stk. 4, er udnyttet i husdyrgodken-
delsesbekendtgerelsen.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 32 skal geneniveauerne for
lugt, der beregnes efter Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljes
lugtmodel 1 odour units (OUE) og efter FMK-modellen i lugtenheder (LE),
jf. bekendtgerelsens bilag 3, pkt. B, overholdes for at opnd miljegodken-
delse eller miljetilladelse til etablering, udvidelse eller @ndring af husdyr-
brug. Geneniveauerne for lugt mi maksimalt veere 5 OUg pr. m* og 1 LE pr.
m? for eksisterende eller ifelge kommuneplanens rammedel fremtidige by-
zone- eller sommerhusomréder.

Ifolge husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 23, stk. 1, beregner kommu-
nalbestyrelsen pa baggrund af en ansegning om godkendelse eller tilladelse
lugtemission fra husdyrbruget for alle staldafsnit. Denne beregning foreta-
ges 1 [T-systemet, der er tilgaengeligt via husdyrgodkendelse.dk, og der an-
gives efter udregningen det antal meter, som husdyrbruget som minimum
skal veere beliggende fra byzone for ikke at overskride lugtgenekriterierne i
bekendtgerelsens § 32.
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Kommunalbestyrelsen er séledes forpligtet til at meddele afslag pa en an-
sogning om miljegodkendelse eller miljetilladelse til etablering, &endring el-
ler udvidelse, séfremt husdyrbruget, efter en beregning efter § 23, ikke over-
holder lugtgenekriterierne.

2.2. Ministeriet for Gren Treparts overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Ministeriet for Gren Trepart har pa baggrund af henvendelser fra borgere og
myndigheder konstateret, at udleg af nye byzonearealer med henblik pa at
realisere statsligt udpegede energiparker og industriparker har utilsigtede
konsekvenser for fremtidige og eksisterende naertliggende husdyrbrug, da
lugtgenekriterierne 1 husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen besvearligger

etablering, @ndring eller udvidelse.

Ministeriet har ligeledes konstateret, at ndr byzoner bliver geografisk udvi-
det, kan det skabe udfordringer for omkringliggende husdyrbrug pa grund
af lugtgenekriterierne.

Ministeriet har i den forbindelse varet i dialog med By-, Land- og Kirkemi-
nisteriet om en mulig lgsning, som kan sikre, at byzoner udlagt til omrader
med erhverv og tekniske anlaeg, der ikke kraver en beskyttelse mod lugtge-
ner, kan etableres uden at husdyrbrug begrenses unedigt i udviklingen af
deres erhverv.

Ministeriet har overvejet, om det kunne vare en losning, at der sker @ndrin-
ger 1 det nugeldende forbud mod etablering, udvidelse eller @ndring af hus-
dyrbrug inden for en afstand af 50 meter fra byzonegransen (afstandskra-
vet), jf. husdyrbruglovens § 6, stk. 1, nr. 3, nar byzonen er udlagt til er-
hvervsomrade eller teknisk anlegsomrade. En @ndring af forbuddet ville
medfore, at husdyrbrug kunne opna miljegodkendelse eller miljetilladelse
til etablering, udvidelse eller &ndring pa trods af, at afstandskravet til ner-
meste byzone ikke var overholdt.

Ministeriet finder imidlertid, at den nuverende minimumsbeskyttelse af by-
zoner gennem afstandskravet pa minimum 50 meter ber opretholdes, uanset
om byzonen er udlagt til eksempelvis boligomrade eller erhvervsomréde.
Hensynet til beskyttelse af byzoner mod gener som eksempelvis stov, fluer,
lys osv. fra husdyrbrug vejer efter ministeriets vurdering tungere end hen-
synet til husdyrbrugs frie placeringsret. Ministeriet finder det derfor ikke
hensigtsmessigt at foresla det generelle afstandskrav til byzoner @ndret.
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Ministeriet finder derfor, at det ber veere muligt at fravige dele af beskyttel-
sesniveauerne, nér der er tale om husdyrbrug, der er beliggende i omrader
uden et beskyttelsesbehov.

Efter ministeriets opfattelse ma den geldende bestemmelse 1 husdyrbruglo-
vens § 34, stk. 4, i lyset af forarbejderne, fortolkes pa den made, at bestem-
melsen giver ministeren mulighed for at fastsatte regler om beskyttelsesni-
veauet, idet det har vaeret hensigten, at det tidligere geeldende beskyttelses-
niveau skulle viderefores. Bestemmelsen giver efter ministeriets opfattelse
imidlertid ikke hjemmel til at gore undtagelser fra det fastsatte beskyttelses-
niveau, herunder for bestemte omrader, f.eks. planlagte omrader til erhverv

eller tekniske anlaeg.

Pa den baggrund er det ministeriets opfattelse, at det er nedvendigt at ind-
sette en hjemmel 1 husdyrbrugloven, som bemyndiger ministeren for gren
trepart til at kunne fastsaette regler om undtagelser fra beskyttelsesniveauet.
Denne bestemmelse skal gelde for visse eksisterende eller fremtidige byzo-
neomrader, som er udlagt til erhverv eller tekniske anleg.

Ministeriet har i den forbindelse overvejet, om den foresldede bemyndigelse
skulle gares bredere, end der leegges op til i lovforslaget, si ministeren
kunne fastsatte regler om undtagelse af beskyttelsesniveauet for lugtgener
for byzoner generelt.

Ministeriet har imidlertid vurderet, at den foreslaede bemyndigelse ikke ber
gores unedigt bred og pé den baggrund foreslas det, at det hidtidige beskyt-
telsesniveau mod lugt kun fraviges for byzoneomréder, der er udlagt til er-
hverv eller teknisk anleg, mens beskyttelsesniveauet mod lugt opretholdes
for alle gvrige udlagte anvendelseskategorier af byzone som eksempelvis
omréder til bolig, blandet bolig og erhverv m.v.

Dermed foreslas det, at der kun indferes hjemmel til at undtage omrader fra
lugtgenekriterierne, hvor der mé antages ikke at vaere et sarligt beskyttel-
sesbehov.

Ministeriet har endvidere overvejet afgrensningen af de omrader, som kan
undtages, herunder om det er erhvervsomrader og omréder til tekniske an-
leeg, der skal undtages, eller om det ber vaere omrader med mere specifik
ikke-miljefolsom anvendelse.

Ministeriet finder, at det vil skabe en uhensigtsmeessig tilstand, hvis de ge-
nerelle anvendelsesomrader (erhverv og tekniske anleg) undtages fra be-
skyttelsen, da eksempelvis dele af erhvervsomrader udelukkende indeholder
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kontorbyggeri, hvor mennesker ferdes i vidt omfang og hvor beskyttelses-
behovet derfor er tilstede. Derfor vil der i udmentningen af bemyndigelsen
blive fastsat en nermere bestemt afgraensning af, hvilke specifikke anven-
delsesomrader af erhverv og tekniske anlag, der undtages fra lugtgenekri-
terierne, saledes at der ikke undtages omrader, hvor beskyttelsesbehovet er
tilstede.

P& den baggrund foreslés det, at der i husdyrbruglovens § 34, stk. 4, indsaet-
tes et nyt punktum, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, som giver ministeren for gron
trepart hjemmel til at fastsette regler om undtagelse fra beskyttelsesniveauet
for visse eksisterende eller fremtidige byzoneomréder, som er udlagt til er-

hverv eller tekniske anleg.

Det er hensigten, at der i medfer af den foresldede bemyndigelse indsattes
en ny bestemmelse 1 husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, som vil udgere
en undtagelse til den galdende husdyrgodkendelsesbekendtgerelses § 32,
der indeholder de nuverende lugtgenekriterier til byzoner. Den nye bestem-
melse i bekendtgerelsen forventes udmentet pd den made, at den vil undtage
visse eksisterende og fremtidige byzoner, som er udlagt til erhverv eller tek-
nisk anleg, fra lugtgenekriterierne 1 bekendtgerelsen.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets § 1 om en ny bemyndigelsesbestemmelse i husdyrbruglovens
§ 34, stk. 4, vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige.

Udmentningen af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse forventes hel-
ler ikke at medfere skonomiske konsekvenser eller implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

Det vurderes, at de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning ikke er
relevante for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Ministeriet for Gren Trepart vurderer, at lovforslagets § 1 om en ny bemyn-
digelsesbestemmelse 1 husdyrbruglovens § 34, stk. 4, 2. pkt., ikke i sig selv
vil medfere ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet

m.v.
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Ministeriet vurderer endvidere, at udmentningen af lovforslagets § 1 vil ud-
gore en lempelse og dermed en positiv ekonomisk konsekvens for eksiste-
rende husdyrbrug, som pa grund af lugtgenekriterierne til byzone ikke kan
udvides eller @ndres, nar byzonen er udlagt til erhverv eller teknisk anlaeg 1
kommunale rammeplaner og lokalplaner. Ligeledes vil omréader, der for nu-
varende ikke kan anvendes til etablering af husdyrbrug pa grund af lugtge-
nekriterierne til byzone, kunne anvendes hertil, nar bemyndigelsesbestem-
melsen udmentes, og omraderne er udlagt til erhverv eller teknisk anlaeg i
kommunale rammeplaner og lokalplaner.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
6. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... varet sendt 1
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Ingen
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Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

konomiske
konsekvenser for

Fastsattelse af regler i medfer af den

foreslaede bemyndigelsesbestem-

Ingen

erhvervslivet  |melse i husdyrbruglovens § 34, stk. 4,
2. pkt., forventes at indebare lempel-
ser for de husdyrbrug, der ikke skal
beregne lugtgenekriterier til omrader 1
byzoner, der i en kommunal ramme-
plan eller i lokalplan er udlagt til er-
hverv eller teknisk anleg
Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for|
erhvervslivet
Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne
Klimamassige |Ingen Ingen
konsekvenser
Miljo- og natur-|Ingen Ingen

massige konse-
kvenser

Forholdet til EU-

retten

Er i strid med de
fem principper|
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring

Ja

Nej X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter husdyrbruglovens § 34, stk. 4, kan ministeren for gren trepart fastsette
regler for beskyttelsesniveauet, herunder hvad der er vasentlige virkninger
pa miljeet. Hjemlen er udmentet i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens §

32, hvorefter der er fastsat lugtgenekriterier til neermeste byzone.

Ved begrebet »byzone« forstds de omrader, som ikke er sommerhusomrader
og landzoner, jf. planlovens § 34, stk. 4.

Som reglerne er udformet i dag, er der ikke mulighed for at undtage byzoner
fra lugtgenekriterierne, ligesom der ikke skelnes mellem folsom og ikke-

folsom anvendelse af byzonen.

Husdyrbrugloven indeholder ikke udtrykkelig hjemmel til, at der kan fast-
settes regler om undtagelse fra beskyttelsesniveauet for bestemte omrader,
f.eks. omrdder udlagt som erhverv og teknisk anleg i byzone, idet § 34, stk.
4, alene giver mulighed for, at der kan fastsettes regler for beskyttelsesni-

veauet.

For en n&rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1. 1 de almin-
delige bemarkninger 1 lovforslaget.

Det foreslas, at der 1 § 34, stk. 4, indsattes et nyt punktum, hvorefter mini-
steren for gren trepart kan fastsette regler om undtagelse fra beskyttelses-
niveauet for visse eksisterende eller fremtidige byzoneomrader, som er ud-
lagt til erhverv eller tekniske anlaeg.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at ministeren for gren trepart be-
myndiges til at fastsatte regler om, at lugtgenekriterierne 1 husdyrgodken-
delsesbekendtgerelsen ikke finder anvendelse for eksisterende eller fremti-
dige byzoneomréder, der er udlagt til erhverv eller teknisk anleg.

Ministeriet for Gron Trepart forventer, at den foreslaede bemyndigelsesbe-
stemmelse vil blive anvendt til at undtage omrader, som er udlagt til visse
erhverv og tekniske anlaeg i byzoner, fra lugtgenekriterierne i husdyrgod-
kendelsesbekendtgerelsens § 32, nr. 1. Det er hensigten, at undtagelserne
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skal geelde for bade eksisterende og fremtidige omrader fra bekendtgorel-
sesendringens ikrafttreeden. Ved omrader forstds en generisk kategori af
omrader og der undtages sdledes ikke konkrete geografiske omrader.

Ved udmentningen af bemyndigelsen bliver de omrader, der undtages for
beskyttelsesniveauet, yderligere afgraenset, saledes at kun en delmangde af
erhvervsomrader til ikke-miljofelsom anvendelse undtages. Det forudsattes
i den forbindelse, at der med den foreslaede bestemmelse ikke kan fastsattes
regler om undtagelse fra lugtgenekriterierne for omrader, hvor et storre antal
mennesker har deres daglige gang, f.eks. i erhvervsomrader udlagt til kon-
torbyggerier. Derved sikres det, at beskyttelseshensynet fortsat slir igennem

for omréder til erhverv og tekniske anlag, hvor mennesker faerdes.

Ministeriet for Gren Trepart forventer, at der ved udmentningen af den fo-
resldede bestemmelse samtidig fastsattes overgangsregler 1 husdyrgodken-
delsesbekendtgerelsen for ansegninger om miljegodkendelse eller miljotil-
ladelse, som er modtaget, men hvor sagsbehandlingen endnu ikke er pébe-
gyndt og for sager, som er under behandling.

For sé vidt angar sager, som er modtaget, men hvor sagsbehandlingen endnu
ikke er pdbegyndt, er det Ministeriet for Gron Treparts forventning, at over-
gangsbestemmelserne vil blive udformet pa den made, at ansggningerne
skal behandles efter de nye (lempede) regler, og at kommunalbestyrelsen,
ndr sagsbehandlingen pabegyndes, skal anmode anseger om at tilrette an-
segningen 1 overensstemmelse med bekendtgerelsesendringen og indsende
denne pa ny.

For sd vidt angér ansegninger, som er under behandling, er det Ministeriet
for Gren Treparts forventning, at overgangsbestemmelserne vil blive udfor-
met pd den méde, at disse anseggninger skal behandles efter de nye (lempede)
regler, og at kommunalbestyrelsen inden der treffes afgeorelse skal anmode
ansegger om at tilrette ansegningen i overensstemmelse med bekendtgerel-
sesendringen og indsende denne pa ny.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 2

Det foreslas, at loven skal traede 1 kraft den 1. juli 2026.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1
I lov om husdyrbrug og anven-
delse af gadning m.v., jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 1065 af 21. august
2025, foretages folgende @ndrin-

ger:
§ 34 1. I § 34, stk. 4, indsettes som 2.
Stk. 1-3 --- pkt.:

Stk. 5 -
» Ministeren kan endvidere fast-

sette regler om undtagelse fra be-
skyttelsesniveauet for visse eksiste-
rende eller fremtidige byzoneomra-
der, som er udlagt til erhverv eller
tekniske anleg. «




