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Vejledningen blev i udkast sendt i ekstern hering den 12. juni 2017 med frist for afgivelse af
hgringssvar den 9. august 2017.

Miljostyrelsen har modtaget hgringssvar fra 9 organisationer og kommuner:
Folgende 8 horingsparter har fremsendt bemerkninger til udkastet til vejledning:

Kommuneres Landsforening
Kagbenhavns Kommune

Kage Kommune

CO-industri

Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Industri

Landbrug & Fedevarer
Asfaltindustrien

Folgende heringspart har oplyst, at de ingen bemerkninger har til udkastet til bekendtggrelse:
Dansk Bilbrancherad

Horingssvarene har bergrt folgende hovedpunkter:

1. Udstraekning af anmeldepligten efter § 2

2. Vejledningens afvejning af projekter og aktiviteter, herunder stgjpévirkning

3. Nearmere definition af den anmeldepligtige og forholdet mellem bygherre og
entreprengrer

4. Partshering og klageadgang

I det folgende gennemgas hgringssvarene. Miljostyrelsens kommentarer hertil er anfert i kursiv.
Horingssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold
henvises der til de fremsendte heringssvar, som kan ses pa Horingsportalen.

Generelle bemaerkninger
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Kommunernes Landsforening finder, at vejledningen kan bidrage til at sikre en ensartet
regulering af generne pé tvaers af kommuner, hvilket ogsa vil vaere en fordel for bygherrer. De stotter
samtidig, at hndtering af gener mé vaere op til hver kommunes konkrete vurdering og vaere baseret pa
rammerne anfert i vejledningen. Kommunernes Landsforening anfeorer desuden, at det overvejes,
hvordan vejledningen lgbende vedligeholdes og holdes opdateret, f.eks. ved inddragelse af erfaringer
fra kommuner og bygherrer, der bruger vejledningen. Dette kunne f.eks. ske i form af et digitalt forum
som en del af vejledningen.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Miljestyrelsen vil udgive vejledningen som en digital vejledning, lig hvad der i dag findes for

miljegodkendelsesvejledningen. Sidstnaevnte vejledning opdateres lobende inklusiv en forudgaende
horing af eendringer, og der er i det digitale format mulighed for versionering af vejeledningstekster.
Dette giver mulighed for lobende at bade udbygge vejledningen med relevante eksempler og
inddrage nye erfaringer.

CO-industri sparger generelt til, om vejledningen indeholder lempelser af reguleringen.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Hertil kan Miljostyrelsen oplyse, at vejledningen i sagens natur kun uddyber gaeldende regulering og

ikke kan vaere regelskabende i sig selv.

Bemarkninger til udkastet:

Kommunernes Landsforening mener, at vejledningen giver udtryk for, at alle anleegsarbejder skal
anmeldes, hvilket ikke praktiseres i dag. Dette vil vaere en skerpelse og det bor derfor uddybes, hvor
der er en bagatelgranse for anmeldelse.

Miljostyrelsens bemerkninger
Bekendtgorelsen anforer hverken bagatelgranser eller ovre granser for anmeldepligt.

Anmeldepligten gzelder for de aktiviteter, der opfylder betingelsernei § 2, stk. 1.

Derfor kraeves der modseetningsvist ikke anmeldelse af aktiviteter eller anlaegsarbejder, der ikke er
staj, vibrations- eller stovfrembringende. Parallelt kan kommunerne i forhold til bedemmelse og
fastsaettelse af en bagatelgrzaense benytte samme vurdering, som ligger til grund for afgerelser efter §
68 1 miljobeskyttelsesloven, hvorefter tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold
lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet betydning.

Landbrug & Fgdevarer bemarker, at det er positivt, at nedrivning ud fra vejledningens tekst
betragtes som en midlertidig aktivitet.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen kan hertil tilfoje, at det allerede klart fremgar af bekendtgorelsen, at nedrivning er

omfattet af de aktiviteter, der er anmeldepligtige, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Miljestyrelsen vil dog her
pointere, at nedrivning ikke altid er omfattet af bekendtgoerelsen. I de situationer, hvor en mindre
nedrivning ikke giver anledning til stoj, vibrationer eller stovgener, er nedrivningen ikke omfattet af
bekendtgorelsen.

Dansk Industri anferer, at stgjvejledningens opdeling af ugen og degnet ber folges, iser i forhold til,
at en del af lardagen er alm arbejdstid, og at stgjvejledningens mulighed for at udvide dagsperioden til



at starte kl. 6 om morgenen ogsa ber angives. Det begrundes med, at de fleste naboer vil vaere
interesserede i, at byggearbejder pd nabomatrikler overstas.

Miljestyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen ensker ikke at sidestille driften af industrielle virksomheder, hvor placeringen heraf er

foretaget pad et grundlag, sdledes at gener til naboer er behandlet ud fra de vejledende stgjregler.
Stajreglerne og de heri angivne stgjgraenser er fastsat ud fra en naer sammenhang mellem
inddelingen af degnet og ugen.

Det samme gor sig ikke nedvendigvis gaeldende for bygge- og anlaegsarbejder, hvor der er brug for
en lokal vurdering.

Om kommunen pa det lokale sted eller omrade onsker, ud fra de kommunale forhold, at friholde
lordage kan de gore det. Omvendt kan kommunen ogsa i dialog med borgere og bygherre indga
andre aftaler.

Som det fremgdar af vejledningen, er en af de mest effektive stajbegraensninger de faste tidspunkter,
hvor naboer kan forvente ro. Afhengig af bebyggelsen og naboerne og selve den bygge- og
anlaegsaktivitet, der skal gennemfores, fastlaegges det rette tidsrum. Ved infrastrukturprojekter kan
trafikafvikling og andre folgegener indga tilsvarende i den samlede vurdering og vagtning. I den
forbindelse kan det naturligvis vaere af samfundsmaessig interesse, at projektet bliver afviklet sd
hurtigt sG muligt, og at der derfor foretages den rette afvejning i den konkrete sag.

Asfaltindustrien mener, at i definitionen af bygherre og entreprenar ber forholdet mellem flere
entreprengrer uddybes. Afhengig af entrepriseformen kan en entreprener have det overordnede
ansvar, eller hver enkelt entreprengr har ansvar for egne aktiviteter i forhold til bygherre.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Det folger af bekendtgoerelsen, at den anmeldepligtige er "den, der midlertidigt vil foretage folgende

(...) aktiviteter (...)". Dette betyder, at den anmeldepligtige som udgangspunkt er den fysiske eller
juridiske person, som udferer arbejde. Dette haenger sammen med, at det er mest hensigtsmaessigt,
at eventuelle vilkar gives til den, som faktisk udferer arbejdet. Som udgangspunkt skal hver enkelt
entreprenor sdledes selvstaendigt anmelde sit arbejde, hvuis aktiviteten er omfattet af § 2, stk. 1. I
tilfelde af et storre bygge- og anlaegsarbejde, som er omfattet af bekendtgerelsen, kan parterne med
fordel indbyrdes aftale, at enten bygherren eller hovedentrepreneren indgiver en samlet anmeldelse,
hvor alle de pateenkte aktiviteter er omfattet. Dette vil nu fremga af vejledningen.

Kommunernes Landsforening gnsker, at der er en beskrivelse af, hvem et pdbud efter § 69 skal
stiles til.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Pabud efter § 69 meddeles til "den for forholdet ansvarlige", hvilket betyder den fysiske eller juridiske

person, der har dispositionsret over aktiviteten, der aktuelt eller potentielt forurener. Dette fremgar
nu ogsd er vejledningens afsnit 7.

Naboinformation
Asfaltindustrien mener, at naboorientering, som hovedregel bar vere bygherres ansvar, da det kan

vere vanskeligt for en nabo at adressere en konkret gene, iser nar der er flere entreprengrer, der
arbejder samtidigt. Det er mere enkelt for en nabo at henvende sig et sted.

Miljgstyrelsens bemaerkninger



Miljostyrelsen vurderer, at det vil vaere et veerdifuldt bidrag at tilfaje denne betragtning til
vejledningen. Der er derfor lavet en tilfojelse til afsnittet om naboinformation. Miljostyrelsen vil i
ourigt eendre betegnelsen ‘naboorientering’ til ‘naboinformation’, da naboorientering ogsé bruges i
Byggeloven og heri har en anden betydning, jf. Byggelovens § 22.

Koge Kommune mener, at afsnittet om naboorientering kan gores mere direkte i krav til indhold af
orienteringen. Denne ber indeholde en konkret tidsangivelse og beskrivelse af, hvilke arbejder der skal
forega.

Miljestyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen er enig og har tilfojet tekst, der anbefaler at naboinformation geres sa specifik sa
muligt.

Afvejning af projekter

Kebenhavns Kommune anbefaler, at eksemplerne 1-3 i vejledningen knyttes teettere pa de viste
tabeller. Det vil gavne laeserens forstéelse for, hvordan tabellerne er brugt.

Miljestyrelsens bemerkninger
Miljestyrelsen har udbygget relationen mellem tabellerne og eksemplerne for at fremme forstdelsen
af, hvorledes tabellerne kan bruges i praksis. Der er derfor tilfojet tekst i eksemplerne.

Kebenhavns Kommune og Kommunernes Landsforening bemerker, at afvejningen, ved brug
af tabellerne, kan betyde at nasten alle byggeprojekter falder udenfor bekendtgerelsen. Kommunen
mener, at isaer afvejningen for teetbebyggede omréder er udslagsgivende. Det bgr anfores, at tabellen
er ment som inspiration. Det foreslds at udarbejde lister over projekttyper, der normalt ligger inden for
bekendtggrelsen, og de der ikke ligger indenfor.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen bemeerker hertil, at tabellerne ikke giver et endegyldigt svar pa, om et projekt falder

inden for eller uden for bekendtgerelsens anvendelsesomrdde. Derfor er tilfojet tekst, der forklarer
brugen af tabellerne. Det har ikke vaeret hensigten, at et betydeligt antal byggeprojekter eller
aktiviteter fremover skal falde uden for bekendtgorelsens rammer. Dette er ogsa illustreret i de tre
beskrevne eksempler. Det skal samtidig bemaerkes, at store byggeprojekter kan besta af mange faser,
hvor enkelte faser eventuelt skal reguleres uden for bekendtgerelsens rammer. Det vil veere op til den
enkelte kommune at foretage afvejningen pa baggrund af de informationer, der er videregivet i
anmeldelsen.

Kebenhavns Kommune mener, at varigheden af et projekt har stor betydning ogsé selvom en
stgjgreense i en forskrift er overholdt. Der er forskel pa, om naboer er udsat for et forhgjet stgjniveau i
en méned eller i en arrackke. Kommunen beder derfor om mere klarhed i forhold til afvejningen af
varigheden i afsnit 5.1.

Miljestyrelsens bemerkninger

Miljostyrelsen kan hertil tilfaje, at brug af afvejningskriterierne er op til den enkelte kommune ud fra
de konkrete lokale forhold. Varigheden af et projekt er ikke i alle henseender bestemmende for,
hvorvidt aktiviteten er omfattet af bekendtgorelsen eller ej. Situationen som Kebenhavns Kommune
beskriver, kan med fordel tilfajes som et eksempel, hvor varigheden kan vagtes hgjere end andre
parametre. Miljostyrelsen har derfor tilfajet kommunens betragtninger i vejledningen.



Koge Kommune mener, at stgj- og vibrationshandlingsplaner ogsa er nyttige og ngdvendige for
projekter, der falder ind under bekendtggrelsen. Sddanne planer kan ogsa vise, at der er taget hand om
stgj- og vibrationspévirkninger ved leengerevarende projekter og dermed, at projektet kan reguleres
efter forskrift fremfor pdbud. Kommunernes Landsforening mener, at nar der skal udarbejdes
sddanne planer, ber kommunen og bygherre forinden eksempelvis ved forh&dndsdialog have afgjort
dette, da en anmeldefrist pa 14 dage ikke er nok til at fi udarbejdet planer. De mener ogsa, at nar der
er behov for en plan, sa er det en vigtig indikator for, om aktiviteten ligger uden for bekendtggrelsen.

Miljestyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen er enig i, at staj- og vibrationshandlingsplaner ogsa er et vaerdifuldt varktaj for

laengerevarende projekter med forskellige faser og aktiviteter, der reguleres efter bekendtgerelsen.
Der indfores derfor supplerende tekst vedrorende dette. Stgj- og handlingsplaner udarbejdes af den
anmeldepligtige og kan bdde foreligge for anmeldelsen eller udarbejdes som opfolgning pa et
supplerende vilkar, der stilles i forbindelse med anmeldelsen, jf. § 3. Det antages, at der kun for en
mindre del af anmeldte aktiviteter er behov for en egentlig handlingsplan, og der ogsd i disse tilfzelde
vil ske bade forhandsdialog med myndigheden og en anmeldelse, der sker tidligere end de 14 dages
anmeldefrist.

Stgjgraenser i vejledningen

Koge Kommune er enig i vejledningens behandling af, hvorvidt der ber sattes stajgraenser i en
forskrift. Kommunen mener dog, at det kan vare et problem for myndighedsudavelsen, at der ikke er
en bedre afgreensning mellem stgjende og steerkt stgjende aktiviteter.

Kommunernes Landsforening bifalder, at vejledningen ikke udmelder faste graenseverdier, men
den kunne indeholde links til kommunale lokale graenseverdier og deres benyttelse. De mener dog, at
der kunne vare en bedre afgraensning mellem lav, mellem og hgj stgjbelastning. Dette kunne
illustreres gennem eksempler.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen kan hertil uddybe, at der gennem udarbejdelsen af zendringerne har veeret fokus pd,

om der kunne szettes en graense for bekendtgoerelsens anvendelsesomrdde pa de midlertidige
aktiviteter. Det blev konkluderet, at afgraensningen beror pd mange afvejningskriterier og i
graensetilfzelde derfor pa en individuel vurdering. Der er i stedet udarbejdet det foreliggende udkast
til vejledning.

Afgraensningen mellem stajende og meget stajende aktiviteter burde vaere mere enkel, da der kunne
defineres en stojbelastning, der betragtes som meget stajende. Der er forskellige udgangspunkter, og
et af disse kunne vaere stojvejledningens granser. Der er gjort en del ud af i vejledningen at
understrege, at Miljostyrelsens stajvejledning vedrorer permanent etablerede virksomheder. Selvom
graenserne naevnt i stajuejledningen ikke umiddelbart kan bruges til at fastszette stajgraenser for
midlertidige aktiviteter, henviser det foreliggende udkast til vejledning dog til, at stejvejledningens
inddeling af degnet kan bruges som udgangspunkt. Nogle kommuner har fastsat en stajgraense pa
70 dB i de perioder af degnet, som er udpeget til at veere de mindst folsomme tidsrum, hvilket er
inden for almindelig arbejdstid. Dette kunne vare en afgrasning mellem stajende og steerkt stajende.
Her skal det samtidigt tages i betragtning, at aktiviteter, der ligger lige under 70 dB, hvis denne
graense benyttes, kan opleves som staerkt stojende, iseer nar arbejdet udferes over laengere perioder,
Jf. her i ovrigt Kebenhavns Kommunes ovenstdende kommentarer vedrorende vagtningen af
projekter med hej stojintensitet.



Derfor er vi tilbage i situationen, hvor der for aktiviteter, hvor der kan forventes hoje
stgjbelastninger, md foretages en individuel vurdering. Der kan i en forskrift for et geografisk
afgraenset omrdde, som eksempelvis en bymidte - eller et andet omrdde, fastsaettes en graense i dB.
Hvad denne graense er, md veare en lokal afvejning.

Klageadgang

Kommunernes Landsforening sporger, om der er klageadgang (og anmeldepligt) for
strompeforing eller andet arbejdet, nér denne foretages af et spildevandsselskab. Derudover sporger
KL, om afbrending af en ejendom i forbindelse med en brandevelse er en midlertidig aktivitet, og hvis
ja, om der sé er klageadgang, hvis kommunen ejer bygningen og er bygherre.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Det folger af § 23 i bekendtgorelsen, at der til Miljo- og Fodevareklagenaevnet kan paklages

afgorelser vedrorende kommunalt ejede eller kommunalt drevne anlaeg, herunder anlaeg hvor
kommunalbestyrelsen har vasentlig indflydelse pa tilrettelzeggelsen af driften.

Sdfremt et spildevandsselskab gennemforer et projekt, der er anmeldepligtigt, og hvor
kommunalbestyrelsen har veaesentlig indflydelse pa tilretteleggelse af driften i selskabet,er drevet
eller ejet af kommunen, kan afgorelser vedrorende projektet péklages til Miljo- og
Fodevareklagenaevnet.

Strompeforing kan gennemfores som storre eller mindre projekter, og der kan vaere tilknyttede
aktiviteter, herunder oplagspladser og arbejdspladser, samt vare en del af storre omlaegninger og
renoveringsprojekter. Miljostyrelsen kan ikke generelt vurdere, hvorvidt de meget specifikke
aktiviteter strompeforing eller nedbraending af en ejendom i forbindelse med en brandoevelse giver
anledning til stev-, stej-, og vibrationer, og om disse er omfattet af en bygge- og anlaegsaktivitet eller
nedrivning og dermed generelt omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1.

Kommunernes Landsforening mener, at regler omkring partshering bar indarbejdes i
vejledningen i forhold til afsnittet om klageberettigede og underretningspligt. Ogsé afsnittet om
héndhevelse bor mélrettes mere mod gener fra bygge- og anlegsarbejder, da kommunen her ofte skal
foretage en hurtig og korrekt afgarelse.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Regler om partshering fremgar nu af vejledningen under afsnit 2.3.2, og afsnittet om handhavelse

tager nu fokus pa miljeaktivitetsbekendtgorelsen.

Pabud og straf

Kommunernes Landsforening gnsker en beskrivelse af mulighed for bedestraf, hvis en forskrift
overtraedes, herunder ved gentagende overskridelser. Desuden ville det vaere gnskeligt, at der var
vejledning i fastseettelse af bodestarrelse. Her kunne det ogsé veere fint med et eksempel pé en
politianmeldelse og henvisning til eventuelle sager, hvor der er idemt strafansvar. Ydermere kunne det
uddybes, om tilsideszttelse af anmeldepligten er nok til et strakspabud, selvom der ikke nadvendigvis
er et miljgproblem.

Miljgstyrelsens bemaerkninger



Det fremgar nu af vejledningens afsnit 4.1, at forskrifter kan indeholde bestemmelser om bodestraf
for overtradelse af forskriftens bestemmelser. Derudover fremgdr nu ogsd nogle vejledende
badestorrelser i afsnit 2.1., som er gengivet fra lovbemarkningerne i forbindelse med en skaerpelse af
bodeniveauer ogsd for mindre miljoovertradelser, der gennemfortes ved en lovandring i 2008.

I forhold til strakspdbud efter lovens § 78, stk. 1, sd kan dette alene meddeles, nar der foreligger
seerlige forhold. Ved saerlige forhold skal forstds akut sundheds- eller miljomaessig fare. Dermed er
alene en tilsideseettelse af anmeldepligten ikke begrundelse for at meddele et strakspdbud.

Andre bemarkninger

Koge Kommune mener at kommunen risikerer at blive erstatningsansvarlig, hvis der stilles
specifikke krav til udferelse af arbejdet.

Miljestyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen er enig i, at kommunen ikke kan pdbyde en bestemt udforelsesmetode. Kommunen kan

dog bede om anmelderens redegorelse for brug af mindre stgjende udstyr og dermed indgd i en
dialog med anmelderen om at bruge udstyr, der samlet set giver farrest gener. Miljostyrelsen har
derfor gennemgdet vejledningen for formuleringer, hvor det fremgdr, at kommunen kan pdbyde en
seerlig udforelsesmetode. Dette har medfert mindre tekstpraeciseringer.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at beskyttelse af naturen bar inddrages i de
miljoeffekter, som et givet projekt kan have. Hvis der ved hvert projekt gennemfores en
miljevurdering, som mé vaere sammenlignelig med en VVM-screening. Grundlaget er en miljoteknisk
beskrivelse, hvor output identificeres, hvilket for midlertidige aktiviteter er stgj, stov og lugt.
Miljgvurderingen tager hensyn til pavirkninger af det omgivende miljg, og her er stov en
miljgpavirkning, der kan have konsekvenser for den omgivende natur. Det er ofte simple tiltag, der
modvirker en pavirkning, og vejledningen burde have taget miljevurderingen mere med.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Miljestyrelsen er enig i, at miljovurderinger af projekter er et steerkt veerktaj til at udpege

miljepdvirkninger og stille fokus pa at fa disse begraenset mest muligt. VVM-screening og eventuelt
VVM-redegorelse kommer i spil pd langt de fleste storre anlaegsprojekter. Miljostyrelsen mener, at
kommunerne i dag allerede gennemforer en vurdering af miljoeffekterne, hvor ogsa natur bliver
inddraget selv for mindre projekter. Miljostyrelsen mener ikke, at der er brug for et regelfastsat
miljevurderingstrin for de mindre projekter.

Bemarkninger vedrorende onskelige tilfgjelser til vejledningen

Kommunernes Landsforening anforer, at det vil veere gnskeligt at fa tilfagjet flere eksempler, da de
er gode til at illustrere bagatelgraenser og vurderinger pé, hvornér projekter falder inden for eller uden
for bekendtggrelsens rammer. Eksempler pé regulering af forhold som f.eks sandblaesning af bade,
tagrens og strempeforing kunne ogsé med fordel tilfgjes. Der savnes ogsa et afsnit om vibrationskrav,
samt udbygning af afsnittet om supplerende krav.

Miljostyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen kan tkke generelt vurdere, hvorvidt de meget specifikke aktiviteter sandblaesning af

bade, tagrens og streompeforing giver anledning til stov-, staj-, og vibrationer, og om disse er



omfattet af en bygge- og anlaegsaktivitet eller nedrivning og dermed generelt omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1.

Aktiviteter, der ikke reguleres efter § 2, kan dog reguleres i en generel forskrift udstedt med hjemmel
1§ 20 stk. 1, eksempelvis sandblzesning af bade pd marinaer i kommunen.

Kommunernes Landsforening opfordrer til, at digitale muligheder for krydsreferencer og
sammenhang i vejledningen og til andre vejledninger udnyttes. Det anfares ogsd, at vejledningen
kunne indeholde links til kommunalt materiale indenfor sagsomradet — f.eks. eksempler pa
kommunale forskrifter, anmeldeskemaer, afgarelser mv.

Miljgstyrelsens bemerkninger
Miljostyrelsen vil i forbindelse med den digitale udgivelse af vejledningen indarbejde

krydsreferencer. Links til kommunalt materiale, sGsom forskrifter, anmeldeskemaer og afgerelser er
tkke mulig at udvaelge og vedligeholde for Miljostyrelsen, men vil opfordre Kommunernes
Landsforening til at udvikle platforme til dette formal.

Koge kommune efterlyser mere vejledning omkring valg af maskiner, da de jevnligt far stillet
samme sporgsmal.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Miljostyrelsen onsker med vejledningen at skabe fokus pé de krav, kommunen kan stille for

begraensning af pavirkningen. Vejledningen kan dog ikke give detaljerede anvisninger pd, hvad en
mindre stojende maskine er. Miljostyrelsen vil tilfaje henvisninger til Maskinstajsdirektivet og vil
samtidig opfordre til, at der fra kommuner, bygherrer og brancheforeninger kan sendes
referencemateriale om emnet, som vejledningen kan udbygges med.



