Skatteministeriet J.nr. 2019-9776
Udkast

Forslag
til
Lov om Tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-omrade

Kapitel 1

Etablering og formal

§ 1. Med det formal at understatte og styrke told- og skatteforvaltningens it-drift og it-udvikling
oprettes Tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-omrade.

Kapitel 2

Medlemmer

§ 2. Tilsynet bestar af 5 medlemmer med enten it-faglig eller skattefaglig indsigt. De 3 af
medlemmerne skal have it-faglig indsigt.

Stk. 2. Medlemmerne af tilsynet udnaevnes af skatteministeren efter drgftelse med Folketingets
Skatteudvalg.

Stk. 3. Skatteministeren udpeger formanden for tilsynet blandt tilsynets medlemmer.

§ 3. Medlemmerne udnavnes for en periode pa 4 ar med mulighed for genudnzavnelse for
yderligere én periode af 4 ar.

Stk. 2. Er et medlem fraveerende fra tilsynets mgder i en sammenhangende periode pa over 6
maneder, uden at der er meddelt medlemmet orlov efter 3. pkt., opharer den pagaldende med at
veere medlem af tilsynet, og der udnavnes i sa fald i overensstemmelse med reglerne i § 2, stk. 2, et
nyt medlem af tilsynet for den resterende del af funktionsperioden. Det samme gelder, hvis et
medlem i gvrigt udtraeder af tilsynet. Skatteministeren kan efter anmodning meddele et medlem
orlov fra tilsynet i en periode pa 12 maneder regnet fra skatteministerens meddelelse af orlov. Der
udnavnes i sa fald i overensstemmelse med reglerne i § 2, stk. 2, et midlertidigt medlem af tilsynet
for orlovsperioden. Yderligere orlov kan ikke meddeles.

Stk. 3. Skatteministeren kan under ganske sarlige omstendigheder tilbagekalde en udnavnelse af et
medlem.
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Kapitel 3

Opgaver og kompetencer m.v.

§ 4. Tilsynet arbejder for opfyldelsen af sit formal, jf. § 1, ved at

1) falge driften og udviklingen af told- og skatteforvaltningens it-omrade og radgive told- og
skatteforvaltningen om almene og principielle spargsmal med tilknytning hertil,

2) bista ved behandlingen af told- og skatteforvaltningens it-projekter i Statens It-rad,

3) afgive udtalelser om forenkling af eksisterende og kommende regulering pa skatteomradet med
henblik pa at reducere kompleksitet og nedbringe risici for told- og skatteforvaltningens it-omrade.
4) behandle underretninger, som tilsynet modtager gennem indberetninger fra ansatte i
Skatteministeriet, tidligere ansatte eller samarbejdspartnere om fejl eller problemer med told- og
skatteforvaltningens it-projekter.

Stk. 2. Skatteministeren kan anmode tilsynet om at udtale sig om spgrgsmal med relation til
forvaltningen af told- og skatteforvaltningens it-omrade.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsaette naermere regler om tilsynets opgaver, herunder i forhold til de
i stk. 1, nr. 4 naevnte underretninger og indholdet af det driftsorienterede tilsyn og om tilsynets
opgaver i forhold til told- og skatteforvaltningens it-udviklingsprojekter og styring af it-
systemportefaljen.

8 5. Tilsynet udgver sine funktioner i fuld uafhaengighed.

Stk. 2. For at tilsynet er beslutningsdygtigt, skal mindst halvdelen af medlemmerne, herunder
formanden, deltage i beslutningen.

Stk. 3. Tilsynet fastseetter selv sin forretningsorden.

8 6. Tilsynet kan som led i sin virksomhed afgive udtalelser til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Tilsynet underretter skatteministeren om forhold, som ministeren efter tilsynets opfattelse
bar have kendskab til.

Stk. 3. I de tilfeelde, hvor told- og skatteforvaltningen beslutter ikke at fglge en anbefaling i en
udtalelse fra tilsynet, jf. stk. 1, skal told- og skatteforvaltningen underrette tilsynet herom og uden
ungdigt ophold forelzegge sagen for skatteministeren.

Stk. 4. Skatteministeren underretter Folketingets Skatteudvalg, hvis en anbefaling fra tilsynet ikke
falges.

8 7. Told- og skatteforvaltningen er forpligtet til at meddele tilsynet enhver oplysning og udlevere
alt materiale relateret til it-drift og -udvikling, som kraeves af tilsynet.

Stk. 2. Tilsynet kan anmode om, at en reprasentant fra told- og skatteforvaltningen mundtligt
redeggar for told- og skatteforvaltningens aktiviteter pa it-omradet.

Stk. 3. Tilsynet kan afkraeve told- og skatteforvaltningen skriftlige udtalelser om faktiske og retlige
forhold.
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Sekretariat

8 8. Tilsynet antager den ngdvendige sekretariatshistand.

Tilsynets rapportering

8§ 9. Tilsynet afgiver arlige redegerelser om sin virksomhed til skatteministeren. Redeggrelsen
offentliggares.

Stk. 2. Skatteministeren foreleegger forud for offentliggerelsen Folketingets Skatteudvalg de arlige
redegerelser, som tilsynet afgiver om sin virksomhed.

Kapitel 4

Inhabilitet

§ 10. Tilsynets medlemmer og ansatte i tilsynets sekretariat ma ikke deltage i eller vare til stede
under behandlingen af en sag, hvis den pageldende er inhabil efter reglerne i forvaltningslovens 88§
3,409 6.

Kapitel 5

Tavshedspligt m.v.
§ 11. Tilsynet er underlagt tavshedspligten i skatteforvaltningslovens § 17.
Materiale modtaget i forbindelse med tilsynshvervet

8§ 12. Tilsynets medlemmer skal opbevare alt materiale, som denne modtager som led i
tilsynshvervet, pa forsvarlig made. Ved fratreedelse skal et tilsynsmedlem aflevere alt udleveret
materiale, der ikke pa behgrig vis er destrueret, til tilsynets sekretariat.

Kapitel 6
Ikrafttreedelsen m.v.

8 13. Loven treeder i kraft den 1. marts 2021.

Stk. 2. Ved den farste udpegning af medlemmer til tilsynet, jf. 8§ 2 stk. 2, udpeges 3 medlemmer,
herunder formanden, for en periode pa 4 ar med mulighed for genudnavnelse i 4 ar. De 2 gvrige
medlemmer udpeges for en periode pa 2 ar med mulighed for genudnavnelse i 4 ar.

8 14. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

1.2. Evaluering

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geldende ret

2.2. Den foreslaede ordning

2.2.1. Valg af model

2.2.2. It-tilsynets opgaver og befgjelser

2.2.3. It-tilsynets medlemmer og sekretariat

2.2.4. Offentlighedens indsigt med It-tilsynets arbejde

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljgmassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen offentliggjorde i efterdret 2019 resultatet af et kasseeftersyn af kritiske
udviklingsopgaver i Skatteforvaltningen. Eftersynet viste, at arbejdet med at genoprette
problemomraderne i Skatteforvaltningen er omfattende og ressourcekraevende.

Eftersynet viste ogsa, at det var ngdvendigt at udskyde ferdiggarelsen af en reekke projekter og
tilfare flere ressourcer til udviklingsopgaverne. Selv med den tidsmaessige udskydelse og flere
ressourcer er der pa flere omrader tale om hgjrisikoprojekter.

Det skyldes bl.a. projekternes hgje kompleksitet, mange gensidige afhaengigheder til flere af
Skatteforvaltningens aldrende og vedligeholdelseskreevende it-systemer samt endnu ukendte
faktorer, der erfaringsmassigt kan pavirke projektfremdriften negativt. Det indeberer, at der er en
hgj sandsynlighed for, at det samlede budget, tidsplanen og/eller de forudsatte malsatninger med
projektet (leverancer) ikke vil kunne overholdes og realiseres som forudsat, men vil afvige
betydeligt.

Der vil lgbende veere behov for at falge op pa risici og muligheder for at reducere kompleksiteten
for at komme i mal.
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Regeringen har pa den baggrund vurderet, at der er brug for en starkere styring og kontrol med
Skatteforvaltningens it-omrade.

Regeringen gnsker derfor at etablere et uafhaengigt tilsynsorgan, It-tilsynet, som skal udbygge og
styrke kontrollen med Skatteforvaltningens it-omrade og understatte en styrket parlamentarisk
kontrol af Skatteforvaltningens it-drift og it-udvikling. Samtidig foreslas det, at It-tilsynet bliver
kompetent myndighed for en sarlig whistleblowerordning pa Skatteforvaltningens it-omrade.

Whistleblowerordningen skal sikre, at ansatte, tidligere ansatte og Skatteministeriets
samarbejdspartnere far mulighed for at ytre sig — og pa sigt anonymt — om fejl eller
uregelmaessigheder i bade it-driften og it-udviklingen af Skatteforvaltningens it-omrade.

Det er i forleengelse af regeringens eftersyn af kritiske udviklingsopgaver i Skatteforvaltningen
forventningen, at It-tilsynet som sine ferste opgaver vil skulle trykteste planen for tilslutning af
kreditorer til det nye inddrivelsessystem og vurdere implementeringen af EU’s nye toldkodeks samt
tidsplanen for ejendomsomradet.

For at give It-tilsynet det steerkest mulige mandat foreslas det etableret ved lov, og at de generelle
retningslinjer for tilsynsorganets sammensetning og virksomhed fastsaettes ved lov. Det betyder
bl.a., at en regering vil veere retligt afskaret fra at treeffe administrativ beslutning om nedlaeggelse af
tilsynsorganet.

En etablering af It-tilsynet ved lov vil understgtte den ro og stabilitet, som der er brug for, for at
Skatteforvaltningen kan lykkes med at varetage den vaesentlige opgave, det er at sikre driften og
videreudviklingen af de mange store, vitale og komplekse it-systemer samt at udvikle ny
systemunderstottelse af Skatteforvaltningen opgavevaretagelse.

Endelig betyder valget af etablering af It-tilsynet ved lov, at der vil ske sarlig regulering i forhold

til tilsynsorganets tavshedspligt efter skatteforvaltningslovens § 17, tilsynsmedlemmernes habilitet
og offentlighedens adgang til Skatteforvaltningens interne dokumenter, som matte blive udvekslet
med tilsynet.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Skatteforvaltningen opkraever hvert ar omkring 1.000 mia. kr. til finansiering af offentlige udgifter.
En korrekt, effektiv og sikker opgavelgsning kraeever omfattende it-understgttelse og en betydelig
organisatorisk kapacitet til at tilretteleegge og styre komplekse forretningsprocesser, handtere mange
data og transaktioner og administrere omfattende regelsaet m.v. Digitale lgsninger understatter alle
forretningsprocesser for de enkelte skattearter og alle faser i skatteopkreevningen — fra registrering
til angivelse og betaling over efterpravelse. It-systemer er saledes en fuldstendig afgerende og
ngdvendig del af Skatteforvaltningens opgavevaretagelse.

Samtidig er der et betydeligt pres pa Skatteforvaltningen for at opdatere, videreudvikle og ny-
udvikle it-systemer, der kan understgtte savel nationale lovtiltag som EU-regulering m.v. It-
systemerne skal understgtte en fleksibel og serviceorienteret betjening af borgere og virksomheder
og handtere de kontinuerlige andringer i skattegrundlaget, som falger af samfundsudviklingen
f.eks. globalisering, delegkonomi m.v.
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En betydelig del af Skatteforvaltningens mere end 200 it-systemer er sakaldte legacy-systemer.
Legacy-systemerne er kendetegnet ved at vaere &ldre it-systemer, som ikke er blevet vedligeholdt i
tilstreekkeligt omfang gennem en lengere arreekke. Disse systemer star foran en udskiftning, som
forventes at vare op til 15 ar eller mere og indebzare merudgifter for et tocifret milliardbelgb.

Skatteforvaltningens it-udviklingsopgaver varierer i starrelse fra helt sma projekter til store,
komplekse programmer. De omfattende og komplekse programmer vedrgrer pa nuvaerende
tidspunkt bl.a. genopretningen af geeldsinddrivelsen, udarbejdelsen af nye ejendomsvurderinger,
implementering af ny boligbeskatning og udskiftning af en reekke toldsystemer som led i
implementeringen af EU’s nye Toldkodeks.

Det uafhangige It-tilsyn skal understatte det tilsyn, der allerede foregar i Skatteministeriet, og
supplere den radgivning, der ydes af Statens It-rad. It-tilsynet skal yde radgivning i forhold til
Skatteforvaltningens it-omrade med serligt fokus pa Skatteforvaltningens vaesentligste
udfordringer, herunder handteringen af legacy-udfordringen og implementeringen af store
lovkomplekser som f.eks. boligskatteforliget og nye EU-regler pa toldomradet.

Det vil vaere It-tilsynets overordnede opgave at fare tilsyn med Skatteforvaltningens it-omrade, yde
it-faglig strategisk og teknisk radgivning til Skatteforvaltningen og understgtte den parlamentariske
kontrol med Skatteforvaltningens it-omrade.

For at It-tilsynet skal kunne fare tilsyn med og radgive Skatteforvaltningen, skal It-tilsynet
oparbejde et steerkt domaenekendskab til Skatteforvaltningens arbejdsomrade, sa tilsynsindsatsen
malrettes Skatteforvaltningens udfordringer pa it-omradet, og kvalitetssikringen af projekterne
styrkes.

Endelig er It-tilsynet tilteenkt en rolle som kompetent myndighed i forhold til en whistleblower
ordning, der skal medvirke til at sikre, at fejl og uhensigtsmassigheder vedrgrende bade drift og
udvikling af Skatteforvaltningens it-systemer bringes frem i lyset.

Etableringen af et tilsyn vil ikke &ndre pa, at det er skatteministeren, som er ansvarlig for
opgavevaretagelsen i Skatteforvaltningen, herunder pa it-omradet.

1.2. Evaluering

It-tilsynet vil vaere en nyskabelse i forhold til den geeldende retstilstand. Skatteministeriet finder det
pa denne baggrund hensigtsmassigt, at der efter It-tilsynets farste funktionsperiode bliver
udarbejdet en rapport om erfaringerne med det nye It-tilsyn. Skatteministeriet vil derfor, hvis
lovforslaget bliver vedtaget, udarbejde en sadan rapport til Folketinget.

Skatteministeriet vil til brug for rapporten indhente bidrag fra Skatteforvaltningen og det nye It-
tilsyn.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

Skatteforvaltningen blev etableret som myndighed den 1. juli 2018 til aflgsning af det hidtidige
SKAT. Skatteforvaltningen varetager statens opgaver pa skatte- og afgiftsomradet (bortset fra
kompetencer pa kagretgjsomradet, som er henlagt til politiet) og bestar af 7 styrelser, heraf 5
fagstyrelser og to styrelser med tvaergaende opgaver. Siden den 1. juli 2018 har opgaven med at
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varetage driften og udviklingen af Skatteforvaltningens it-lgsninger ligget i Udviklings- og
Forenklingsstyrelsen.

Som en del af en statslig myndighed i Skatteministeriets koncern, Skatteforvaltningen, er
Udviklings- og Forenklingsstyrelsen i dag underlagt tilsyn af Skatteministeriet, herunder
ministeriets koncernrevision, for sa vidt angar koncernens forretning, gkonomi, organisering og
lokalisering, og Rigsrevisionens kontrol og tilsyn. Statslige it-projekter over 10 mio. kr. og it-
anskaffelser over 60 mio. kr. skal desuden risikovurderes af Statens It-rad, som er nedsat under
Finansministeriet. Denne forpligtelse omfatter ogsa de it-projekter, som udvikles og driftes i
Udviklings- og Forenklingsstyrelsen.

Statens It-rad understatter de ansvarlige direktionsmedlemmer bag store statslige it-projekter og it-
systemportefgljer med radgivning, konkrete veerktgjer og systematisk risikovurdering af alle
statslige it-projekter over 10 mio. kr. samt statslige myndigheders it-systemportefaljestyring.

2.2. Den foreslaede ordning

2.2.1. Valg af model

Det foreslas, at It-tilsynet vil skulle fare tilsyn med Skatteforvaltningens it-omrade og samtidig
understgtte den parlamentariske kontrol i forhold til omradet. Det vil blive en central rolle for It-
tilsynet at radgive Skatteforvaltningen om strategi, prioriteringer, tidsplaner, budgetter,
gkonomistyring og analyser i forbindelse med handteringen af legacy-udfordringerne, herunder
konkret i forhold til:

Transformation, udskiftning og nyudvikling af it-systemer.
Drift, vedligehold og levetidsforlengelser af it-systemer.
Handtering af kontrakter med eksterne leverandgrer.
Risikoidentifikation og -handtering.

@konomi- og projektstyring.

Portefgljestyring.

It-arkitektur.

Ved at indfare en model, hvorefter It-tilsynet ikke far kompetence til at godkende eller pabyde
Skatteforvaltningen foranstaltninger, fastholdes skatteministerens endelige ansvar for
Skatteforvaltningens it-virksomhed. Der leegges navnlig veaegt pa, at det er ministeren, der inden for
lovgivningens rammer og under ansvar over for Folketinget har det endelige ansvar for udviklingen
og driften af Skatteforvaltningens it-systemer.

| den forbindelse foreslas det, at Skatteforvaltningen skal underrette It-tilsynet og foreleegge sagen
for skatteministeren, hvis Skatteforvaltningen beslutter ikke at falge en anbefaling i en udtalelse fra
It-tilsynet. Herved paleegges Skatteforvaltningen en oplysningspligt, hvis Skatteforvaltningen ikke
gnsker at falge en anbefaling i en udtalelse fra It-tilsynet, og samtidig sikres det, at skatteministeren
konkret involveres i det pageeldende spargsmal. Det sikres derved, at det er skatteministeren og ikke
It-tilsynet, der har det endelige ansvar i sadanne tilfalde. Samtidig foreslas det, at der skabes en
mekanisme, som involverer den parlamentariske kontrol, der udgves af Folketingets Skatteudvalg,
hvis der matte opsta en sag, hvor en anbefaling i en udtalelse fra It-tilsynet ikke falges.

2.2.2.1t-tilsynets opgaver og befgjelser
It-tilsynet foreslas tillagt falgende tilsynsrettede opgaver og befajelser:
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e Anmodning om redeggrelse. It-tilsynet kan anmode Skatteforvaltningen om at redeggre for
starre og vasentlige beslutninger pa it-omradet og om uddybende beslutningsgrundlag for f.eks.
starre strategiske beslutninger.

o Folg eller forklar. It-tilsynet vil som led i sin tilsynsvirksomhed kunne afgive anbefalinger til
Skatteforvaltningen efter et »fglg eller forklar-princip«. Hvis Skatteforvaltningen skulle beslutte
ikke at fglge en anbefaling fra It-tilsynet, vil Skatteforvaltningen skulle underrette It-tilsynet
herom, og Skatteforvaltningen vil skulle foreleegge sagen for skatteministeren.

e Underretning af skatteministeren. It-tilsynet vil skulle afrapportere til skatteministeren om It-
tilsynets arbejde i en arlig redegarelse, som offentliggeres. It-tilsynet vil skulle underrette
skatteministeren om forhold, som ministeren efter It-tilsynets opfattelse bgr have kendskab til.

e It-whistleblowerordning. It-tilsynet vil skulle behandle underretninger, som It-tilsynet modtager
gennem indberetninger i regi af en whistleblowerordning pa Skatteforvaltningens it-omrade.

It-tilsynet foreslas tillagt falgende radgivningsrettede opgaver og befgjelser:

e Radgivning om drift, vedligehold, udvikling og portefalje jf. afsnit 2.2.1. It-tilsynet vil skulle
falge drift, vedligehold og udvikling af Skatteforvaltningens it-understattelse og radgive
Skatteforvaltningen om spgrgsmal med tilknytning hertil, herunder spgrgsmal om budget og
risici.

e Statens It-Rad. It-tilsynet vil som et supplement til Statens It-rad kunne foretage risikovurdering
af alle Skatteforvaltningens igangverende sterre it-udviklingsprojekter og radgive om styring af
it-systemportefaljer. Til forskel fra Statens It-rad vil It-tilsynet kunne fglge it-projekter fra
idefasen til projekterne afsluttes. It-tilsynet vil ogsa kunne supplere radgivningen fra Statens It-
rad, hvad angar risikovurderingen for tidspunktet for opstart af nye udviklingsprojekter. It-
tilsynet vil saledes kunne foretage en risikovurdering af tidspunktet for opstarten for allerede
igangsatte projekter og Skatteforvaltningens ressourcer i gvrigt. It-tilsynet vil kunne bista ved
behandlingen af Skatteforvaltningens it-projekter i Statens It-rad, herunder deltage i relevante
mgdefora.

o Deltagelse i Skatteforvaltningens mader. It-tilsynet vil kunne deltage i relevante mgdefora med
henblik pa at opna et samlet overblik over it-omradet og vasentlige prioriteringer og radgive om
beslutninger.

e Udtalelser om regulering. It-tilsynet vil kunne afgive udtalelser i forbindelse med overvejelser
om ny regulering, der pa Skatteministeriets omrade medfarer nyudvikling af it eller vaesentlig
systemtilpasning. It-tilsynet vil ogsa kunne udtale sig om forenkling af eksisterende regulering
pa skatteomradet, der kan reducere kompleksitet og nedbringe risici for Skatteforvaltningens it-
projekter.

e Skatteministeren vil kunne anmode It-tilsynet om udtalelser. Skatteministeren vil fa adgang til at
anmode om It-tilsynets vurdering af konkrete spgrgsmal.

It-tilsynet foreslas tillagt falgende opgaver og befgjelser for sa vidt angar forholdet til Folketinget:
o Skatteministeren vil skulle underrette Folketingets Skatteudvalg, hvis en anbefaling fra tilsynet
ikke falges.

e Orientering af Folketinget. It-tilsynet vil skulle orientere skatteministeren om It-tilsynets arbejde
i en arlig redegarelse, som vil skulle offentliggares. Skatteministeren vil forud for
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offentliggerelsen af den arlige redegerelse skulle forelegge denne for Folketingets
Skatteudvalg.

It-tilsynet vil saledes skulle pase, om Skatteforvaltningen udfarer sine it-opgaver pa en
hensigtsmeessig made, herunder hvordan Skatteforvaltningen prioriterer sine ressourcer.

Statens It-rad under Finansministeriet har til opgave at radgive statslige myndigheder om tidlig
handtering af risici i it-projekter og styring af it-systemportefaljer. Det foreslas, at It-tilsynet vil skulle
supplere arbejdet i Statens It-rad gennem indsigt og radgivning om risici ved allerede igangvaerende
projekter og risici ved at igangsatte yderligere nye projekter i forhold til portefgljen af allerede
igangsatte og endnu ikke afsluttede projekter. Tilsynet vil i sit arbejde skulle afveje tvaergaende
hensyn i forhold til den samlede portefaljestyring i Skatteforvaltningen.

It-tilsynet vil skulle have uhindret adgang til de oplysninger og materiale fra Skatteforvaltningen,
som er ngdvendige for It-tilsynets varetagelse af sine opgaver. Efter forslaget vil tilsynet dog ikke
kunne fa adgang til oplysninger, som Skatteforvaltningen har modtaget fra hvidvasksekretariatet, og
som derfor er omfattet af den seerlige tavshedspligt i hvidvasklovens § 69 c stk.1 For at sikre It-
tilsynet de bedste muligheder for at tilretteleegge sin kontrol forudseattes det, at Skatteforvaltningen
af egen drift orienterer It-tilsynet om alle veesentlige forhold af relevans for It-tilsynets virke. Ved
tilretteleeggelsen af It-tilsynets kontrol med Skatteforvaltningen ma der ogsa leegges vegt pa bl.a.
hensynet til Skatteforvaltningens samarbejdspartnere m.v. Det forudsattes derfor, at It-tilsynet kun
eftersparger viden, der er ngdvendig for It-tilsynets arbejde, og tilretteleegger sit arbejde, sa der
alene opnas kendskab til oplysninger, der er af betydning herfor.

Efter forslaget vil It-tilsynet af egen drift skulle kunne tage emner op til undersggelse. It-tilsynet vil
ogsa af egen drift skulle afgare, hvilke sagsomrader der serligt skal prioriteres. Det vil ogsa
tilkomme It-tilsynet selv at afgare, hvilken intensitet foranstaltningerne vil skulle have. I sin
prioritering og tilretteleeggelse af sit arbejde vil It-tilsynet skulle iagttage et tveergaende fokus med
inddragelse af den samlede projektportefalje. Det vil veere op til It-tilsynet selv at tilretteleegge sit
arbejde. Det er i den forbindelse klart, at ogsa ressourcemaessige overvejelser ma indga i It-tilsynets
vurdering af, om et spargsmal kan og bgr tages op af egen drift.

Sammenfattende foreslas det med den foreslaede tilsynsordning, at It-tilsynet far en reekke
lovbestemte befgjelser til pa baggrund af en anmodning eller af egen drift at kontrollere og udtale
sig om driften, vedligeholdelsen og udviklingen af Skatteforvaltningens it-omrade med inddragelse
af et tvaergaende fokus pa den samlede projekt- og systemportefalje.

2.2.3. It-tilsynets medlemmer og sekretariat

Medlemmerne af It-tilsynet foreslas udnavnt af skatteministeren efter draftelse med Folketingets
Skatteudvalg. It-tilsynet foreslas sammensat af medlemmer med navnlig it-faglig og skattefaglig
indsigt. 3 af medlemmerne vil skulle have solid erfaring fra bade it-omradet med it-markedsindsigt
og strategisk ledelseserfaring fra store it-tunge organisationer eller fra f.eks. arbejde som medlem af
Statens It-rad. Medlemmerne foreslas udnavnt for en periode pa 4 ar med mulighed for
genudngvnelse for en enkelt periode.

Hvervet som medlem af It-tilsynet bar efter regeringens opfattelse vederlaegges. Der henvises i den

forbindelse til afsnit 3 om forslagets gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige.
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Det foreslas, at der oprettes et sekretariat, der vil fa til opgave at sekretariatsbetjene It-tilsynet.
Sekretariatet forventes at besta af i sterrelsesordenen 10 arsveerk.

Forvaltningslovens regler om personlig, speciel inhabilitet geelder for behandlingen af sager, hvori
der er eller vil blive truffet afgarelse af en forvaltningsmyndighed, og for behandlingen af sager om
indgaelse af kontraktforhold eller lignende privatretlige dispositioner. Pa baggrund af de opgaver,
som It-tilsynet foreslas tillagt, vil tilsynets medlemmer og de ansatte i sekretariatet ikke umiddelbart
vaere omfattet af forvaltningslovens regler om inhabilitet.

| forvaltningslovens § 3, stk. 1, er der opregnet en raekke konkrete situationer, hvor en person, der
virker inden for den offentlige forvaltning, i udgangspunktet er inhabil i forhold til en bestemt sag.
Bestemmelsen afsluttes med en opsamlingsbestemmelse, hvorefter en person er inhabil i forhold til
en bestemt sag, hvis der i gvrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om
vedkommendes upartiskhed. Efter § 3, stk. 2, foreligger der dog ikke inhabilitet, hvis der som falge
af interessens karakter eller styrke, sagens karakter eller den pagealdendes funktioner i forbindelse
med sagsbehandlingen ikke kan antages at veere fare for, at afggrelsen i sagen vil kunne blive
pavirket af uvedkommende hensyn. Retsvirkningen af inhabilitet er, at den, der er inhabil, ikke ma
treeffe afgarelse, deltage i afgarelsen eller i gvrigt medvirke ved behandlingen, jf. § 3, stk.3.

Efter forvaltningslovens 8 4, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., gelder bestemmelserne i 8 3 ikke, hvis det
ville vaere umuligt eller forbundet med vasentlige vanskeligheder eller beteenkelighed at lade en
anden traede i den pagaeldendes sted under sagens behandling. For medlemmerne af en kollegial
forvaltningsmyndighed geelder bestemmelserne i § 3, selv om stedfortraeder ikke kan indkaldes.
Hertil er der i § 4, stk. 2, 2. pkt., opregnet nogle undtagelser. § 4, stk. 3 er en bestemmelse, der
regulerer inhabilitet ved kollegiale myndigheders valg af medlemmer til hverv.

Rammerne for fremgangsmaden for afklaringen af spargsmal om inhabilitet er fastlagt i
forvaltningslovens § 6 og bygger pa en underretningspligt for den, der er bekendt med, at der for
den pageeldende foreligger forhold, som er nzvnt i § 3, stk. 1. Spargsmalet om, hvorvidt en person
er inhabil, afgeres af den myndighed, den pageeldende er ansat i, eller for sa vidt angar medlemmer
af kollegiale forvaltningsmyndigheder af myndigheden, jf. forvaltningslovens § 6, stk. 2.

Det foreslas, at medlemmerne af It-tilsynet og de ansatte i It-tilsynets sekretariat i deres arbejde
bliver omfattet af bestemmelserne i forvaltningslovens 88 3, 4 og 6 om speciel inhabilitet.

For skattemyndighederne gaelder en sarlig og ubetinget tavshedspligt over for uvedkommende med
hensyn til oplysninger om en fysisk eller juridisk persons gkonomiske, erhvervsmassige eller
privatlivet tilhgrende forhold, jf. skatteforvaltningslovens § 17. Den sarlige tavshedspligt geelder
for samtlige myndigheder pa Skatteministeriets omrade. Tavshedspligten omfatter hele
ministeromradets lovgivning bortset fra lovgivning, der ikke er lovgivning om skatter og afgifter i
bred forstand, og galder for sdvel embedsmand i administrationen som for nsevnsmedlemmer i de
pa omradet vaerende klagenavn. Forpligtelsen til at iagttage ubetinget tavshed gaelder ogsa for
sagkyndige medhjeelpere samt i gvrigt enhver, der som fglge af et i henhold til aftale med det
offentlige pataget arbejde kommer til kundskab om sadanne forhold.

It-tilsynet vil ikke vaere en »skattemyndighed « i skatteforvaltningslovens forstand og derfor ikke

umiddelbart blive omfattet af den serlige ubetingede tavshedspligt, som Skatteforvaltningen og
Skatteministeriet i gvrigt er omfattet af.
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Karakteren af It-tilsynets opgaver tilsiger ikke umiddelbart et behov for It-tilsynet til at fa
oplysninger om en fysisk eller juridisk persons gkonomiske, erhvervsmassige eller privatlivet
tilhgrende forhold. Imidlertid indeholder de it-systemer, som It-tilsynet vil skulle kontrollere, og fa
behov for oplysninger om sadanne fortrolige oplysninger. Det foreslas derfor, at It-tilsynet bliver
omfattet af den seerlige skeerpede tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17. Efter forslaget vil It-
tilsynet derimod ikke blive omfattet af den saerlige tavshedspligt i hvidvasklovens § 69 c, stk. 1, og
It-tilsynet vil derfor ikke kunne fa adgang til oplysninger, der kommer fra hvidvasksekretariatet og
er omfattet af tavshedsbestemmelsen i hvidvasklovens § 69 c, stk. 1.

2.2.4. Offentlighedens indsigt med It-tilsynets arbejde
Som en forvaltningsmyndighed vil It-tilsynet blive omfattet af lov om offentlighed i forvaltningen
(herefter offentlighedsloven).

For at kunne varetage sine opgaver vil der veere behov for, at It-tilsynet har uhindret adgang til ogsa
interne dokumenter fra Skatteforvaltningen pa samme made som andre tilsyns- og kontrolinstanser
som Rigsrevisionen og Folketingets Ombudsmand.

It-tilsynet vil saledes fa indsigt med it-systemer af vital samfundsmassig betydning og vil i visse
tilfeelde skulle behandle konkrete indberetninger om fejl eller problemer med systemerne.

Det folger af offentlighedslovens § 23, stk. 2, at et dokument, der er afgivet til udenforstaende, ikke
mister sin interne karakter, hvis afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmaessig brug eller af
andre lignende grunde. Bestemmelsen bygger grundleeggende pa den betragtning, at et internt
dokument mister sin interne karakter, hvis den afgivende myndighed ved at sende dokumentet til
udenforstaende veelger at opgive retten til at beskytte sine interne dokumenter. Omvendt ber et
internt dokument ikke miste sin interne karakter, hvis myndigheden ved afgivelsen ikke ma anses
for (frivilligt) at have givet afkald pa den beskyttelse af interne dokumenter, der falger af
offentlighedslovens § 23, stk. 1. Der henvises til forslag til lov om offentlighed

i forvaltningen, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 144, som fremsat, side 46,47 og 90, og
beteenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven, side 517,18 og 573-75.

Pa den baggrund foreslas det fastsat i loven, at Skatteforvaltningen er forpligtet til at meddele It-
tilsynet de oplysninger samt udlevere de dokumenter m.v., som kreaeves af It-tilsynet.

Efter forslaget vil Skatteforvaltningens videregivelse til It-tilsynet af dokumenter, som er interne i
forhold til reglerne om aktindsigt, ikke som faglge heraf miste deres interne karakter, idet
Skatteforvaltningen ikke ved afgivelsen kan anses for at have opgivet retten til at beskytte sine
interne dokumenter.

Reguleringen kommer dermed til at ligne, hvad der geelder i forhold til myndighedernes afgivelse af
interne dokumenter til andre kontrolorganer. Saledes er det i forhold til dokumenter, der afgives til
Rigsrevisionen, fastsat i § 12, stk. 2, i lov om revision af statens regnskaber, at safremt der pa
rigsrevisors forlangende afgives dokumenter til rigsrevisor, der er omfattet af bestemmelser om
undtagelse af interne dokumenter fra retten til aktindsigt efter offentlighedsloven, vil sadanne
dokumenter fortsat veere undtaget fra aktindsigt efter afgivelsen til rigsrevisor. Tilsvarende gelder
efter § 4, stk. 4, i lov om statsrevisorerne. Endelig mister interne dokumenter, der afgives til
Folketingets Ombudsmand, ikke derved deres interne karakter. Saledes fremgar det af § 19, stk. 1, i
lov om Folketingets Ombudsmand, at myndigheder m.v. er forpligtet til at meddele ombudsmanden
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de oplysninger samt udlevere de dokumenter m.v., som forlanges af ombudsmanden. Afgivelsen af
de interne dokumenter vil saledes skulle ske af retlige grunde, hvorfor dokumenterne ikke derved
mister deres interne karakter, jf. offentlighedslovens § 23, stk. 2.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfare udgifter for 5,0 mio. kr. i 2021 og 10,0 mio. kr. fra 2022 og frem
som fglge af etablering af et sekretariat for det nye It-tilsyn og honorering af It-tilsynets
medlemmer. Hertil kommer, at der vurderes at veere udgifter pa op til 3,5 mio. kr. i 2021 og 7,0
mio. kr. arligt fra 2022 og frem til betjening af det nye It-tilsyn i Udviklings- og
Forenklingsstyrelsen.

Lovforslaget skannes i gvrigt ikke at have gkonomiske og administrative omkostninger for det
offentlige af betydning.

Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse med principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. august til den 18. september 2020 veeret sendt i
haring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsamfundet, Akademikerne,
Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, ATP, Borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Business Danmark, CEPOS, Cevea, Coop

Dansk Aktionerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Ejendomsmeaeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk IT, Dansk Musiker Forbund, Dansk Told- og
Skatteforbund, Danske Advokater, Danske Boligadvokater, Danske Medier, Danske Regioner,
DANVA, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DI, Dommerfuldmagtigforeningen
Domstolsstyrelsen, EjendomDanmark, Ejerlejlighedernes Landsforening, Erhvervsstyrelsen — Team
Effektiv Regulering, FH - Fagbevegelsens Hovedorganisation, Finans Danmark

FOA, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen af De Private Dagplejere

Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Platformsgkonomi i Danmark, Forsikring & Pension
Forsikringsmeeglerforeningen, FSR - danske revisorer, IBIS, Ingenigrforeningen i Danmark,
Investering Danmark, It-Branchen, IT-Universitetet, Justitia, KL, Kraka, Landbrug & Fgdevarer,
Landsskatteretten, Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Miljastyrelsen,
Mineralolie Brancheforeningen, Rigsrevisionen, SEGES, Skatteankestyrelsen, SMVdanmark, SRF
Skattefaglig Forening, Tinglysningsretten, VVurderingsankenavnsforeningen, Aldre Sagen og
@konomistyrelsen.
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9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«) nej, anfar »Ingen)
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser | Ingen Lovforslaget medfarer arlige
for stat, kommuner og merudgifter for staten til
regioner etablering og drift af It-
tilsynet med
Skatteforvaltningens it-
omrade. Merudgifterne
skennes at udgare 8,5 mio.
kr. 2021 stigende til 17 mio.
kr. arligt fra 2022 og frem.
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Er i strid med de fem JA NEJ
principper for implementering X
af erhvervsrettet EU-
regulering /Gar videre end
minimumskrav i EU-
regulering (seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til§1
Driften og udviklingen af Skatteforvaltningens it-omrade er i dag underlagt tilsyn af
Skatteministeriet, herunder ministeriets koncernrevision for sa vidt angar koncernens forretning,
gkonomi, organisering og lokalisering, og Rigsrevisionens kontrol og tilsyn. Statslige it-projekter
over 10 mio. kr. og it-anskaffelser over 60 mio. kr. skal desuden risikovurderes af Statens It-rad,
som er nedsat under Finansministeriet.

Med det formal at understgtte og styrke driften og udviklingen af Skatteforvaltningens it-omrade

foreslas det, at der oprettes et uafhangigt tilsyn med Skatteforvaltningens it-omrade. Tilsynet, der
benaevnes »It-tilsynet«, vil skulle fare tilsyn med Skatteforvaltningens it-omrade og samtidig
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udbygge den parlamentariske kontrol i forhold til omradet. It-tilsynet vil skulle radgive og bidrage
til, at der treeffes mere robuste beslutninger i Skatteforvaltningen om eksempelvis strategi,
prioriteringer, tidsplaner, budgetter, gkonomistyring og analyser i forbindelse med handteringen af
udfordringer pa Skatteforvaltningens it-omrade. It-tilsynets vil i varetagelsen af tilsyns- og
radgivningsopgaver skulle anlaegge et tvaergaende perspektiv pa Skatteforvaltningens projekt- og
systemportefalje med et balanceret fokus pa omkostningseffektivitet, implementeringshorisont,
risikominimering og forretningsmaessige behov og compliance. It-tilsynet bar ogsa have fokus pa
bagvedliggende strukturelle og organisatoriske udfordringer, nar der fares tilsyn med — og radgives
om — it-drift og it-udvikling.

Det er forventningen, at It-tilsynet i sin radgivning vil ga i teet dialog med ledelsen i
Skatteforvaltningen med henblik pa sparring, uanset at It-tilsynet ogsa samtidig lafter en
tilsynsopgave, der i sin yderste konsekvens er baseret pa »falg-eller-forklar-princippet«. Lgbende
sparring og dialog er saledes en vaesentlig del af It-tilsynets rolle.

It-tilsynet vil kunne fa brug for uddybende analyser og beslutningsoplaeg, men det er
hensigtsmaessigt, at der i stgrst muligt omfang tages udgangspunkt i materiale, der er udarbejdet
som en del af den generelle ledelsesbetjening i Skatteforvaltningen. Tilsvarende geelder i forhold til
It-tilsynets mulighed for at deltage i mgder i allerede etablerede mgdefora — det giver tilsynet det
bedst mulige indblik, gar det muligt for tilsynet at bidrage direkte med egne kompetencer og sikre,
at der ikke skal opbygges en parallel mgdestruktur for at tilgodese It-tilsynets informationsbehov.

Det er vaesentligt, at It-tilsynet arbejder parallelt med og sammen med Skatteforvaltningens ledelse,
og at It-tilsynets arbejde tilretteleegges, sa tilsynsopgaven ikke bremser fremdriften i arbejdet eller
reelt kommer til at udggere et supplerende beslutningslag i Skatteforvaltningen.

Ved at blive oprettet ved lov far It-tilsynet det steerkest mulige mandat, idet de generelle
retningslinjer for tilsynsorganets sammensetning og virksomhed bliver fastsat ved lov. Samtidig
understgtter en etablering af It-tilsynet ved lov den ro og stabilitet, som der er brug for, for at
Skatteforvaltningen vil kunne lykkedes med at varetage den veesentlige opgave, det er at sikre
driften og udviklingen af de mange store, vitale og komplekse it-systemer.

Endelig muligger valget af etableringen af It-tilsynet ved lov, at der kan ske den ngdvendige
serregulering i forhold til tilsynsorganets tavshedspligt efter skatteforvaltningslovens § 17,
tilsynsmedlemmernes habilitet og af offentlighedens adgang til Skatteforvaltningens interne
dokumenter, som matte blive udvekslet med tilsynet.

Til §2
Det foreslas i stk. 1, at It-tilsynet vil komme til at besta af 5 medlemmer. Ved udnavnelserne vil
skatteministeren skulle tilgodese blandt andet it-faglig og skattefaglig indsigt.

Den it-faglige eller skattefaglige indsigt vil bade kunne veere af teoretisk og praktisk karakter. Det
vil for eksempel kunne besta i en relevant uddannelse og/eller praktisk erfaring i forhold til
henholdsvis drift, videreudvikling og udvikling af store og komplicerede it-projekter, samt data og
analyse og skatteforvaltning. Det vil ogsa kunne veere fra arbejdet som medlem af Statens It-rad. Da
de fleste af Skatteforvaltningens it-projekter og -programmer har ophang i lovgivning og
regelunderstattelse, vil det vaere hensigtsmaessigt, at It-tilsynet ogsa besidder kompetencer inden for
samspillet mellem it og jura.

Side 14 af 25



Det forudseettes, at der normalt ikke vil vaere behov for afstemning i It-tilsynet, og der vil ikke blive
udnaevnt stedfortreedere.

Rekrutteringen vil ikke vaere begraenset til personer i bestemte stillinger eller med en bestemt
erhvervsmaessig baggrund. Det bgr ved udnaevnelsen alene vaere afggrende, at de tre af de
pagaeldende personer har solid erfaring fra bade it-omradet med it-markedsindsigt,
forretningsudvikling og strategisk ledelseserfaring fra store It-tunge organisationer, eller f.eks. fra
arbejdet som medlem af Statens It-rad.

For at It-tilsynet kan fremtraede som uafhangigt og uden seerlig tilknytning til bestemte politiske
partier bar det undgas at udpege medlemmer, som har eller har haft fremtraedende positioner i et
politisk parti som f.eks. medlemmer af Folketinget. Personer, som aktuelt er ansat i
Skatteministeriets koncern, bar heller ikke kunne udpeges. Omvendt vil personer, som aktuelt er
medlemmer af Statens It-rad, kunne udpeges.

Ved udnzavnelsen af medlemmerne vil det skulle tilstreebes at undga at udnavne nogen, for hvis
vedkommende det pa forhand ma forudses, at der jeevnligt vil opsta tilfeelde af speciel inhabilitet, jf.
lovforslagets § 10.

Om vederlag til It-tilsynets medlemmer henvises til afsnit 3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det foreslas i stk. 2, at It-tilsynets medlemmer vil skulle udnaevnes efter draftelse med Folketingets
Skatteudvalg. Der er tale om en »konsultation« af Skatteudvalget, idet det er skatteministeren, som
har udnavnelseskompetencen. Drgftelserne med udvalget vil understatte og styrke den
parlamentariske indflydelse med It-tilsynet.

Det foreslas i stk. 3, at skatteministeren udpeger It-tilsynets formand blandt tilsynets medlemmer.

Til §3
Det foreslas i stk. 1, at It-tilsynets medlemmer udnavnes for en periode pa 4 ar med mulighed for
genudneevnelse for en yderligere 4-arig periode. Perioden pa 4 ar svarer til funktionsperioden for
skatte-, vurderings- og motorankenavn. Med muligheden for genudnavnelse sikres det, at
medlemmerne kan opna det ngdvendige domanekendskab.

Med stk. 2 foreslas en bestemmelse, som regulerer et medlems fraver og orlov. Det foreslas, at der
indszttes en obligatorisk bestemmelse, hvorefter faktisk fravaer i mere end 6 maneder farer til ophar
af medlemskab af It-tilsynet. Efter forslaget vil der ikke kunne dispenseres fra denne bestemmelse,
og der udnaevnes i sa fald et nyt medlem af It-tilsynet for den resterende del af det oprindelige
medlems funktionsperiode. Det samme geelder, hvis et medlem i gvrigt udtraeder af It-tilsynet.

Samtidig foreslas en bestemmelse om, at ministeren efter ansggning vil kunne meddele midlertidigt
fraveer (orlov) uden, at medlemmet vil skulle fratreede pa grund af 6 maneders fravaers-reglen. Da
medlemmerne af It-tilsynet ikke foreslas at skulle have suppleanter, foreslas det at sikre bredden i
It-tilsynet ved midlertidigt fraveer ved, at der ved enkeltstaende ansggt orlov pa 12 maneder vil
skulle udnavnes et midlertidigt medlem, hvis medlemskab vil skulle vare tidsmaessigt begraenset til
orlovsperioden. Det foreslas, at der ikke vil skulle kunne meddeles orlov udover en periode pa 12
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maneder.

Der foreslas med stk. 3 indfert en regel om, at skatteministeren under ganske serlige
omstendigheder vil kunne tilbagekalde en udnavnelse af et medlem af It-tilsynet. Bestemmelsen
svarer til bestemmelserne i skatteforvaltningslovens § 3, stk. 5, om skatteradsmedlemmer, § 9, stk.
5, om ankenavnsmedlemmer og § 12, stk. 7, om medlemmer af Landsskatteretten.

Der kan teenkes tilfeelde, hvor det vil veere berettiget at undlade at udnavne en person til medlem af
It-tilsynet pa grund af den pagaldendes personlige eller gkonomiske forhold pa det tidspunkt, hvor
udnaevnelse er aktuel. Hverken skatteministerens eller Folketingets Skatteudvalg overvejelser
desangaende vil dog komme til kundskab i en bredere kreds. Det skyldes, at ingen har
indstillingsret. Tilsvarende forhold kan imidlertid ogsa teenkes at opsta i den periode, et medlem er
udnaevnt i, og man kan forestille sig, at dette i seerlige situationer kan veere uforeneligt med fortsat
medlemskab af It-tilsynet.

Foruden tilfeelde, hvor udnavnelse ikke ville veere sket, hvis forholdet havde foreligget pa det
aktuelle tidspunkt, kan der ogsa tenkes tilfaelde, hvor den pagaldendes adfaerd pa eller i umiddelbar
forbindelse med maderne gar, at fortsat medlemskab ikke er gnskverdigt. Ogsa her gelder, at der
vil skulle vaere tale om ganske sarlige omsteendigheder, for at skatteministeren kan bringe
medlemskabet til ophar.

Til§4
Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at It-tilsynet vil skulle fglge driften og udviklingen af
Skatteforvaltningens it-omrade. Herudover foreslas det, at It-tilsynet vil skulle radgive
Skatteforvaltningen om de almene og principielle spgrgsmal med tilknytning hertil. It-tilsynet vil
kunne radgive pa eget initiativ eller om spgrgsmal forelagt It-tilsynet af ledelsen i
Skatteforvaltningen eller Skatteministeriets departement. Radgivningen vil blandt andet omfatte
vurdering af projektplaner, budgetter og tidsplaner under inddragelse af et tveergaende fokus pa den
samlede projektportefalje.

| de tilfeelde, hvor projektudgifterne overstiger 60 mio. kr., vil it-aktstykker, der skal behandles i
Folketingets Finansudvalg, skulle vedlaegges en udtalelse fra It-tilsynet. Det er forventningen, at It-
tilsynet vil kunne fremme it-aktstykke-processen, i og med at det bagvedliggende planlaegnings- og
estimeringsarbejde er blevet kvalitetssikret og laftet i dialogen med It-tilsynet.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at It-tilsynet vil skulle bista ved behandlingen af Skatteforvaltningens it-
projekter i Statens It-rad. Dette vil understgtte It-tilsynets oparbejdelse af ressortkendskab og sikre
udnyttelsen af medlemmernes kompetencer fra It-tilsynets start. Samtidig vil It-tilsynet derigennem
fa indsigt i de projekter, som It-tilsynet vil skulle fglge og lgbende vurdere. It-tilsynet vil kunne
forholde sig til Statens It-rads anbefalinger og Skatteforvaltningens handtering heraf. Herudover
kan It-tilsynet supplere med radgivning, der ligger ud over Statens It-rads formelle kompetence,
eksempelvis radgivning og vurdering af konkrete arkitektur- og teknologivalg og i forhold til it-
omradet pa tveers af it-drift og it-udvikling. Endelig sikrer bestemmelsen en tydeliggerelse af
karakteren af It-tilsynets opgaver som et supplement til de opgaver, som varetages af Statens It-Rad.

Til forskel fra Statens It-rad vil It-tilsynet kunne fglge it-projekter fra idefasen, til projekterne

afsluttes. Forslaget skal sikre tilsynet hjemmel til at supplere de opgaver, der varetages i Statens It-
Rad.
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Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at It-tilsynet skal kunne afgive udtalelser i forbindelse med overvejelser
om ny og eksisterende regulering, der pa Skatteministeriets omrade medferer nyudvikling af it eller
veesentlig systemtilpasning. Hensigten er, at It-tilsynet allerede i forbindelse med
lovgivningsprocessen vil kunne papege, hvis ny regulering medfarer risici og kompleksitet i forhold
til Skatteforvaltningens starre it-udviklingsprojekter og systemportefalje.

It-tilsynet vil ogsa kunne afgive udtalelser og komme med anbefalinger om forenkling af
eksisterende regulering pa skatteomradet, der kan reducere kompleksitet og nedbringe risici for
Skatteforvaltningens it-projekter.

Det foreslas med stk. 1, nr. 4, at It-tilsynet vil blive kompetent myndighed for en
whistleblowerordning pa Skatteforvaltningens it-omrade.

Felgende persongrupper vil blive omfattet af adgangen til at indberette til it-
whistleblowerordningen:

e Ansatte i Skatteministeriet.

e Tidligere ansatte i Skatteministeriet.

e Samarbejdspartnere, herunder ansatte hos en samarbejdspartner (f.eks. en leverandar,

ekstern konsulent eller anden myndighed).

Afgraensningen har til formal at begraense antallet af indberetninger til en personkreds, som
forventes at have et relevant kendskab til Skatteforvaltningens it-omrade.

Den nermere udmgntning af ordningen, herunder af hvilke oplysninger der vil veere omfattet,
hvordan oplysninger vil skulle indgives, hvordan indberetningerne vil skulle behandles, og hvilke
rettigheder personer, der indgiver oplysninger, vil have, foreslas at skulle ske ved bekendtggrelse
udstedt af skatteministeren med hjemmel i stk. 3.

Det foreslas i stk. 2, at skatteministeren skal kunne anmode It-tilsynet om at udtale sig om
spargsmal med relation til forvaltningen af Skatteforvaltningens it-omrade. Det kan for eksempel
veaere om budgetmassige spargsmal eller om andre spgrgsmal, som skatteministeren gnsker It-
tilsynets vurdering af. Det kan ogsa veere i forbindelse med overvejelser om muligheden for at
implementere sterre andringer i skattelovgivningen.

Det foreslas i stk. 3, at skatteministeren bliver bemyndiget til at kunne fastseatte neermere regler om
It-tilsynets opgaver.

Bemyndigelsen vil gare det muligt for skatteministeren at fastleegge de nermere rammer for It-
tilsynets behandling af de underretninger, som It-tilsynet far til behandling i It-tilsynets egenskab af
kompetent myndighed for en whistleblowerordning pa Skatteforvaltningens it-omrade, jf. stk. 1, nr.
4.

Den hastige teknologiske udvikling vil kunne gare det ngdvendigt at a&ndre It-tilsynets
fokusomrader og befajelser. Endvidere er det pa nuveerende tidspunkt ikke fastlagt, hvordan
transformationen af legacy-it-komplekset handteres teknisk og styringsmeessigt. Der er derfor behov
for at sikre fleksibilitet i forhold til It-tilsynets specifikke opgaveportefalje. Dette taler for, at der i
en vis udstraekning vil skulle kunne anvendes bemyndigelseslovgivning, der giver ministeren
mulighed for at fastseette It-tilsynets nsermere opgaver og befgjelser ved bekendtgerelse.
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Der er saledes med bemyndigelsen lagt op til en mulig fleksibel tilpasning af It-tilsynets opgaver og
befgjelser til det til enhver tid veerende aktuelle behov.

Bemyndigelsen vil skulle anvendes med respekt af den i § 5, stk. 1, foreslaede bestemmelse,
hvorefter tilsynet udgver sine funktioner i fuld uafhaengighed.

Til 85
Det foreslas med stk. 1, at It-tilsynet vil skulle udgve sine funktioner i fuld uafhengighed. It-tilsynet
vil sdledes ikke blive undergivet tjenestebefalinger fra Skatteministeriet eller andre myndigheder
med hensyn til udgvelsen af sin virksomhed.

Skatteministeriet kan yde bistand med gkonomistyring og personaleforvaltning til It-tilsynet.

It-tilsynet vil skulle afgive udtalelser, underretninger og pa anden made give udtryk for sin
opfattelse af et emne indenfor It-tilsynets kompetenceomrade. Det foreslas derfor, at der fastsaettes
regler for, hvornar It-tilsynet er beslutningsdygtigt. Efter det foreslaede stk. 2 er It-tilsynet
beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne, herunder formanden, deltager i
beslutningen. Med »medlemmer« menes ogsa midlertidige medlemmer, som matte vere udnavnt
for en begranset periode.

For det tilfeelde, at der matte opsta behov for egentlig afstemning i It-tilsynet, vil beslutning skulle
treeffes ved simpelt flertal. Ved stemmelighed vil formandens stemme veere afggrende.
Sammensetningen med 5 medlemmer vil muliggare, at It-tilsynet er beslutningsdygtigt, selv om 1
eller 2 medlemmer har forfald. De naermere regler herom vil It-tilsynet skulle fastsatte i It-tilsynets
forretningsorden.

Det foreslas med stk. 3, at It-tilsynet selv vil skulle fastsatte sin forretningsorden med bl.a. regler
om form, antal, afstemning, indkaldelse af mgder, fuldmagtsforhold, den arlige redegarelse og
sagsbehandling. Det vil f.eks. kunne vere regler, der neermere udmgnter den praktiske
fremgangsmade for, hvordan et medlem vil skulle reagere, hvis vedkommende bliver bekendt med,
at der foreligger omstaendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om vedkommendes habilitet, og
om hvordan It-tilsynet i tvivistilfeelde afgegr, om et medlem er inhabilt.

Til 86
Bestemmelsen i stk. 1 vedrgrer It-tilsynets reaktionsmuligheder.

Efter bestemmelsen vil It-tilsynet kunne afgive udtalelser over for Skatteforvaltningen. It-tilsynet
vil i den forbindelse kunne afgive anbefalinger samt i gvrigt fremsatte sin opfattelse om et givet
forhold med relation til driften og udviklingen af Skatteforvaltningens it-omrade. Det kan f.eks.
veere udtalelser, som anbefaler, at tidsplaner, budgetter eller omfang af it-projekter bliver endret.

En udtalelse fra It-tilsynet vil ikke vere retligt bindende for Skatteforvaltningen, men det
forudseettes, at Skatteforvaltningen i almindelighed vil falge It-tilsynets udtalelser, jf. herom stk. 3.

Det foreslas i stk. 2, at It-tilsynet vil skulle underrette skatteministeren om forhold, som It-tilsynet

vurderer, at ministeren bar have kendskab til. It-tilsynet vil herefter som led i sin virksomhed skulle
orientere skatteministeren om vigtige observationer, udfaldet af vigtige sager og udtalelser.
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It-tilsynets anbefalinger til Skatteforvaltningen foreslas afgivet efter et »falg eller forklar« princip.
It-tilsynet har dog ogsa mulighed for at afgive anbefalinger som led i den almindelige dialog og
sparring med Skatteforvaltningen, jf. ovenfor. Sddanne anbefalinger vil ikke veere underlagt »falg
eller forklar« princippet. It-tilsynet skal derfor tydeligt angive, hvis en anbefaling er afgivet efter
»fglg og forklar« princippet

Det foreslas saledes i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil skulle underrette It-tilsynet og foreleegge
sagen for skatteministeren, hvis Skatteforvaltningen beslutter ikke at fglge en anbefaling fra It-
tilsynet. Herved palaegges Skatteforvaltningen en oplysningspligt, hvis Skatteforvaltningen ikke ser
sig i stand til at indrette sig efter en anbefaling afgivet efter et »falg eller forklar« princip og ikke
gnsker at fglge en anbefaling i en udtalelse fra It-tilsynet. Samtidig sikres det, at skatteministeren
konkret involveres i det pageeldende spargsmal. Det sikres derved, at det er skatteministeren og ikke
It-tilsynet, der har det endelige ansvar i sddanne tilfalde.

It-tilsynets anbefalinger vil ikke have opsattende virkning i tilfelde, hvor Skatteforvaltningen ikke
ser sig selv i stand til at fglge It-tilsynets anbefalinger. Det vil sige, at Skatteforvaltningen kan
fortseette arbejdet, ogsa selvom Folketinget endnu ikke er orienteret.

Det foreslas i stk. 4, at skatteministeren bliver forpligtet til at orientere Folketingets Skatteudvalg,
hvis det besluttes ikke at fglge en anbefaling i en udtalelse fra It-tilsynet.

Til§7
Det foreslas fastsat i stk. 1, at Skatteforvaltningen vil skulle veere forpligtet til at meddele It-tilsynet
enhver oplysning og alt materiale, som kraeves af It-tilsynet. Udtrykket »materiale« skal forstas i vid
forstand og omfatter bl.a. dokumenter i traditionel forstand, elektroniske oplysninger m.v.
Oplysningerne vil kunne afgives skriftligt eller mundtligt, jf. stk. 2. Skatteforvaltningens
forpligtelse til at meddele It-tilsynet oplysninger vil dog ikke omfatte oplysninger, der kommer fra
hvidvasksekretariatet og er omfattet af tavshedsbestemmelsen i hvidvasklovens § 69 c, stk. 1.

It-tilsynets krav til udlevering af materiale fra Skatteforvaltningen vil, sa vidt muligt, skulle ske
under hensyntagen til, at krav om omkostnings- og ressourcebevidsthed og vil skulle tage
udgangspunkt i materiale, der er udarbejdet som en del af den generelle ledelsesbetjening i
Skatteforvaltningen.

Afgivelsen af dokumenter og andet materiale fra Skatteforvaltningen til It-tilsynet vil efter forslaget
bero pa en retlig forpligtelse.

Det falger af offentlighedslovens § 23, stk. 2, at et dokument, der er afgivet til udenforstaende, ikke
mister sin interne karakter, hvis afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmaessig brug eller af
andre lignende grunde. Bestemmelsen bygger grundleeggende pa den betragtning, at et internt
dokument mister sin interne karakter, hvis den afgivende myndighed ved at sende dokumentet til
udenforstaende veelger at opgive retten til at beskytte sine interne dokumenter. Omvendt ber et
internt dokument ikke miste sin interne karakter, hvis myndigheden ved afgivelsen ikke ma anses
for (frivilligt) at have givet afkald pa den beskyttelse af interne dokumenter, der falger af
offentlighedslovens § 23, stk. 1. Der henvises til forslag til lov om offentlighed

i forvaltningen, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 144, som fremsat, side 46,47 og 90, og
Betaenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven, side 517,18 og 573-75.

Skatteforvaltningens videregivelse til It-tilsynet efter den foreslaede bestemmelse af dokumenter,
som er interne i forhold til reglerne om aktindsigt, vil som falge heraf ikke miste sin interne

Side 19 af 25



karakter, idet Skatteforvaltningen ikke ved afgivelsen kan anses for at have opgivet retten til at
beskytte sine interne dokumenter.

Det foreslas i stk. 2, at It-tilsynet vil kunne anmode om, at en reprasentant fra Skatteforvaltningen
mundtligt redeger for Skatteforvaltningens aktiviteter pa it-omradet. | dette ligger, at tilsynet vil
kunne anmode om, at der deltager en reprasentant fra Skatteforvaltningen, nar It-tilsynet behandler
sager, med henblik p3, at den pageeldende reprasentant kan redegare for de behandlede sager i det
omfang, at It-tilsynet har behov for det.

Det foreslas i stk. 3, at It-tilsynet som led i tilsynsarbejdet vil kunne afkraeve Skatteforvaltningen
skriftlige redegarelser om faktiske og retlige forhold i en sag. Der ligger heri, at It-tilsynet vil kunne
anmode Skatteforvaltningen om at redeggre for beslutninger pa it-omradet og om uddybende
beslutningsgrundlag for f.eks. sterre strategiske beslutninger.

Det forudsattes samtidig, at Skatteforvaltningen som led i den Igbende dialog mellem
Skatteforvaltningen og It-tilsynet af egen drift underretter It-tilsynet om nye forhold af betydning
for It-tilsynets kontrol.

Omvendt forudsaettes det, at It-tilsynet i forbindelse med adgangen til f.eks. oplysninger og
materiale i videst muligt omfang vil skulle tage hensyn til Skatteforvaltningens samarbejdspartnere
og tilrettelaegge sit arbejde saledes, at It-tilsynet alene skaffer sig kendskab til oplysninger, der er af
betydning for kontrollens gennemfarelse. | de tilfelde, hvor It-tilsynet vil have behov for
tavshedsbelagte oplysninger, bar It-tilsynet saledes — ligesom andre, der beskeftiger sig med
tavshedsbelagte oplysninger — sa vidt muligt efterleve et princip om »ngdvendig viden«, der er med
til at modvirke en utilsigtet spredning af fortrolige oplysninger.

Det forudseettes endvidere, at den praktiske tilretteleeggelse af It-tilsynets kontrol sker i tet
samarbejde mellem It-tilsynets formand og dets sekretariat.

Til§8
Det foreslas, at der oprettes et sekretariat, der vil fa til opgave at sekretariatsbetjene It-tilsynet. En
veesentlig opgave for sekretariatet vil veere at agere bindeled mellem It-tilsynet og
Skatteforvaltningen, og sagsbehandling af de indberetninger som It-tilsynet modtager som led i den
foreslaede whistleblowerordning.

Det foreslas, at It-tilsynet selv antager den ngdvendige sekretariatsbistand, herunder med It-faglig
og teknisk sagkundskab, inden for It-tilsynets afsatte gkonomiske ramme. En sadan indsigt vil for
eksempel kunne veere opnaet gennem arbejde i Statens It-rad. Det vil saledes vare It-tilsynet selv,
der bestemmer, hvem der vil skulle anszttes til sekretariatet, herunder hvilken uddannelsesmaessig
baggrund og gvrige kvalifikationer som de pagealdende vil skulle have, samt hvilken
anszttelsesform der vil skulle galde. For sa vidt angar den gkonomiske ramme for
sekretariatshistanden henvises til afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Det forudsettes
i den forbindelse, at It-tilsynet far personaleadministrativ assistance fra Skatteforvaltningen,
Administrations- og Servicestyrelsen.

Sekretariatet vil referere fagligt til It-tilsynet. |1 udgvelsen af sit hverv vil sekretariatet alene vare

undergivet It-tilsynets instruktion. Det vil veere muligt for sekretariatet at indga i faglige netvaerk -
for eksempel med sekretariatet for Statens It-rad. Sekretariatet forudseettes at deltage i mgdefora
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med embedsmand fra relevante ministerier. | dette regi vil sekretariatet kunne orientere nermere
om den faktiske tilretteleggelse af It-tilsynets arbejde og afklare eventuelle spagrgsmal i forhold til
It-tilsynets anbefalinger.

Til§9
Det foreslas i stk. 1, at It-tilsynet vil skulle afgive en arlig redeggrelse om sin virksomhed til
skatteministeren. Det foreslas desuden, at It-tilsynets redegarelse vil skulle offentliggeres. Dermed
gges den parlamentariske og offentlighedens indsigt med omradet.

Formalet med redegarelsen er at give en generel information om karakteren af det tilsyn, der udgves
med Skatteforvaltningens it, og dermed med Skatteforvaltningens forvaltning med omradet. Det vil
blandt andet veere muligt i mere generelle vendinger at redeggre for It-tilsynets virksomhed,
herunder ogsa i form af en generel beskrivelse af, hvilke forhold It-tilsynet matte have valgt sarligt
at interessere sig for som led i sit tilsyn. It-tilsynet vil desuden kunne anfare, hvis der har veeret
tilfelde, hvor en anbefaling fra It-tilsynet ikke er blevet fulgt. Det bemarkes, at skatteministeren
efter forslagets § 6, stk. 4, vil skulle underrette Folketingets Skatteudvalg, hvis en anbefaling fra It-
tilsynet ikke vil blive fulgt.

Da redegarelsen vil vaere beregnet til offentliggerelse, ma den ikke indeholde fortrolige oplysninger
eller oplysninger, hvis offentliggerelse vil kunne skade offentlige eller private interesser.

Med forslaget til stk. 2 foreslas det, at skatteministeren vil skulle forelegge Folketingets Skatteudvalg
It-tilsynets arlige redegerelser. Redeggrelserne vil saledes kunne danne grundlag for dreftelser
mellem udvalget og ministeren og vere en del af den parlamentariske kontrol med omradet. Det
foreslas desuden, at Skatteudvalget vil skulle have forelagt redeggrelserne, fer de offentliggeres.
Redegarelserne vil saledes skulle sendes til Skatteudvalget forud for deres offentliggerelse.

Til §10
| forvaltningslovens kapitel 2 er der fastsat regler om speciel inhabilitet, dvs. regler om, under
hvilke omstaendigheder den, der virker inden for den offentlige forvaltning, som felge af en
interessekonflikt skal undlade at medvirke ved den pagaldende myndigheds behandling af en
bestemt, allerede foreliggende sag.

Reglerne i forvaltningsloven om inhabilitet geelder for forvaltningsmyndigheder, som traeffer
afgerelse og for behandlingen af sager om indgaelse af kontraktforhold eller lign. privatretlige
dispositioner. Selv om It-tilsynet vil veere en del af den offentlige forvaltning, vil It-tilsynets
hovedaktiviteter ikke veere omfattet af forvaltningslovens regler om inhabilitet, hvorfor regler
herom er ngdvendige.

Forvaltningslovens 88 3, 4 og 6 er regler om personlig, speciel inhabilitet. Bestemmelserne geelder
for behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet afgarelse af en forvaltningsmyndighed,
og for behandlingen af sager om indgaelse af kontraktforhold eller lignende privatretlige
dispositioner.

| forvaltningslovens § 3, stk. 1, er der opregnet en raekke konkrete situationer, hvor en person, der
virker inden for den offentlige forvaltning, i udgangspunktet er inhabil i forhold til en bestemt sag.
Det er situationer, som omfatter vedkommendes personlige eller gkonomiske interesser,

vedkommendes nare pargrendes interesser eller vedkommendes tilknytning til en juridisk person.
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En person er ogsa inhabil, hvis sagen vedrarer en klage over eller udgvelse af kontrol- eller
tilsynsmyndighed, og vedkommende tidligere hos denne myndighed har medvirket ved den
afgerelse eller gennemfarelsen af de foranstaltninger, sagen angar.

Bestemmelsen afsluttes med en opsamlingsbestemmelse, hvorefter en person er inhabil
i forhold til en bestemt sag, hvis der i gvrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede
til at vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

For at en person er inhabil, stilles et krav om pavirkningsrisiko. Saledes fastslas det i § 3, stk. 2, at
der ikke foreligger inhabilitet, hvis der som falge af interessens karakter eller styrke, sagens
karakter eller den pageeldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at
veere fare for, at afgarelsen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.

Den, der er inhabil, ma ikke treffe afgarelse, deltage i afggrelsen eller i gvrigt medvirke ved
behandlingen af sagen. Retsvirkningen af inhabilitet fremgar af § 3, stk.3.

Efter forvaltningslovens 8§ 4 geelder bestemmelserne i § 3 ikke, hvis det ville veere umuligt eller
forbundet med vaesentlige vanskeligheder eller beteenkelighed at lade en anden traede i den
pageeldendes sted under sagens behandling. For medlemmerne af en kollegial
forvaltningsmyndighed gaelder bestemmelserne i 8 3, selv om stedfortreeder ikke kan indkaldes. Det
geelder dog ikke, hvis myndigheden vil miste sin beslutningsdygtighed, eller det af hensyn til
myndighedens sammensatning ville give anledning til vaesentlig beteenkelighed, safremt
medlemmet ikke kunne deltage i sagens behandling, og behandlingen ikke kan udsettes uden
vaesentlig skade for offentlige eller private interesser. 8 4, stk. 3, er en bestemmelse, som regulerer
inhabilitet ved kollegiale myndigheders valg af medlemmer til hverv.

Rammerne for fremgangsmaden for afklaringen af spargsmal om inhabilitet er fastlagt i
forvaltningslovens § 6. Den, der er bekendt med, at der for den pagaeldendes vedkommende
foreligger forhold, som er naevnt i § 3, stk. 1, har pligt til snarest at underrette sin foresatte herom,
medmindre det er abenbart, at forholdet er uden betydning. For medlemmer af en kollegial
forvaltningsmyndighed skal underretningen gives til myndigheden, jf. § 6, stk.1. Spargsmalet om,
hvorvidt en person er inhabil, afggres af den myndighed, den pagaldende er ansat i eller for sa
medlemmer af kollegiale forvaltningsmyndigheder af myndigheden, jf. forvaltningslovens § 6,
stk.2.

Medmindre andet er fastsat ved lov, ma vedkommende ikke selv deltage i behandlingen og
afgerelsen af spgrgsmalet om inhabilitet, jf. dog § 4, stk. 1 og 2. Det fremgar af forvaltningslovens
8 6, stk. 3.

Det foreslas i § 10, at forvaltningslovens 88 3, 4 og 6 om speciel inhabilitet vil skulle finde
anvendelse for It-tilsynets medlemmer og ansatte i It-tilsynets sekretariat under behandlingen af en
sag.

Til §11
Som en del af den offentlige forvaltning vil It-tilsynets medlemmer, midlertidige medlemmer og
medarbejderne i It-tilsynets sekretariat veere omfattet af den almindelige tavshedspligt, der falger af
straffelovens 88 152 og 152 c-152 f og forvaltningslovens § 27.

It-tilsynets medlemmer og sekretariat vil saledes kunne straffes med bade eller feengsel indtil 6
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maneder — under serligt skeerpende omstendigheder med faengsel indtil 2 ar — hvis de uberettiget
videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, som de har faet kendskab til i forbindelse med
deres hverv, med mindre der er en pligt til videregivelse, eller videregivelsen sker til varetagelse af
abenbar almeninteresse.

Straffelovens § 152 regulerer uberettiget videregivelse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger. Det
vil sige oplysninger, som man har faet kendskab til i sit virke som offentlig ansat, og som ved lov
eller anden gyldig bestemmelse er fortrolige, eller som er ngdvendige at hemmeligholde af hensyn
til vaesentlige offentlige eller private interesser. Bestemmelsen omfatter alle, der »virker i det
offentliges tjeneste«, og regulerer uberettiget videregivelse eller udnyttelse af fortrolige

oplysninger. Straffelovens 88 152 a — 152 c, udvider personkredsen til f.eks. offentligt beskikkede,
EU-ansatte og medhjzlpere.

Den almindelige tavshedspligt i forvaltningslovens § 27, stk. 1, regulerer tavshedspligt for ansatte i
den offentlige forvaltning i forhold til oplysninger om enkeltpersoners private herunder gkonomiske
forhold og tekniske indretninger eller fremgangsmader eller drifts- eller forretningsforhold, hvis
begransning af videregivelse er af betydning for den pagaldende. De offentligt ansatte har
herudover tavshedspligt, nar det er af vaesentlig betydning af hensyn til en reekke navnte interesser
som for eksempel statens sikkerhed eller rigets forsvar, rigets udenrigspolitiske interesser og det
offentliges skonomiske interesser. Tavshedspligten begreenser muligheder for videregivelse af
oplysninger.

| forvaltningslovens § 27 er der hjemmel til at en forvaltningsmyndighed kan bestemme, at en
person uden for den offentlige forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger,
som myndigheden videregiver uden at vere forpligtet hertil. Overtraedelse af forvaltningslovens 8§
27 er strafbelagt jf. bestemmelsens henvisning til straffelovens 8 152 og 88 152 ¢ — 152 f.

Den almindelige tavshedspligt i straffeloven og forvaltningsloven er uden betydning for retten til
aktindsigt efter offentlighedsloven. Det skyldes, at de hensyn, der efter forvaltningslovens § 27 kan
bevirke tavshedspligt, er de samme hensyn, som kan bevirke, at en oplysning kan undtages fra
aktindsigt efter offentlighedslovens 8§ 30-33. Derimod er pligten til at meddele oplysninger
begranset af serlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i lov for
personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, jf. offentlighedslovens § 35.

Skattemyndighederne, dvs. Skatteministeriets departement, Skatteforvaltningen, Skatte-,
Vurderings-, og Motorankenzavn, Spillemyndigheden, Landsskatteretten, Skatteradet og
Skatteankestyrelsen, er underlagt en serlig skaerpet tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17.

Ifelge skatteforvaltingslovens 8§ 17, stk. 1, har skattemyndighederne under ansvar efter straffelovens
88 152, 152 a og 152 c-152 f ubetinget tavshedspligt over for uvedkommende med hensyn til
oplysninger om en fysisk eller en juridisk persons gkonomiske, erhvervsmassige eller privatlivet
tilhgrende forhold, som de under varetagelsen af deres arbejde bliver bekendt med. I denne
sammenhang betyder »ubetinget« uden undtagelser, jf. dog stk. 2-5.

Den serlige skaerpede tavshedspligt omfatter savel embedsmeend i administrationen som

medlemmer af Skatte-, Vurderings- og Motorankenaevn, Landsskatteretten og Skatteradet og
medlemmernes eventuelle suppleanter.
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Tavshedspligten geelder ogsa for sagkyndige medhjalpere samt i gvrigt enhver, der kommer til
kundskab om sadanne forhold som falge af en aftale med det offentlige om pataget arbejde. Er
aftalen indgaet med en virksomhed, gaelder forpligtelsen alle, der under deres arbejde i
virksomheden far kundskab om forhold som de ovennzavnte.

Der er tale om et personligt ansvar, hvor overtreedelse af tavshedspligten straffes med bade eller
feengsel indtil 6 maneder. Straffen kan stige til feengsel indtil 2 ar, hvis forholdet er begaet med
forseet til at skaffe sig eller andre uberettiget vinding, eller der i gvrigt foreligger serligt skaerpende
omstendigheder, jf. straffelovens § 152, stk. 1 og 2.

Den seerlige skeerpede tavshedspligt omfatter oplysninger, der kan henfares til en bestemt fysisk
eller juridisk person, og som vedrgrer den pageeldendes gkonomiske, erhvervsmaessige eller
privatlivet tilhgrende forhold og vedrarer saledes hensynet til »privatlivets fred«.

Anvendelsesomradet omfatter hele ministeromradets lovgivning, forudsat at det er lovgivning om
skatter og afgifter i bred forstand. Tavshedspligten omfatter saledes alle oplysninger af den navnte
art, som myndighederne bliver bekendt med i forbindelse med deres arbejde pa indkomst- og
ejendomsvardiskatteomradet, afgifts-, told-, motor-, spil-, ejendomsvurderings- og
inddrivelsesomradet.

Begrebet »uvedkommende« fortolkes restriktivt i forhold til private, herunder pressen, og den
serlige skaerpede tavshedspligt begranser pligten til at meddele oplysninger efter
offentlighedsloven, jf. denne lovs § 35. Skattemyndighederne ma derfor ikke udlevere oplysninger
omfattet af tavshedspligten til andre private end den, der har afgivet oplysningen, eller den som
oplysningen er om, medmindre der foreligger en serlig lovhjemmel. En sadan szrlig lovhjemmel
findes bl.a. i skatteforvaltningslovens § 18 om videregivelse af visse oplysninger til egtefeeller og
forhenverende agtefaeller for indkomstar, hvori de var agtefaeller og samlevende.

Det foreslaede It-tilsyn vil ikke vaere en »skattemyndighed« i skatteforvaltningslovens forstand og
derfor ikke umiddelbart blive omfattet af den sarlige ubetingede tavshedspligt, som
Skatteforvaltningen og Skatteministeriet i gvrigt er omfattet af.

Karakteren af It-tilsynets opgaver tilsiger ikke umiddelbart et behov for It-tilsynet til at fa
oplysninger om en fysisk eller juridisk persons gkonomiske, erhvervsmaessige eller privatlivet
tilhgrende forhold. Imidlertid indeholder de it-systemer, som It-tilsynet vil skulle kontrollere og fa
behov for oplysninger om, sadanne fortrolige oplysninger.

Det foreslas derfor i § 11, at It-tilsynet bliver omfattet af den serlige skaerpede tavshedspligt i
skatteforvaltningslovens § 17. Den s&rlige skeaerpede tavshedspligt vil skulle omfatte medlemmerne
af It-tilsynet, herunder de midlertidige medlemmer, og de ansatte i It-tilsynets sekretariat. Ogsa
sagkyndige medhjelpere og virksomheder mv., der arbejder efter aftale med It-tilsynet, vil blive
omfattet af tavshedspligten. Er aftalen indgaet med en virksomhed, vil forpligtelsen skulle geelde
alle, der under deres arbejde i virksomheden for kundskab om forhold om en fysisk eller juridisk
persons gkonomiske, erhvervsmaessige eller privatlivet tilhgrende forhold. Efter forslaget vil den
geeldende sarlige skaerpede tavshedspligt for skattemyndighederne saledes ogsa skulle galde for It-
tilsynet.

Til§12
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Det er forventningen, at It-tilsynets medlemmer, herunder midlertidige medlemmer, i vidt omfang
vil arbejde ved arbejdsstationer placeret uden for Skatteministeriet.

Der foreslas derfor i § 12 regler med krav til medlemmernes opbevaring og destruktion af materiale.
En tilsvarende ordning kendes for medlemmerne af Finanstilsynets bestyrelse, jf. 8 43 i
bekendtggarelse nr. 525 af 23. maj 2018 om forretningsorden for bestyrelsen af Finanstilsynet.

Med »forsvarlig« opbevaring menes, at oplysningerne skal opbevares og behandles pa en made,
som sikrer et passende sikkerhedsniveau og en effektiv behandlingssikkerhed, sa det sikres, at
oplysningerne ikke kommer til uvedkommendes kendskab.

Med destruktion pa »behgrig« vis menes, at materialet tilbageleveres, og eller dokumenteres slettet,
sa medlemmet ikke leengere har adgang hertil.

Til §13
Bestemmelsen vedrarer lovens ikrafttreeden. Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. marts
2021.

For at sikre kontinuitet i It-tilsynets arbejde foreslas det i stk. 2, at 3 af It-tilsynets medlemmer,
herunder formanden, udnavnes farste gang for 4 ar. De gvrige 2 medlemmer vil farste gang kunne
udnavnes for kun 2 ar med mulighed for genudnaevnelse i 4 ar. Herved opnas, at der ikke samtidig
vil skulle ske en fuldsteendig udskiftning af It-tilsynets medlemmer, idet de efterfglgende
funktionsperioder vil blive forskudt 2 ar i forhold til hinanden.

Til § 14
Det foreslas i § 14, at loven ikke vil skulle gelde for Faergerne og Gragnland, som det er tilfeldet
med skatteforvaltningsloven.
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