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Feaelles horingssvar fra Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsfor-
ening til forslag til lov om a@ndring af lov om miljobeskyttelse og
lov om Forsyningstilsynet

Energistyrelsen har den 30. marts 2023 sendt udkast til forslag til lov om aendring af
lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet i haring med hgringsfrist 11. april
2023.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening takker for muligheden for at kommentere
pa forslaget, men finder dog samtidig anledning til principielt at beklage den meget
korte tidsfrist for haringen (udsendt torsdag inden paske med seneste svarfrist tirsdag
efter paske).

Hovedproblemstilling

Det nye lovforslag er begrundet i behovet for justeringer pa baggrund af den gennem-
farte hgring over lovforslaget om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening bakker op om hensigten om at forbedre
den model, der tidligere var i hgring.

Nar Energistyrelsen pa baggrund af hgringssvar kommer med forslag til forbedringer
af lovforslaget, undrer det dog branchen,

e at styrelsen kun foreslar fem mindre justeringer

e at styrelsen har undladt at foresla en reekke andre justeringer, der vil kunne for-
bedre den foresldede model betydeligt

e at styrelsen og ministeriet fortsat ikke overvejer, om der kunne findes andre og
bedre mader at na de politiske mal om at reducere CO2-udledningen fra affalds-
energien.

Konkrete bemzerkninger til de foreslaede justeringer

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening har falgende kommentarer til de foresla-
ede justeringer af konkurrencemodellen.

Til afsnit 3.4 om udbud af forbreendingsegnet affald

Der foreslas her en model, hvor tilsynsmyndigheden, Forsyningstilsynet, farst selv
fastseetter reglerne, dernegest har til opgave at kontrollere overholdelsen af reglerne og
til sidst kan pabyde vidtreekkende sanktioner ved overtreedelse af reglerne.

Det er Dansk Fjernvarmes og Dansk Affaldsforenings opfattelse, at rollerne som regel-
udsteder og kontrolmyndighed bar adskilles, og at den foreslaede model ikke lever op
til almindelige krav til god regulering.
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Til forslag til specielle bemaerkninger til § 1, nr. 1

Klageinstansen i forhold til overholdelse af udbudsreglerne bar veere Klagensevnet for
Udbud, der i forvejen har udbudsfaglige kompetencer og er vant til at behandle klager

ift. overholdelsen af udbudsregler. _
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Andre forslag, der kan forbedre den foreslaede model

Branchen har i det feelles haringssvar til det oprindelige lovforslag den 14. marts 2023
peget pa flere konkrete forslag til forbedringer i konkurrencemodellen, som det undrer
branchen, at Energistyrelsen ikke har taget med i de forslag, der fremgar af neervee-
rende hgring.

Branchen vil derfor pa ny opfordre Energistyrelsen til at overveje falgende forslag til
forbedringer af modellen:

¢ Lovforslaget bar sikre afklaring om alle rammevilkar inkl. eventuelle fremtidige
stramninger, sa alle konkurrencevilkar og risici er kendte og gennemsigtige fra
start. Ikke mindst, da dette er helt afggrende for at muliggare investeringer i COz-
fangst.

e Tidsfrister for selskabsgarelse og udbud bgr udvides betydeligt, s& man ikke en-
der med dyre eller helt umulige udbudsrunder, fordi alle udbud skal afholdes pa
samme tid i starten af 2025.

e Kommunalt ejede anleeg bar for at fremme konkurrencen kunne eje og drive omla-
stepladser.

e Det skal sikres, at den bindende kebsaftale for anleegget i Svendborg kan gen-
nemfgres.

e Definitionen af strandede omkostninger bar udvides til at omfatte alle de faktiske
strandede omkostninger.

e Det skal afklares, hvem der skal dackke de strandede omkostninger.

¢ Monitoreringen bar ogsa fremadrettet forega vha. BEATE-modellen.

De politiske mal kan bedre nas pa andre mader

Nar de nye forslag er begrundet i behov for justeringer pa baggrund af den gennem-
forte hgring over lovforslaget, ville det have vaeret anskeligt, at der havde veeret tid til
en grundig proces, hvor alle gode og konstruktive forslag i den gennemfgrte haring
kom pa bordet og blev ngje overvejet.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening undrer sig over, hvorfor en proces med
sa vidtraekkende konsekvenser, som der er tale om for affaldsenergien, skal gennem-
fares med et sddant hastveerk og uden grundighed ift. at overveje og inddrage kon-
struktive input fra branchen.

Herudover undrer det branchen, at Energistyrelsen pa baggrund af hgringen ikke har
forholdt sig til,

o atdet fremgar af en raekke hgringssvar, at lovforslaget ikke kan forventes at fa
den klimaeffekt, som er formalet iht. klimaplanen
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o at en konkurrencegkonoms vurdering tegner et markant anderledes billede end
det, som KEFM har givet forligskredsen mht. lovforslagets virkninger ift. forbruger-
priser, import og betydningen af ekstraomkostninger til markedskonforme garanti-
provisioner, jf. bilaget nedenfor og myndighedernes generelle pligt til at medvirke
til at videregive retvisende oplysninger. Side 3 af 5

o at styrelsen ikke pa denne baggrund genovervejer, om lovforslaget i praksis er
den bedst egnede model til at sikre de politiske mal om reduktioner i CO2-udled-
ningerne fra affaldsenergien, jf. myndighedernes generelle pligt til ikke at medvirke
til, at én politisk besluttet losning fremstilles som den eneste fagligt velbegrun-
dede.

Vi stér til rddighed for spgrgsmal eller uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Rune Moesgaard Jens Bomann Christensen
Politisk chef Politisk chef

Dansk Fjernvarme Dansk Affaldsforening
rum@danskfjiernvarme.dk joc@danskaffaldsforening.dk

+45 24904149 +45 28104976
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KEFM gav forligskredsen bag klimaplanen for affaldsomradet en orientering om mini-
steriets vurdering af de samlede effekter fra modellen p& et mgde den 9. februar 2023.

Det var her KEFM’s vurdering, at konkurrencemodellen kunne forventes at have faol-
gende virkninger:

e Import af affald til forbraending reduceres med 80 pct. i 2030.

e Forbrugergevinster for husholdninger og erhverv pa 1 mia. kr. i 2025 og 1,05 mia.
kr. i 2030.

KEFM har hverken i hgringsmaterialet eller overfor forligskredsen oplyst, hvor store
ekstraomkostninger konkurrencemodellen kan forventes at indebaere for affaldsfor-
breendingsanlaeggene.

Udvikling i import af affald

KEFM’s budskab til forligskredsen p& mgdet 9. februar 2023 var, at konkurrencemo-
dellen forventes at reducere maengden af importeret affald med 80 pct. i 2030.

[ 2021 var maengden af importeret affald, som blev braendt pa de 23 affaldsenergian-
leeg int. Energistyrelsens BEATE-rapport, 340.000 tons.

Det fremgar imidlertid af det materiale, som KEFM viste forligskredsen, at der forven-
tes en importmaengde i 2030 pa 450.000 tons. Dette svarer altsa til en stigning i im-
porteret affald pa over 100.000 tons ift. 2021.

» Kan KEFM bekraefte, at importen af affald i 2030 forventes at stige ift. det nuvaerende ni-
veau?

Forbrugergevinster

KEFM oplyste forligskredsen, at konkurrencemodellen vil fare til faldende affaldstak-
ster og en mindre reduktion i varmepriser, svarende til 1 mia. kr. eller mere om aret:

2025\ 2026 2027 2028 2029 2030
Forbrugergevinster (mia. kr.) 1,00 1,00 1,05 1,05 1,05 1,05

Kilde: Tabel 1 i KEFM'’s preesentation for forligskredsen 9/2-2023

Budskabet var, at konkurrencemodellen forventes at fare til forbrugergevinster pa 1
mia. kr. arligt, hvoraf husholdningerne vil f4 ca. to tredjedele og erhverv den sidste
tredjedel. Det fremgér ikke, hvilke forudsaetninger og forventninger disse virkninger om
forbrugergevinster pa i alt 1 mia. kr. i allerede det farste ar efter indfgrelsen af konkur-
rencemodellen er baseret pa.

KEFM'’s forventninger om forbrugergevinster skal ses ift., at branchen pt. har samlede
produktionsomkostninger pa 2,7 mia. kr., og at en nedsaettelse af affaldstaksten med
fx 10 pct. kun vil indebeere arlige forbrugergevinster pa 130 mio. kr., jf. Energistyrel-
sens BEATE-data.
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Konkurrencegkonom Torben Thorg Pedersen fra Bruun og Hjejle vurderer, at konkur-
rencemodellen kan forventes at gge markedsprisen pa forbreendingsegnet affald til im-
portprisens niveau, der historisk har veeret hgjere end den danske gennemsnitspris,

og at det vil @ge forbrugerprisen pa forbreending af affald i Danmark.
Side 5 af 5

For varmepriserne forventer Torben Thorg Pedersen, at konkurrencemodellen vil in-
debeere en tendens til stigende varmepriser, der skyldes, at kommercielle selskaber
forventeligt vil lede efter og forsage at udnytte al elastik i reglerne til at presse deres
varmepris op sa teet pa affaldsvarmeprisloftet som muligt.

Dertil kommer, at de varmeforbrugere, som far varme fra anleeg som matte ga kon-
kurs, ser ind i betydelige prisstigninger.

» Hvad er baggrunden for KEFM'’s vurderinger om forbrugergevinster pa 1 mia. kr. arligt,
hvilke antagelser og forventninger er de baseret pa?

Ekstraomkostninger for selskaberne

KEFM har ikke orienteret forligskredsen om det samlede omfang af ekstraomkostnin-
ger, som konkurrencemodellen kan forventes at pafare selskaberne — ud over ekstra-
omkostninger pa 60 mio. kr. arligt til skattebetalinger.

KEFM har saledes ikke oplyst forligskredsen om de ekstraomkostninger, der kan for-
ventes til betaling af markedskonforme garantiprovisioner.

Torben Thorg Pedersen vurderer, at en sandsynlig risikopraemie ved markedskon-
forme garantiprovisioner ma forventes at veere pa mindst 3,8-5 pct. og potentielt 6,3
pct., og at markedskonforme garantiprovisioner i den model, der fremgar af lovforsla-
get, derfor kan forventes at pafare selskaberne ekstraomkostninger pa 380-630 mio.
kr. arligt.

» Hvad er baggrunden for, at KEFM ikke har oplyst forligskredsen om de ekstraomkostnin-
ger, som konkurrencemodellen pafgrer selskaberne (og som i praksis kan ende med at
veere det afggrende element i at fa selskaber til at g& konkurs)?

Behov for abenhed og transparens om effektvurdering

Dansk Fjernvarme har anmodet KEFM om kopi af den effektvurdering, der ligger til
grund for savel orienteringen af forligskredsen som for Energistyrelsens klimafrem-
skrivninger.

KEFM har pa et mgde den 28. marts 2023 mundtligt oplyst, at ministeriet i gjeblikket
er i gang med at udarbejde et dokumentationsnotet om baggrunden for vurderingerne.
Farst nar dette notat er feerdigt, vil ministeriet fremlaegge skriftlig dokumentation for de
beregningsforudseetninger og forventninger, der ligger til grund for ministeriets vurde-
ringer. KEFM kunne ikke oplyse, hvornar notatet forventes feerdig.

» Vil KEFM sikre, at dokumentationsnotatet, der skal give gennemsigtighed i grundlaget for
KEFM'’s vurderinger, foreligger inden der politisk skal tages stilling til lovforslaget?
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J.nr.: CaseNo

Hgringssvar vedr. supplerende hgring over udkast til lovforslag ALPIMW
om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkur-

renceudseettelse af forbreendingsegnet affald

TIL ENERGISTYRELSEN

Indledningsvis vil Forsyningstilsynet gerne kvittere for de justeringer vedrgrende ud-
bud, som giver anledning til den supplerende hgring. Vi vurderer, at der er tale om vee-
sentlige forbedringer af lovforslaget, som i betydelig grad bidrager til, at vi kan fare et
skaerpet gkonomisk tilsyn med udbud, hvormed der sikres gennemsigtighed, lige kon-
kurrencevilkar og effektive priser i affalds(forbreendings)sektoren. Den nu foreslaede
regulering vil bidrage til en mere effektiv og velfungerende konkurrence, sa affaldet i
hgjere grad vil blive forbreendt, hvor det kan gares mest miljgrigtigt, bedst og billigst.

Forsyningstilsynet er saledes meget positiv over for, at der nu

i stilles krav til kommunernes begrundelser for ikke at anvende de konkurrence-
fremmende tiltag, da det bl.a. vurderes ngdvendigt for, at kommunerne har til-
streekkeligt incitament til at anvende tiltagene, og for at Forsyningstilsynet far
et tilstreekkeligt grundlag for Igzbende at kunne forbedre tiltagene med henblik
pa at stimulere konkurrencen i affaldsforbraendingssektoren,

ii. indfgres mulighed for sanktion (i form af ophaevelse af udbuddet) over for
kommuner, der ikke sagligt kan begrunde, hvorfor de ikke har anvendt de kon-
kurrencefremmende tiltag, da muligheden for potentielt at kunne blive madt af
en sadan sanktionsmulighed bl.a. er af stor betydning for, at kommunerne an-
vender tiltagene hhv. udarbejder tilstreekkeligt saglige begrundelser for ikke at
anvende tiltagene,

iii. indfgres krav udbud om forbraending af affald, der er indgaet inden lovens
ikrafttraedelse, indenfor 5 ar, hvis det er kommunens eget anlaeg, der har vun-
det udbuddet, som veern imod, at der gennemfgres udbud fgr lovens ikrafttree-
delse mhp. at undga det fremadrettede krav om udbud af affaldsforbraending,

iv. anvendes ordet "konkurrencefremmende tiltag” fremfor "skabelon”, da sidst-
neevnte kunne give det fejlagtige indtryk, at der var tale om en komplet ud-
budsskabelon og

V. ikke er en pligt for Forsyningstilsynet til at vurdere, om kommunernes udbud
folger udbudslovens regler, da det bl.a. kraever en omfattende viden om ud-
budslovens regler og praksis, som Forsyningstilsynet ikke har og vanskeligt vil
kunne fa i tilstraeekkeligt omfang.

FORSYNINGSTILSYNET
Torvegade 10
3300 Frederiksveerk

Telefon 4171 5400
Forsyningstilsynet har fire forslag til ndring af udbudsbestemmelserne, som ogsa var

. . . . . Digital Post til 0s:
neevnt i vores hgringssvar af 13. marts 2023, men som ikke er imgdekommet. De fire e oS oS

Send via virk.dk
Send via borger.dk
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forslag er sammenfattet i punkt 1-4 nedenfor og uddybet efterfalgende i afsnit 1-4. For-
syningstilsynet har desuden i afsnit 5 nedenfor beskrevet forslag til nogle preeciserin-
ger af lovbemaerkningerne Det foreslas, at disse preeciseringer indfgres, sa der ikke
opstar tvivl om lovgivers intention med lovforslaget.

1. Forsyningstilsynet bgr fare tilsyn med, om kommunerne rent faktisk afhol-
der udbud. Forsyningstilsynet finder det problematisk, at der ifglge lovforslaget
ikke skal fares et opsggende tilsyn med, at kommunerne afholder udbud, som lov-
forslaget indfarer pligt til. Det foreslas, at Forsyningstilsynet skal fare et sddant til-
syn.

2. Der bgr indfgres sanktionsmulighed ved manglende afholdelse af udbud. Det
foreslas, at Forsyningstilsynet far mulighed for at give palaeg om, at kommunen
skal afholde det lovpligtige udbud, og at Forsyningstilsynet far mulighed for at give
affaldsforbraendingsanleegget en sanktion (bgde), hvis det kommunalt ejede anlaeg
forbreender ejerkommunernes affald, uden at der har veeret afholdt udbud.

3. Der ber indfgres krav om indledende markedsundersggelse. Det foreslas, at
det bliver obligatorisk for kommunerne at gennemfgre en indledende markedsun-
dersggelse, som i relevant omfang vil skulle afspejle sig i udbuddet. Lovgiver har
tilsvarende kreevet dette ved udbud af affaldsbehandling (sortering/genanven-
delse), fsva. anleeg pa dispensationsordningen.

4. Der bgr ogsaindfgres sanktionsmulighed ved obligatoriske tiltag. Hvis de
konkurrencefremmende tiltag pa et tidspunkt geres obligatoriske for kommunerne
at anvende, skal Forsyningstilsynet pa tilsvarende vis kunne give palaeg og sankti-
oner, hvis kommunerne overtreeder tiltagene. Kan tiltagene overtraedes uden risiko
for sanktioner, vil der potentielt veere beskeden eller ingen effekt af reglerne.

1. FORSYNINGSTILSYNET B@YR FGRE TILSYN MED, OM KOM-
MUNERNE RENT FAKTISK AFHOLDER UDBUD

Med lovforslaget indfgres i miljgbeskyttelsesloven et krav om, men ikke et saerskilt og
aktivt tilsyn med, at kommuner rent faktisk afholder udbud eller med, at in house-regler
ikke finder anvendelse.

Forsyningstilsynet finder det problematisk, at der ikke skal fgres et opsggende tilsyn
med, at kommunerne rent faktisk afholder udbud. Forsyningstilsynet gnsker med hjem-
mel i miljgbeskyttelsesloven, at fa til opgave at fgre et sadant tilsyn, da det vurderes
ngdvendigt, at der fgres et aktivt og skeerpet gkonomisk tilsyn hermed for at sikre en
velfungerende og effektiv konkurrence pa markedet for affaldsforbreending. Hvis ikke
Forsyningstilsynet eksplicit i miljgbeskyttelsesloven far til opgave at fare et tilsyn med
om kommunerne rent faktisk afholder udbud, sa vil det vaere Ankestyrelsen som har
tilsynskompetencen- og forpligtelsen hertil, og det vil ikke sikre, at kommunerne faktisk
foretager de udbud, som lovforslaget kraever.

Det skyldes, at Ankestyrelsen ifglge lovgivningen og praksis alene farer et reaktivt til-
syn og et legalitetstilsyn med kommunerne, og at de generelt anvender meget be-
skedne ressourcer pa gkonomisk tilsyn med affaldsomradet. Ankestyrelsen har oplyst,



at de ikke har hjemmel til at fgre et opsggende tilsyn. Det vurderes tillige, at Ankesty-
relsen ikke har og vanskeligt vil kunne opbygge tilstreekkelige kompetencer til at fare et
aktivt tilsyn med, om kommunerne rent faktisk afholder udbud pa dette omrade, selv
hvis Ankestyrelsen fik hjemmel hertil. Forsyningstilsynet vurderer det er hensigtsmaes-
sigt, at tilsynet fgres af en tilsynsmyndighed, der har affald som et specialiseret tilsyns-
omrade, og det er Forsyningstilsynets opfattelse, at Ankestyrelsen deler denne vurde-
ring. Det bemeerkes, at heller ikke Konkurrencestyrelsen eller Klagensevnet for Udbud
vil fgre tilsyn med kravet om, at kommunerne skal udbyde affaldet, da de ikke farer til-
syn efter bestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven.

Der bgr endvidere i lovforslaget tages hgjde for, at det kan vaere kommunale selskaber
og ikke kommuner, der i praksis afholder udbuddet, idet kommunale selskaber i dag
allerede afholder sddanne udbud. Dette kan i stigende grad forventes at ske fremad-
rettet med den planlagte selskabsgerelse af kommunernes aktiviteter pa affaldsomra-
det.

Endelig bar der i lovforslaget indfgres en eksplicit bestemmelse om, at kommunalt
ejede forbreendingsanlaeg ikke méa forbraende affald, som efter lovforslagets gvrige be-
stemmelser skulle have veeret i udbud. Det vil ggre det muligt ogsa at gribe ind overfor
og sanktionere kommunalt ejede forbraendingsanlaeg, som matte omga/modarbejde
lovforslagets bestemmelser om, at kommunen ikke laengere blot kan lade sit affald for-
breende pa det anlaeeg kommunen selv ejer, men at der skal afholdes udbud af for-
breendingsegnet affald omfattet af en kommunal ind-samlingsordning.

2. DER BYR INDFZRES SANKTIONSMULIGHED VED MANG-
LENDE AFHOLDELSE AF UDBUD

Lovforslaget indeholder sanktioner, hvis en kommune, der har afholdt udbud ikke sag-
ligt kan begrunde, hvorfor de konkurrencefremmende tiltag ikke er blevet anvendt, og
kommunen indgar kontrakt med eget anleeg. | modsaetning hertil indeholder lovforsla-
get ingen sanktioner, hvis ejerkommunen/erne lader sit/deres eget anleeg forbreende
deres affald uden, at der har veeret afholdt udbud. Begge parter ma klart formodes at
kende til udbudskravet, og begge parter bgr derfor kunne sanktioneres ved overtree-
delse af bestemmelsen.

Det foreslas derfor, at Forsyningstilsynet far mulighed for at give paleeg til kommu-
nen/erne om at afholde det lovpligtige udbud og far mulighed for at kunne give affalds-
forbreendingsanlaegget en sanktion (en bgde), hvis det kommunalt ejede anlaeg for-
breender ejerkommunernes affald uden, at der har veeret afholdt udbud, som loven
kreever. Det foreslas, at det er ledelsen (bestyrelsen og/eller direktionen), som person-
ligt skal kunne risikere at fa en bade, hvis anleegget ulovligt afbreender affald, der
ifalge lovforslaget skulle have veeret i udbud. Dette vurderes at skabe stgrre fokus og
incitament til regeloverholdelse og bgdestgarrelsen vil veere mindre, end hvis det er for-
breendingsanlaegget der far en bgde. Hvis alene forbreendingsanleegget far en bade, vil
bgden desuden kunne blive indregnet som en omkostning i de fremtidige forbraen-
dingspriser.
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Det skal bemeerkes, at hvis et forbreendingsanleeg i strid med udbudskravet har ind-
gaet aftale med sin(e) ejerkommune(r) om at forbraende affald og Igbende far affald le-
veret til forbreending, vil det vaere vanskeligt eller umuligt for FSTS eller andre myndig-
heder at kraeve, at anleegget skal ophgre med denne ulovlighed gjeblikkeligt eller in-
den for en kort periode, da et sddant krav kan risikere vaesentligt at pavirke produktio-
nen af flernvarme og dermed forsyningssikkerheden, og desuden ggre at betydelige
meengder indsamlet affald ikke kan blive forbraendt og dermed udggre en miljgmaessig
risiko. Dette er et yderligere argument for at sanktionere ledelsen pa forbraendingsan-
leegget, hvis de forbraender affald, der matte veere i strid med udbudskravet.

3. DER BYR INDFZRES KRAV OM INDLEDENDE MARKEDSUN-
DERSYGELSE

Vi finder det meget positivt, at Forsyningstilsynet vil kunne fastsaette konkurrencefrem-
mede tiltag, herunder standarder for indledende markedsundersggelser, som vil skulle
falges, medmindre kommunen afgiver saglige forklaringer for ikke at falge tiltagene.
Forsyningstilsynet vurderer i den sammenhaeng, at dialog med markedet er helt afgg-
rende for at skabe en effektiv konkurrence om behandling af det forbreendingsegnede
affald. Det er séledes nzeppe realistisk, at kommunen vil kunne afgive saglige forklarin-
ger for ikke at gennemfgre en indledende markedsundersggelse, som skal sikre stgrst
mulig markedsinteresse for kommunens udbud. | forleengelse heraf foreslar Forsy-
ningstilsynet, at der i miljgbeskyttelsesloven indfgres et eksplicit krav om indledende
markedsundersggelse, sa der ikke opstar tvivl om, hvorvidt en indledende markedsun-
dersggelser er ngdvendig at gennemfagre. Forsyningstilsynet bemaerker, at de admini-
strative byrder ved at foretage en sadan indledende markedsundersggelse er forholds-
vis sma i forhold til de betydelige kontraktsummer om forbraending af affald og i forhold
til de betydelige samfundsgevinster, hvis udbuddene udformes, sa der er flere anlaeg,
der afgiver tilbud, nar udbuddet afholdes.

| forleengelse af ovenstdende foreslar Forsyningstilsynet, at der bar veere et eksplicit
krav om, at resultatet af den indledende markedsundersggelse i relevant omfang af-
spejler sig i udformningen af kommunens udbuddet. Hele formalet med den indle-
dende markedsundersggelse risikerer ikke at blive opfyldt, hvis kommunen blot kan
gennemfgre en markedsundersggelse, men kan undlade i relevant omfang at lade re-
sultaterne af markedsundersggelsen afspejle sig i udbudsbetingelserne.

Ovenngevnte er ogsa et krav, som lovgiver har indfert i de eksisterende regler ved ud-
bud af affaldsbehandling (sortering/genanvendelse) fsva. anleeg pa dispensationsord-
ningen.

Safremt der i bestemmelserne ikke indferes et sddan eksplicit krav, forventer Forsy-
ningstilsynet som en del af de konkurrencefremmende tiltag, vi vil skulle fastseette, at
den indledende markedsundersggelse i relevant omfang vil skulle afspejle sig i ud-
formningen af udbuddet, medmindre kommunen afgiver saglige forklaringer for ikke at
gare dette.
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4. DER B@R OGSA INDF@RES SANKTIONER VED OBLIGATO-
RISKE TILTAG

Lovforslaget indeholder nu sanktioner, hvis en kommune, der har afholdt udbud ikke
sagligt kan begrunde, hvorfor de konkurrencefremmende tiltagene ikke er blevet an-
vendt, og kommunen indgar kontrakt med eget anleeg. | modsaetning hertil indeholder
lovforslaget ingen sanktioner, hvis de konkurrencefremmende tiltag pa et tidspunkt gg-
res obligatoriske for kommunerne at anvende. Forsyningstilsynet vurderer, at vi pa til-
svarende vis som ved "fglg eller forklar” tiltagene skal kunne give paleeg og sanktioner,
hvis kommunerne overtraeder obligatoriske tiltag. Kan de obligatoriske tiltag overtrae-
des uden risiko for sanktioner, vil der potentielt veere beskeden eller ingen effekt af
reglerne.

5. PRACISERINGER AF LOVBEMARKNINGER

Der lzegges i lovforslagets afsnit 3.6.3 op til, at de konkurrencefremmende tiltag for ek-
sempel vil kunne "fastseette og afgraense de objektive og gerne kvantificerbare para-
metre, som kommunerne vil kunne stille krav inden for i et udbud. Dette kan f.eks.
veere standarder for indregning af transparensomkostninger, kontraktleengder, affalds-
meengder, indledende markedsundersggelse, anvendelse af feelles udbud m.m.”

I lovforslagets afsnit 3.4.3 fremgar det imidlertid, at de "konkurrencefremmende tiltag
skal fglge udbudslovens regler og vil for eksempel kunne fastseette de objektive og
gerne kvantificerbare parametre, som kommunerne vil kunne stille krav indenfor i et
udbud.” Forsyningstilsynet foreslar, at det praeciseres, at det er ordlyden i afsnit 3.6.3,
der er gaeldende, saledes at Forsyningstilsynet bade vil kunne fastsaette og afgraense
de parametre, som kommunerne vil kunne stille krav inden for i et udbud, og at der kan
udarbejdes konkurrencefremmende tiltag, som gar videre end udbudslovens regler,
f.eks. afgraensning af kontraktleengder, affaldsmaengder mv. Derfor foreslas saetnings-
delen "konkurrencefremmende tiltag skal fglge udbudslovens regler” slettet, da en sa-
dan afgreensning af f.eks. kontraktlaengder, affaldsmaengder ikke kan siges at "fglge
udbudslovens regler”.

Der laegges endvidere i lovforslagets afsnit 3.6.3 op til, at Forsyningstilsynet vil skulle
udarbejde vejledningsmateriale om, hvordan kommunalbestyrelsen vil kunne over-
holde de konkurrencefremmende tiltag.

| lovforslagets afsnit 3.4.3 fremgar det imidlertid, at Forsyningstilsynet vil skulle udar-
bejde vejledningsmateriale om, hvordan kommunen vil kunne tilretteleegge et udbud
med henblik pa at indkebe den bedste ydelse, hvilket kan give uklarhed om hvad det
helt konkret er Forsyningstilsynets opgave og ansvar er. Forsyningstilsynet vil foresla,
at det preeciseres, at det er ordlyden i afsnit 3.6.3, der er geeldende, saledes at Forsy-
ningstilsynet alene vil skulle udarbejde vejledningsmateriale om, hvordan kommunal-
bestyrelsen vil kunne overholde de konkurrencefremmende tiltag.

| Forsyningstilsynets hgringssvar af 13. marts 2023 til lovforslaget var naevnt bemaerk-
ninger til en reekke forskellige forhold, som ikke var relateret til udbudsbestemmel-
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serne. Det var bl.a. bemaerkninger om BEATE-deponi benchmarking, modregningsreg-
ler, omkostningsfordeling ved samproduktion, garantistillelse, habilitets- og kompeten-
cebestemmelser. Bemaerkningerne hertil fastholdes.
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ARI -
Ressourceindustrien

H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kgbenhavn V

ari.di.dk

Energistyrelsen

ens@ens.dk

Att: Jakob Emil Wulff, jpbwf@ens.dk
c.c. Caroline Kronberg, clki@ens.dk
Mrk. J. nr.: 2023-1768

Kgbenhavn 11. april 2023

Haringssvar vedr. fornyet delhgring af lovforslag om
affaldsforbreending

Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) skal takke for modtagelsen af udkastet i hgring.

ARI skal ogsa takke for lydhgrhed vedragrende behovet for staerkere hjemler til kontrol fra
Forsyningstilsynets side.

Det sendrede forslag giver i gvrigt alene anledning til en enkelt bemaerkning.

Vedrarende muligheden for at opna midlertidig dispensation fra selskabsudskillelsen skaber den en
ustabil situation bade for anleegget, kunder og konkurrenter. Hvis der er en kortvarig forhindring for at na
fristen, er det ikke problematisk med en dispensation. Hvis der er en ubalance mellem aktiver og passiver
og det ikke vil vaere sagligt forsvarligt eller kommunen af politiske grunde ikke gnsker at skyde yderligere
kapital ind i selskabet, bgr en dispensation ledsages af et krav om en afviklingsplan for anleegget, saledes
at det kan blive lukket pa en forsvarlig made.

Hvis en fristudseettelse ikke skal blive en konkurrencemaessig fordel for anlsegget og dermed en mulighed
for at underbyde konkurrenterne, bgr der stilles krav om regnskabsmaessig adskillelse af
forbreendingsanlaegget fra kommunens gvrige affaldsaktiviteter og betaling af garantiprovision overfor
kommunen. De samme to krav bgr i princippet stilles overfor de anleeg, som ikke selskabsudskilles, da de
forventes lukket indenfor en 3 arig periode.

Safremt der er spgrgsmal til ovenstaende, star ARI naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Niels Bukholt
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DANSKE
REVISORER
Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
Att.: Fuldmaegtig Jakob Emil Wulff
Pr. email: jowf@ens.dk; cc akmn@ens.dk; clkj@ens.dk
11. april 2023
. . . oy FSR - danske revisorer
Supplerende hgring over forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyt- Slotsholmsgade 1, 4. sal
telse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny DK - 1216 Kobenhavn K
organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af Telefon +45 7225 5703
. . fsr@fsr.dk
forbreendingsegnet affald) — journalnummer: 2023-1768 www.fsr.dk

CVR.5509 72 16
Energistyrelsen sendte den 14. februar 2023 lovudkast til FSR - danske revisorer med Danske Bank

. . Reg. 9541
anmodning om bemaerkninger. Kzito nr. 2500102295
Pa baggrund af hgringen har der vaeret behov for justeringer til lovforslaget, med naer-
veerende supplerende hgring.

Vi takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til den supplerende hgring
og har indarbejdet specifikke bemaerkninger til lovforslaget med tilhgrende lovbemaerk-
ninger nedenfor.

Specifikke bemaerkninger

Til § 2, stk. 9

FSR - danske revisorer bemeerker, at vores bemaerkninger om risici for, at forslaget
kunne std i vejen for, at anleeg, der ikke star staerkt i konkurrencen, ikke vil kunne sel-
skabsggres, er imgdekommet.

Det bemeerkes, at kravet om tvungen debitorskifte er fjernet i det justerede udkast til
lovforslag, saledes at kommunerne nu gives mulighed for at opsige 1an i forbindelse
med debitorskiftet.

Vi bemeerker, at dette kunne muliggare stiftelse af selskaber i overensstemmelse med
selskabslovens regler, da der pa denne made kunne styres, hvor stor en del af gaelden
der bliver overfgrt til det nye aktie- eller anpartsselskab.

Vi bemeerker endvidere, at det i bemaerkningerne beskrives, at fristforleengelsen for sel-
skabsggrelsen anvendes, nar andre lgsningsmuligheder er afsggt, herunder indskud af
yderligere kapital. Det ma formodes, at anvendelsen af yderligere kommunalt tilskud
anvendes i begraenset omfang, nar tvungen debitorskifte er fjernet fra lovgrundlaget.

Vi har i forbindelse med hgringssvaret ikke vurderet, hvorvidt anvendelsen af yderligere
kommunalt tilskud til virksomheder, som ikke ville kunne opna et kapitalindskud under
normale markedsvilkar, kunne stride mod geeldende regler for statsstagtte, men anbefa-
ler, at dette omrade undersgges juridisk.

I
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DANSKE
REVISORER

Ad lovbemeerkningerne til § 5

Bemaerkningerne i afsnit 3.3.3 bar tilrettes. Formuleringen indeholder bade mulighed
for, at de nystiftede aktie- og anpartsselskaber skal have virkning fra "1. januar 2025
og 31. december 2024”

Skal selskabet veere etableret inden udgangen af aret, eller er det ok, at selskabet er i
drift 1. januar?

Giver vores bemaerkninger anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Pa vegne af FSR - danske revisorers Forsyningsarbejdsgruppe

Med venlig hilsen
FSR - danske revisorer
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Energistyrelsen
Center for Forsyning, Vand og Affald

ibwf@ens.dk samt clkji@ens.dk

Jeres journalnummer 2023-1768

KL’s heringssvar til ndring til lov om ny organisering af
affaldssektoren og konkurrenceudsattelse af
forbraendingsegnet affald

KL henviser til eget hgringssvar af 15. marts 2023 til lovforslag om
konkurrenceudsaettelse af affaldsforbreending. Disse synspunkter sendrer
de foreslaede endringsforslag ikke ved.

KL finder fortsat, at der mangler en kobling til energikrise, udbygning af
fiernvarmen og manglende klare rammebetingelser for CO2-fangst.
Andringsforslagene forholder sig heller ikke til den kritik, der har veeret af
hovedforslagets manglende klimaeffekt. £Endringsforslaget aendrer ikke
pa, at de samlede gkonomiske konsekvenser for kommunerne vil veere
samlet teet pa 3 mia. kr. frem til 2023 og herefter 300-350 mio. kr. arligt i
en periode.

Forbehold i forhold til hgringssvaret

En sa kort hgringsperiode - endda hen over pasken - har ikke givet
mulighed for at drefte eendringsforslagene med medlemmerne, hvilket
der ma tages forbehold for.

Herudover har det heller ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk
behandling af hgringssvaret inden for haringsperioden. KL tager derfor
ogsa forbehold for den efterfglgende politiske behandling af
hagringssvaret.

| forhold til de foresldede aendringer, har KL fglgende umiddelbare
bemeerkninger:

Dispensation i forhold til udskydelse af tidspunkt for selskabsggrelse

KL noterer sig, at der med aendringsforslaget indfgres en adgang til
ministeren for at udskyde selskabsgerelse til et senere tidspunkt, hvis et
anleeg alternativt skal etableres med negativ egenkapital. Det
imgdekommer kun i begraenset omfang KL’s bekymring for den
usikkerhed, lovforslaget er arsag til.

For det fgrste Igser det ikke det grundlaeggende problem, at lovforslaget
ikke sikrer en kontrolleret nedlukning af de mest miljgbelastende og
mindst effektive anleeg. For det andet er det stadig uklart, hvad der skal
ske, hvis et anlaeg stadig efter udsaettelsen ikke er selskabsmodent og
dermed gar konkurs.

KL finder derfor fortsat, at den skonomiske risiko for kommunerne er i
starrelsesordenen 3 mia.kr. frem til 2030. Det er for KL en helt central
forudsaetning, at kommunerne holdes skadeslgse i forbindelse med

Dato: 11. april 2023

Sags ID: SAG-2023-00853
Dok. ID: 3321060

E-mail: NEHE@kI.dk
Direkte: 3370 3465

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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lovforslaget, men det adresserer aendringsforslaget heller ikke. Men der Dato: 1. april 2023
skal flndesoen Izsning. Nar staten andrer rammevilkar for sektoren, ma Sags ID: SAG-2023-00853
staten ogsa betale herfor. Dok. ID: 3321060

E-mail: NEHE@kI.dk

Krav om genudbud Direkte: 3370 3465

AEndringsloven skaerper kommunens udbudspligt for kontrakter med

anleegget indgéet for lovens ikrafttreeden om behandling af ¥V8ifb9kfn;%57goade 10
. OSIDOKS

forbreendingsegnet affald. De kontrakter kreeves nu genudbudt senest 2300 Kgbenhavn S

den 1. juli 2028, hvis de ikke er udlgbet inden da.

www.kl.dk

Formalet skal veere at sikre konkurrencen og undga strategiske udbud. Sidezafz

Det er en misteenkeligggrelse af kommunerne at tale om, at strategiske
udbud skal undgas, da et strategisk udbud ogsa kan vaere at sikre
forsyning og investering. Derfor bar en lang Igbetid ikke i sig selv veere et
problem.

KL henleder opmeerksomheden pa, at opgaven har veeret i udbud og er
indgaet efter udbudslovens regler med deraf fglgende opgaver og
ressourceforbrug. Nar aftalen kraeves genudbudt tidligere, vil det medfare
en fremrykning af udgifter til genudbud, som bgr veere omfattet af den
pkonomiske kompensation til kommunerne.

Forsyningstilsynets tilsynsopgaver

Det bliver op til Forsyningstilsynet at fastsaette de naermere krav og regler
dvs. lave reglerne, kontrollere overholdelsen og palaegge evt. sanktioner.
Det rejser i sig selv usikkerhed om, hvad der er usaglige begrundelser og
hvilke konkurrencefremmende tiltag, der skal overholdes. En
forudsaetning ma derfor vaere, at disse rammer ikke opstiller skeerpede
betingelser, der hindrer en sikker og effektiv drift. Samt at de er kendt
ved lovens ikrafttraeden.

AEndringsforslaget indebeerer, at Forsyningstilsynet far mulighed for at
sanktionere kommunen, hvis den har indgaet kontakt med eget anlaeg og
uden "saglig begrundelse” har undladt at benytte de
konkurrencefremmende tiltag, som Forsyningstilsynet ifalge forslaget har
udarbejdet. Tilsynet vil f.eks. kunne kraeve afkortning i en kontakt indgaet
mellem en kommunalbestyrelse og et affaldsforbraendingsanlaeg.

Lange kontrakter er jf. ovenfor f.eks. ikke i sig selv usaglige. Det er
kontrakter indgaet mellem kommune og kommunalt ejet anlaeg heller
ikke. Det bar derfor veere et sagligt hensyn, der har til formal at sikre
forsyning og borgernes pengepung og interesser.

| gvrigt bemaerker KL, at klager i forhold til overholdelse af
udbudsreglerne allerede behandles af Klagenaevnet for Udbud. KL ser
ingen til at oprette en ny klageindsats ved Forsyningstilsynet.

Venlig hilsen

Nete Herskind
Chefkonsulent

Center for Klima og Erhverv
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Nordvaoerk

Klima- Energi og Forsyningsministeriet 11.april

ibwi@ens.dk Dok.nr.: D23-811435
cc. clkj@ens.dk

Supplerende hgringssvar vedr. lovforslag om konkurrenceudseettelse af
affaldsforbreending - Journalnummer 2023-1768

Baggrund for hgringssvaret

Nordveerk har tidligere afgivet hgringssvar vedr. lovforslag om konkurrenceudseaettelse af
affaldsforbraending. Nordveerk har noteret, at der er udsendt en raekke justeringer til lovforslaget,
som er sendt i hgring. Trods den meget korte tidsfrist, ansker Nordveerk at afgive hgringssvar til
det justerede lovforslag.

Justeringerne aendrer ikke ved de grundlaeggende udfordringer i det oprindelige
lovforslag

Af klimaplan for gran affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra 2020 fremgar det, at der skal
braendes mindre affald af i Danmark og at import af affald skal begraenses. Det mal vil efter
Nordveerks vurdering ikke indfries med lovforslaget eller de justeringer, der er sendt i hgring.
Derfor peger Nordveerk stadig pa falgende udfordringer ved lovforslaget, uddybet i det tidligere
afgivne hgringssvar:

- Nordvaerk har levet op til intentionerne i aftalen og regeringens malsaetning bl.a. i forhold
til konsolidering og kapacitetstilpasning og varetager en vigtig samfundsmaessig opgave i
regionen. Nordveerk arbejder fortsat ud fra disse intentioner, men lovforslaget
vanskeligger og komplicerer denne rolle fremadrettet.

- Nordveerk arbejder pa at modne et CCU-projekt, med en potentiel CO2-reduktion pa op
mod 200.000 tons arligt. Lovforslaget skaber ikke klarhed vedrgrende rammer, regler, og
prisseetning, hvilket medfarer usikkerhed for kommercielle aktgrer og for realisering af
CO2 reduktionen.

- Lovforslaget skaber usikkerhed for anleeg og interessentkredsen uden klimaeffekt, bl.a. i
forhold til geeldsafvikling og fremtidige investeringer. Trods de foreslaede justeringer vedr.
mulighed for at udskyde selskabsggrelse og fierne krav om tvunget debitorskifte, fierner
det ikke usikkerheden.

- Lovforslaget favoriserer anlaeg med velstaende ejere, da der fortsat ikke er tale om et
kapacitetsloft, som det ellers var beskrevet i den politiske aftale fra 2020.

Nordveerk I/S kontakt@nordvaerk.dk
Troensevej 2 www.nordvaerk.dk
9220 Aalborg @st CVR-nr. 46076753
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Bemeerkninger til det justerede lovforslag

| det justerede lovforslag laegges der op til at indfare mulighed for, at ministeren kan givet et
anleeg lov til at selskabsggre senere, under helt seerlige betingelser, hvor der kan veere risiko for,
at et eksisterende anlaeg ikke kan indskydes i et A/S eller et ApS, fordi anlaeggets forpligtelser
vurderes at overstige aktiviteterne, som fglge af konkurrenceudsaettelsen.

Derudover leegges der op til, at bestemmelsen om tvunget debitorskifte for kontrakter udgar
saledes, at kommunale lan kan viderefgres i de nystiftede aktie- eller anpartsselskaber.

Det er Nordveerks vurdering, at lovforslaget fortsat gger og fremrykker tab p& ngdlidende anlaeg
Nar ikke alle 1an skal udskilles, men kan blive i kommunen eller et §60 selskab og selskabsgarelse kan
udskydes efter dispensation, sa forudseetter det en afklaring af kapitaltilfarsel fra kommunerne.

Nordveerk bemeerker fglgende:

Det vil veere en forudsaetning for at kunne opna en fristforleengelse, at virksomheden forud for en
anmodning om fristforlaeengelse har afsggt og udelukket andre lgsningsmuligheder.

Det drejer sig f.eks. om muligheden for at indskyde yderligere kapital. Det vil som udgangspunkt veere op
til den eller de kommuner, som investerer i og ejer virksomheden, at vurdere, om investeringen er saglig
og gkonomisk forsvarlig. Bestemmelsen er tilteenkt anvendt restriktivt og udelukkende i situationer, hvor
en selskabsggrelse af saglige og objektive grunde ikke vil veere mulig inden den 1. januar 2025.
Bestemmelsen er saledes alene tilteenkt anvendt i et meget begraenset omfang. Der vil i den enkelte sag
pa saedvanlig vis skulle foretages en konkret vurdering af, om en anmodning om fristforleengelse vil
kunne imgdekommes. Er det ikke muligt at opna en fristforleengelse, vil konsekvensen kunne veere, at
anleegget ma lukkes.

Det er vanskeligt at se, hvordan dette vil kunne fungere i praksis. Hvis det var muligt at tilfgre kapital fra
ejerne (kommunerne), ville selskabet neeppe betragtes som ngdlidende. Der kan endvidere veere
udfordringer i forhold til statsstattereglerne.

Nordveerk har i dag to affaldsanlaeg i drift. Med udgangspunkt i ovenstaende, vil det alene veere
Nordvaerk, der skal deekke de strandede omkostninger, ved at udligne tab pa et anleeg med overskud pa
et andet anlaeg. Nordvaerk anser denne model for urimeligt og forudser, at dette vil medvirke til en sektor
med et svagt kapitalgrundlag i et konkurrenceudsat marked.

Nordveerk har i tidligere hgringssvar papeget, at forslaget ikke forholder sig tilstraekkeligt konkret til den
situation, hvor et forbreendingsanleegs markedsveerdi er lig med eller lavere end veerdien af
geeldsforpligtelserne. De forslaede justeringer aendrer ikke pa dette.

Nordveerk har fglgende forslag til en fremtidig lgsning:
At der overordnet set arbejdes pa at skabe en kapitalmaessig solid sektor, som kan lgse
opgaverne og rejse finansiering pa rimelige vilkar, herunder ogsa:

« En solidarisk lgsning pa strandede omkostninger, som udlgses af lovgivningen

* Fuld deekning for strandede omkostninger — puljen er for lille og kompensation kun 70%

« Mere fleksibilitet til at begreense strandede omkostninger — vilkar for dispensation bar lempes

« Forsyningssikkerhed — bade pa affaldssiden, varmesiden og raderum til miljginvesteringer
(BAT) og CCUS investeringer

* Ny gget mulighed for dispensation for begreenset drift uden udskillelse i selskab
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Lovforslaget vil, uanset justeringerne, hverken skabe mindre forbreending eller mindre
import af affald

Det er derfor fortsat Nordvaerks forslag, at Staten dropper idéen om kapacitetsreduktion gennem
konkurrence, og i stedet iveerkseetter en plan fra Folketingets og Energistyrelsens side, sa
kapaciteten tilpasses klogt og under hensyn til mest mulig reduktion af CO2-udledning, herunder
ivaerkseettelse af en national plan for CO2-fangst sadan, at affaldsenergisektorens pt. store
uforlgste potentiale kan bidrage til Danmarks grgnne omstilling.

Alternativt opfordrer vi til, at processen om indfgrelse af konkurrencemodellen saettes pa pause,
indtil der er skabt klarhed over fglgende centrale elementer i modellen:

e Eventuelle stramninger skal veere kendt fra start.

e Eftersom halvdelen af sektorens indteegter kommer fra varmesalg, skal der fra start ogsa
veere klarhed over, hvordan priser for affaldsvarme bliver reguleret.

¢ Kommunerne skal fra starten have klarhed over, hvilke gkonomiske risici og
konsekvenser modellen kan have for dem.

Venlig hilsen
Lisbeth Lauritsen

Bestyrelsesformand / Thomas Lyngholm
Direktar

cc: De nordjyske folketingsmedlemmer og borgmestre fra Nordveerks ejerkommuner.
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Kopi til anar@ens.dk, jpwf@ens.dk, akmn@ens.dk

Vedr. supplerende hering af lovforslag om affaldsforbraendingssektoren (jour-
nalnr. 2023-1768)

Energistyrelsen har den 30. marts 2023 - i forlaengelse af tidligere haring om ny organisering af affalds-
forbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbreendingsegnet affald -  sendt justeringer til
lovforslaget i haring frem til den 11. april 2023.

ARC kvitterer for modtagelsen af det supplerende hgringsmateriale og bemeerker, at det pa grund af
den korte tidsfrist samt tidspunktet for haringen ikke har vaeret muligt at inddrage ARCs bestyrelse eller
ARCs ejerkommunerne i hgringssvaret, hvorfor hgringssvaret afgives med forbehold for bestyrelsens
godkendelse og ejernes eventuelle bemaerkninger.

ARC fastholder tidligere fremsendte bemaerkninger til lovforslaget om ny organisering af affaldsforbraen-
dingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald.

Generelle bemaerkninger

Det er bade gleedeligt og beteenkeligt, at hgringen har givet anledning til, at der pa nuvaerende tidspunkt
sendes et aendringsforslag i hering. P4 den ene side er det gleedeligt, at bemaerkningerne har givet an-
ledning til yderligere overvejelser. Pa den anden side indikerer det, at det fremlagte lovforslag ikke har
veeret tilstraekkeligt gennemtaenkt og gennemarbejdet forud for fremlaeggelsen.

De hgringssvar, der er fremsendt til det lovforslag, der kom i haring den 14. februar 2023, og som ARC
er bekendt med, rejser en raekke spargsmal ud over de forhold, der er omfattet af de senest udsendte
justeringer (sendt i hegring 30. marts). Med henblik pa at skabe grundlag for kvalificerende hgringssvar
ville det have veeret gnskeligt, hvis det havde vaeret tydeliggjort, hvad baggrunden for de enkelte juste-
ringer er.

Uden dette indblik risikerer hgringssvarene i forbindelse med den supplerende hgring desvaerre at veere
preeget af manglende overblik.
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ARC forventer, at alle bemaerkninger, og ikke kun dem der pa nuvaerende tidspunkt har givet anledning
til justeringer af lovforslaget, vil blive ngje overvejet. Der er tale om et decideret paradigmeskift i forhold
til kommunernes rolle pa et meget vaesentligt forsyningsomrade. De nu fremlagte eendringsforslag beerer
preeg af lappelgsninger, hvilket ikke giver grundlag for tillid til kvaliteten af lovforslaget i sin helhed.

Pa grund af kompleksiteten og de store potentielle gkonomiske konsekvenser for kommuner og selska-
ber foreslas, at fremlaeggelsen af lovforslaget afventer en faglig og juridisk konsekvensanalyse med det
formal, at der efterfelgende kan gennemfgres en transparent, gennemarbejdet og kvalitetssikret lovgiv-
ningsproces. Hvis dette ikke imgdekommes, appelleres til, at lovgivningen tilpasses det begraensede
beslutningsgrundlag og gennemfares i taet dialog med branchen, herunder de kommunale ejere.

Om Forsyningstilsynets kompetence

ARC statter reelt konkurrencefremmende tiltag, men finder det steerkt betaenkeligt, at Forsyningstilsynet
tilleegges kompetence til at ophaeve en indgaet kontrakt, der er indgaet pa baggrund af udbud. Denne
kompetence er i dag tillagt Klagenaevnet for Udbud, der er en uafhaengig klageinstans under Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen/Erhvervsministeriet. Der har igennem arene udviklet sig en righoldig prak-
sis i forhold til udarbejdelse af tildelingskriterier og tildeling samt ophaevelse af kontrakter.

At introducere en ny parallel klageinstans (Forsyningstilsynet), der skal forholde sig til spargsmal, der
fortsat for langt hovedpartens vedkommende ma forventes at ligge under Klagenaevnet for Udbuds kom-
petence, introducerer umiddelbart en vanskelig snitflade, hvilket virker uhensigtsmaessigt og ungdigt bu-
reaukratisk.

Endvidere er det beteenkeligt, at det er Forsyningstilsynet, der skal fastseette reglerne, kontrollere
samme og treeffe afgarelser. Dette vurderes at vaere et klart brud pa magtfordelingslaeren. Den ordning,
der forslas, koncentrerer magten hos en instans og sikrer dermed ikke, at der foretages en uvildig vurde-
ring og afgarelse. Dette kan svaekke Forsyningstilsynets legitimitet og tilliden til de afgerelser, der traef-
fes.

| den nyligt gennemfearte evaluering af Forsyningstilsynet fra januar 2023, der har Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet som afsender, er der konkret kritik vedrgrende sagsbehandlingstider og urimelige
svarfrister. | evalueringen vurderes kritikken heraf at veere berettiget. Det bemaerkes desuden, at Forsy-
ningstilsynet er haemmet af at have sveert ved at tiltrackke og fastholde kvalificeret personale.

Endelig er det en seerdeles indgribende bestemmelse, at Forsyningstilsynet gives adgang til at opheeve
kontrakter indgéet efter gennemfart udbud. Der opfordres i den sammenhaeng til at eventuelle indgreb
sa vidt overhovedet muligt sker i stand still-perioden. Den part, der har vundet kommunens udbud, og
som Forsyningstilsynet efterfalgende ophaever kontrakten for, ma forventes at have krav pa kontraktens
positive opfyldelsesinteresse. Kommuner, der far kontrakter ophaevet af Forsyningstilsynet, kan i kon-
traktperioden saledes se ind i omtrent en fordobling af omkostningerne til at f& behandlet deres forbraen-
dingsegnede affald. Denne vaesentlige konsekvens saetter krav hgje krav til, at afgarelsen er korrekt og
understreger behovet for legitimitet.
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Med Forsyningstilsynets manglende branchekendskab kan det vaere vanskeligt at sikre en forngden ba-
lance mellem péa den ene side juridisk udbudsretlige og gkonomiske forhold og pa den anden side bran-
chespecifikke og rimelige hensyn til funktionsduelige affaldsordninger, transportlogistik, forsyningssik-
kerhed, miljg og sundhed. Med baggrund i den foretagne evaluering af Forsyningstilsynet opfordres til,
at der sikres inddragelse af faglige kompetencer efter behov ved inddragelse af branchen om muligt
med ansvar herfor hos Energistyrelsen eller i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets departement.

Om debitorskifte

Bestemmelserne udger angiveligt et forsag pa at sikre en Igsning i en situation, hvor et affaldsenergian-
leeg ikke kan selskabsgares, hvis gaelden overstiger veerdien i selskabet. Ideen er angiveligt, at selska-
bet kan fgres videre og via driften afdrage pa geelden og dermed nedbringe de eventuelle kommunale
tab.

Problemet er dog, at Iasningen i praksis ikke afhjeelper det grundleeggende problem. Nemlig at anleeg-
gets konkurrenceevne er svaekket grundet hgj geeld (store kapitalomkostninger). Det er konkurrenceev-
nen, der er afggrende for, om et anlaeg kan generere indtaegter (vinde udbud af affald til priser der giver
overskud) pa affaldsmarkedet, der kan modsvare afskrivninger pa den foretagne investering. Det gaelder
uanset selskabsform - I/S, A/S eller ApS.

En midlertidig fritagelse for selskabsggrelse indebaerer saledes ikke en garanti for, at anlaegget kan til-
treekke affald pa markedet (anvisningspligten og dermed retten til affald fra eget opland opheaeves jo uan-
set) og er dermed ikke en garanti for, at der ikke opstar tab.

Samtidig rejser de nye bestemmelser en raekke nye spgrgsmal.

Det er ikke hensigten, at bestemmelsen skal kunne anvendes pa en sadan made, at det pavirker kon-
kurrencen, men det vil de facto blive tilfaeldet, hvis et anlaeg, der skulle veeret gaet konkurs, kan fort-
seette. Dette vil pavirke muligheden for at opna malseetningen om at tilpasse affaldsenergikapaciteten
fremadrettet.

De eventuelle statsstgtteretlige overvejelser af en fristforlaengelsesordning synes ikke at veere belyst.
Det er naturligvis muligt, at sddanne overvejelser foreligger, og at der ikke er statsstatteretlige proble-
mer. Dette bedes venligst bekraeftet.

Hvis et anlaeg opnar fristforleengelse, hvor laenge vil dette anlaeg sé kunne fortseette som hidtil, og hvor-
dan sikres det, at selskabet i "beskyttelsesperioden” arbejder pa at kunne stiftes som et aktieselskab?
Der naevnes mulighed for, at ejerne indskyder kapital i selskabet. Selvom det kan veere teoretisk muligt,
er det ikke sikkert, at der er politisk vilje til en sddan disposition. Vil bestemmelsen om fristforlaengelse
sa stadig kunne benyttes i sadanne tilfaelde?
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Reguleringen af affaldsenergiselskabernes finansielle forhold er kompleks, men samtidig uhyre vigtig at
have fuldsteendig styr pa i overgangen mellem en selskabsform, hvor der er solidarisk ubegraenset heef-
telse til en selskabsform med begraenset haeftelse.

ARC opfordrer pa den baggrund Energistyrelsen til at indhente ekstern revisionsmaessig radgivning for
at belyse konsekvenserne af aendringsforslaget og er yderst betaenkelig ved, at reguleringen gennemfg-

res uden at konsekvenserne er ordentligt analyseret.

ARC mener derfor ogsd, at den videre proces i forhold til reguleringen ber afvente, at staten gennemfg-
rer og fremlaegger en gennemarbejdet konsekvensanalyse.

ARC stiller sig naturligvis til rddighed, hvis der er gnske om uddybning af ovennaevnte bemaerkninger.

Venlig hilsen

Jacob H. Simonsen
Direktar



-- AKT 3103515 -- BILAG 8 -- [ Dansk Arbejdsgiverforening ] -

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 30. marts 2023 10:36

Til: Jakob Emil Wulff <jbwf@ens.dk>

Cc: Caroline Kronberg <clkj@ens.dk>; Anne Kathrine Mikkelsen Nyborg <akmn@ens.dk>

Emne: SV: Supplerende hgring af udkast til lovforslag om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald

Keere Jakob Emil Wulff

Ovennavnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hjerdis de Stricker
Chefsekreteer
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Fra: Christian Sand <csa@fbr.dk>

Sendt: 11. april 2023 12:48

Til: Jakob Emil Wulff <jbwf@ens.dk>

Cc: Pia Saxild <PS@fbr.dk>; Karin Breck <kab@fbr.dk>; Caroline Kronberg <clkj@ens.dk>; Anne Kathrine
Mikkelsen Nyborg <akmn@ens.dk>

Emne: Journalnummer 2023-1768 - Supplerende hgring af udkast til lovforslag om ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald

Forbrugerradet Teenk vurderer, at denne konkrete hgring ligger uden for vores for tiden prioriterede
arbejdsomrader og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Teenk kan saledes ikke tages til
indtaegt for at st@tte forslaget eller for at ggre det modsatte. For en god ordens skyld skal det understreges,
at Forbrugerradet Taenk stadig er interesseret i at modtage hgringer inden for omradet.

Endelig skal Forbrugerradet Teenk bemaerke, at den korte hgringsfrist henover pasken har gjort det
udfordrende at fremsende et detaljeret hgringssvar, hvorfor vi anmoder leengere hgringsfrister i
kommende hgringer.

Med venlig hilsen

Karin Breck Christian Sand

Politisk chef Forbrugerpolitisk medarbejder

Med venlig hilsen

Christian Sand
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