UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov nr. 1654
af 30. december 2024 om @ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesind-

sats, integrationsloven og forskellige andre love

(Begrensninger i adgangen til ophold for personer fra mindre krigsramte
omrader i Ukraine og ophavelse af visse sarlige vilkér efter Ukrainesarlo-

ven)

§1

I'lov nr. 324 af 16. marts 2022 om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine, som @ndret bl.a. ved § 4 i lov nr. 831 af 14.
juni 2022, § 4 1 lov nr. 1575 af 12. december 2023, § 1 i lov nr. 1309 af 30.
november 2024 og senest ved § 1 i lov nr. 725 af 1. september 2026, foreta-
ges folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, @ndres »jf. dog stk. 2 og 3« til: »jf. dog stk. 2-4«.

2. 1§ I indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte regler om
at begrense adgangen til opholdstilladelse for personer fra mindre krigs-
ramte omrader i Ukraine.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3. Kapitel 9 b ophzves.

§2

I'lov nr. 1654 af 30. december 2024 om a&ndring af lov om en aktiv be-
skaftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love (Arbejds-
pligt for borgere, som ikke opfylder opholdskravet og beskeftigelseskravet
1 kontanthjelpssystemet), foretages folgende @ndring:

1. § 7, stk. 3, ophaves.
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§3

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 280 af 1.
marts 2024, som andret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1654 af 30. december 2024
og senest ved lov nr. 1750 af 29. december 2025, foretages folgende @n-
dring:

1. § 105 a, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

§4

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. december 2026, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. §§ 2 og 3 traeder i kraft den 1. januar 2027.

Stk. 3. § 1, nr. 1, finder ikke anvendelse pa ansegninger indgivet for den
1. december 2026 lovens. For sddanne ansegninger finder de hidtil gal-
dende regler i lov nr. 324 af 16. marts 2022 anvendelse.

§5

Personer, der bliver omfattet af arbejdspligten 1 medfer af denne lovs §§ 2
og 3, skal veere pabegyndt indsatsen i arbejdspligten senest den 1. maj 2027.

§6

Stk. 1. Loven galder ikke for Faeroerne og Gronland.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de fereske forhold
tilsiger. Bestemmelserne kan sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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1. Indledning

Folketinget vedtog i marts 2022 lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der er fordrevet fra Ukraine (herefter s@rloven), der etablerede et
midlertidigt opholdsgrundlag for personer, der var udrejst af Ukraine som
folge af de russiske vabnede styrkers invasion den 24. februar 2022. Ord-
ningen var oprindeligt tilteenkt at skulle gaelde til marts 2024, men er for-
leenget ad flere omgange, séledes at den nu udleber den 17. marts 2028.

Formalet med loven var i lyset af den ekstraordinare situation at stette den
europaiske modtagelse af fordrevne fra Ukraine og undga en overbelastning
af det danske asylsystem. Ordningen svarer i vidt omfang til reglerne efter
Radets direktiv 2001/55/EF om midlertidig beskyttelse.

Rédet har ved gennemforelsesafgarelse (EU) 2026/1912 af 30. juli 2026 be-
sluttet at forleenge opholdsgrundlaget til marts 2028, og har lig den danske
beslutning, jf. lov nr. 725 af 1. september 2026, samtidig besluttet af skerpe
reglerne for personer omfattet af den ukrainske mobilisering.

Den russiske aggression og angrebskrig fortsatter, og der skal ikke herske
tvivl om, at regeringen fortsat stetter ubetinget op om den ukrainske friheds-
kamp. Ligeledes stotter regeringen den felles europaiske indsats for mod-
tagelsen af fordrevne, hvorfor regeringen ogsé har besluttet at forlaenge op-
holdsgrundlaget efter serloven til marts 2028 1 overensstemmelse med re-
sten af EU.

I forbindelse med forleengelsen af serloven ensker regeringen dog at justere
reglerne, sd de 1 videre omfang afspejler den aktuelle situation og de udfor-
dringer, der opleves i flere kommuner, herunder i forhold til at finde boliger
og midlertidige opholdssteder. Det er samtidig vasentligt for regeringen at
fastholde, at seerloven er en midlertidig ordning, og at der pé laengere sigt er
brug for en udfasning, samt at s& mange som muligt ensker at vende hjem
for at hjelpe til med en genopbygning af samfundet.

Med henblik pa at lette noget af presset pa det kommunale modtagesystem
leegges der med forslaget op til at begreense udstedelsen af nye opholdstilla-
delser ved at undtage personer fra visse omrader af Ukraine, der er mindre
krigsramte. Der vil sdledes indledningsvist blive udpeget konkrete omrader
af Ukraine, hvis borgere som udgangspunkt ikke leengere vil vere berettiget
til opholdstilladelse. Forslaget vil ikke fa betydning for allerede meddelte
opholdstilladelser.
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Der legges med lovforslaget derudover op til, at vilkérene for opholds-
grundlaget pa nogle omrader justeres med henblik pé i videre omfang at
sidestille gruppen med andre udlendinge og imedega et eventuelt integrati-
onseftersleb for dem, der har opholdt sig i Danmark i en laengere periode.

Det foreslds herunder, at fordrevne fra Ukraine omfattes af arbejdspligten,
der tradte i kraft den 1. januar 2025, og som indeberer, at borgere i kontant-
hjelpssystemet, som ikke opfylder visse krav om ophold og beskaftigelse i
Danmark i de seneste 10 ar, som udgangspunkt skal deltage 1 37 timers ind-

sats om ugen.

Nytilkomne fordrevne fra Ukraine har hidtil vaeret omfattet af de tidligere
gzldende regler om selvforsergelses- og hjemrejseprogram i integrationslo-
ven. Med lovforslaget skal kommunerne ikke l&ngere administrere efter et
andet regelset for denne gruppe i forhold til evrige nytilkomne udlendinge

1 program.

Endelig foreslas det pd Undervisningsministeriets omrade at normalisere
reglerne for pasning af ukrainske bern i skolealderen og undervisning af
ukrainske bern, unge og voksne, der siden indferelsen af serloven har haft
serlige vilkér blandt andet i form af muligheder for pasning og undervisning

pa ukrainsk eller engelsk samt for fjernundervisning.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Begrensning af opholdstilladelser til personer fra mindre krigs-
ramte omrader

2.1.1. Geldende ret

Det fremgar af § 1 1 seerloven, at der efter ansggning kan meddeles opholds-
tilladelse til en udleending, der er fordrevet fra Ukraine, hvis 1) udleendingen
er ukrainsk statsborger og den 1. februar 2022 eller senere er udrejst af Ukra-
ine, hvor den pageldende den 1. februar 2022 eller senere havde bopzl, 2)
udlendingen den 24. februar 2022 havde status som flygtning i Ukraine og
den 1. februar 2022 eller senere er udrejst af Ukraine, 3) udlendingen er
ukrainsk statsborger eller den 24. februar 2022 havde status som flygtning 1
Ukraine og opholdt sig eller havde opholdstilladelse i Danmark den 24. fe-
bruar 2022.

Det folger af bemarkningerne til s@rloven, jf. Folketingstidende 2021-22
tilleg A, side 56, at der ved bopal i serlovens § 1, nr. 1, forstds, at ansggeren
skal have boet i Ukraine med henblik pa varigt ophold, uanset om ansegeren
i lengerevarende perioder f.eks. pa grund af arbejde eller studieophold
matte have opholdt sig uden for landet. Ligeledes vil anseggere, der pd grund
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af et studieophold eller en arbejdsrelateret udstationering efter omstendig-
hederne kunne anses for at have bopal i Ukraine, uanset at de i en midlerti-
dig periode har opgivet deres adresse 1 Ukraine.

Det folger af § 1, stk. 2, at opholdstilladelse ikke kan gives, hvis anseggeren
er omfattet af regler om mobilisering eller ikke har opfyldt sine militaere
forpligtelser 1 Ukraine. Efter stk. 3 kan udleendinge- og integrationsministe-
ren desuden fastsette yderligere regler om betingelser og procedurer for
meddelelse af opholdstilladelse i det omfang, at tilsvarende gelder for med-
delelse af opholdstilladel Rédets direktiv om midlertidig beskyttelse.

Det er derudover en betingelse for at blive meddelt opholdstilladelse efter
serloven, at udlendingen i tilstreekkeligt omfang kan dokumentere, at den
pagzldende opfylder betingelserne 1 § 1. Det kan i fornedent omfang om-
fatte ansogerens afgivelse af oplysninger om sin identitet, fremvisning af
identitetsbeviser og eventuelle rejsedokumenter samt eventuel dokumenta-
tion for sin status som flygtning i Ukraine.

Som udgangspunkt bliver ansggninger om opholdstilladelse efter serloven
behandlet pa skriftligt grundlag, og i de fleste tilfzelde fremleegger ansggerne
pas, der med tilstreekkelig sikkerhed kan dokumentere deres identitet. Ud-
leendingestyrelsen kan dog efter en konkret vurdering foretage yderligere
sagsskridt, herunder indkalde ansegeren til en samtale, hvis der i sagen fo-
religger oplysninger eller s@rlige omstendigheder, der giver Udlendinge-
styrelsen anledning hertil.

Udlendingestyrelsen legger dog under hensynet til en effektiv sagsbehand-
ling som udgangspunkt de oplysninger, som ansggeren afgiver om sin ud-
rejse, til grund, medmindre der 1 det konkrete tilfaelde er oplysninger, der
giver Udlendingestyrelsen anledning til at foretage yderligere sagsskridt.

Det folger af bemarkningerne til s@rloven, jf. Folketingstidende 2021-22
tilleg A, side 16, at der med reglerne er taget serligt hensyn til en effektiv
sagsbehandling, men at dette dog ikke gar forud for hensynet til at sikre, at
ansegeren opfylder betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse.

Sarloven indeholder endvidere mulighed for, at en udlending kan familie-
sammenfores til et familiemedlem, der har opholdstilladelse efter seerlovens
§ 1. Det folger séledes af s@rlovens § 2, at der kan meddeles opholdstilla-
delse til 1) udlendinge over 18 ar, som samlever pa falles bopal 1 &gteskab
eller i fast samlivsforhold af l&ngere varighed med en udlending over 18 ar
med opholdstilladelse efter § 1, 2) et ugift mindreérigt barn af en udlending
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med opholdstilladelse efter § 1 eller nr. 1, 3) en udlending, der har neer fa-
miliemessig tilknytning til en udleending med opholdstilladelse efter § 1, og
som forud for udrejsen fra Ukraine har delt husstand med den pagaldende
og md anses for at have varet under den pageldendes forsergelse, og 4) en
udlending, der uden for de tilfeelde, der er nevnt i nr. 1-3, har etableret et
beskyttelsesvaerdigt familieliv med en udleending med opholdstilladelse ef-
ter § 1, og som samlever pa fzlles bopal med denne. Opholdstilladelser
efter stk. 1, nr. 1, 3 og 4, kan kun gives, hvis familielivet og forsergelsesfor-
holdet bestod den 24. februar 2022, jf. serlovens § 2, stk. 2.

Udlendinge, der sager om eller allerede er meddelt opholdstilladelse efter
serloven, har mulighed for at indgive ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens regler, herunder om asyl. Ved lov nr. 51 af 26. november
2024, jf. Folketingstidende 2024-25 tilleg C, om forlengelse af opholds-
grundlag efter Ukraines@rloven, blev det imidlertid besluttet at bemyndige
udlendinge- og integrationsministeren til at berostille asylsagsbehandlingen
for udlendinge, der opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter sarlo-
ven. Hensynet herved var sarligt at undga et eget pres pa de danske granser
og pé det danske asylsystem. Asylsagsbehandlingen er fortsat berostillet for
den pégaeldende gruppe og vil kunne opretholdes sd lenge grundlaget for

berostillelsen fortsat er til stede.

Opholdstilladelser efter serloven meddeles med henblik pd midlertidigt op-
hold og tidsbegrenses efter nugeldende regler til den 17. marts 2027, jf.
serlovens § 3, stk. 3, jf. bekendtgerelse nr. 1095 af 10. september 2025.

Det folger af udlendingebekendtgerelsens § 24, stk. 1, nr. 13, jf. bekendt-
gorelse nr. 1354 af 17. november 2025, som @ndret ved bekendtgerelse nr.
1600 af 7. december 2025, at udlendinge, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter s@rloven, og som har faet optaget fingeraftryk og
personfotografi efter serlovens § 23, stk. 1, eller er undtaget herfor efter
serlovens § 23, stk. 3 eller 4, er fritaget for krav om arbejdstilladelse, indtil
Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse i1 sagen. Dette gelder dog ikke,
hvis udleendingen abenbart ikke er omfattet af saerlovens §§ 1 eller 2.

Meddeler Udlendingestyrelsen opholdstilladelse efter serloven er udlen-
dingen fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf. herved serlovens § 9. Ud-
leendingestyrelsen orienterer ved meddelelse af en opholdstilladelse udlaen-
dingen om vedkommendes rettigheder og vilkar for opholdstilladelsen, her-
under 1 forhold til bortfald og inddragelse samt muligheder for arbejde. Li-
geledes vejleder Udlendingestyrelsen ved meddelelse af afslag ansegeren
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om klageadgang til Udlendingenavnet og pligten til at udrejse, hvis ved-
kommende efter udlendingeloven ikke har et opholdsgrundlag i Danmark.
Udlendingestyrelsen vil i den forbindelse ogsa kunne vejlede om mulighe-
derne for at sege om asyl i Danmark.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

P& baggrund af den militaere invasion 1 Ukraine etablerede serloven et sar-
ligt opholdsgrundlag med henblik pa effektivt at lose de betydelige udfor-
dringer, som sarligt asylsystemet stod over for. Ordningen var alene tilteenkt
at veere midlertidig, og serloven adresserer derfor ikke de udfordringer, som

efter flere ar nu opleves 1 flere kommuner.

Der bor i dag omkring 50.000 personer med opholdstilladelse efter seerloven
1 Danmark. Antallet af ansegninger efter s@rloven 14 relativt stabilt med om-
kring 750 ansegninger om maneden 1 perioden 2023 til sommeren 2025. 1
2. halvér af 2025 var der en markant stigning og alene i oktober 2025 blev
der séledes registreret ca. 2.300 ansegninger. Herefter er ansegningstallet
faldet igen og ligger aktuelt pa knap 1.100 ansegninger om méneden (gen-
nemsnit for juni-august 2026).

Med henblik pd at imedegd de aktuelle udfordringer 1 relation til modtagel-
sen af fordrevne personer fra Ukraine er det Udlendinge- og Integrations-
ministeriets opfattelse, at det generelle pres pa flere kommuners modtage-
kapacitet og det fortsat hoje indrejsetal taler for, at der indferes flere be-
grensninger pa, hvem der kan meddeles nye opholdstilladelser efter serlo-

ven.

Ministeriet finder saledes, at betingelserne for at opna opholdstilladelse efter
serloven ber skarpes med henblik pé at sikre en mere kontrolleret modta-
gelse af fordrevne fra Ukraine, og at ferre fordrevne fra Ukraine fremover
boligplaceres 1 de danske kommuner.

For at lette noget af presset pd kommunerne, finder Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet, at adgangen til opholdstilladelse efter s@rloven frem-
over ber begraenses for personer fra de omrader af Ukraine, der er mindre
berort af krigen, sd ressourcerne anvendes mere maélrettet dér, hvor der er

sterst behov.

Efter tilsvarende overvejelser besluttede Norge i slutningen af 2024 at ind-
fore lignende regler, der afskarer personer, der kommer fra visse regioner
af Ukraine, som er udpeget som ’trygge”, fra adgangen til ophold, hvilket
forte til et fald i1 indrejsetallet. Udleendingemyndighederne 1 Norge har pa
nuverende tidspunkt udpeget 14 regioner i Ukraine, som de anser for

9
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“trygge”. Omraderne er Cherkasy, Chernivtsi, Ivano-Frankivsk, Khmelnyt-
sky, Kirovohrad, Kyiv (regionen og ikke Kyiv by), Lviv, Poltava, Rivne,
Ternopil, Vinnytsia, Volyn, Zakarpattja og Zhytomyr. Schweiz har 1 gvrigt
1 slutningen af 2025 indfoert en tilsvarende begraensning for meddelelsen af
opholdstilladelser.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at udleendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
regler om, at der fremover ikke skal kunne meddeles opholdstilladelse efter
serloven til personer fra mindre krigsramte omrader af Ukraine.

Det vil efter den foresldede ordning vare udlendinge- og integrationsmini-
steren, der udpeger de konkrete geografiske omrader, hvis borgere ikke laen-
gere vil vere berettiget til opholdstilladelse efter serloven. Det forudsettes,
at ministeren 1 forbindelse med lovens ikrafttreeden vil udstede en bekendt-
gorelse herom.

Der leegges op til, at ministeren ved denne bekendtgerelse udpeger de 14
regioner Tjerkasy, Tjernivtsi, Ivano-Frankivsk, Khmelnytskyj, Kirovohrad,
Kyiv (regionen og ikke Kyiv by), Lviv, Poltava, Rivne, Ternopil, Vinnytsia,
Volyn, Zakarpattia og Zjytomyr.

Der er ved udvalgelsen af disse regioner lagt vagt pd, at de sammenholdt
med andre regioner 1 Ukraine har veret forholdsvist mindre udsat for angreb
samt civile tab. Der kan sdledes henvises til, at der er registreret vasentligt
feerre sikkerhedshandelser 1 de udpegede regioner, end de regioner, der lig-
ger tettest pa frontlinjen, navnlig Donetsk, Zaporizjzja, Kherson, Kharkiv,
Sumy, Dnipropetrovsk og Tjernihiv. Tilsvarende er der 1 de 14 regioner
overordnet set registreret faerre sikkerhedshendelser end 1 Krim, Luhansk,
Mykolajiv, Odesa og byen Kyiv, hvor der dog ogsa er registreret langt faerre
sikkerhedshandelser end i regionerne tattest pd frontlinjen.

Der kan i denne forbindelse bl.a. henvises til rapporten Ukraine — Sikker-
hedssituationen for civile i Ukraines regioner, udgivet den ... af Center for
Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme.

Der er 1 forhold til udvalgelsen desuden lagt vaegt pa, at denne vil vaere 1
overensstemmelse med de norske regler, hvorefter personer fra de samme
14 regioner ikke lengere kan meddeles opholdstilladelse efter de lignende
regler om “’kollektiv beskyttelse”.
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Det bemarkes, at reglerne efter Ukrainesarloven ikke har afsat i en asyl-
retlig vurdering, og tilsvarende leegges der med forslaget ikke op til, at ud-
pegningen af regioner vil skulle begrundes asylretligt. Forslaget @ndrer ikke
p4, at der for en anseger som meddeles afslag pa opholdstilladelse efter sar-
loven vil vere mulighed for at sege asyl efter de almindelige regler. Asyl-
myndighederne vil i den forbindelse kunne tage stilling til det konkrete be-
skyttelsesbehov.

Der leegges op til, at udleendinge- og integrationsministeren undtagelsesvist
vil kunne fjerne eller tilfoje et bestemt omride fra bekendtgerelsen over ud-
pegede omrader som folge af markante @ndringer i den sikkerhedsmaessige
situation. Det tilsigtes hermed serligt en situation, hvor forholdene i en re-
gion @ndrer sig pa en sadan made, at det grundlaeggende @ndrer pa forud-

setningerne for at anse omradet som verende mindre krigsramt.

Det forudsattes derudover, at &ndringer i udpegningen af omrader navnlig
vil kunne veare relevant, hvis et eller flere europeaiske lande skulle beslutte
at indfore eller @ndre pé deres regler for, hvilke regioner i Ukraine, der giver
adgang til opholdstilladelse.

Det bemarkes, at formalet med den foresldede bemyndigelse er at gore reg-
lerne fleksible 1 tilfelde af, at det skulle vise sig nedvendigt at foretage en
hurtig justering, sarligt hvis andre europ@iske lande skulle skaerpe deres
regler. Det er séledes hensigten, at der alene undtagelsesvist vil vaere grund-
lag for at foretage @ndringer af listen over de udpegede regioner.

Endelig vil ministeren i forbindelse med udpegningen af omrader kunne
fastsaette regler om sarlige undtagelser. Dette vil navnlig kunne vare rele-
vant 1 forhold til ukrainske patienter og eventuelle familiemedlemmer, der
er kommet til landet som led i ordningen for medicinsk evakuering fra Ukra-
ine. Der henvises til, at Folketinget ved lov nr. 1550 af 12. december 2023
indferte mulighed for, at Danmark 1 koordinering med de ukrainske myn-
digheder og EU-Kommissionen kan bistd med evakuering og behandling af
ukrainske patienter. Der legges sédledes med den foreslaede ordning op til,
at denne gruppe 1 relevant omfang fortsat vil kunne meddeles opholdstilla-
delse efter seerloven, selvom de métte komme fra et af de udpegede omrader.

Der leegges med den foreslaede ordning op til, at det afgerende for vurde-
ringen af, hvilket geografisk omrade i Ukraine ansggeren kommer fra, vil
vare, hvor anseggeren mé anses at have haft sin seneste faste bopal i Ukra-
ine.

11
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Ved seneste faste bopel skal i denne sammenhang forstds det sted, hvor
ansggeren senest har boet med henblik pa varigt ophold, og begrebet bopel
vil skulle forstas 1 overensstemmelse med bopalskraveti § 1, nr. 1. Det be-
merkes, at det derimod ikke vil vere en vurdering af, hvad der 1 asylretlig
sammenheaeng vil anses som udlendingens hjemomréade. Det vil sdledes
vere op til Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet at foretage en kon-
kret vurdering af, hvor ansegeren ma anses at have haft sin seneste faste
bopal i Ukraine.

Det bemerkes, at i modsetning til bestemmelsen i § 1, nr. 1, hvor det alene
er afgerende, at ansggeren har haft bopael 1 Ukraine den 1. februar 2022 eller
senere, vil det afgerende efter den foresldede ordning vaere, hvor anseggeren
senest har haft bopal 1 Ukraine. Det betyder, at hvis det kan legges til grund,
at ansegeren har haft bopel 1 Ukraine den 1. februar 2022 eller senere og
derved isoleret set opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter § 1, stk.
1, vil der efter den foresldede bestemmelse efterfolgende skulle tages stilling
til, hvor 1 Ukraine den pageldende senest har haft sin bopzl.

Den foreslédede ordning vil kunne indebare, at det forhold, at en person flyt-
ter til en mindre krigsramt region 1 Ukraine som folge af krigen, betyder, at
personen ikke leengere vil kunne anses for at vare berettiget til opholdstil-

ladelse efter serloven, hvis pagaldende senere matte rejse til Danmark.

Ordningen vil finde anvendelse pé alle ansegninger om opholdstilladelse
efter serlovens § 1. Det vil sige, at det vil kunne vare afgerende, hvor man
senest har haft bopal 1 Ukraine, uanset om ansggeren er ukrainsk statsborger
med bopel 1 Ukraine, jf. § 1, nr. 1, ansegeren havde status som flygtning 1
Ukraine, jf. § 1, nr. 2, eller ansegeren opholdt sig eller havde opholdstilla-
delse 1 Danmark den 24. februar 2022. Det bemerkes, at det principielt vil
kunne forekomme, at en flygtning, der er meddelt international beskyttelse
1 Ukraine, endnu ikke kan anses at have opnéet en fast bopel 1 Ukraine. I et
sadant tilfzelde vil den pagaldende ikke kunne meddeles afslag efter den
foreslaede ordning.

Forslaget vil ikke fa betydning for eventuelle ansggninger om familiesam-
menforing efter serlovens § 2.

Det vil efter den foresldede ordning vare op til den enkelte anseger 1 til-
streekkeligt omfang at dokumentere, at den pigaldendes seneste faste bopal
1 Ukraine var beliggende i et omrdde, der giver mulighed for opholdstilla-
delse. Som det er tilfeldet 1 dag, vil udlendingemyndighederne kunne an-
mode ansegeren om yderligere dokumentation eller indkalde den pageal-
dende til samtale, hvis de finder anledning hertil.



UDKAST

Det vil ath®nge af de konkrete oplysninger i sagen, hvad der skal anses for
tilstreekkelig dokumentation. Selvom en anseger ikke har sendt et direkte
bevis for sin seneste faste bopal, vil dokumentationskravet fortsat kunne
anses for opfyldt, hvis andre oplysninger i sagen, f.eks. andre typer af doku-
menter som rejsedokumenter, fodselsbevis eller en arbejdskontrakt, til-
streekkeligt peger pa, at den pagaeldende har haft fast bopzl et bestemt sted
eller i en bestemt region. Der vil desuden ikke vere behov for at kraeve do-
kumentation, hvis udleendingen oplyser at vare fra et omrade, der ikke be-
rettiger til opholdstilladelse.

Som felge af dokumentationskravene ma den foresldede ordning forventes
at indebare yderligere sagsbehandling for Udlendingestyrelsen og Udlaen-
dingen@vnet, ligesom der ma forventes en lengere sagsbehandlingstid pr.

ansegning.

Begraensningen af udlendinge, der kan fi opholdstilladelse efter serloven,
vil medfere, at visse personer, der indrejser i Danmark péd baggrund af for-
holdene i Ukraine, med forslaget vil meddeles afslag pa opholdstilladelse
efter serloven. Disse personer vil kunne henvises til at soge om opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens regler, herunder asyl, hvis de ensker at blive
1 Danmark.

Et afslag pa opholdstilladelse efter regler, der er fastsat i medfer af den fo-
resldede § 1, stk. 3, vil kunne paklages til Udleendingenavnet, jf. § 28, stk.
3, i serloven inden 8 uger efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerel-
sen.

Det ma pa baggrund af ovenstdende at en stigning i antallet af afslag pa
opholdstilladelse efter s@rloven vil betyde, at der vil blive indbragt flere
sager for Udlendingenavnet, ligesom at Udlendingestyrelsen og Flygtnin-
genavnet vil opleve en stigning i antallet af asylsager efter udlendingelo-
vens almindelige regler.

Stigningen i antallet af klagesager samt asylansegninger ma forventes at
medfere en stigning 1 det samlede antal indkvarterede 1 Udlendingestyrel-
sens indkvarteringssystem.

Den foresldede ordning vil ikke f& betydning for ansegninger, der er indgi-
vet inden lovens ikrafttraeden. Det betyder, at lovforslaget ikke vil have be-
tydning for allerede meddelte opholdstilladelser, ligesom ansegninger, der
er indgivet inden lovens ikrafttreeden, vil skulle behandles efter de geldende
regler.
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Det betyder, at allerede meddelte opholdstilladelser samt opholdstilladelser,
der blev ansegt om inden lovens ikrafttreeden, vil kunne bevares frem til den
17. marts 2028, hvor opholdsgrundlaget efter serloven pa nuvaerende tids-
punkt udlgber. Det forudsettes, at hvis det 1 fremtiden métte blive besluttet
at forlenge serloven, vil udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse eller
har ansegt om opholdstilladelse for lovens ikrafttreeden, tilsvarende kunne
bevare opholdstilladelsen.

Hvis det besluttes at &ndre udvalgelsen af de geografiske omrader, vil dette
1 ovrigt ikke fa betydning for allerede meddelte opholdstilladelser, men for
ansegninger, der indgives efter ikrafttredelsen af den udstedte bekendtge-

relse.

2.2. Undervisning pa engelsk eller ukrainsk samt mulighed for

fjernundervisning

2.2.1. Gzldende ret

Pasning af born i skolealderen og undervisning af bern, unge og voksne med
ophold efter s@rloven kan uanset bestemmelser pa Undervisningsministeri-
ets omrade foregd pa engelsk eller ukrainsk med undtagelse af undervisnin-
gen 1 faget dansk. Endvidere kan undervisningen tilretteleegges som fjern-
undervisning, herunder med brug af fjernundervisning, der stilles til radig-
hed af det ukrainske undervisningsministerium eller andre ukrainske akte-
rer, jf. § 31 b i serloven.

Med indferelse af bestemmelsen blev der ikke @ndret pa de almindelig kva-
litetskrav eller ansvars- og tilsynsregler p4 Undervisningsministeriets om-
rade. Det er saledes forudsat, at beslutning om brug af engelsk og ukrainsk
samt fjernundervisning alene vil kunne traeffes, si laenge tilbuddet til enhver
tid opfylder folkeskolelovens mél for undervisning henholdsvis stdr mal
med folkeskolen.

2.2.2. Undervisningsministeriets og Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets overvejelser og den forsldede ordning

Formaélet med bestemmelsen har veret at imgdekomme den sarlige situa-
tion med ekstraordingr stor tilstremning af fordrevne med henblik pé, at
fordrevne fra Ukraine med ophold efter serloven kan undervises pd engel-
ske og ukrainsk, samt at der kan geres brug af fjernundervisning i undervis-
ningen. Dette har veret med til at sikre en fleksibilitet til kommunernes og
institutionernes tilretteleeggelse af undervisningen til fordrevne bern, unge
og voksne fra Ukraine, sdledes at gruppen kunne f4 mest muligt ud af un-

dervisningen.
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Det er vurderingen, at det er nodvendigt at pabegynde en justering af de
fordrevne fra Ukraines vilkar i Danmark med henblik p4, at de hejere grad
sidestilles med andre udlendinge med midlertidigt ophold i Danmark for at
imedegé et integrationseftersleb for gruppen.

For at sikre dette vurderes det, at bestemmelsen om, at pasning og undervis-
ning kan foregd pa engelsk eller ukrainsk samt muligheden for fjernunder-
visning, ber ophaves for personer omfattet af serloven.

Herefter vil de almindelige regler for sprog og fjernundervisning i forbin-
delse med pasning af bern 1 skolealderen og undervisning af bern, unge og
voksne pad Undervisningsministeriets omradet finde anvendelse for for-
drevne fra Ukraine. Herved vil fordrevne fra Ukraine med midlertidig op-
holdstilladelse i hgjere grad blive sidestillet med andre udlendinge med
midlertidigt ophold i Danmark.

Lovforslaget @ndrer ikke pa, at staten yder tilskud til deekning af de direkte
undervisningsudgifter fraregnet indtegter ved skoleundervisning for uden-
landske elever og lerlinge, hvis de er meddelt opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, jf.

erhvervsuddannelseslovens § 19, stk. 2, nr. 4.

Tilsvarende geelder efter § 15, stk. 5, nr. 4, i lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse, hvor udenlandske deltagere i erhvervsuddannelser
kun kan indga i beregningen af tilskud til fellesudgifter i form af grundtil-
skud og taxametertilskud samt tilskud til lokaler, bygninger og arealer, hvis
de er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Det foresléede vil séledes ikke @ndre pa, at elever og lerlinge pa erhvervs-
uddannelserne, der er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, vil indgé i bereg-
ningen af statstilskud til institutionerne pa samme made som ovrige uden-

landske elever og larlinge, der er fremgar direkte af de to bestemmelser.

Desuden @ndrer lovforslaget ikke pa, at kommunalbestyrelsen i medfer af
dagtilbudslovens § 25, stk. 4, trods manglende overholdelse af pasningsga-
rantien, kan undlade at forhgje tilskudsprocenten, hvis den manglende over-
holdelse af pasningsgarantien skyldes, at kommunen har modtaget et bety-
deligt antal bern, der er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.
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Disse forhold blev indfert 1 henholdsvis erhvervsuddannelsesloven, lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og dagtilbudsloven med §§ 38-40
1 lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukra-

ine.

2.3 Arbejdspligt

2.3.1. Gzldende ret

Reglerne om arbejdspligt blev indfert med lov nr. 1654 af 30. december
2024 om ®ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, integrationslo-
ven og forskellige andre love pa baggrund af ”Aftale om ny arbejdspligt
med klare krav til borgere, som ikke opfylder optjeningsreglerne”, der blev
indgaet mellem SVM-regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Modera-
terne), Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti 1 oktober 2023.

Med reglerne blev der indfert en ny arbejdspligt som udgangspunkt 37 timer
om ugen for alle borgere i kontanthjelpssystemet, som ikke opfylder kra-
vene om ophold i riget i mindst 9 ud af de seneste 10 ar (opholdskravet) og
fuldtidsbeskeeftigelse i mindst 2% ar ud af de seneste 10 ar (beskeaftigelses-
kravet). Det blev samtidig besluttet, at personer med opholdstilladelse efter
serloven ikke skulle vere omfattet af arbejdspligten. De pégaldende er i
stedet omfattet af de hidtil geeldende regler om program efter integrations-
loven eller af indsatsen efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, der gel-
der for kontanthjelpsmodtagere, som opfylder opholds- og beskeaftigelses-
kravet, og modtager derved bl.a. en beskeaftigelsesrettet indsats.

Reglerne for personer, der ikke er omfattet af et program efter integrations-
loven findes 1 kapitel 16 a 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Reglerne
om arbejdspligt for personer, der er omfattet af et program efter integrati-

onsloven, findes 1 integrationsloven.

2.3.1.1. Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

Det fremgar af § 105 a, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at en
person omfattet af § 6, nr. 2-5, som ikke opfylder opholdskravet og beskaef-
tigelseskravet i § 11 1 lov om aktiv socialpolitik, er omfattet af en arbejds-
pligt, hvor personen skal deltage 1 37 timers indsats om ugen, jf. dog stk. 2
og § 106.

Personer med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine, er ikke omfattet af bestemmelserne
om en arbejdspligt. De pagaldende er i stedet omfattet af den indsats 1 lov
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om en aktiv beskaftigelsesindsats, der geelder for kontanthjelpsmodtagere,
som opfylder opholds- og beskaftigelseskravet.

2.3.1.2. Integrationsloven

Det fremgar af integrationslovens § 16, stk. 1, at udlendinge omfattet af §
2, stk. 2-4, skal, hvis de pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens overta-
gelse af ansvaret er fyldt 18 ar, have tilbudt et introduktionsprogram, som
tilrettelegges af den ansvarlige kommunalbestyrelse, jf. dog stk. 9. Det
fremgér videre af bestemmelsens stk. 2, at for flygtninge og familiesammen-
forte udleendinge, jf. § 2, stk. 2-4, der er berettiget til at modtage selvforser-
gelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter lov om aktiv social-

politik, bestar introduktionsprogrammet af en arbejdspligt, jf. § 20 d.

Det folger af integrationslovens § 20 d, stk. 1, at udleendinge, der er omfattet
af § 16, stk. 2, er i introduktionsperioden, jf. § 16, stk. 7, omfattet af en
arbejdspligt, hvor udleendingen skal deltage 1 37 timers indsats om ugen, jf.
dog stk. 2 og § 16, stk. 4. Arbejdspligten omfatter danskuddannelse, jf. § 21,
og beskeftigelsesrettede tilbud, jf. § 23.

Personer med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der er fordrevet fra Ukraine (s@rloven), er ikke omfattet af in-
tegrationslovens bestemmelser om en arbejdspligt, jf. § 7, stk. 3, 1 lov nr.
1654 af 30. december 2024 om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, integrationsloven og forskellige andre love (Arbejdspligt for bor-
gere, som ikke opfylder opholdskravet og beskeftigelseskravet 1 kontant-
hjzlpssystemet).

Fordrevne fra Ukraine med ophold efter s@rloven er siledes ikke omfattet
af arbejdspligten. For denne gruppe finder de tidligere geeldende regler i in-
tegrationsloven, lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22. juni 2020, som andret
ved § 35 1 lov nr. 324 af 16. marts 2022 og senest ved § 3 1 lov nr. 686 af
11. juni 2024, anvendelse.

Efter de tidligere geeldende regler i integrationslovens § 16, stk. 1, skal ud-
leendinge omfattet af § 2, stk. 2, nr. 6 (fordrevne fra Ukraine), hvis de pé
tidspunktet for kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar,
have tilbudt et selvforsergelses- og hjemrejseprogram, som tilretteleegges af
den ansvarlige kommunalbestyrelse, jf. dog stk. 10.

For fordrevne fra Ukraine, der er berettiget til at modtage selvforsergelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter lov om aktiv socialpolitik,
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omfatter selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionspro-
grammet efter integrationslovens § 16, stk. 3:

1) danskuddannelse, jf. § 21, og
2) beskaftigelsesrettede tilbud, jf. § 23.

I medfor af integrationslovens § 17 a, stk. 1, 1. pkt., skal tilbud i medfer af
§ 23 tilrettelegges som en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats for udlaen-
dinge omfattet af § 16, stk. 3. For en jobparat udleending m4 der maksimalt
vare 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet tilbud 1 form af virksomheds-
praktik eller ans@ttelse med lontilskud, jf. lovens § 17 a, stk. 1, 2. pkt. Tilbud
om virksomhedspraktik efter § 23 b eller lentilskud efter § 23 ¢ skal have
en varighed pa gennemsnitligt mindst 15 timer om ugen for jobparate ud-
leendinge omfattet af § 16, stk. 3, og i det forste ar af selvforsergelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet kan tilbud om nytte-
indsats efter § 23 b, stk. 1, 2. pkt., ikke medregnes i timekravet efter 1. pkt.,
mens timetallet for aktivitetsparate udleendinge fastsattes efter en konkret
vurdering af udlendingens forudsatninger og behov, jf. lovens § 17 a, stk.
2.

Efter integrationslovens § 23, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen til udlaen-
dinge, der er omfattet af et program og berettiget til selvforsergelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse, give tilbud om 1) vejledning og op-
kvalificering, herunder forberedende forleb til virksomhedsrettede tilbud, 2)
virksomhedspraktik, herunder nytteindsats, eller 3) ansattelse med lontil-
skud.

Henvisningerne til selvforsergelses- og hjemrejseydelse og overgangs-
ydelse 1 integrationsloven blev @ndret til kontanthjelp efter § 16, stk. 2, 1
lov om aktiv socialpolitik, ved lov nr. 1655 af 30. december 2024 om a&n-
dring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og
forskellige andre love (Reform af kontanthjelpssystemet, ophaevelse af 225-
timersreglen og kontanthjelpsloftet, fritidstilleeg til bern, afklaring, ret-
tighedsbaseret tilskud til medicin m.v.)

2.3.2. Beskeftigelsesministeriets og Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets overvejelser og den foresldede ordning
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Arbejdspligten blev indfert ved lov nr. 1654 af 30. december 2024 om @n-
dring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, integrationsloven og forskel-
lige andre love (Arbejdspligt for borgere, som ikke opfylder opholdskravet
og beskaftigelseskravet 1 kontanthjelpssystemet).

Det foreslas, at de fordrevne fra Ukraine fremover skal omfattes af de al-
mindeligt geeldende regler om arbejdspligt.

Det vil betyde, at fordrevne fra Ukraine, som ikke opfylder opholds- og be-
skaftigelseskravet 1 § 11 1 lov om aktiv socialpolitik, som modtager kon-
tanthjelp efter § 16, stk. 2, 1 lov om aktiv socialpolitik, og som er omfattet
af et program efter integrationsloven eller af en indsats efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, fremover vil blive omfattet af reglerne om arbejds-
pligt. De fordrevne fra Ukraine vil sdledes fremover som udgangspunkt
skulle deltage i 37 timers indsats om ugen. Indsatsen i arbejdspligten vil
skulle tilretteleegges under hensyn til personens helbredsmassige situation.

Ifolge bemarkningerne til lovforslaget om arbejdspligt, jf. Folketingsti-
dende 2024-25, tilleg A, L 12 som fremsat, side 11, vil vurderingen af;, hvil-
ken indsats 1 arbejdspligten personen skal deltage i, skulle foretages under
hensyn til, at personen skal deltage i den mest beskeftigelsesrettede indsats,
som bringer den enkelte teettere pa ordinaer beskaeftigelse. Derudover skal
der tages hensyn til, at personen skal deltage i flest mulige timer ud fra en
vurdering af personens helbredsmaessige situation. Disse hensyn vil skulle
indgé i en samlet vurdering af, hvilken indsats den enkelte vil skulle tilby-
des.

Fordrevne fra Ukraine, som bliver omfattet af arbejdspligten efter integrati-
onsloven, vil ligesom i dag skulle have tilbudt et program, som skal besta af
danskuddannelse 1 op til gennemsnitligt 15 timer om ugen og beskeftigel-
sesrettede tilbud. Det vil betyde, at programmet vil skulle tilrettelegges sa-
dan, at den pageldende skal deltage i indsats i programmet i op til 37 timer
om ugen, hvoraf de 15 timer om ugen kan udgere danskuddannelse.

Fordrevne fra Ukraine, som bliver omfattet af arbejdspligten efter bade lov
om en aktiv beskeaftigelsesindsats og integrationsloven, vil kunne fa virk-
somhedsrettede tilbud, herunder virksomhedspraktik og ansettelse med lon-
tilskud samt nytteindsats med de @ndringer af formél og varighed m.v., der
folger af reglerne om arbejdspligt.
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Indsatsen i arbejdspligten for personer omfattet af bade lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats og integrationsloven vil alene i begraenset omfang kunne
besta af tilbud om vejledning og opkvalificering. Ifolge bemerkningerne til
lovforslaget om arbejdspligt, jf. Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 12
som fremsat, side 19f, vil tilbud om vejledning og opkvalificering alene
kunne tilbydes til personer omfattet af arbejdspligten i serlige tilfeelde, hvor
der er tale om korte kurser med et klart og tydeligt beskaftigelsesrettet fo-
kus, der kan fore til, at personen vil kunne pabegynde et konkret job. Kom-
munalbestyrelsen vil endvidere kunne give tilbud om sundhedsfaglig vej-
ledning under sygefravaer fra evrige tilbud, hvis det kan medvirke til at ned-
bringe antallet af sygemeldinger for personer med gentagne sygemeldinger.
For personer omfattet af lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats kan indsatsen
endvidere besta af tilbud om danskundervisning samt regne- og ordblinde-
kurser efter lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeunder-
visning for voksne, safremt tilbuddet kan fore til, at personen kan pabegynde
et konkret job.

Herudover vil en raekke aktiviteter m.v. kunne medregnes i antallet af timer
1 arbejdspligten, eksempel vis timer, hvor personen er ansat ordingrt som
lonmodtager eller deltager 1 indsatser efter social- og sundhedslovgivnin-

gen, ligesom efter de geldende regler om arbejdspligt.

Det foreslas, at der indferes en overgangsordning for indfasningen af ar-
bejdspligten for personer med opholdstilladelse efter lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, sdledes at perso-
nerne skal vere pabegyndt indsatsen i arbejdspligten senest den 1. maj 2027.
Dermed vil kommunerne have 4 maneder til at implementere arbejdspligten
for de fordrevne fra Ukraine med opholdstilladelse efter se@rloven, som ikke
opfylder opholds- og beskeftigelseskravet 1 kontanthjelpssystemet.

Som led i den foresldede justering af de fordrevne fra Ukraines vilkér i Dan-
mark med henblik pé, at de i hgjere grad sidestilles med andre udleendinge
med midlertidigt ophold 1 Danmark, finder Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriet endvidere, at de fordrevne fra Ukraine fremover forst skal opna ret
til arbejde 1 Danmark, nar de er meddelt opholdstilladelse efter sarloven.
Udlendinge- og Integrationsministeriet patenker derfor med virkning fra
lovforslagets ikrafttraeden at ophave bestemmelsen 1 udlendingebekendt-
gorelsens § 24, stk. 1, nr. 13, der fritager udleendinge, der har indgivet an-
segning om opholdstilladelse efter s@rloven, og som har faet optaget finger-
aftryk og personfotografi, eller er undtaget herfor, for krav om arbejdstilla-
delse, indtil Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse 1 sagen. Der @ndres
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ikke hermed pé, at fordrevne fra Ukraine, der meddeles opholdstilladelse
efter serloven, ogsé fremadrettet vil vare fritaget for krav om arbejdstilla-
delse, jf. herved sarlovens § 9. Der henvises til pkt. 2.1.1.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Det vurderes, at lovforslaget ikke har gkonomiske eller implementerings-
massige konsekvenser for det offentlige pd Undervisningsministeriets om-
rade.

Det er hertil vurderingen, at en @&ndring i antallet af overgivne udlendinge
til kommunerne og regionerne vil have karakter af en demografisk endring,

der falder uden for rammerne af det udvidede totalbalanceprincip.

Ved at omfatte ukrainere med ophold efter serloven i arbejdspligten skon-
nes et provenu efter skat og tilbageleb inklusiv adfaerd pa i sterrelsesordenen
54,2 mio. kr. 12027 og 15,1 mio. kr. 1 2028 frem til og med marts 2028. Der
er lagt til grund, at personer fra mindre krigsramte omrader i Ukraine be-
grenses adgang 1 hele perioden, og at der sker en indfasning fra 1. januar
frem til 1. maj 2027. Provenuet opstér blandt andet som folge af, at den
aktive indsats i arbejdspligten er mindre baseret pé evrig vejledning og op-
kvalificering og i stedet indeholder sarligt tilrettelagt nytteindsats. Derud-
over skeannes en positiv beskaeftigelseseffekt af forslaget.

Som folge af den begrensede adgang for personer fra mindre krigsramte
omréder i Ukraine vil der vaere mindreudgifter pd Beskeftigelsesministeri-
ets omrade til offentlig forsergelse 1 form af kontanthjelp, fritidstilleeg, bor-
netilskud, boligsikring og tab af garantier for flygtninges fraflytningsudgif-

ter.

De kommunalekonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles med de

kommunale parter.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes at have administrative konsekvenser for udlendinge,
der sgger om opholdstilladelse efter serloven, da forslaget indebarer et oget

krav til dokumentation.
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Fordrevne fra Ukraine med opholdstilladelse efter serloven vil efter det fo-
resldede ikke leengere have sarlige muligheder for at blive passet og under-
vist pa engelsk og ukrainsk eller for at fa fjernundervisning efter de nugeal-
dende regler pa Undervisningsministeriets omrade.

Herefter vil de almindelige regler for sprog og fjernundervisning i forbin-
delse med pasning af bern i skolealderen og undervisning af bern, unge og
voksne pd Undervisningsministeriets omrade finde anvendelse for for-
drevne fra Ukraine.

6. Klimameaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget vurderes ikke at have EU-retslige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. februar 2026 til den 16.
marts 2026 varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisatio-

ner m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Lovforslaget vurderes at medfere im-
plementeringsmaessige konsekvenser
for det offentlige 1 form af eget sags-
behandlingsgange.
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(konomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for|

erhvervslivet

Administrative [Ingen
konsekvenser for

borgerne

Klimamassige |Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- og natur-[Ingen Ingen

maessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-[Lovforslaget indeholder ikke EU-retslige aspekter

retten

Er i strid med de

fem principper

for implemente- Ja Nej
ring af erhvervs-

rettet EU-regule-

ring/ Gar videre X

end minimums-
krav 1 EU-regu-
lering (sat X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgar af § 1 1 lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine (s@rloven), at der efter anseogning kan meddeles op-
holdstilladelse til en udlending, der er fordrevet fra Ukraine, i folgende til-
feelde, jf. dog stk. 2 og 3: 1) Udleendingen er ukrainsk statsborger og den 1.
februar 2022 eller senere er udrejst af Ukraine, hvor den pagaeldende den 1.
februar 2022 eller senere havde bopzl, 2) udleendingen den 24. februar 2022
havde status som flygtning 1 Ukraine og den 1. februar 2022 eller senere er
udrejst af Ukraine, eller 3) udleendingen er ukrainsk statsborger eller den 24.
februar 2022 havde status som flygtning 1 Ukraine og opholdt sig eller havde
opholdstilladelse i Danmark den 24. februar 2022.

Det folger af stk. 2, at opholdstilladelse dog ikke kan gives, hvis ansggeren
er omfattet af regler om mobilisering eller ikke har opfyldt sine militere
forpligtelser i Ukraine. Efter stk. 3 kan udleendinge- og integrationsministe-
ren desuden fastsette yderligere regler om betingelser og procedurer for
meddelelse af opholdstilladelse i det omfang, at tilsvarende gelder for med-
delelse af opholdstilladel Rédets direktiv om midlertidig beskyttelse.

Det foreslasi§ /, stk. 1, at @ndre »jf. dog stk. 2 og 3« til: »jf. dog stk. 2-4«.

Forslaget betyder, at der 1 bestemmelsen vil blive tilfojet en henvisning til,
at der efter det foreslaede nye stk. 3, ikke vil kunne meddeles opholdstilla-
delse efter serlovens § 1, stk. 1, hvis ansggeren er fra et omrade i Ukraine,
som udlendinge- og integrationsministeren har udpeget som mindre krigs-
ramt, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 omrader i Ukraine

Forslaget indebarer ingen selvstendige @ndringer af geeldende ret. Der hen-
vises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Det fremgar af § 1 1 lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine, at der efter ansegning kan meddeles opholdstilladelse
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til en udlending, der er fordrevet fra Ukraine, hvis 1) udleendingen er ukra-
insk statsborger og den 1. februar 2022 eller senere er udrejst af Ukraine,
hvor den pégeldende den 1. februar 2022 eller senere havde bopzl, 2) ud-
leendingen den 24. februar 2022 havde status som flygtning i Ukraine og den
1. februar 2022 eller senere er udrejst af Ukraine, eller 3) udlendingen er
ukrainsk statsborger eller den 24. februar 2022 havde status som flygtning 1
Ukraine og opholdt sig eller havde opholdstilladelse i Danmark den 24. fe-
bruar 2022.

Det folger af stk. 2, at opholdstilladelse dog ikke kan gives, hvis ansggeren
er omfattet af regler om mobilisering eller ikke har opfyldt sine militaere
forpligtelser 1 Ukraine. Efter stk. 3 kan udleendinge- og integrationsministe-
ren desuden fastsatte yderligere regler om betingelser og procedurer for
meddelelse af opholdstilladelse i det omfang, at tilsvarende gelder for med-
delelse af opholdstilladel Rédets direktiv om midlertidig beskyttelse.

Det foreslas, at der indsettes et nyt szk. 3, hvorefter udlendinge- og integra-
tionsministeren kan fastsatte regler om at begreense adgangen til opholds-
tilladelse for personer fra mindre krigsramte omrader i Ukraine.

Det vil efter den foresldede ordning vaere udlendinge- og integrationsmini-
steren, der udpeger de konkrete geografiske omrader, hvis borgere ikke laen-
gere vil vere berettiget til opholdstilladelse efter serloven. Det forudsattes,
at ministeren i forbindelse med lovens ikrafttraden vil udstede en bekendt-
gorelse herom.

Der laegges op til, at ministeren ved denne bekendtgerelse udpeger de 14
regioner Tjerkasy, Tjernivtsi, Ivano-Frankivsk, Khmelnytskyj, Kirovohrad,
Kyiv (regionen og ikke Kyiv by), Lviv, Poltava, Rivne, Ternopil, Vinnytsia,
Volyn, Zakarpattia og Zjytomyr.

Der er ved udvalgelsen af disse regioner lagt vaegt pé, at de sammenholdt
med andre regioner 1 Ukraine har veret forholdsvist mindre udsat for angreb
samt civile tab. Der kan sdledes henvises til, at der er registreret vasentligt
feerre sikkerhedshandelser 1 de udpegede regioner, end de regioner, der lig-
ger tettest pa frontlinjen, navnlig Donetsk, Zaporizjzja, Kherson, Kharkiv,
Sumy, Dnipropetrovsk og Tjernihiv. Tilsvarende er der i de 14 regioner
overordnet set registreret feerre sikkerhedshaendelser end i Krim, Luhansk,
Mykolajiv, Odesa og byen Kyiv, hvor der dog ogsa er registreret langt faerre
sikkerhedshandelser end i regionerne taettest pd frontlinjen.
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Der kan i denne forbindelse bl.a. henvises til rapporten Ukraine — Sikker-
hedssituationen for civile i Ukraines regioner, udgivet 16. september 2026
af Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme.

Der er i1 forhold til udvalgelsen desuden lagt vaegt pa, at denne vil vaere 1
overensstemmelse med de norske regler, hvorefter personer fra de samme
14 regioner ikke lengere kan meddeles opholdstilladelse efter de lignende
regler om “’kollektiv beskyttelse”.

Det bemarkes, at reglerne efter Ukrainesarloven ikke har afsat i en asyl-
retlig vurdering, og tilsvarende leegges der med forslaget ikke op til, at ud-
pegningen af regioner vil skulle begrundes asylretligt. Forslaget &endrer ikke
p4, at der for en anseger som meddeles afslag pa opholdstilladelse efter sar-
loven vil vere mulighed for at sage asyl efter de almindelige regler. Asyl-
myndighederne vil i den forbindelse kunne tage stilling til det konkrete be-
skyttelsesbehov.

Der leegges op til, at udleendinge- og integrationsministeren undtagelsesvist
vil kunne fjerne eller tilfoje et bestemt omrade fra bekendtgerelsen over ud-
pegede omrader som folge af markante andringer 1 den sikkerhedsmassige
situation. Det tilsigtes hermed serligt en situation, hvor forholdene i en re-
gion @ndrer sig pa en sadan made, at det grundleggende @ndrer pa forud-

setningerne for at anse omradet som verende mindre krigsramt.

Det forudsattes derudover, at @ndringer i udpegningen af omrader navnlig
vil kunne veare relevant, hvis et eller flere europ@iske lande skulle beslutte
at indfore eller @ndre pé deres regler for, hvilke regioner i Ukraine, der giver
adgang til opholdstilladelse.

Det bemarkes, at formélet med den foresldede bemyndigelse er at gore reg-
lerne fleksible 1 tilfelde af, at det skulle vise sig nedvendigt at foretage en
hurtig justering, serligt hvis andre europziske lande skulle skarpe deres
regler. Det er saledes hensigten, at der alene undtagelsesvist vil vaere grund-
lag for at foretage a@ndringer af listen over de udpegede regioner.

Endelig vil ministeren i forbindelse med udpegningen af omrader kunne
fastsaette regler om sarlige undtagelser. Dette vil navnlig kunne vare rele-
vant 1 forhold til ukrainske patienter og eventuelle familiemedlemmer, der
er kommet til landet som led i ordningen for medicinsk evakuering fra Ukra-
ine. Der henvises til, at Folketinget ved lov nr. 1550 af 12. december 2023
indforte mulighed for, at Danmark i1 koordinering med de ukrainske myn-
digheder og EU-Kommissionen kan bistd med evakuering og behandling af
ukrainske patienter. Der legges sdledes med den foreslaede ordning op til,
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at denne gruppe i relevant omfang fortsat vil kunne meddeles opholdstilla-
delse efter saerloven, selvom de métte komme fra et af de udpegede omrader.

Der leegges med den foresldede ordning op til, at det afgerende for vurde-
ringen af, hvilket geografisk omrade 1 Ukraine ansegeren kommer fra, vil
vare, hvor ansggeren mi anses at have haft sin seneste faste bopel 1 Ukra-

ine.

Ved seneste faste bopel skal i denne sammenhang forstds det sted, hvor
anseggeren senest har boet med henblik pa varigt ophold, og begrebet bopel
vil skulle forstds i overensstemmelse med bopalskraveti § 1, nr. 1. Det be-
merkes, at der derimod ikke vil vare tale en asylretlig vurdering af, hvad
der anses for udlendingens hjemomréde. Det vil sdledes vare op til Udlaen-
dingestyrelsen og Udlendingenavnet at foretage en konkret vurdering af,

hvor ansegeren mé anses at have haft sin seneste faste bopel 1 Ukraine.

Det bemerkes, at i modsetning til bestemmelsen i § 1, nr. 1, hvor det alene
er afgerende, at ansggeren har haft bopael i Ukraine den 1. februar 2022 eller
senere, vil det afgerende efter den foresldede ordning vere, hvor anseggeren
senest har haft bopal i Ukraine. Det betyder, at hvis det kan laegges til grund,
at ansegeren har haft bopel 1 Ukraine den 1. februar 2022 eller senere og
derved isoleret set opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter § 1, stk.
1, vil der efter den foresldede bestemmelse efterfolgende skulle tages stilling

til, hvor i Ukraine den pagaldende senest har haft sin bopzl.

Den foreslédede ordning vil kunne indebare, at det forhold, at en person flyt-
ter til en mindre krigsramt region i Ukraine som felge af krigen, betyder, at
personen ikke leengere vil kunne anses for at vare berettiget til opholdstil-
ladelse efter serloven, hvis pagaldende senere métte rejse til Danmark.

Ordningen vil finde anvendelse pé alle ansegninger om opholdstilladelse
efter sarlovens § 1. Det vil sige, at det vil kunne vare afgerende, hvor man
senest har haft bopal i Ukraine, uanset om anseggeren er ukrainsk statsborger
med bopel 1 Ukraine, jf. § 1, nr. 1, ansegeren havde status som flygtning 1
Ukraine, jf. § 1, nr. 2, eller ansegeren opholdt sig eller havde opholdstilla-
delse 1 Danmark den 24. februar 2022. Det bemerkes, at det principielt vil
kunne forekomme, at en flygtning, der er meddelt international beskyttelse
1 Ukraine, endnu ikke kan anses at have opnaet en fast bopel i Ukraine. I et
sadant tilfelde vil den pdgaeldende ikke kunne meddeles afslag efter den
foresldede ordning.

Forslaget vil ikke fa betydning for eventuelle ansegninger om familiesam-
menforing efter serlovens § 2.
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Det vil efter den foresldede ordning vaere op til den enkelte anseger i til-
streekkeligt omfang at dokumentere, at den pagaldendes seneste faste bopal
1 Ukraine var beliggende i et omréade, der giver mulighed for opholdstilla-
delse. Som det er tilfeeldet i dag, vil udlendingemyndighederne kunne an-
mode ansggeren om yderligere dokumentation eller indkalde den pagel-
dende til samtale, hvis de finder anledning hertil.

Det vil ath®nge af de konkrete oplysninger i sagen, hvad der skal anses for
tilstreekkelig dokumentation. Selvom en anseger ikke har sendt et direkte
bevis for sin seneste faste bopel, vil dokumentationskravet fortsat kunne
anses for opfyldt, hvis andre oplysninger i sagen, f.eks. andre typer af doku-
menter som rejsedokumenter, fodselsbevis eller en arbejdskontrakt, til-
streekkeligt peger pa, at den pagaldende har haft fast bopal et bestemt sted
eller i en bestemt region. Der vil desuden ikke vere behov for at kreve do-
kumentation, hvis udlendingen oplyser at vere fra et omrade, der ikke be-
rettiger til opholdstilladelse.

Som folge af dokumentationskravene mé den foresldede ordning forventes
at indebaere yderligere sagsbehandling for Udlendingestyrelsen og Udlaen-
dingen@vnet, ligesom der ma forventes en lengere sagsbehandlingstid pr.

ansegning.

Begransningen af udlendinge, der kan fa opholdstilladelse efter sa@rloven,
vil medfere, at visse personer, der indrejser 1 Danmark péd baggrund af for-
holdene i Ukraine, med forslaget vil meddeles afslag pa opholdstilladelse
efter serloven. Disse personer vil kunne henvises til at soge om opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens regler, herunder asyl, hvis de ensker at blive
1 Danmark.

Et afslag pa opholdstilladelse efter regler, der er fastsat i medfer af den fo-
reslaede § 1, stk. 3, vil kunne péklages til Udlendingenzvnet, jf. § 28, stk.
3, i s@rloven inden 8 uger efter, at klageren har fiet meddelelse om afgorel-
sen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 3

Det fremgér af kapitel 9 b vedrerende sarlige bestemmelser pd undervis-
ningsomrédet, jf. § 31 b 1 lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine, at pasning af bern i skolealderen og undervis-
ning af bern, unge og voksne med ophold efter denne lov uanset bestem-
melser pa Undervisningsministeriets omrade kan foregd pad engelsk eller
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ukrainsk med undtagelse af undervisningen i faget dansk. Endvidere kan
undervisningen tilrettelegges som fjernundervisning, herunder med brug af
fjernundervisning, der stilles til rddighed af det ukrainske undervisningsmi-

nisterium eller andre ukrainske aktorer.
Kapitel 9 b indeholder alene § 31 b.

Det foreslés, at kapitel 9 b, der omhandler sarlige bestemmelser pa under-
visningsomradet, ophaves.

Det foreslaede vil medfore, at de sarlige regler i § 31 b om, at pasning af
bern 1 skolealderen og undervisning af bern, unge og voksne med ophold
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, kan foregé pa engelsk og ukrainsk, herunder at undervisning kan

tilrettelegges som fjernundervisning, ikke lengere vil vaere geldende.

Herefter vil de almindelige regler for sprog og fjernundervisning i forbin-
delse med pasning af bern i skolealderen og undervisning af bern, unge og

voksne pa Undervisningsministeriets omradet finde anvendelse.

Til § 2

Det fremgér af § 7, stk. 3, 1 lov nr. 1654 af 30. december 2024 om @ndring
af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige
andre love, at lovens § 3, nr. 1, 3-23 og 25-31, ikke finder anvendelse for
udlendinge med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der er fordrevet fra Ukraine, og som er omfattet af integrations-
lovens § 2, stk. 2, nr. 6. For disse udleendinge finder de hidtil geeldende reg-

ler anvendelse.

Fordrevne fra Ukraine med ophold efter lov om midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, er sdledes undtaget fra lovens
@ndringer 1 integrationsloven, som folge af indferelsen af arbejdspligten,
idet fordrevne fra Ukraine med ophold efter serloven ikke er omfattet af
arbejdspligten. For denne gruppe finder de hidtil geeldende regler i integra-
tionsloven anvendelse. Personer med opholdstilladelse efter seerloven far sa-
ledes tilbudt et selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller et introdukti-
onsprogram, som skal tilrettelegges efter de hidtil gaeldende regler i inte-
grationsloven. Programmet omfatter danskuddannelse og beskaftigelsesret-
tede tilbud. De beskeftigelsesrettede tilbud bestér af de tilbud, der indtil lo-
vens ikrafttreeden var gaeldende for alle borgere omfattet af integrationslo-
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vens program, det vil bl.a. sige vejledning og opkvalificering, herunder for-
beredende forleb til virksomhedsrettede tilbud, virksomhedspraktik, herun-
der nytteindsats, eller ansattelse med lontilskud.

Det foreslas, at § 7, stk. 3, ophaves.

Den foresldede @ndring vil medfere, at fordrevne fra Ukraine med ophold
efter serloven, fremover vil vare omfattet af integrationslovens regler om

arbejdspligt 1 introduktionsperioden.

Herefter vil fordrevne fra Ukraine 1 medfer af integrationsloven skulle til-
bydes et introduktionsprogram, som for modtagere af kontanthjalp efter §
16, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik vil besta af en arbejdspligt, jf. integra-
tionslovens § 20 d, hvor den pagaldende som udgangspunkt vil skulle del-
tage 1 37 timers indsats om ugen. Indsatsen vil bl.a. kunne besta af tilbud om
virksomhedspraktik, ansattelse med lentilskud, nytteindsats, sarlig tilrette-
lagt nytteindsats samt i begraenset omfang vejledning og opkvalificering. De
pageldende vil desuden ligesom i dag skulle gives tilbud om danskuddan-

nelse.

For en nermere beskrivelse af indsatsen i arbejdspligten henvises til de al-
mindelige bemarkninger, pkt. 2.3.2.

Til § 3

Det fremgar af § 105 a, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at
personer omfattet af § 6, nr. 2-5, som ikke opfylder opholdskravet og be-
skeeftigelseskravet i § 11 i lov om aktiv socialpolitik, er omfattet af en ar-
bejdspligt, hvor personen skal deltage 1 37 timers indsats om ugen, jf. dog
stk. 2 og § 106. Personer med opholdstilladelse efter lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, er ikke omfattet af

bestemmelsen.

Arbejdspligten omfatter sdledes kontanthjelpsmodtagere, som ikke opfyl-
der opholds- og beskeftigelseskravet i § 11 i lov om aktiv socialpolitik,
bortset fra fordrevne fra Ukraine med ophold efter serloven.

Fordrevne fra Ukraine med opholdstilladelse efter sarloven er i stedet om-
fattet af den indsats 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, der geelder for
kontanthjelpsmodtagere, som opfylder opholds- og beskaftigelseskravet.

Det foreslas, at § 105 a, stk. 1, 2. pkt., ophaves.
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Den foresldede @ndring vil medfere, at fordrevne fra Ukraine med ophold
efter seerloven, som modtager kontanthj&lp efter lov om aktiv socialpolitik,
og som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter integrationsloven,
fremover vil vere omfattet af reglerne om arbejdspligt i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, hvis de ikke opfylder opholds- og beskaeftigelseskra-
vet 1§ 11 1 lov om aktiv socialpolitik. Det vil medfere, at disse personer
fremover som udgangspunkt vil skulle deltage i 37 timers indsats om ugen.
Indsatsen vil bl.a. kunne besta af tilbud om virksomhedspraktik, ansattelse
med lentilskud, nytteindsats, saerlig tilrettelagt nytteindsats samt i begranset
omfang vejledning og opkvalificering.

For en nermere beskrivelse af indsatsen i arbejdspligten henvises til de al-
mindelige bemarkninger, pkt. 2.3.2.

Til § 4

Det foreslas i stk. I, at loven traeder 1 kraft den 1. december 2026, jf. dog
stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 2 og 3 forst treeder i kraft den 1. januar 2027.

Det foreslas 1 stk. 3, at lovens § 1, nr. 1, ikke skal finde anvendelse pa an-
sogninger indgivet for den 1. december 2026. For sddanne ansegninger fin-
der de hidtil geeldende regler i lov nr. 324 af 16. marts 2022 anvendelse.

Forslaget indebarer, at de foresldede begreensninger i adgangen til opholds-
tilladelse efter serloven for personer fra mindre krigsramte omrader i Ukra-
ine, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, ikke vil fa betydning for opholdstilladelser
meddelt inden lovens ikrafttreden. Ligeledes vil ansegninger, der er indgi-
vet inden lovens ikrafttraeden, skulle behandles efter de hidtil geeldende reg-

ler.

Det betyder, at allerede meddelte opholdstilladelser samt opholdstilladelser,
der blev ansegt om inden lovens ikrafttreden, vil kunne bevares frem til den
17. marts 2028, hvor opholdsgrundlaget efter serloven pa nuverende tids-
punkt udlagber. Det forudsattes, at hvis det 1 fremtiden matte blive besluttet
at forlenge serloven, vil udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse eller
har ansegt om opholdstilladelse for lovens ikrafttraeden, tilsvarende kunne
bevare opholdstilladelsen.

Til § 5
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Det foreslés, at personer, der bliver omfattet af arbejdspligten i medfor af
lovens §§ 2 og 3, skal veere pdbegyndt indsatsen i1 arbejdspligten senest den
1. maj 2027.

Det foreslds dermed, at der indferes en overgangsordning for indfasningen
af arbejdspligten for personer med opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, siledes at perso-
nerne skal vaere pdbegyndt indsatsen i arbejdspligten senest den 1. maj 2027.

Forslaget betyder, at fristerne 1 § 105 a, stk. 3, 1 lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats, samt i § 16, stk. 5, 1 integrationsloven, fraviges 1 indfasnings-

perioden, for sa vidt angér fordrevne fra Ukraine.

For fordrevne fra Ukraine, som pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden delta-
ger i en indsats efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats eller som led i et
program efter integrationsloven, og som vil blive omfattet af arbejdspligten,
vil forslaget medfere, at de pageeldende skal veere pabegyndt en indsats, som
lever op til reglerne om arbejdspligt, jf. henholdsvis § 105 a, stk. 1 og 2, og
§ 105 b, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og § 20 d i integrationslo-

ven, senest den 1. maj 2027.

Forslaget betyder, at kommunerne vil have 4 méneder til at implementere
arbejdspligten for de fordrevne fra Ukraine med opholdstilladelse efter sar-
loven, som ikke opfylder opholds- og beskaftigelseskravet 1 kontanthjaelps-
systemet. Dertil kommer, at kommunerne kender arbejdspligten, og de har
saledes mulighed for at pdbegynde forberedelsen med det samme.

Til§ 6

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Efter serlovens § 42, stk. 1, gelder loven ikke for Faergerne og Grenland,
jf. dog stk. 2. Serlovens §§ 1-30, 31, 31 ¢ og 32-34 kan ved kongelig anord-
ning sattes 1 kraft pad Faereerne og 1 Gronland med de @ndringer, som hen-
holdsvis de fereske og grenlandske forhold tilsiger, jf. lovens § 42, stk. 2.

Sarloven er sat i1 kraft for Fereerne ved kongelig anordning nr. 433 af 8.
april 2022, som senest er &ndret ved anordning nr. 59 fra 28. januar 2025.

Det foreslas 1 stk. 1, at loven ikke skal gaelde for Feregerne og Grenland.
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Det bemarkes for sé vidt angar @ndringen af lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats, at denne lov ikke gelder for Fergerne og Grenland, ligesom lo-
ven heller ikke vil kunne settes 1 kraft ved kongelig anordning.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1 ved kongelig anordning kan settes helt
eller delvis 1 kraft for Fergerne og Gronland med de @ndringer, som hen-
holdsvis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger.

Det vil betyde, at de forsldede @ndringer af lov om midlertidig opholdstil-
ladelse for personer, der er fordrevet fra Ukraine — i overensstemmelse med,
hvad der gaeelder for hovedloven — ikke gelder direkte for Fergerne og Gron-
land, men at disse bestemmelser ved kongelig anordning helt eller delvist
vil kunne settes i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som
henholdsvis de fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov nr. 324 af 16. marts 2022 om
midlertidig  opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukra-
ine, som andret bl.a. ved § 4 1 lov
nr. 831 af 14. juni 2022, § 4 i lov nr.
1575 af 12. december 2023, § 1 1
lov nr. 1309 af 30. november 2024
og senest ved § 1 1lov nr. 725 af 1.
september 2026, foretages folgende

@ndringer:

§ 1. Efter ansogning kan der med-
deles opholdstilladelse til en udlen-
ding, der er fordrevet fra Ukraine i
folgende tilfzlde, jf. dog stk. 2 og
3:

1-3) ---

Stk. 2. ---

1. I § 1, stk. 1, @ndres »jf. dog stk.
2 og 3« til: »jf. dog stk. 2-4«.

2. 1 § I indsattes efter stk. 2 som
nyt stykke: »Stk. 3. Udlendinge- og
integrationsministeren kan fast-
s&tte regler om at begraense adgan-
gen til opholdstilladelse for perso-
ner fra mindre krigsramte omrader
1 Ukraine.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Kapitel 9 b
Scerlige bestemmelser pa barne- og
undervisningsomrddet

3. Kapitel 9 b ophaves.

§2
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Ilov nr. 1654 af 30. december 2024
om andring af lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, integrationslo-
ven og forskellige andre love (Ar-
bejdspligt for borgere, som ikke op-
fylder opholdskravet og beskafti-
gelseskravet i kontanthjelpssyste-
met), foretages folgende endring:

§ 7. Personer, der bliver omfattet af
arbejdspligten 1 perioden fra og
med den 1. januar til og med den
31. maj 2025, jf. § 105 a i lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 28,
og § 16, stk. 2, i integrationslo ven
som affattet ved denne lovs § 3, nr.
5, skal vaere padbegyndt indsat sen i
arbejdspligten senest den 30. juni
2025.

Stk. 2. ---

Stk. 3. § 3, nr. 1, 3-23 og 25-31, fin
der ikke anvendelse for udlendinge
med opholdstilladelse efter lov om
midlertidig  opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukra
ine, og som er omfattet af integrati
onslovens § 2, stk. 2, nr. 6. For disse
udlendinge finder de hidtil gel-
dende regler anvendelse.

1. § 7, stk. 3, ophaves.
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§3

I lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, jf. lovbekendtgorelse nr.
280 af 1. marts 2024, som a&ndret
bl.a. ved § 1 1 lov nr. 1654 af 30.
december 2024 og senest ved lov
nr. 1750 af 29. december 2025, fo-
retages folgende @ndring:

§ 105 a. En person omfattet af § 6,
nr. 2-5, som ikke opfylder opholds
kravet og beskaftigelseskravet i §
11 i lov om aktiv socialpolitik, er
omfattet af en arbejdspligt, hvor
personen skal deltage i 37 timers
indsats om ugen, jf. dog stk. 2 og §
106. Personer med opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig op
holdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine, er ikke om
fattet af bestemmelsen.

1. § 105 a, stk. 1, 2. pkt., ophaves.
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