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Indledende bemaerkninger
World Animal Protection takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremlagte udkast til
bekendtggrelse om zoologiske haver.

Vi anerkender, at formalet med bekendtggrelsen er at preecisere, hvilke dyrearter der fremover omfattes af
reglerne, og sikre, at flere anleeg med vilde dyr fremover godkendes som zoologiske haver med tilhgrende
kontrolforpligtelser. Det er et positivt og ngdvendigt skridt mod styrket regelefterlevelse og forbedret
dyrevelfeerd.

World Animal Protection finder det dog vigtigt at benytte hgringsmuligheden til at fremhzve en raekke
supplerende anbefalinger og faglige pointer, som vi vurderer, er afggrende for at sikre en tidssvarende,
ansvarlig og evidensbaseret regulering af anlaeg, der holder vilde dyr i fangenskab.

Det er veldokumenteret?3%>67 at vilde dyr i zoologiske anlaeg udsaettes for alvorlige og langvarige

velfeerdsmaessige kompromiser. Dette skyldes en raekke forhold, herunder indfangning, avl, aflivning,
transport, traening, interaktion med publikum samt de fysiske og adfeerdsmaessige begraensninger, der fglger
med et liv i fangenskab. Fangenskab begraenser dyrs mulighed for at udvise arts- og individtypisk adfaerd,
hvilket i mange tilfeelde fgrer til betydelige psykologiske og fysiologiske belastninger.

World Animal Protection anerkender, at der i visse tilfaelde kan vaere behov for at holde vilde dyr i
fangenskab, eksempelvis i forbindelse med rehabilitering, midlertidig pleje eller hvis genudszetning ikke er
mulig. Samtidig mener vi, at zoologiske anlaeg i langt hgjere grad bgr malrette deres indsats mod truede
arter i akut risiko for udryddelse og individer, der er konfiskeret fra ulovlig handel, men som ikke kan
genudsaettes. Det overordnede mal bgr, hvor fagligt muligt, veere at genudsaette vilde dyr i deres naturlige
levesteder.
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Sa laenge zoologiske haver eksisterer i Danmark, finder vi det afggrende, at de underlaegges de hgjest
mulige standarder for dyrevelfeerd, sundhed og myndighedskontrol. Vi anbefaler, at anlaeggene palaegges at
imgdekomme dyrenes psykologiske og fysiologiske behov gennem evidensbaseret berigelse, artsrelevante
sociale strukturer samt adgang til plads og stimuli, der understgtter naturlig adfeerd.

Vivurderer samtidig, at det fremlagte udkast bgr styrkes og praeciseres pa flere centrale punkter for at leve
op til disse ambitioner.

Overordnede kommentarer

1. Fangenskab som velfaerdsrisiko
Vi savner en grundlaeggende erkendelse af, at fangenskabet udggr en vaesentlig velfaerdsrisiko for vilde dyr,
ogsa i moderne anlaeg.

Det er ikke nok at sikre minimale standarder for dyrehold. Der bgr tilstraeebes maksimal trivsel, og
lovgivningen bgr afspejle og anerkende den nyeste viden om dyrs fglelser, kognition og behov for at udleve
naturlig adfeerd.

2. Etisk revurdering af zoologiske haver

Vi finder det ngdvendigt, at formalet med zoologiske haver bliver genstand for en bredere samfundsmaessig
og lovgivningsmaessig refleksion. Lovgivning pa omradet bgr ikke alene fokusere pa teknisk drift og kontrol,
men ogsa tage stilling til de etiske rammer for, hvorfor og under hvilke betingelser vilde dyr overhovedet bgr
holdes i fangenskab. Historiske traditioner og publikumsgnsker kan ikke i sig selv retfeerdigggre en praksis,
som medfgrer livslang begraensning af dyrs frihed og muligheder for at udgve naturlig adfeerd. | stedet bgr
fremtidens regulering tage udgangspunkt i dyrevelfeerd, bevaringsvaerdig og respekt for det enkelte dyr.

3. Bekendtggrelsens struktur og virkning

Selv om mange paragraffer opstiller krav, er en stor del af formuleringerne for vage og generelle. Det gger
risikoen for varierende tolkninger og praksis og dermed for sveekkede velfardsforhold. Vi anbefaler, at
samtlige krav konkretiseres med udgangspunkt i dyrenes behov og med udgangspunkt i evidens og
forskning, ikke alene i forhold til drift, kontrol og publikumsoplevelser.

Derudover bgr bekendtggrelsen vaere langt mere ambitigs i forhold til at sikre de psykiske og
adfaerdsmaessige behov hos de dyr, som allerede lever i zoologiske haver i dag. Dermed ikke sagt at hvis det
bliver tilgodeset, sa bakker vi op om selve lovgivningen.
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Specifikke kommentarer til udvalgte paragraffer

§1: Anvendelsesomrade og definitioner

81, stk. 2, nr. 1: Den ene nuvaerende undtagelse som geelder cirkus og forlystelsesparker risikerer at skabe
grazoner. Mange anlaeg, der anvender vilde dyr i publikumsvendte aktiviteter, kan reelt undtage sig selv fra
bekendtggrelsen ved at betegne deres shows som “formidling” frem for “optreeden”.

Vi anbefaler en tydelig definition af “optraeden” som enhver aktivitet, hvor et dyr instrueres eller opfordres
til at fremvise adfeerd for publikum, uanset traeningsmetode. Dette b@r ogsad omfatte:
e Unaturlig adfeerd, som ikke forekommer spontant i dyrets naturlige habitat.
e  Publikumsformal: Hvis formalet er underholdning, engagement eller publikumsinteraktion frem for
ren oplysning, bgr det kategoriseres som optraden, ogsa hvis det foregar i paedagogisk indpakning.

§3-8§9: Krav til godkendelse

§3: Vi finder det problematisk, at §3 alene kraever, at en zoologisk have deltager i én ud af fem meget bredt
formulerede aktiviteter for at kunne opna godkendelse. Dette betyder, at et anlaeg i praksis kan ngjes med
at dokumentere minimal indsats pa ét punkt, uden at det ngdvendigvis medfgrer reel bevaringsmaessig
veerdi eller forbedret dyrevelfaerd. Saerligt bekymrende er det, at punkt 4, "avl i fangenskab", kan anvendes
som selvsteendigt grundlag, uden krav om at genudsaetning i naturen bgr veere en realistisk og
dokumenteret malsaetning, og der skal vaere fuld gennemsigtighed om avisformal, genetiske hensyn,
udveelgelseskriterier og atkommets videre skeebne.

Vi anbefaler, at bekendtggrelsen opstiller krav om deltagelse i flere af de naevnte aktiviteter, og at disse skal
vaere reelt bevaringsorienterede, dokumenterbare og forbundet med konkrete mal. Det vil veere i trad med
bade EU-lovgivningens intention og moderne principper for ansvarligt dyrehold i zoologiske anlaeg.
Nationale krav bgr som minimum afspejle de eksisterende bestemmelser i Radets direktiv 1999/22/EF, som
palaegger medlemslande at sikre, at zoologiske haver:

e deltager i forskning, uddannelse og informationsudveksling med henblik pa artsbevarelse,

e bidrager til avl, genudsatning eller genopretning af bestande, hvor det er relevant,

o fremmer offentlig oplysning om arterne og deres naturlige levesteder,

e sikrer dyrehold, der tilgodeser artsspecifikke biologiske og bevaringsmaessige behov,

e og fgrer opdaterede fortegnelser over deres dyrebestand.

Desuden, for at sikre, at begrebet "artens bevarelse” anvendes entydigt og malrettet, anbefaler vi, at det
forstas som konkret, dokumenteret in-situ bevaringsarbejde, altsa beskyttelse af arter i deres naturlige
levesteder og gkosystemer. Aktiviteter i zoologiske haver bgr kun kunne betragtes som bevaringsrelevante,
hvis de er taet knyttet til sddanne indsatser og har tydelig effekt pa arters overlevelse i naturen.

§4: Vi bemaerker, at bekendtggrelsen ikke stiller krav om, at zoologiske haver skal engagere sig i egentlig
offentlig oplysning. Det er en vaesentlig mangel, isaer i lyset af Radets direktiv 1999/22/EF, som palagger
medlemslande at sikre, at zoologiske haver bidrager til at fremme offentlig bevidsthed om artsbevarelse og
naturlige levesteder.

Bekendtggrelsen bgr derfor stille krav om, at formidling skal ske malrettet til offentligheden og omhandle
bade biodiversitet, dyrs behov og dyrevelfeerd samt vise, hvordan publikum kan bidrage til beskyttelsen af
arternes naturlige levesteder.

Desuden bgr det praeciseres, hvad der menes med “udveksling af oplysninger” (jf. §3, punkt 3). Det bgr
fremga, at udvekslingen skal ske med relevante forskningsinstitutioner, bevaringsorganisationer eller
myndigheder, og ikke blot internt mellem anlaeg eller med kommercielle aktgrer. Oplysningerne skal
desuden understgtte reelle bevaringsformal, ikke blot anvendes til intern drift eller PR.
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§5: Vi finder formuleringen om “velindrettede og artsspecifikke indhegninger” alt for vag og risikerer at blive
tolket ud fra hensyn til publikumsoplevelse eller drift snarere end dyrenes behov. For at sikre hgj
dyrevelfaerd bgr det fremga klart, at indhegninger skal vaere designet med udgangspunkt i dyrenes fysiske
og mentale trivsel. Det indebeerer, at bade skala, kompleksitet og funktionalitet i anlaegget skal vurderes ud
fra det enkelte dyrs behov for:

e udgvelse af naturlig adfaerd,

e adgang til berigelse, ro og skjul,

e beskyttelse mod forstyrrende pavirkning fra publikum.

Det bgr desuden praeciseres, at et “velindrettet og artsspecifik indhegning” ikke kan defineres ud fra
synlighed for publikum eller praktiske hensyn for personalet, hvis det kompromitterer dyrenes trivsel. Det vil
sige det er dyrenes adfeerdsbehov som er styrende for anlaeggets design.

§7: Vi opfordrer til et generelt forbud mod direkte kontakt mellem dyr og publikum, uanset den involverede
arts fysiske farlighed. Bekendtggrelsen laegger op til at vurdere kontakt ud fra risiko for fysisk skade, men
overser de betydelige velfaerds- og sundhedsrisici, der ogsa gaelder ved kontakt med dyr, ligegyldigt om de
er vurderet til at kunne volde skade eller ej. Direkte kontakt kan fgre til stress, adfeerdsforstyrrelser og gget
risiko for sygdomsoverfgrsel for bade dyr og besggende, herunder gennem bergring og fodring. Kun i
seerlige tilfeelde, som led i veterinaer behandling eller strengt faglige bevaringsformal, bgr fysisk kontakt
tillades. Publikumsmaessige eller underholdningsrelaterede hensyn bgr aldrig danne grundlag for fysisk
kontakt mellem besggende og dyr.

§8: Det bgr fremga, at dyrevelfaerd er en overordnet malsatning for alle aktiviteter i det zoologiske anleeg,
uanset dyreart eller funktion. Velfeerd bgr ikke alene males ud fra fraveer af sygdom, men ud fra en
helhedsvurdering af dyrets mentale og emotionelle tilstand. En “hgj standard for dyrehold” ber
konkretiseres. Vi anbefaler henvisning til 'The Five Domains-modellen’® og moderne koncepter som 'Quality
of Life’.

Desuden bgr det kraeves i stk. 2, at:
e Dyrlaegen har artsrelevant viden og kompetencer.
e Dyrepassere er uddannet i velfeerdsvurdering og har redskaber til at identificere og dokumentere
trivsel og mistrivsel.

§9: Den nuvaerende formulering er utilstraekkelig. Der bgr som minimum stilles krav om, at zoologiske anlaeg
forer individuelle registreringer over alle pattedyr, fugle, krybdyr og padder, og hvor det er muligt ogsa over
fisk, krebsdyr og leddyr.

Disse registreringer bgr omfatte centrale oplysninger sdsom sundhedstilstand, sygdomshistorik,
behandlinger, identifikation, oprindelse og, hvor relevant, oplysninger om afkom og foraeldre. Uden denne
form for systematisk dokumentation er det ikke muligt at sikre dyrenes velfaerd, sundhed eller sporbarhed
over tid. En sadan preecisering vil bidrage til mere ansvarlig forvaltning og bedre mulighed for kontrol og
evaluering.

8 Mellor, D. J., & Beausoleil, N. J. (2015). Extending the ‘Five Domains’ model for animal welfare assessment to incorporate positive welfare states.
Animal Welfare, 24(3), 241-253. https://doi.org/10.7120/09627286.24.3.241

° Yeates, J. W., & Main, D. C. J. (2009). Assessment of positive welfare: A review. The Veterinary Journal, 175(3), 293-300.
https://doi.org/10.1016/].tvjl.2007.05.009
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§15: Vaesentlige sendringer, fratagelse af godkendelse eller ophgr af drift.

§15: Vi anbefaler, at §15 @&ndres, sa det tydeligt fremgar, at manglende opfyldelse af §3 kan fgre til
fratagelse af godkendelsen. §3 fastsaetter netop, hvilke aktiviteter zoologiske anlaeg skal deltage i for at opna
godkendelse, herunder bidrag til artsbevarelse.

Som vi har anfgrt under bemaerkningerne til §3, er kravene i dag meget bredt formulerede og kan i praksis
opfyldes uden nogen reel effekt pa bevarelsen af arter i deres natur. Som fgr naevnt, er det saerligt
bekymrende, at avl i fangenskab kan sta alene som grundlag for godkendelse, uden krav om, at den
understgtter dokumenteret bevaringsarbejde.

Hvis §3 forbedres, vil en tydelig kobling til §15 vaere ngdvendig for at sikre, at skaerpede krav rent faktisk kan
handhaves. Men selv uden a&ndringer til §3, er det uholdbart, at anlaeg kan ophgre med at deltage i mindst
én af aktiviteterne uden, at det far konsekvenser.

Vi anbefaler derfor, at §15 suppleres med en henvisning til §3 som grundlag for vurdering af, om
godkendelsen kan opretholdes.

World Animal Protection opfordrer til, at bekendtggrelsen bliver et redskab til at styrke beskyttelsen af vilde
dyr i fangenskab og sikre, at de anlaeg, der eksisterer i dag, arbejder ud fra de bedst mulige standarder for
dyrevelfzerd, sundhed og etik.

Vi bidrager med dette hgringssvar i en konstruktiv and, med respekt for de aktgrer der dagligt arbejder med
dyr, og i erkendelse af, at beskyttelsen af vilde dyr er et komplekst omrade, der kreever et vedvarende
samarbejde og en ambitigs udvikling af reguleringen.

Med venlig hilsen

Direktgr Gitte Buchhave

World Animal Protection Danmark
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