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1. Ramme for arbejdet med
luftforurening og luftkvalitet
| Danmark

Luftforurening er alVHO(WHO, 2014yurderetil atudgee en af de starste
miljgmaessige udfordringer i d&EU plan vurderes luftforurening at veere
skyld ica. 400.000 tilfeeldefarf tidlige dedsfal(EC, 2018) mens det tilsvaren-
de tal forDanmark eestimeret tiB.20Qtlfaeldeéarligt(DCE, 2018aPDerudover
kan luftforurening medfare eller forveerre sygdomme, hwilke& de menne-
skelige omkostninggjiverdirekte udgifter i sundhedssektofeneksempel i
forbindelse med indlaeggelser elleiaimstt behandling af astma rngsuden
sker der gbroduktions ogvelfeerdstab for samfundet som folgs/gédage

tidlig tilbagetreeknintabte levear ellakut dgdLuftforurening har saledes store
menneskelige og gkonomiske konsekvémanmark er skadesomkostninger-
nesom fglge af luftforureniniglligereestimeret til ca. 25 mia. &rlig(DCE,
20188) Dette tal er dog hgjere i dedg skadesomkostningerne for luftforure-
nende stoffer siden er forg(@CE, 2018h)

Direktiv om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer
(NEC-direktivet) er et EUdirektiv, der har til formal at reducere luftforurenin-

gen i Eiropa. Malet med direktivet ereducere skadeskastningerne ogn-

dre negative effekteed luftforureningsd sonklimgorandringeogtab af bio-
diversitet. Direktivedtiller krav om, at EU's medlemslaretiicerer udlednin-

gen afemluftforurenende stoffer i forhold til niveauet i 2@3%.drejer sig om
kveelstofoxideMNOXx), svoutlioxid (SQ,), ammoniakNH5), flygtige organiske
forbindelseundtagen metaMVOC) ogfine partikler(PMs).

For at understgtte landenes arbejdeaned reduktionsforpligtelserne, stilles
der i direktivet krav om, at derertfierde ar skaldarbejdeet program, der
beskriver landets arbejde mededucertiftforurening. Programmet skal dels
fungere som et planleegningsveerktgj for landdogjet, dels skal det sikre, at
udviklingen af tiltag til begreensning af luftforurening skempéden der er
gennemsigtigg forudsigelig for interessentgy borgere

Programmeskal desuddnidrage til overholdelse af Luftkvalitetsdirektivet og til
at skre sammenhaeng mellem planleegning indenfor andre ahréldeans

for luftforurening fx planer og programmederfor energi, klima, industri,
landbrug og transport.

| denne rapport gennemgfes reguleringsmaessige rammeeétuktion afuft-
forurenirgi Danmark samhidtidige og kommende initiativ&anmark til at
reducere luftforureninBesuden gennemgas betydningen af emisafdoftr
forurenende stofferg reduktion af disse for luftkvalitet og klima.

1 For tidlige dgdsfald er defineret som mere end 10 &r fer forventet.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L.2284&from=EN



1.1 Internationale forpligtelser for reduktion af luftforurening

Der er tre overordnede politiske rammer for det internationale samarbejde om
reduktionaf luftforurening: Luftkvalitetsdirektivet, NHEektivet ogKonven-

tionen forLangtransporteret greenseoverskridende luftforufeRmé\P-
konventioneh Disseopstiller specifikke mal foeholdsvi&koncentrationeaf
skadelige stoffeétuften og udledningen af luftforurenende stdifenover-

ordnede regulerinmderbygges af national og international lovgivning, der be-
skeeftiger sig medrdkildespecifikke begraensning af luftforure@agkan
f.eksveergyreenseveerdier for udledning af bestemte stoffer fra specifikke typer
af virksomheder eller anleeg

1.1.1 NEC-direktivet

Som indledendeeevnt erDanmarkvia NECdirektivetforpligtet til ahedbrin-
ge emissionen af de luftforurenende sthiff@x, svovtlioxid ammoniak,
NMVOC ogfine partikler

Forpligtelsen er formuleret som et reduktionsmal i forhold til udledningen i ar
2005. Danmarks forpligtelser fremgar af tabellen nedenfor for pa@DS0
og frem til 203@hv. perioden efter 2030.

NEC-direktivet er implementeret i dansk lov via NiEKendtgarelsén

TABEL 1. Nationale reduktionsforpligtelser for luftforurenende stoffer jf. NEC-direktivet!

% SO, NOx NMVOC NH; PM_s
Reduktionsforpligtelse 2020 35 56 35 24 33
Reduktionsforpligtelse 2030 59 68 37 24 55

! Reduktionen opgeres i procent af emissionen i 2005

1.1.2 LRTAP-konventionen

Danmarker part tiLRTAP-konventionensom har til formal at begreense luft-
forurening i en stgrre region bestaende af EU, @steuropa, KaDkagadasi-
en,USA og Canada. Konventionen indeholder otte protokoller, som stiller krav
omopggrelse olgegraensning af emissiosieen lang raekke stoffer, herunder
tungmetaller og tjeereffer. Den senest opdateredeotokol erGgteborgproto-
kollen, sonindeholder reduktiofepligtelsefor desammestoffer,somer om-

fattet alNEC-direktivet NEC-direktivet udger EU's implementering af Gate-
borgprotokollenmen indeholder desuden et reaugmal for 2030, som ikke
indgar i protokollen.

1.1.3 Luftkvalitetsdirektiverne

| Luftkvalitetsdirektiveeer der fastsahal oggreenseveerdier kwncentratio-
neni luftenaf bestemte stoffer, og der er krav om, at luftforureningevekal
vagesLuftkvalitetsdirektivaes formal er at sikre, at den luft vi indander, er sa
ren, at den ikke udggr et sundhedsproblem. Daider malestationer forske

sBEK nr. 491 af 16/05/2018e her
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:152:0001:0044:DA:PDF
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=200488

lige steder i Danmarhvor luftforeningen males lgbenideftkvalitetsdirekti-
vernesaettebl.a.greenseveerdier fiame partikler og N@ Regler for luftkvalitet
er implementeretien danskkiftkvalitetbekendtgareléeOvervagningen fore-
tages afarhus Universitgtd vegne dfliljgstyrelserliljg- og Fadevaremini-
steriet (NFVM).

1.1.4 Kildespecifik regulering

Luftkvalitetsdirektivet, NE@irektivet og LRTARonventionemunderstgttes af
en omfattende kildespecifik lovgivningstat medvirke til atkreoverholdel-
se afgreenseveerdierne fastsat i direktiverne og konvenbengeelder.éks.
regulering af braendeovne, kgretgijer, skibe og virksomhederirigegubestar
afbadeEU- og nationale regler.

Kildespecifik regulering gennemgas ikke naermere i indeveerende rapport. Der
henvises tiMiljgstyrelsensjemmesidéor yderligere informationer.

1.2 Den danske klimaindsats

Forpligtelserne pa luftomradet spiller teet sammen med klim@nedlubering.
Nedenfor gennemgas de danske forpligtelser og indsatser-p@Egkdinesgi-
omrade{Regeringen, 2018)

1.2.1 Den danske klimaindsats frem mod 2020

Danmark har i kraft af sit Ekdedlemskab pataget sigl forreduktionaf driv-
husgasser indenfoenholdsvislenkvote og ikkekvotebelagtesektor. Kvote-
sektoren omfatter energisektoren og de mest energiintensive virksomheder i
EU, mensdenikkekvotebelaytesektor omfatter transport, landbrug, individuel
bygningsopvarmning, affaldsforbraending og andre smilkildenusgasser

| forbindelse med byrdefordelingen af det overordeed&tionmal for ikke
kvotesektoren har Danmark pataget sig at rediecasgionale udledningsr
drivhusgasséra ikkekvotesektoren med 20 proce020 set i forhold til ni-
veauet i 2005, samt at opfylde arlige delmal pa vejen frem mod 2020.

Det forventes, at Danmark overopfylder reduktionsmalet for de samlede ikke
kvoteomfattede drivhusgasudledninger i perioder22203

Udledningerne fra kvotesektoren reguleres pé@idu gennem kvotesystemet

(the EU Emissions Trading System, ETS). Danmark har saledes ikke et saerskilt
nationalt mal for kvotesektoren. Danmarleliggesentligt over EU

gennemsnittet, nar det geelder om at reducere de kvoteordfathesgasd-
ledninger, og denne tendens forventes atdgettem mod 2020.

Frem mod 2020 forventes de danske kvoteomfattede udleddergseneste
fremskrivning (ajfl 2018)saledes at falde meal44 procent i forhold til 2005,
mens det europaeiske gennemsnit kun forventes at falde med lidt over 20 pro-
cent.

«BEK nr. 1472 af 12/12/201%e her


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=139544&exp=1
https://mst.dk/luft-stoej/luft/
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=194506#ide031ae57-c98b-4cda-8cfc-ec478ee727c9e727c9

1.2.2 Den danske klimaindsats frem mod 2030

E U0 s - og tegetingschefer vedtog i 2014 de overordnede ramét tors

klima og energipolitik frem mod 2030. 26@®dmen indeholder som et centralt

el ement et bindende m-l om intern reduktion
med mindst 40 procen2030 i forhold til 1990.

For at na dette mal pa en omkostningseffektie siéal sektorerne omfattet af

EUds kvotehandel ssystem r ei030igar-e udl edni nger
hold til 2005, mens iklk&otesektoren skal reducdrevhusgasdledningerne

med 30 procent2030 i forhold til 2005.

Som en del &0306rammens mal for kvotesektoreemeler en malsaetning om,

at 27procent af landenes energiforbrug skal stamme fra vedvarendeanergi.
terne i Energiaftalen fra juni 2018 har aftalt en finansiering, der gar videre end
dette og anviserjea til at na emedvarende eneigif)-andel pa ca. 55 pct. i

2030. Samtidig opnar Danmark med aftalen esmdél i elforbruget pa over

100 pct., og at mindst 90 pct. af fiernvarmebruget er baseret pa andre energifor-
mer end kul, olie og gas i 2030.

Som éd i konkretiseringen af 2a@&merfor ikkekvotesektoren har EU
Kommissionen tildelt hvert medlemsland et national reduktionsmal af drivhus-
gasser for 2030 inden for spaended4® procent i forhold til 2005. Det skete
igennem EUGs s -gsafialeRetuktiornsmaledesliewvatiidedted i n
fra landets GDP, og Danmark hden forbindelstorpligtet sig til aha en re-

duktion pa 39 pct. i 2030 inden forikke ot esekt oren. Under EUO®OS by
lingsaftale kan Eldandene i malopfyldelsen benyttafip sakaldte fleksibili-
tetsmekanismer, som omfatter godskrivninger af reduktioner af kvotemaengden
under EU's kvotehandelssystem og godskrivninger som fglge af reduceret udled-
ning eller gget CG&ptag i forbindelse med arealanvendelse (skove og land-
brug).

1.2.3 2050-mal

Regeringen arbejder for et klimaneutralt samfund senest i 2050, hvor vi ikke ud-
leder flere drivhusgasser, end vi optager. Pa vejen til deskesl det akabe

et Danmark uden benziog dieselbiler, med ren luft i byerne, et grgnnere land-
brug samt skibsfart, boliger og erhverv, der forurener langt mindre end i dag.

Regeringen tog to store skridt i den retning i 2018. | juni 2018 samlede regerin-
gen alle Folketingets partier om en ny energiaftale. | oktober 2018 fremlagde
regeringen sit klia- og luftudspil om en samlet indsats mod bade klimaforan-
dringer og luftforurening, da disse to omrader er teet forbundet. Det gaelder ogsa
pa indsatssiden. Udspillet indeholder derfor bade initiativer, der her og nu skaerer
i udledningerne af drivhusgasggforbedrer luftkvaliteten, og tiltag, der laegger
sporene ud for fremtidige reduktioner. Samlet set betyder udspillet, at Danmark
er godt pa vej mod at opfylde sit klimamal i EU i 2030 fekvkitebelagte
udledninger. Udspillet indeholder konkretetiviéir pa kort sigt, langsigtede

mal og forslag om en styrket forskningsindsats.
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1.3 Myndighedsansvar for begraensning af luftforurening i
Danmark

| Danmark er reguleringen af luftf@ming fordeltmellem flerenyndighedsni-
veauersetabel2. Generelt setaretagedepartementerrgen overordnede poli-
tikudvikling ogudarbejdelse aéguleringStyrelsernenplementerer |l@ivnin-
genogvaretagedesuden overvagningsopgaver og rapjpgséorpligtelser
Kommunerne har i langt overvejende grad ansvagetii@ndelse og tilsyn

med virksomhed@a reg enkelte stgrre virksomheder, hvor Miljgstyrelsen vare-
tager godkendels@g tilsynsforpligtelsen.

Ressortansvaret for regulering af luftforurening ligger-iddiljgdevaremini-
steret. Men der kan veere sektwiix regulering f.eks. pa skatteomradet, trans-
portomradebgklimaomradesom kan have kildespecifik betydning for udled-
ning af luftforurenende stoffer

TABEL 2. Ansvarsopgaver fordelt pa nationale og lokale myndigheder

Myndighedsniveau Myndighed Ansvarsopgaver
Nationalt Miljg- og Fgdevareministeriets Departe-  Politikudvikling
ment Regulering/Implementering

Transport-, bygnings- og boligministeri-
ets Departement
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets

Departement
Miljgstyrelsen Implementering
Energistyrelsen Handhzaevelse (tilsyn og tilladelser)

Rapportering og overvagning

Lokalt Kommuner Handhaevelse (tilsyn og tilladelser)




2. Resultater af nuveerende
politikker og tiltag til
reduktion af luftforurenende
emissioner og forbedring af
luftkvalitet

Indsatsen for ren luft i Danmdrirseerligt siden mi@0'erneveeret en succes
med nedagaende trends for emissioneitfaiurenende stoffeBaledes ena

tallet af for tidlige dgdsfald relateret til luftforurening i Dnnaasten halveret
siden1990og Danmark overholder i dag alle EU's fastsatte greenseveerdier for
luftkvalitetenDe positive resultater er i hgj goaddet resultat af international
reguleringhvilket har stor betydniniget ca. 75 pcaf helbredseffakr som

folgeaf luftforurening i Danmaian henfgres tiilderudenfor Danmark

Det Miljggkonomiske Rad (D@RS) opgjorde i 28418380 pct. af helbredsef-
fekterne af luftforurening i Danmark skyldes udledninger fra udlandet, primaert
fra TysklandStorbritannien, Polen og Frankrig og den internationale skibsfart.
Samtidig sender vi en tilsvarende maengde forurening til vores nabolande, pri-
meert Sverige. Der er dog fortsat en del af forureningen, som bliver skabt lokalt.

De centrale luftforurenend®efer af betydning for miljg og sundhddan-
mark er:

1 Primaere partikler fra seerligt braendeovne og trafikken (pavirker sundhe-
den/levetiden mm.).

f  Ammoniak fra landbruget, som danner sekundzere partikler (pavirker
sundheden/levetiden samt naturen).

1 NOx (= NO og NO2) fra seerligt trafikken og kraftvaerker, som danner
sekundeere partikler og nedseetter lungefunktion (NO2)

Partikler

Denvigtigste parametiforhold til helbredseffektaf luftforureningrurderes

dag at veerde fine @rtikler(PMy ) d i dagligale kaldet partiklePartikler udle-

des dels direkte, fx fra forbreendingsprocesser, dels dannes de ud fra andre stof-
fer, som reagerer i luften. Mens udledningdreks trafik er faldet siden
1990ernghar udledningen seerligt fra sma forbraending flalktaegyet. Samlet

set har der derfor ikke veeret sa entydigt et fald i den direkte partikeludledning,
som er tilfeeldet for de andre stoffer.

Kveelstofoxider {NO

NOx pavirker bade natur og sundhed negatilleddingerr blevetvaesentlig
redweretsiden 2005. Denniendendgorventes afortsaetteé de kommende ar,
som fglge af fortsatte stramrangf reguleringen af transportsektoren.
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Ammoniak (N$ji

For ammoniak dbanmark blandt de lande, der hardmgde hgjeste reduktio-
ner i udledningemed reesten en halverisglen 1990ernB.en samlede udled-
ningliggerdogfortsatpa et nivegwergar det relevant at reducere yderligere
bade af hensyn til miljg og sundhedfdgnsyn til vores internationale forplig-
tigelser.

Svovldioxid ($O

Sva/l var tidligere en veesentlig udfordring bade for sundhed og pga. dannelse af
syreregn, men er i dag blevet reduceret til et niveau, hvor det har relativt lille
betydningYderligere reduktioner er sveere at opna, men ogsa af relativ lille mil-
jgmaessig betyihig, da niveauet allerede er meget lavt.

Flygtige organiske forbindelser (VOC)

Miljg- og sundhedseffektenffgtige organiske forbindelsé©C'er) afheenger

af, hvilken forbindelse der er tale om. Generelt er de giftige forbindelser som
benzen og formaéhyd reguleret individuéder er sket betydelige reduktioner
af VOC'ersiden midB0'erne. VOC'eemitterer ogsfiia naturlige kilder, som

ikke indgar i reduktionsmalet.

2.1 Udvikling i luftforurenende stoffer til luften

Nationale emissioner af luftforueede stoffer opgares arligt fordelt pa sekto-
rer. Det er Nationalt Center for Miljg og En€BgLE) pa Aarhus Universitet
der foretager opggrelserne pa veghtljafstyrelsenOpgarelserne kan findes
her:http://envs.au.dk/videnudveksling/luft/emissioner/

Af figur 1 nedenfofremgar udviklingen i emissioner til luften for de fem stoffer,
der skal reduceres i henhold til N@f&ktivet.

Kiloton — Svovl = NOx = Flygtige organiske forbindelser undtagen metan = Ammoniak Partikler
350
300
250
200
150

100

50

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Figur 1 Udvikling i emissioner af svovl, NOx, NMVOC, ammoniak og partikler fra 1990 til
2016, DCE (2018c).


http://envs.au.dk/videnudveksling/luft/emissioner/

Som det seaf figura, er der skeharkante reduktionéor fire ud af fem stof-
fer. Successen er et resultat af bade implementering af imalefatigligtelser
som ovenfor naevithen ogsa i hgj grad af forudgaende og supidedanske
initiativerog regulering

Nedenfor genmagas udviklingen i emissioner for de enkitferurenende

stoffer og hvilke tiltag, der primaert har vaeret drivende for udvikiingeh
pageeldende st&e endvidere bilag 1 for en samlet oversigt over den lovgivning,
der gennem tiden er blevet vedtaget i Danmark med henblik p& at mindske emis-
sioner af luftforurenende stoffer og forbedre luftkvaliteten i Danmark

2.1.1 Partikler (PMzys)

Luftbarne partikler bestarrafingdorskellige slags, alle med forskellige fysiske
og kemiske egenskaber. Partiklerne opdeles typisk efter starrdiae, frevor

tikler PM,,9) referer til partikler med en diameter op til 2,5 mikrometer. Netop
fine partiklersom behandles primeert i det fglgende, regnes for den kategori af
partikler, der har de stgrste negative sundhedsegdfgktn forarsage bl.a. hjer-
tekar oglungesygdomme samt krdt er samtidig denne kategori, der er
fastsat reduktionsmal fatd fra den nuvaerende viden om helbredseffekter af
luftforurening er partikler samlet set relateret til over 90 pct. af skadesomkost-
ninger, som fglger af luftforureg.

Partikler Transport

M Braendeovne mwv.
Industri

B Landbrug

B Andet

Figur 2.1 Fordeling af danske kilder til partikeludledningen i 2016, DCE (2018c).

Der skelnemellem primaedannedgartiklerog sekundeert dannede partikler.
Primaere partiklerdledes direkte feksempelvis breendeovne og transportsekto-

ren, menen stor del af partiklerne i luften stammer fra reaktioner af svovldi-

oxid, ammoniak og NOx i atmosfeeren og gar derfor under benaevnelsen sekun-
deeranorganiskeartikler Disse sekundaert dannederganiskeartikler udgar

ca. en tredjedel af partiklerne i byer og indgar i den samlede opggarelse af skades-
virkningen af partikler, pa linje med andre typer af paHiktisidere dannes

der ogsa partikler af VOC. De kaldes sekundzere organiske partiklerikAlle part
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ler regnes for lige sundhedsskaddétigeatsen for at reducere skadesvirkningen
af partikler bgr derfor omfatte kilder bade til direkte og indirekte partikeldannel-
se.

Partikler er langtransporterede og ca. 75 procent af partikelforureningen i Dan-
markstammer fra udlandet. Ser man pa danske kifstemsépartikler, udgaer

sma forbreendingsanlésgeendeovne, kedler, halmfyr rdet)starstéirekte

bidrag til partikelforureningenens mindre bidrag kommer fra vejtransport og
andre mobile kilde®efigur 2.

2.1.1.1 Udvikling i partikeludledningen
Figur3 viser reduktionen i udledning af partikhE)fra 1990 til 2016 fordelt
pa kilder.
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Figur 2.2 Udvikling i emissioner af partikler fra 1990 til 2016 fordelt pa kilder DCE
(2018c).

Som det ses af grafar e samledpartikeémissionefluktueret gennem tids-
serien som et resultat af en stigende tendens for nogle sektorer (iseer sma for-
braendingsanlaeg til 2007 og en faldende tendens fra isagisportsekien.

Samlet sedr partikeémissionen faldet med.22pct.siden 199@For vejtrans-
portensdirekte udledninger af partikler har introduktionen af partikelfiltre pa
nyere dieselbiler, varebiler og tunge korétdfestor betydningdetemissio-

nerne fra udstadniregreduceret i en sadan grad, at partikler fra slid pa daek,
bremser og vejbelaegning nu udger mere end halvgelerkeémissionen fra
vejtransport.

Den samlede emission (sort linje) afhaenger i vid udstratkidiegningra
sma forbreendingsanlaeg (red linje), som er den dominerenbe kiteteer
vanskeligt at skaffe praecise data om braendefyring i husholdnipgerg¢eso
af partikeludledningehaeftet med stor usikkert@eap mod50pct. Generelt er



usikkerhededoglavere pa emissiamtviklingeend det er tilfeeldet med emissi-
onshiveaudartikelemissionen fra sma forbreendingsamimges at haveeret

stgt faldende siden 2608, som er det ar, hvor der i Danmark blev indfart bin-
dende emissionsgraenseipatikler for nye sma forbreendingsanleeg. Disse reg-
ler medfgreetfald i partikelemissionen i takt med at aeldre fyringsanleeg udskif-
tes.

| 20152016 blev der gennemfgrt en skrotningsordning for gamle breendeovne,
hvor lidt over 20.000 aeldre breande bleskrottet. Heraf blewa. 9(pct.

erstattet af nye, mindre forurenende breendeovne, mens ca. 10 pct. af ildstederne
bleviukket helt. Desuden har Mdjgrelsen oprettetn informationsportal
(breendefyringsportajehvor borgere og kommuner kan tilga inédiomog

vejledning om breendefyriniga. god fyringsad og tjekliste for kommuner ved

klager over breendergg.

Fakta om partikler

Partikler er den mest sundhedsskadelige del af luftforureningen.

Partikler i luften forarsager og forveerrer sygdomme Sjestakar og

lungesygdomme, kraeft mv.

x Gamle braendeovne udleder op til 5 gange s mange partikler som ¢
breendeovn og har samtidig darligere braendegkonomi.
x Partikler opdeles i fire kategorier efter starrelse:

U Ultrafine partikler med diameter mindre 0@ nm stammer primaer
fra lokale kilder som trafik og breendeovne.

U Fine partikler (PM2,5) er partikler med diameter op til 2,5 mikrorr
som let transporteres over store afstande og er den gruppe med
ste negative sundhedseffekter.

U Grove partikle(PM10) er partikler med diameter op til 10 mikrome
der primeert stammer fra andre lande, men lokale kilder sasom s
tikler og havgus bidrager ogsa.

U Totale partikler med diameter op til 20 mikrometer.

x Ca. to tredjedele af de danske kilder til partikler udggares af breendec
kedler, halmfyr mv.
x 75 pct. af den samlede partikelforurening kommer fra udlandet.

Fra 2008010 blewder etablereniljgzoner i starre danske byer (Kgbenhavn,
Frederiksberddalborg, Aarhus og Odense). Kravetenuvaerendailjgzoner
er, at lastbiler og busser skal veere mindst &kanetjer eller have monteret
partikelfilterMiljgzonekravene har betydetbetragteligeduktion i partiked-
stgdningemed16pctog i NOxudledningemed 8 pct. i forhold til udstad-
ningen fra alle karetgjskategorier for H.C. Andersens Boulevard i 2010

Sekundeere partikledgar ikke i grafen ovenfor, netigeledeblevet reduce-
ret som falge af reguleringaaimoniak, kveelstofoxider gvisamtetablerin-
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gen atekniske lgsninger sdsom katalysatorer og renere bréisssestoffer
omtales nedenstaendsfsnit.

Tidslinje for initiativer

19749 Den farste miljgbeskyttelseslov giver mulighed for at begraense udlednin-
ger fra industrigkraftveerker.

19908 Maling af total suspenderede partikler

19909 Krav til begreensning af emissionestatfra kraftveerker

19979 Indfarelse af greenser for stgv emissioner fra affaldsforbreendingsanleeg
20018 Maling afgrovepartikler PM1Q igangsat

20023 Maling af ultrafine partiklgrangsat

20023 Skeerpede krav til begraensning af stgv fra affaldsforbreendingsanleeg og
kraftveerker (Etdlirektiv)

20078 Maling afine partikler®M2,5 igangsat

20060 Lov om miljgzoner

20083 Indfgrsel abreendeovnsbekendtgorels#ramed partikelkrastavtil
mindre fyringsanlaeg pa ungeo kw

20083 Skrotningsordning for gamle breendekedler fra 1980 (pulje pa 20 mio.
DKK som medfgrte skrotning af ca. 5.000 gamle kedler)

20083 Indfarsel af migzoner i Kgbenhavn og pa Frederiksberg

20099 Indfgrsel af miljgzone i Aalborg

20099 Miljg- og energikrav til taxier

201090 Indfgrsel af miljgzoner i Odense og Aarhus

2015 Braendeovnsbekendtgarelseartikelkrav til nye fyringsanlaeg til fast
breendsedtrammes fra 10 g/kg til 5 g/kg. Anvendelsesomradet udvides fra 300
kW til 1 MW.

2015 Partikelkrav til svanemeerkede ovne strammes fra 4 g/kg til 3 g/kg (af
Miljgmaerkning Danmark)

20153 Skrotningsordning for gamle breendedpube pa ca. 45 mio. kions
medfgrte skrotning af ca. 20.000 breendeovne fra fgr 1990).

20170 Breendeovnsbekendtggarelsartigelkrav til nye fyringsanlaeqg til fast
breendsel strammes fra 5 g/kg til 4 g/kg.

20170 Partikelkrav til svanemaerkede ovne strammes fra 3 g/kg til 2 g/kg (af
Miljgmaerkning Danmark)

20178 Krav til begraensning af stav fra kraftveerker baseret pariddippet

20170 Greaenseveerdier for stgv for mellemstore fyringsgtilseliyektiv)

2018- Forbud mod petrokoks

21.2 Kveelstofoxider (NOx)

NO, er en samlebetegnelsedo raeekke nitrgse gasser. | luftforureningssam-
menhaeng er de to vigtigstieogen monooxid (NO) og nitrogen dioxid (MO
Dissefrigives under forbraendingsprocesser ved hgje temperaturer som resultat
af en omdannelse af atmosfeerisk nitrd@eito kveelstofoxider omdannes hur-

tigt til hinanden og bliver derfor vurderet samlet, selv om det kun,atelO
vurderes at have direkte sundhedsskadelig effidkd. kan desudedannes

ved nitrifikation af kveelstafhlig g@dning pa landbrugsjofd®x fra land-
brugsjordeindgardog ikke reduktionsforpligtelsen under NEC.



Transportsektorersom bestar akjtrafik,indenlandsk skiffart jernbaner og
fly (takeoff og landing)ermed et bidrag pa ca. 45 pct. den primzere danske kilde
til de samlede N@udledningerSefigur 4.

Energisektoren
Transport
15% B Breendeovne mwv.
Industri
B Landbrug
W Andet

45%

15%

 /

Figur 2.3 Fordeling af danske kilder til NOx emission i 2016, DCE (2018c).

NO: er luftvejsirriterende og kan derfor iseer vaere problematisk for personer
medluftvejssygdommeeldre og barer er endvidere nymdersggelseder
indikerer atNO; kanhave andrdirektehelbredseffekteDet sundhedsfaglige
miljg i Danmark ergjeblikkewved at tage stilling til det nye videngrunBleq.

er iseer langs trafikerede vejerne at koncentrationerradé NOx (dvs. NO og
NO,) er hgje.

Udover den direkte effekt kan NOx reagere med ammoniak i luften og danne
sekundaere partikler, der er sundhedsskadelige pa linje med direkte udledte par-
tikler.

Endelig kan kizelstof fra lufteafsaettes pa overflader, hvor deehaggdende
effekt. Luftforurening med kveelstofforbindekser derfobidrage til over-
gedskning (eutrofierindpyilket kan fare tdlgeopblomstringévandomrader
ogtab afbiodiversitet neeringsfattige naturtyfer heder)NO, kan ligeledes
oxideres og bidrage til forsuring

2.1.2.1 Udvikling i NOx emission
Figur5 viser reduktionen i udledning af Néa 1990 til 2016 fordelt pa kilder.

Miljg- og Fadevareministeriet / Nationalt program for bekeempelse af luftforurening 15



400

—Total

350
2 Transport
8
o 300 —Energisektoren
=
‘_!. 250 ——Sma forbrandingsanlaeg
c
K=} ——Fremstillingsvirksomhed
v 200
]
= ——Landbru
£ g
Q
= 150 —@vrige kilder
o
=

100

50

0

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

Figur 2.4 Udvikling i emissioner af NOx fra 1990 til 2016 fordelt p& kilder, DCE (2018c).

Som det fremgar af grafen, er der sket en stor reduktiosaindledeanske
NOx-udlednindra 1990 til 2016 (sdimje). Detteskyldes isaer reduktioner i
energi ogtransporsektorene,som fglge aekniskdgsninger péraftvaerker og

i industrien(bla linje)men ogsé&atalysatorkrav i transportsektoren op igennem
1 9 9 0 dil&a tinfe)Deudoverlev der i 201dfart afgift pANOX-

emissioner relateretforbreending af fossile breendsler.

Fakta om NOx

x Transportsektoren star for g&.af NOx-forureningen i Danmarkeraf
star ejtrafikken for ¢80 pctd og i gadeniveau i myldretiden en endnt
hgjere andel.

x  Der er miljgzoner i fem danske byer; Kgbenlaederiksberg, Aalborg,
Aarhus og Odense.
NOXx eren feellesbetegnelse for gasser bestadii@eoaf NO,
NO, pavirker lungerne, er giftige at indande og er typisk medvirkend
astmatilfeelde.

x NO omdannes til N@ og begge gasser omdannes til andreigkastef-
fer i luften.

Fra 2008010 blev miljgzoner etableréeifem starstéanske byer (Kgben-
havn, Frederiksberg, Aalborg, Aarhus og Od@&esepuvaerende kramiljg-
zonerne er, aieseldrevne tunge koaretglastbiler og busgeskal veere mindst
Euro 4karetgjer eller have montezgpartikelfilter.



International skibsfart bidrager ligeledes med NOXx til luften i Danmark. Da der
ikke er tale om en national kilde, reguleres ereisiba via NECdirektivet

men viadeninternaionale konvention om forurening til sgs, M®RPDenne
fastleegger, at nye skibe fra 2016 skal reducereniN§3onerne med 80 pct. i

de sakaldte NOx Emission Control Aiid&CA-omrader)Ind til videre er der

kun NECAomrader langs USA og Canadas kyséar,fra 2021 vil Nordsgen,
@stersgen og Den Engelske Kanal ogsa blive MEGAder.

Nedenfor er kort fremhaevet de veesentligste initiativer pa omradet.

Tidslinje for initiativer

19749 Den farste miljgbeskyttelseslov giver mulighed for at begrienisen-
ger fra industri og kraftveerker.

19903 Katalysatorkravallenyebenzitbiler (2 ar far EUkray)

19900 Krav til begraensning af emissioned@k fra store fyringsanlaeg
1916 NOx-kvotesysterfor kraftveerkerne

20018 Luftvejledningd mednationale krav til sma og mellemstore anlaeg
20023 Skeerpede krav til begraensning af NOx fra affaldsforbreendingsanlaeg og
kraftveerker (Etdlirektiv)

20060 Lov om miljgzoner

20083 Indfarsel af miljgzoner i Kebenhavn og pa Frederiksberg

20099 Indfarsel af ntigzone i Aalborg

20090 Miljg- og energikrav til taxier

20100 Indfgrsel af miljgzoner i Odense og Aarhus

20103 Afgift pa emissioner af NOx fra forbraendiN@x-kvotesystemet op-
haeves)

20126 Omlaegning af bilafggft sa andelen af dieselbiler i nysahgiskes.
20178 Krav til begreensning af NOx fra kraftveerker baseret pafB&ippet
20170 Seerpede NOx krav til mellemstore fyringsanlaeg

2.1.3 Ammoniak (NHs)

Ammoniak(NH3) stammer langt owszjende fréandbrugetOmtrent halvdelen

af den udledte ammonistammer frdandtering af husdyrgadning i stald og
lagern(ca. 47 pct.) og den anden halvdel fra landbrugsjorder i tatbmia§ning

af handelsog husdyrggdning samt emissioner fra voksende afgazdes

pct.) Dertil kommer et imdre bidrad7 pct.)fra stationaer forbreending (iseer
biomasdorbraending i sma anlaeg), mobil forbraending (iseer vejtransport) og
affaldshandtering (iseer kompostertg figub.

I luftenkanammoniakeagerened svovldioxid og kveelstofiltelledt fra for-
breendingspcesser. Hervaamdannes ammonigntil partiklen form affx
ammoniumnitratsom er skadelige for menneskers sundhed og kan transporteres
langt.

Ammoniakpavirkerdesuden natur og vanilig, idet debidragetil forsuring

ogved at tilfgre namgsstoffer til f.eks. nzerifagtige naturomradeia luften
hvorved artsrigdommesanreduceres.
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Figur 2.5 Fordeling af danske kilder til ammoniakudledning i 2016, DCE (2018c).

2.1.3.1 Udvikling i ammoniakudledning
Figur? viser reduktionen i udledningaafimoniakra 1990 til 2016 fordelt pa

kilder.
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Figur 2.6 Udvikling i emissioner af ammoniak fra 1990 til 2016 fordelt pa kilder, DCE
(2018c).



Somdet ses af grafen falétrdsamledeéanske udledning af ammorfrak1990
til 2016 meaa.40pct Udviklingen skyldes isaer et fald i emissionen fra land-
brugjorde (mgrkegren linje).

Op gennem 199006erne kom der Rget fokus p- de
stoftabet fra husdyrgedningen udBar blevigeledeastsat regler om opbe-
varing og udbringning af husdyrgednsogn i dag bidrager veesentligt til at hol-
de ammoniakemissionen fra husdyrggdning Disge.virkemidler har bl.a.
fokuseret pa bedre udtgJse af kveelstoffet i husdyrgadning, lovgivning om
udbringningstidspunkter egetoder, regler for efterafgrgder Megle af de
mestbetydningsfuldmitiativer for reduktion af ammoniakemissionen har veeret
forbud mod bredsprednirfiga 20020g kravet onoverdaekning af gyllebeholdere
fra 1988Men ogsaofbud mod ludning af halm med ammofiiia&d dispensa-
tionsmulighedkrav til nedbringningstiden ved udbringning af husdyrgadning
pa ubevoksede arealgrkaerpelser af regler om overdaekning af beholdere med
flydende husdyrgadning f.eks. krav om lodtmodidraget til reduktion af am-
moniakudledningen.

Medudmgntning af husdyrbrugloven, der tradte i kraft 1. janudn2&07
husdyrbrug med flere end 15 dyreenheder omfattet af et tilladelseskrav, mens
hugdyrbrug med flere end 75 dyreenheder skulle miljggodkaesieterblev

derfor fgrste gangtillet krav onen genergkeduktion abmmoniakmissionen

fra staldessom supplement kravet omanvendelsaf denbedste tilgaengelige
teknik(BAT-krav) og deiblev fastsat depositionskrav til naerliggende kveelstof-
falsom naturDissekrav er siden viderefgiforskellige formesenestom en

del af BATkravetmed andringen af husdyrbrugloven fra®2D&jgositions-
kraveneBAT-kravet og det generaléuktionskratil ammoniakar veeret
drivende for udbredelsen af lavemissionsstalde, foderoptimering og miljgtekno-
logi til reduktion af ammoniak fra stalde.

Ammoniakb dr aget fra vejtransport steg i begynde
ningen af katalysagor siden 2002 hammoniagmissionerne igen veeret fal-
dende som fglge af mere effektive katalysatorer.

Fakta om ammoniak

x 94 pct. af den danske ammoniakudledning stammer fra landbruget.

x | luften omdannes ammoniak til partikler, som er skadeligerfoeskers
sundhed og kan transporteres langt

x  Ammoniak skader miljget ved at bidrage til forsuring og ved at tilfare
ringsstoffer til f.eks. naeringsfattige naturomwéal&rften hvorved arts-
rigdommen reduceres.

Nedenfor gennemgas de veesentligjtitaiver til at reducermmoniak.

sLov nr.1572 af 20december@d6
s Lov nr. nr. 204 af 28februar017
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Tidslinje for initiativer
19878 Vandmiljgplan I: Fokus pa forurening fra maddinger, fastseettelse af ud-
bringningsperioder for husdyrgadning, krav om saedsgifiedningsplan og
krav om plantedeekke om vintefg@mnne marker) mv.
198808 Krav om overdaekning gyllebeholdere (med flydelag)
19983 Vandmiljgplan II
200106 AmmoniakhandlingsplaBegreensning afnmoniakfordampnirg.a.
gennenbrug af bedre teknolog.v.
A Krav til minkfarme orgyllerender/gadningsrender.
A Krav om fast overdaekning af fast gedning
A Forbud mod bredspredniaggylle
A Forbud mod ludning af halm med ammoniak Skaerpelse af nedbringnings-
tiden ved udbringning af husdyrggdning pa ubevoksede arealer til 6 timer
A Skaerpelser efgler om overdaekning af beholdere med flydende husdyr-
gadning f.eks. krav om logbog
20049 Vandmiljgplan Il Fastsaettelse af loft over det samlede kveelstofforbrug
pa landsplan
20070 Lov om miljggodkendelse af husdyrbrug (husdyrbruglvam)om, at
husdyrbrug mellem 15 og 75 DE skal have tilladetsbtdringgendring eller
udvidelse. Husdyrbrug fra 75 DE skal miljggodkendesal#dringgendring
eller udvidelse. Indfarelse af bufferzoner, hvor udvidelser og aendringer af hus-
dyrbrug mden for en afstand af 300 m fra sarbare naturontiéifferzone 1)
ikkeer tilladt med mindre udvidelsen eller gendringen ikke vil medfare en mer-
belastning med ammoniak fra husdyrbruget (VMP IlI).
For husdyrbrug med ovés DEindfgres bekendtggrelseskoar
A Generelt ammoniakreduktionskrad p&6 i 2007, 20 % i 2008 og 25 % i
2009 (udegaende dyr undtaget fra kravet)
Nedfaeldning af flydende husdyrgadning pa sort jord og greesmarker i buf-
ferzone 1 og Il (B00 og 30A000 fra sarbar natur)
Indskeerpelse kfav om overdaekning af gyllebeholder
@get tilsynsfrekvens med husdyrbrug
Krav om fast overdeekning pa gyllebeholdere mindre end 300 m fra naboer
eller sarbare naturtyper
Loft over max medeposition i bufferzone 11 (3A®0O0 m fra sarbar na-
tur)

> > > D>

20116 Krav om nedfeeldning pa grees og sort jord gares generelt

2011- Andring af husdyrbrimyen Det generelle ammoniakreduktionskrav
haeves til 30 % og leegges fast fra januarSk@ddpede krav for ammoniakdepo-
sition pa seerligt falsomme naturomrader

20128 NitrathardlingsplanBl.a. lovfaestet greense pa 170 kg N/ha

20150 Aftale om Fgdevare agnidbrugspakke

2017 6 Andring ahusdybrudoven skeerpedBAT-kravfor seglaeeggende hgns
Seerpede krav til ammoniakpavirkning af fetsatorfra 201 viderefges,

krav om atl fasthusdyr ggdning nedbringes inden 4 timer

20173 Skeerpede krav til begraensning af ammoniak fra kraftveerker baseret pa
BAT-princippet (EU)



2.1.4 Svovldioxid (SO>)

Luftforurening med svoekyldes iseer afbreending af fossile braendstoffer og

visser typeaf biobreendsler, som indeholder sudntler forbreendingeneit

svovlet til svovldioxid (S| atmosfeeren oradnes det videre til sulfat (S

der afseettes enten som salte eller svovisyre, og er en vaesentlig arsag til, at nedbar
forurenet med svobliver surSulfat kan ogsa reagere med ammoniak i luften

og danne sekundeaere partikler, sosnrethedsskadelige

De starste danske kilder til;mission er fremstillingsvirksomheder og energi-
sektoren. Derudover bidrager international skibsfart vgesgsttovliindholdet
i luften i Danmark.

Udledning af svovl til luften har tidligere udgjort et stort miljgproblam
mark men siden 1980erne er koncentrationen faltt&anttakket veere en
effektiv regulering nationalt og internationalt.

2.1.4.1 Udvikling i svovludledning
Figur8 viser reduktionen i udledning af svovlJ8&®1990 til 2016 fordelt pa

kilder.
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Figur 2.7 Udvikling i emissioner af svovl fra 1990 til 2016 fordelt pa kilder, DCE (2018c).

Som det ses af grafeneerissioneaf svovifaldet med 94 @ct. i perioden
19902016 (sort linjePen store reduktion i udledningen skyikiegnstallation

af reggasafsvovling pa kraf kraftvarmeveerker samt lavere greenseveerdier for
svovlindhold i flydende breendglgé linje) Pa trods af den store reduktion fra
kraftveerkssektoren, udger denne sektor fortgat.26 emissionersvoviud-
ledninger fra fremstillingsvirksomhed er iddagsterstdanskeilde. Sma for-
braendingsanleeg mdustrielle processer bidratmgogsa veesentligtgitov-
lemissionen. Siden ar 2000 har emissionesvavifeeret pa et markant lavere
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niveau end i de 10 forudgaend®d@ren faldende tendens fortsaetter. Svovl
missionen fatdra 2000 til 2016 me&9 pct.

Svovl fra international skibsfart indgar ikke i forpligtelsedeeNEC-

direktivet, som kun omhandler nationale kiRiem.internationale skibsfdmt

drager dogned ca. 20 pct. af svovlindholdet i luften i Danmark og er derfor
relevant at redere af hensyn til luftkvalitet®a man kan spare mange penge
ved at sejle med breendstof med hgit svovlindhold, er kontrol og hangtfeevelse
svovlemissiondra skibeetvigtigvirkemiddel til reduktion af luftens svovlind-
hold.Danmark har i flere ar ha ekstraordinaer kontrol af svoviforureningen
fra skibe.

Internationale svovlkrav betyder, at skibe, der sejler-idgofibtersgen, fra 1.
januar 2015 har skullet reducere svovlindholdet i breendstoffepétatil M1
pct, dvs. med 90ct Sider2015 er svovlindholdet i luften halveret i Danmark
bl.a. pga. en effektiv handhaevelsesindsatiidoninger frakibsfart.

Fakta om svovl

Svovl bidrager til syreregn og forsuring af gkosystemer.

Svovl kan i luften omdannes til partikler, sosuethedsskadelige.
Svovlemissioner var et stort problem i 1980'erne, men er i dag reduc
med over 90 procent.

x International skibsfart bidrager med ca. 20 pct. af svovlindholdet i lu
Danmark.

x Ifglge DCE Aarhus Universitetr svovlindholdet i lgh over Danmark
mere end halveret, siden de skeerpede svotreglébetradte i kraft 1.
januar 2015.

x  Miljgstyrelsehandhaever svovireglerne for skibmdstiller til en bgde-
stgrrelse i anmeldelsgfirederierFor sma overtraedelser er bagder ca.
30.M03 75.000 krd for starre overtreedelser indstilles der til bgder pa
200.000 og derover. Den stgrste dfidiidigebetalte bader er pa 375.0(
kr.

Nedenfor gennemgas de veesentligste initiativer til at reducere svovl

Tidslinje for initiativer

19723 Regulering af svovl i olie

19749 Den farste miljgbeskyttelseslov giver mulighed for at begraense udlednin-
ger fra industri og kraftveerker.

1984- Reduktion af svovldioxid fra kraftveerker

18509 Greenseveerdi for svovlindhold i diesel

19900 Krav til begraensning af emissionesvaividioxidra kraftveerker

19979 Indfarelse af greenser for svovldioxid fra affaldsforbreendingsanlaeg
20050 Stramning af greenseveerdi for svovlindhold i diesel

20050 Den international konvention om forebyggelse af forurenisgilbe
inkluderede luftforurening.



20108 Krav om malopfyldelse af greenseveerdier fremsat af EU
direktiver/Geneva Konvention for greenseoverskridende luftforurening.
2015- Svovlkrav unddfN's SgfartsorganisatidMQ): Nord- og Jstersgen
bliver svovlemsson kontrolomrade médav om maxwovlindhold i breend-
stoffetpd0,1pct.(SECA)

20178 Krav til begreensning af svovldioxid fra kraftveerker baseret pa BAT
princippet (EU)

2.1.5 Flygtige organiske forbindelser pa naer metan (NMVOC)
BetegnelseNMVOC (Non MethanVolatile Organic Compoundsarfor flyg-
tige organiske kulbrinter pa neer méatan opgeres og reguleres i klimaregi,
ogindgarderforikke i opggrelsen af luftforurenende stoffer for at undga dob-
beltregulering.

Flygtigeorganiskd&ulbrinterstanmerfraen bred vifte af kildéreksfrafor-
dampning af benzin og sprinklervaeske, ufuldsteendig forbreending, udslip fra
industrielle processer, brug af organiske oplgsningsmidler m.m.

Stoffernekangive anledning til lugtgener og veere giftigeselidpesuden kan

demedvirke til dannelse af ozoerer skadelig for andedraetsorganer og plante-

vaekstBenzen ersomdeneneste MOEgul er et via EUO6s |l uftkvalidt
hvor der dels er fastlagt en graenseveerdi og dels er krav om overvagning. Benzen
erkreeftfremkaldende.

Figur9 viser reduktionen i udledning\#f1VOC fra 1990 til 2016 fordelt pa
kilder.

Emissioner dlygtige organiske forbindelkan opdeles i to hovedgrupper:
ufuldsteendig forbraending og fordampning. De vigtigste kildaCtigr fra
forbreendingsemissioner er vejtransportvigjgdiende maskiner-ogdskaber

samt sma forbraendingsanleeg i husholdrfbrgendeovnéedler my Emissi-

onerne fra transport og maskiner har vaeret faldende, mens emissionen fra sma
forbreendingsangphar veeret stigende. Fordampningsemissionerne kommer ho-
vedsageligt fra landbrug, anvendelse af oplgsningsmidler og flygtige emissioner
(udvinding, transport, lagring og raffinering af olie og gas).

Miljg- og Fadevareministeriet / Nationalt program for bekeempelse af luftforurening 23



225
—Total

200 Transport
——Oplgsningsmidler

175 ———Sma forbreendingsanleeg

Flygtige emissioner

Energisektoren
150

Fremstillingsvirksomhed

Landbrug

125 .
Industrielle processer

Affald
100

75

NMVOC emisson, 1000 tons

> _4f"'"“\\z"—-_"'—\‘\"“‘—-———-;4,
o

1990 |
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2010
2012
2014
2016

2006
2008

Figur 2.8 Udvikling i emissioner af NMVOC 1990 til 2016 fordelt pa kilder.

Som det fremgar af grafen cen samlede emission faldet megot9ra 1990

til 2016, drevet af introduktion af katalysatorer, og stadigt strengere emissions-
greenseveerdierdjtransport og for andre mobile kilder. Emissionen fra anven-

delse af oplagsningsmidler er ogsa faldet veesentligt pga. lovgivningsmaessig regu-

leringom substution af oplgsningsmidler, hvor det er muigin eksempel

kan naevnes vandbaseret mdbeger @suden oprettet genvindingsanleeg pa
tankstationer for at fange benzindampene. |
denintroducerebenzin med et markant lavere indhold af benzen

Nedenfor gennemgas de veesentligste initiativer til at resniceneiak.

Tidslinje for initiativer

19979 Indfgrelse af greenser for emissionergeniske stoffdra affaldsfor-
breendingsanleeg

19899 Forbud mod markafbraending af halm m.v.

1990 Katalysatorkrav i nye biler

199406 Farste bekendtgarelse om dampgenindvinditigenzinpafylding af
karetgjer (senere aendret i 2001, 2011 og 2016)

19959 Farste bekendtgarelse om dampgenindvinding for oplag og distribution
af benzon (aendret i 2006 og 2015)

20029 Farste VOC bekendtggrelse (med senere eend@0§8r20120g2015)
20 0 Farse VOC produktbekendtggrelse (sendret i 2015)

200808 Breendeovnsbekendtggrelsen emissionskrav til nye breendeovne
20178 Krav til begreensning af TVOC fra kraftvaerker baseret pa BAT
princippet (EU).



Fakta om NMVOC

x  Stammer hovedsageligtdfaldstaendig forbraending og fordampning

x Kan veere sundhedsskadelige i sig selv (seerligt.benzen)

x Bidrager til dannelsen af jordnaer ozon, som er skadelig for mennesl|
planter

x  Er reduceret med 49 % siden 1990

x Forpligtelsen omfatter ikke metan, da denmeguleret som drivhusgas.

2.2 Udvikling i luftkvalitet

Indsatsen foat begraense udledningen af luftforurenende staiiéetili
Danmarkog resten af EU har, som beskrevet ovenfor, betydet en nedagaende
trend for emissioner af forurenende stoffer siden 1998emeen faglge deraf,
overholdeDanmark dag alle EU's fastsatte greenseveerdier for luftkvaliteten

Med henblik p& at sikdanskernes sundhed samt overholde kravene i luftkvali-
tetsdirektivet, fglges udviklingen i luftkvalitet Igbendav&yningn varetages

af Nationalt Center for Miljgg Energi ved Aarhus Univers{te€E) pa vegne

af Miljgstyrelsen, som har det overordmed®nale ansvar for
overvagningsprogrammet.

Det samledeovervagningsprogramimunder to arlige rapporter. Den ene rap-
port har fokus pa luftkvalitet i relation til sundhed, og den anden har fokus pa
pavirkningen ahiljget Programmet omfatter majier afl3 forurenende stof-

fer. Resultaterne er tilgeengelige pa DCEs hggdenog kan findéer

Hovedkonklusionerne fr&d seneste overvagningsrapfserhgar nedenfor
(DCE, 2018a)

For NO , vargraenseveerdiehuftkvalitetsdirektivetom arsmiddelveemiier-
holdt i 2017Desuden vardncentrationerne af N@alt pa gadestationerne i
2017 faldet i forholtil koncentrationerne malt i 2016. Endvidedékerer mo-
delberegningerne, at der ikke var overskridelse af greense2&tdienens
der i 2016 var overskridelser pa 6 ud af 98 bereguitrackninger i Kgben-
havn.

For grovepartikler (PMyp)vargr Pnsevbrdien p- 40 Qg/ m3 som -
veerdioverholdt i 201pa alle malestationkigeledes var der ingen malestatio-

ner i maleprogrammet, h\aet tilladte antal overskridelser af den daglige mid-

delveerdi for PMblev overskredé60Qg/ m3 m- i kke overskrides mer
gange arliyjt

For fine partikler PM.g) vargr bnsev brdien p- 25 Qg/ m3 som -r
overholdtpa alle malestatiorie?017 AEI-veerdien (average exposure indikator,

som er defineret somiddel af tre ars gennemsnit af arsgennemsnfttet af

partiklei bybaggrund) daldet med omkring0pct.siden 201Malvaerdign

som det efastlagt Luftkvalitetsdirektivedr allerede naet.
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For ultrafine partikler er dersden 2002naltetgenerelfald pa ca. 4pct.i
antal partikel med diameter mellend 820 nm.

Ozonkoncentrationernei 2017 var pa niveaiusontidligere ar. Der var i 2017
ingen overskridelser af malveerdifonbeskyttelse af sundhed, mens de lang-

sigtede m-l (120 p&tge/byb&gyrunbsktationdatvaere r s kr ede't

dien for ozon tradte i kraft i 20T@ersklefior information af befolkningen om
hgje ozonniveauer (timemid@ieB 0 Qe kK& pverskredet i 2017.

ForVOCvistem-| i nger af 17 wudvalgte VOCober

centrationsniveausr,om spbnder fra 0,03 Qg/ m3 ti

| Danmark skyldes stgrstedelen gb@gtransport af luftforurenifiga centrale
og sydlige dele af Europa.

De gvrige malte stoffefindesallei koncentrationer underftkvalitetsdirekti-
vetsgraenseveaerdier, fog flere stoffer (fx benzen, svovidioxidobg) er kon-
centrationerne faldetarkant siden 1990

PAH (polycycliske aromatiske hydrocarbongr Malinger af partikelbundet
PAH biverfortaget pa H.C. Andersens Boulevatdbenhavrog i Hvidovre
Middelveerdien for benz[a]pyren var 0,18 ng/m3 og §)23 pa henholdsvis
H.C. Andersens Boulevard og ved malestationen i Hvibidveerdien pa 1
ng/m3 var saledes ikke overskredet i 2017

Helbredseffekter:Modelberegningerne af helbredseffekternesaisetidligere
naevnt at luftforureningen sogennemsnit for 2012017 eberegnet tibm-

kring 3200 for tidlige dgdsfald oglang raekke negative helbredseffekter. Der
er dermed omkring 400 fedfioetidlige dgdsfald sammenlignet med perioden
20142016. Arsagerne digtte er generelt faldende udieger kombineret med
lave ozonkoncentratieri 2017 som fglge af de meteorologiske forhold. Om-
kring 770 (24 %) &k for tidlige dgdsfald skyldes danske kilder, mens resten
hovedsageligtammer fra det gvrige Europa. De neghéilmedseffektar

faldet med omkringOpct.siden 1988990.

Beregningerne af helbredseffekterne er behaeftbetyddlige usikkerheder

bl.a. fordi modelberegningerne underestimerer partikelkoncentraanerne
menlignet med malingerne og fordi ngardierindikerer, ater kan veere en
selvsteendig sundhedseffekt ab,N®ilketendnu ikke entegreret modelbe-
regningernd.det danske sundhedsfaglige miljg har der de seneste ar vaeret gget
fokus pa at f& mere viden om helbredseffekter som fglge af ultrafine partikler
(PMv,1) og NO: for at vurdergom der er behov for at supplere den veletablerede
viden om, at de fine partikler (RMer den vigtigstgarameterforhold til hel-
bredseffekter.

2.3 Graenseoverskridende effekter af danske kilder til
luftforurening

Luftforurenng er graenseoverskridende og en stor del af luftforureningen i
Danmark kommer fra udlangdkgiesom litforurening fra danske kilder trans-
porteregil vores nabolande og omgivende farvande. Nedenstaende tabel viser

i b
0

y

b a
87

g



de stostelandenodtagere af hhsvovloxder, kveelstofoxidereduceret kveel-
stof @mmonialogammoniumogfine partiklefra Danmark

TABEL 3 Modtagere af luftforurening fra danske kilder (andel i procent af den samlede emis-

sion fra Danmark).

Modtager SOx
Polen 5
Rusland 7
Sverige 11
Nordsgen 16
Danmark 18
@stersgen 20

Atlanterhavet

Andre 22

NOx

9
12
18
7
14
9
31

NHa/NH,

O

10
17
27
18
5

19

Kilde: European Monitoring and Evaluation Programme (EMEP)

Som det ses af tabellen, er Danrsalfkog havene omkririganmarkdenstar-

ste modtager af den svovl og ammoniak fra luften, der afseettes fra danske kilder.
For NOx afsaettes en mindre del i Danmark, mens det for alle tre stoffer geelder,
at Sverige er den stgrste modtager uden for Danmarks.greense
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3. Fremskrivning af
emissioner med nuveerende
regulering

Emissioner af luftrurenende stoffer fremskrives ca. hvert andet ar, med hen-
blik pa at kunne fglge udviklingen pa omradet og sikre, at de internationale for-
pligtelser for reduktion nas.

Det erDCE pa Aarhus Universiteter udarbejder fremskrivningerne pa bag-
grund af hidtidige og igangvaerende initiativer til nedbringelse af luftforurening af
NOx, svoutlioxid ammoniak, NMVO@g fine partikler

| tabel4 nedenfor sede fremskrevne emissiof@r 2020, 2025 og 2030. Resul-
taterne af basisfremskrivningen viser, at der fetaiflermed undtagelse af
svovisker et fald i emissionerne fra det seneste historiske ar (2016) til 2020 og
yderligere fald mellem 2020 og 2030sWamrler der i fremskvningerne forud-

sat atemissionerneil stige bade fra 2016 til 2020 og mellem 2020 og 2030. Det-
te skyldes, at der i fremskrivningen arbejdes ud fra en "Frozen Policy" tilgang,
hvor der kun medtagpslitikker,der allerede er besluttet. Det vil konkget, s

at man ikke medtagdet danske energiselsikasteds udmeldinfiga 20170m,

at ville udfase brugen af kul fra 20218 derekraftveerkerindregnes denne
oplysiing i fremskrivningen, far det szerligt betydning for emissionerne, af svovl
som viser et fald @ pctfra 2005 til 203®Resultatet af denne fremskrivning

ses tabell12i afsnit5 oger ogsa angivet i parentes i tdimeldenfor.

TABEL 4 Fremskrevne emissioner (fremskrevet i 2018 med 2016 som seneste historiske ar).

Emissioner [tons] SO2 NOXx NMVOC NH3 PM2,5

2005 26.212 188.117 110.000 79.822 25.636
2020 10.727 78.985 61.713 64.402 18.470
2025 11.548 68.733 60.270 64.515 16.732
2030 12.217 58.880 58.832 64.046 15.204

Reduktion i pct. siden 2005

2020 59 [60*] + 8** 58 + 15** 43 + 30** 19 + 15** 28 + 40**
2025 56 [60*] + 8** 63 + 15** 44 + 30** 19 + 15* 35 + 40**
2030 53 [60*] + 8** 69 + 15** 46 + 30** 20 £ 15** 41 + 40**
Reduktions-forpligtelser i pct.

2020 85 56 35 24 33

2030 59 68 37 24 55

*Inkl. forventning om udfasning af kul pa kraftvaerker.
** usikkerhedsinterval angivet i procentpoint.
Kilde: DCE, 2018c



Af tabel 4 fremgar hvor meget udledningen er reduceret siden ar 2005, som er
basisar for NEC€forpligtelsen, soanmark har indgaet. Endelig angives, hvad
reduktionsforpligtelsen er for de enkelte stoffer i hhv. 2020 og 2030.

Som det fremgar af tabellfaryentes reduktionsmalene for NOx, svovldioxid
og NMVOC at blivepnaeti kraft af eksisterende tiltag, meamskrivningen
indikerer en risiko for, at malene for partikler og ammicz@0 og 203@ke

vil opnas med mindre der iveerksaettes yderligere dittegnd fremskrivningen
er baseret med veesentlige usikkerrsmia gennemgas nedenfor

3.1 Usikkerheder

I en fremskrivning vil der altid veere usikkerheder forbundet med aktivitetsdata. |
det omfang det er muligt, baserer emissionsfremskrivningen sig pa officielle
fremskrivninger af aktivitetsniveauet, f.eks. den officielle danske energifrem-
skrivning foretagetf Energistyrelsen.

Af de fremskrevnstoffererden starste usikkerhed forbundet med partikelemis-
sionen DCE vurderer saledes partikelemissionen er forbundet med usikkhe-
reder pdop mod+50 procentpoint Det skyldes, at den stgrste danske kilde til
patikler er braendefyringpm deri dagkun findesganske f&entrad oplysnin-

ger omFor de gvrige luftforurenende stofferderer DCEat usikkerhedear
starst for NMVOC. Dette skyldes de mange betydelige kilder tii NMVOC
emission og de store usikkerheder, der er knyttet til f.eks. opggorafsedréor
fyringsanlaegg oplgsningsmidler.

Der er ogsa usikkerheder forbundet med de fremtidige emissionsfaktorer
vejtransport, da historiske data har pavist, at emissionsfaktorerne i den virkelige
verden ikke altid lever op til de forventninger, dgioeipa basis af de lovmaes-

sige greenseveerdjerdieselskandalen

Andre usikkerheder inkluderer emissiotmfake forsmabiomassefyrede for-
braendingsanleeg, der ikke er genstand for kontinuerte malinger. Den forventede
stigning i anvendelse af biomasse tilgetarmeproduktion understreger vigtig-
heden i, at der udvikles bedre emissionsfaktorer foamlesse

TABEL 5 Usikkerheder pa emissionsudviklingen frem til 2030.

Stof Udvikling Usikkerhed? Centralestimat®
2005-2030*

NOXx -71 % + 10-25 %-point + 15 %-point

SO2 -60 % + 3-10 %-point + 8 %-point

NH3 -19 % + 10-25 %-point + 15 %-point

NMVOC -47 % + 25-50 %-point + 30 %-point

partikler -55 % + 25-50 %-point + 40 %-point

Kilde: DCE, 2018c

1 For NOx og NMVOC er der ikke medregnet emissioner fra husdyr og landbrugsjorde.

2 Udtrykt ved 95 % konfidensinterval, dvs. det interval, hvor resultatet med mindst 95 % sandsynlighed
ligger indenfor.

3 Det mest sandsynlige estimat.
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Nar usikkerhederne vurdersiselnes demellem usikkerheden pa emissionsni-
veauet og usikkerheden pa emissionsudviklingen. Generekeeheri lave-

re pa emissionsudviklingemd det er tilfeeldet med emissionsniveauet. Dette
skyldes, at en stor del af usikkerheden pa emissionsniveauet vil vaere konsistent
over ar, og at det dermed forventes at have lige stor effekt i bade basisaret og
malaret. Dermed vil det have mindre efféktmissionsudviklingen.

| Tabel5 er vist udviklingen i emissioner samt den vurderede usikkerhed pa
trenden.

Usikkerheden for 20 vil veere mindre endsikkerheenfor 203. Det eDCEs
vurdering, at usikkerheden pa udviklingen for bade 2020 og 203kgg®r
de angivne intervaller.

3.1.1 Seerligt om usikkerhed pa partikelfremskrivningen

Som ovenfor naevnt eapikelemissionen fra breendefyring behaeftet med stor
usikkerhedeftersom der ikke findes centrale opggrelser af samlet breendefor-
brug, antal breendete kedler mvog disses alder det ngdvendigt at foretage
en reekkskgn for at opganeartikeémissionen fra breendeoyvkedler mv.

De bagvedliggende antagelser i fremskrivningerne sendres lgbende som fglge af
ny viden. | den seneste fremskrivning fra BBABCEsaledes pa visse punkter

lagt andre antagelser til grund end i fremskrivningen fra 2017. &i.adend
senestéremskrvningregnet med en kortere levetid for ovnene end tidligere

Den &endredentagelse om levetiden for breendeovne er afggrende i beregningen
af manko til reduktionsmalet. Regnes der med en kort levetid, vil adellet af
eldst®evne med emegehgj partkeludledning veere relativt lavt i 2005 (refe-
rencearetsom Danmarks reduktionsmal beregnes pa baggrogditifg, der

er ivaerksat efter 2005, vil derfor kun fa begraenset gennéersiskyivningen

Data fra spgrgeundersggelser, hvor man spgbyedetidsnit af breendeovns-

ejere om alderen pa deres anlaeg (Energistyrelsen og Miljgstyrelsen 2016) og op-
lysninger fra skorstensfejerlauget indikerer, at der i dag er langt flere gamle braen-
deovne i brug, end hvad der antagesssionsfremskrivningen f@13.

Med henblik pa at skaffe et mere konsolideret grundlag for at vurdere den nuvee-
rende partikeludledning og mankoen til reduktionsédgiderderfori gje-

blikketet arbejde med at kvalificere de nuvaeranthgelser i fremskrivningen.

Bl.a. gennemfgres der en ny spgrgeundersggelse for EnergiSigtedsan.
bejdeforventes afsluttei019 sa det reviderede grundlag kan indga i emissi-
onsopggarelsen i 2020

3.1.2 Seerligt om usikkerhed pa ammoniakfremskrivningen

For ammoniak geelder ligeledat den beregnede emission i 2020 og 2030 byg-
ger pa en raekke antagelsem er beheeftet med usikkerhed. Herunder har anta-
gelserne om udviklingen i husdyrproduktion og anvendelse af handelsgadning
seerlig stor betydning for beregningen. Husdyrproduktionen har historisk set
ligget pa et relativt konstant niveau. | fremskrivnimyeDCEdog indregnet
enforventet stigning p&é2ct.i produktionen af mink, samt en forventet stig-
ning i antallet af malkekveeg m@dt9Den sendrede antagetdgd dels af en



vurdering af markedspotentialet for mink, afeds forventningm, atmeelke-
produktionervil vokse efter ophaevelsen afdtdeelkekvoter i 201&ntagel-

sen om en stigning i antal husdyr vil alt andenhdéiglsresn signing iammoni-
akemission. | forhold til status quo, vil en stigning i husdyrproduktionen medfga-
re en merudledning pa 1.313 tons i 2020 og 3.271 tons i 2030.

Patilsvarende vis var forbruget ahtelsggdnirigperioden 1998 til 2016 be-

gramset af underoptimale normer for, hvor meget kveelstof det var tilladt at an-
vende per hektar. Fra 2016 blev den reducerede norm opheevet. | fremskrivnin-
gen er det antaget, at landjet fremover vil anvende en starre maengde han-
delsggdning, saledes at forbruget vil stige #80mio. kg N i 2014 til 2260

mio. kg i 2017 og 273 mio. kg i 2020. Hvis forbruget af handelsggdning i stedet
antages at stagnere pa 240 mio.kg N ppedoden frem til 2030. Vil det bety-

de en forskel pa 1.003 tons ammoniak i 2020 og 1.058 ton$SE20B6s

nedenfor.

Hvis antallet af husdyr produceret og meengden af handelsgadning anvendt, an-
tages at forblive pa niveau med 2016 (senestiskéséo) i stedet for at stige,

som antaget i den nuveerende fremskrivning siléelebetyde at, at mankoen

til reduktionsmalet reduceres fra 3,8 til 0,6 procentf@@26 og at redukti-
onsmaleforventesoveropfyldt i 203Gsom vist tabel6. Dertil kommer effek-

ten af gvrige igangsatte virkemidler.

TABEL 6. Fglsomhedsberegning for ammoniakemission.

2020 2030
Ton %-point Ton %-point
Effekt af husdyrproduktion status quo | 1.313 1,6 3.271 4,1
Effekt af handelsg@dningsforbrug 1.003 1,3 1.058 1,3
status quo
Reduktion 18.698 23,4 21.187 26,5

Kilde: IFRO (2019) samt egne beregninger.

Falsomhedsberegningen i t&iBustrerer betydningen af de underliggende
antagelser i fremskrivningen og derimeatl der ligger til grund for usikkerhe-
den pa den forventede ammoniakreduktion.

3.2 Fremskrivning af forbedring i luftkvalitet

For at undersggavilkenbetydningen reduktion i udlednired luftforurerende
stoffervil have pa luftkvalitetear der gennemfeen reekkenodelberegninger.
Beregningerne tagetgangspunkt i et bagienariesom afspejler den udvikling
I emissioner, der forventes at falge af gaeldende regulering.

Til beregning af forureningsbidragetdagvriganedlemslandeEU anvendes
landendes redukionsforpligtelseNEC-direktivetog landenesfficielle frem-
skrevne emissioner, safremt disse overholder reduktionsmalene-i NEC
direktivet.

Fremskrivningen viser, at koncentrationen af samtlige modélitfexlee-
nendestoffer i lufteni Danmarkvil falde yderligere frem mod 2088m falge af
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de reducerede emissior@m gennemsnit for hele Danmark forventes koncen-
trationerne af fine partikler at blive reduceret med 9 pct. i 2020 og 20 pct. i 2030
i forhold til 2016, mer®ncentrationen af NJorventes at blive reduceret

med hhv. 11 og 25 pct. i 2020 og 2030. E@uedenfor visenvordan den
fremskrevne udviklindkoncentrationer af PiMogNO. fordeler sig over

Danmark, panaer Bornholm.

Yearly mean concentrations for PM2.5 Yearly mean concentrations for PM2.5
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Figur 3.1 Udvikling i luftens koncentrationer af partikler (PM25)og NO2 over Danmark (pa nzer
Bornholm) under antagelse om en udvikling i emissioner, som angivet i basisfremskrivningen
(DCE, 2019).

Som det ses af figuren, afhaenger koncentration@artildér PM. 5 og NG, i
hgj grad af greenseoverskridende forureningdfragsyydvest. For N@r der
ligeledeen lokal effekt fra trafik i de starre byer.

Udover negative helbredseffelki@n NOx og ammoniakidragetil overgadsk-
ning af naturomrader. En reduktion i emissioner af NOx og ammoniak vil derfor
medfare en forbedraaturtilstand, saerligt i falsomme naturomrader.

























































