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Sammenfattende redegorelse om miljovurdering af
bekendtgorelsen om stgj fra vindmeller

Pa baggrund af en reekke EU-domme har Miljo- og Fadevareministeriet gennemfert en miljovurdering
af bekendtggrelsen om stgj fra vindmeller, og bekendtgerelsen er i samme forbindelse revideret med
mindre forholdsvis tekniske justeringer bl.a. som opfelgning pa ny faglig viden og i trdd med
miljovurderingens anbefalinger. Miljovurderingen er foretaget, da bekendtgerelsen, der fastlaegger
rammer for fremtidige anlagstilladelser til vindmelleprojekter, ses at udgere et grensetilfalde i
forhold til anvendelsesomradet for direktivet om miljgvurdering af planer og programmer. Der er
udarbejdet en miljgrapport, som vurderer bekendtgerelsens sandsynlige veesentlige indvirkning pa
miljoet.

Bekendtggrelsen fastsatter bl.a. graensevaerdier for stgj, male- og beregningsmetoder for vurdering af
den udsendte stgj fra vindmeller og stgjbelastningen i omgivelserne samt rammer for kontrol med, at
vindmgller overholder graenseverdierne.

Béde udkast til bekendtgerelse samt miljgvurdering heraf har veeret i offentlig hering i perioden
12. juli til 31. august 2018.

I henhold til § 13 i Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) skal myndigheder ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planer eller
programmer inddrage miljerapporten, som er udarbejdet efter § 12 samme sted. Endvidere skal
myndigheden udarbejde en sammenfattende redeggrelse for,

1)  hvordan miljghensyn er integreret i planen eller programmet,

2) hvordan miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i
betragtning,

3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne program er
valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har vaeret behandlet, og

4) hvordan myndigheden vil overvige de vaesentlige indvirkninger p& miljeet af planen eller
programmet.

De fire punkter behandles i det nedenstiende.

Integration af miljghensyn i bekendtgorelsen og miljerapportens indflydelse pa den
endelige udformning af bekendtgerelsen

Formaélet med bekendtgerelsen om stgj fra vindmeller er at begranse de stgjgener og -ulemper, som
driften af vindmeller kan medfere i omgivelserne.
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Miljgstyrelsen har fastsat greensevardier for stgj fra en rakke stgjkilder, bl.a. virksomheder, stgjende
fritidsanlaeg, fly, vej- og jernbanetrafik og vindmeller. Ved fastsettelsen af graensevaerdierne er der tale
om en afvejning mellem de virkninger, stgjen har pa mennesker og samfundsgkonomiske hensyn, som
betyder, at en stgjbelastning, hvor det kan forventes, at 10 - 15 % af befolkningen vil angive at vaere
steerkt generet af stgjen, generelt vurderes at vaere miljomeessigt acceptabel.

For stgj fra vindmeller har miljgvurderingen vist, at andelen af staerkt generede vil veere i intervallet
10 — 15 %, nar vindmellebekendtgorelsens graensevardier er overholdt, og det er derfor vurderet, at
grensevardierne indeberer et beskyttelsesniveau, der svarer til en acceptabel miljgpavirkning.
Stejgraenserne sikrer saledes ikke alle mod stgjgener, det er meget sandsynligt, at nogle mennesker vil
opleve stgjen som generende eller steerkt generende. Granseverdier kan ikke fraviges, fordi
bekendtgerelsen ikke giver mulighed for at dispensere fra stgjgrenserne. Dette sikrer, at de fleste
mennesker oplever stgj fra vindmgller som mindre generende eller ikke generende.

I relation til helbredseffekter er det i miljerapporten vurderet, at der ikke er fremkommet ny viden om
sammenhangen mellem stgj fra vindmeller og helbredseffekter, som giver anledning til at eendre de
nuvarende grensevardier eller reguleringen af stgj fra vindmeller i gvrigt.

Det er endvidere i miljerapporten vurderet, at de malemetoder, der er foreskrevet i bekendtgerelsen til
maling af vindmellers stgjudsendelse er velegnede og giver et retvisende grundlag for beregning af
stgjens udbredelse i omgivelserne. Ogsa bekendtgorelsens metode til beregning af lydudbredelse fra
landplacerede vindmgller er vurderet velegnet og veldokumenteret og bl.a. eftervist (valideret) med
maéleprogrammer.

I miljgrapporten vurderes det endvidere, at bekendtggrelsens bestemmelser om anmeldelse, tilsyn og
péabud giver miljemyndighederne de nadvendige redskaber til at sikre naboer til vindmeller pa land
mod udsettelse for vindmellestaj, der overstiger graensevardierne.

Der er i miljgrapporten anfert 5 punkter, hvor et beskyttelsesniveau svarende til en acceptabel
miljgpavirkning ikke opnas, med mindre bekendtgerelsen &ndres. I den reviderede bekendtggrelse er
der séledes gennemfort 5 justeringer, der svarer til de punkter, som miljerapporten peger pa.

De justeringer, der er gennemfort er:

e Styrket regulering af tydeligt herbare toner — det hidtil faste tillaeg for tydeligt herbare toner
pa 5 dB er erstattet af et gradueret tillaeg, som kan variere mellem 0 og 6 dB athangig af
tonens tydelighed.

e Differentiering mellem lydisolationstal for sommerhusomréder og for almindelige boliger — de
generaliserede lydisolationstal geeldende for alle boligtyper er suppleret med saerskilte
lydisolationstal for sommerhusomréder, siledes at stgjbeskyttelsen for sommerhusomrader
forbedres.

e Justering af beregningsmetode for lydudbredelse over vand — der er indfert en korrektion i
beregningsmetoden for sdkaldte multiple refleksioner, som kan opsté ved lydudbredelse over
vand over relativt store afstande.

o Tilpasning af overgangsbestemmelserne — det er fastlagt, at &ndringer af en eksisterende
vindmglle, der medferer en gget stgjudsendelse, skal anmeldes efter retningslinjerne i den
nyeste bekendtggrelse.

o Ligestilling af tilsynsmuligheden for vindmgller pé land og pd havet — det er gjort muligt for
tilsynsmyndigheden at pdbyde ejeren af en vindmglle pa havet for egen regning at gennemfare
stgjmaélinger og beregninger i lighed med tilsvarende regler for vindmeller pa land.




Offentlighedsfase
Miljg- og Fadevareministeriet har modtaget heoringssvar til miljovurderingen fra 3 heringsparter:

Professor, dr. Jur. Peter Pagh, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller og Otto Kjeer.

Peter Pagh angiver i sit heringssvar, at udkast til miljgvurdering ikke ber angives som udkast, fordi det
er en miljorapport og ikke et udkast, som bgr sendes i haring. Miljo- og Fadevareministeriet har taget
kommentaren til efterretning.

Rambpgll har i vedlagte bilag gennemgaet og kommenteret de hgringssvar til miljovurderingen, der er
indkommet fra Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller og Otto Kjeer. Milje- og
Fodevareministeriet har pa grundlag heraf ikke fundet behov for e&ndringer af miljgvurderingen.

I forhold til hering af nabostater har Miljgstyrelsen modtaget haringssvar fra Polen, Tyskland og
Sverige, som alle har meddelt, at de ikke gnskede at deltage i en miljgvurderingsproces for
granseoverskridende indvirkninger pa miljget. Den tyske myndighed bad dog om at fa tilsendt den
endelige bekendtggrelse. Der er ikke modtaget svar fra England og Norge, hvorfor Miljgstyrelsen har
konkluderet, at de ikke gnskede at deltage i processen.

Alternativer og grundlag for prioriteringer og valg

Udgangspunktet for miljevurderingen har vaeret en vurdering af den eksisterende bekendtgarelse om
stgj fra vindmeller samt en vurdering af fem sndringer i bekendtggrelsen. Det er i miljgvurderingen
lagt til grund, at en acceptabel miljopavirkning fra stej fra vindmeller indebarer, at 10 — 15 % af
befolkningen kan opleve en stgjbelastning, der er pa niveau med grenseveerdierne, som starkt
generende. Det konkluderes i miljerapporten, som omtalt ovenfor, at den eksisterende bekendtgarelse
pa en rackke punkter indebaerer og understotter et beskyttelsesniveau mod stgj fra vindmeller, der
svarer til en acceptabel miljgpavirkning, mens det pa fem punkter ikke i tilstreekkelig grad er tilfeeldet.
Samtidig konkluderes i miljgrapporten, at de fem gennemforte a&ndringer pa de nevnte omréader
medfarer en generelt gget sikkerhed for opnéelse af et beskyttelsesniveau mod stgj fra vindmeller, der
svarer til en acceptabel miljgpavirkning. Der er i miljovurderingen ikke behandlet alternativer til den
geeldende bekendtgorelse ud over de fem &ndringer, idet det i forligskredsen bag aftalen om det
nationale testcenter for vindmeller i Osterild er aftalt, at yderligere eventuelle &endringer af
reguleringen af stgj fra vindmeller bar afvente resultaterne af den undersggelse, som Kraeftens
Bekampelse gennemforer om evt. ssmmenhang mellem vindmgllestaj og helbredseffekter.

Nul-alternativet

Nul-alternativet til 2endring af bekendtgerelsen om stgj fra vindmeller vil vaere at fastholde den
nuvarende regulering uden de fem a&ndringer. Det vurderes i miljgrapporten, at den geldende
bekendtgerelse uden de fem e&ndringer ikke i tilstraekkelig grad ville understgtte et beskyttelsesniveau
mod stgj fra vindmeller, der svarer til en acceptabel miljopavirkning.

Overvagning

Det er kommunerne og Miljgstyrelsen, der forer tilsyn med overholdelse af bekendtgerelsens
bestemmelser i forhold til henholdsvis vindmgller pa land og vindmgller p4 havet.
Tilsynsmyndigheden har mulighed for at pabyde ejeren af en vindmglle at gennemfore
kontrolmaélinger af den udsendte stgj, der skal anvendes som grundlag for en beregning af
stgjbelastningen i omgivelserne, hvormed det kan sikres, at bekendtggrelsens bestemmelser
overholdes.



Det vurderes i miljgrapporten, at de fem sendringer af bekendtgerelsen medferer en generelt oget
sikkerhed for opnéelse af det beskyttelsesniveau mod stgj fra vindmgller, der svarer til en acceptabel
miljgpavirkning.

I miljerapporten peges pa at der er en serlig opmarksomhed pé ny viden inden for omréderne:

e  Sammenhangen mellem oplevede gener og stgj fra vindmeller

o  Helbredseffekter ved udsattelse for stgj fra vindmeller

e  Horbare toner i stgjen ved vindhastigheder under 6 m/s.

Disse omrader vil indgé i Miljo- og Fedevareministeriets fortsatte arbejde pa omrédet.



