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Den 1 .  augus t  007  
J .nr . :  05-5013-00044  
Sagsbehandle r:  JUSR/LATH 

 
 

N O T A T  
om  

Forslag til ny Haagkonvention om international inddrivelse af børne-
bidrag andre former for underholdsbidrag  

 
 
1.  Indledning 
 
Der f indes i  dag en række internationale konventioner om underholdspligt,  hvoraf f ire er 
vedtaget  i  regi af Haagerkonferencen om International Privatret .  Danmark har t i l trådt  2 af 
disse konventioner:  Haagerkonventionen af 15.  april  1958 om anerkendelse og fuldbyr-
delse af  afgørelser om underholdspligt over for børn samt Haagerkonventionen af 2.  okto-
ber 1973 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgørelser om underholdspligt.  1973-
konventionen erstatter 1958-konventionen imellem de lande, der har t i l t rådt begge kon-
ventioner.  
 
Endvidere findes der Haagerkonventionerne af henholdsvis 24.  oktober 1956 og 2.  okto-
ber 1973 om, hvilken lov der f inder anvendelse på underholdspligt .  Danmark har ikke t i l -
trådt  disse konventioner.  
 
I  1999 besluttede Haagerkonferencen at  udvikle et  nyt  internationalt  instrument om un-
derholdspligt.  På Haagerkonferencens 19.  diplomatiske konference i  april  2002 blev der 
givet priori tet  t i l  udarbejdelsen af en ny konvention vedrørende underholdspligt .   
 
Der er  nu udarbejdet  et  udkast  t i l  en konvention om international inddrivelse af  børnebi-
drag og andre former for underholdsbidrag (”Convention on the international  recovery of 
child support  and other forms of family maintenance”).  Der er endvidere udarbejdet et  
udkast t i l  en fr ivil l ig protokol om, hvilken lov der f inder anvendelse på underholdspligt  
( lovvalg) (”Protocol on the law applicable to maintenance obligations”).  
  
Formålet  med forslaget  er at  f jerne de hindringer,  der vanskeliggør inddrivelse af under-
holdsbidrag i  en konventionsstat  på grundlag af en afgørelse fra en anden konventions-
stat .  
 
Forslaget  t i l  ny konvention med ti lhørende protokol skal  drøftes på en diplomatkonferen-
ce i  Haag den 5.-23. november 2007.  Det forventes,  at  konventionen og protokollen vil  
bl ive vedtaget på denne konference.  
 
Dette notat indeholder beskrivelse af  det overordnede indhold af  det  foreliggende konven-
t ionsudkast med t i lhørende protokoludkast.  Endvidere indeholder notatet  en analyse af,  
hvilken betydning det vi l  få for  Danmark,  hvis  Danmark t i ls lutter  sig konventionen og 
eventuelt  også protokollen.   
 
Notatet  sendes t i l  høring hos relevante myndigheder og organisationer med henblik på 
forberedelsen af den afslut tende diplomatkonference.  
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2. EU og konventionen 
 
Kommissionen fremlagde den 15.  december 2005 forslag t i l  Rådets forordning om kompe-
tence, gældende lov, anerkendelse af  retsafgørelser  og om samarbejde vedrørende under-
holdspligt  (KOM (2005) 649).  På grund af det  danske forbehold (ret l ige og indre anlig-
gender)  vi l  Danmark ikke deltage i  vedtagelsen af forslaget,  der  derfor ikke vil  gælde for 
Danmark.  
 
Forslaget  indeholder regler om følgende emner indenfor grænseoverskridende sager om 
underholdspligt :  

•  International  kompetence 
•  Lovvalg 
•  Anerkendelse og fuldbyrdelse af  bidragsafgørelser ,  herunder afskaffelse af  ekse-

kvatur og indførelse af  visse harmoniserede regler for behandlingen af sager om 
underholdspligt  

•  Internationalt  samarbejde 
 
Efter forslaget skal  forordningen omfatte bidrag t i l  børn, bidrag ti l  nuværende og tidl ige-
re ægtefælle samt bidrag t i l  andre familiemedlemmer,  i  det  omfang dette følger af  natio-
nal ret .  
 
Formålet  med forslaget  er at  f jerne de hindringer,  der vanskeliggør inddrivelse af under-
holdsbidrag i  en EU-medlemsstat  på grundlag af  en afgørelse fra en anden medlemsstat .  
Forordningen vil  give mulighed for en betydelig mere effektiv inddrivelse af underholds-
bidrag i  grænseoverskridende si tuationer end de gældende internationale instrumenter,  
derunder de gældende Haagkonventioner om underholdspligt .   
 
Der er  overordnet  set  enighed om væsentlige dele af  forslaget,  idet  dog Det forenede 
Kongerige har valgt  ikke at  deltage i  vedtagelsen af  det .  Der er  endvidere enighed om, at  
de løsninger,  der f indes i  den nye Haagkonvention, skal indarbejdes i  forordningen om 
underholdspligt ,  medmindre det inden for rammerne af  EU-samarbejdet er  muligt  at  finde 
mere effektive løsninger.  Især er  der bred enighed om, at  lovvalgsreglerne i  den foreslåe-
de t i l lægsprotokol så vidt muligt bør inkorporeres i  forordningen.  
 
Ved Rådets afgørelse af  5.  oktober 2006 om Det Europæiske Fællesskabs t i l trædelse af  
Haagerkonferencen om International Privatret  (2006/719/EF) besluttedes det ,  at  Fælles-
skabet  skal  t i l t ræde Haagerkonferencen om International  Privatret .  I  foråret  2007 blev 
denne t i l t rædelse gennemført.  På grund af det danske forbehold (ret l ige og indre anlig-
gender)  deltog Danmark ikke i  vedtagelsen af  afgørelsen, der derfor ikke gælder for 
Danmark.  
 
Det er herefter  muligt for  Fællesskabet  – med undtagelse af Danmark – at  t i l t ræde eksi-
sterende og kommende Haagkonventioner,  i  det  omfang konventionens anvendelsesområde 
falder inden for Fællesskabets kompetence.  Dækker Fællesskabets kompetence ikke alle 
dele af  en konvention,  skal  nye konventioner t i l t rædes af  både Fællesskabet  og de enkelte 
medlemslande.   
 
Som det fremgår af  art iklerne 53 og 54 i  konventionsudkastet  er  konventionen forberedt  
på,  at  Fællesskabet  t i l t ræder den.  Da Fællesskabets kompetence ikke dækker al le dele af  
konventionen, vi l  den i  givet fald skulle t i l t rædes af  både medlemsstaterne og Fællesska-
bet.      
 
Med henblik på denne t i l t rædelse af  konventionen har Kommissionen sammen med EU-
medlemsstaterne deltaget i  forhandlinger om konventionen og herunder søgt at  f inde en 
fælles holdning ti l  konventionen.  Uanset  det  danske forbehold har Familiestyrelsen delta-
get i  drøftelserne med Kommissionen og de øvrige medlemsstater om konventionen.     

p
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3. Konventionsforslaget 
 
3.1.  Oversigt over konventionens indhold 
 
Konventionsudkastet  indeholder bestemmelser om internationalt  samarbejde om grænse-
overskridende sager om underholdspligt i  relat ion ti l :  

•  Anerkendelse og fuldbyrdelse af  afgørelser,  herunder betingelserne for anerkendel-
se og fuldbyrdelse samt visse processuelle regler   

•  Fastsættelse og ændring af underholdsbidrag 
•  Lovvalg (Kun om forældelse og varigheden af  underholdspligten, jf .  art ikel 28, s tk.  

4-5)  
•  International kompetence (Kun begrænsninger i  bidragspligtiges adgang t i l  at  an-

lægge sag om ændring af underholdsbidrag) 
 
Samarbejdet  organiseres gennem centralmyndigheder,  hvis opgaver beskrives nøje i  kon-
ventionen. 
 
3.2.  Arbejdet frem ti l  det nuværende konventionsforslag 
 
Siden igangsættelsen af arbejdet  med en ny inddrivelseskonvention i  2002 er der afholdt 
fem møder i  Haagerkonferencen (”special  commissions”) om konventionen,  senest  i  maj 
2007.  
 
Der har været  nedsat  f lere arbejdsgrupper,  især en arbejdsgruppe (”Draft ing Committee”),  
der står  for udarbejdelse af  konventionsudkastene,  og en arbejdsgruppe om lovvalgs-
reglerne.  
 
Der er  gennem arbejdet  i  Haag og i  de forskell ige arbejdsgrupper opnået principiel  enig-
hed om store dele af  konventionen, om end den endelige formulering af  de enkelte be-
stemmelser  endnu ikke l igger fast .  
 
De vigtigste uafklarede problemer i  konventionen er gennemgået i  pkt.  3.3.  
 
3.3. Vigtige uafklarede problemer 
 
De fleste uafklarede problemer i  konventionen er markeret  i  konventionsudkastet  gennem 
en note,  ved anvendelse af  f irkantede parenteser (”[  ]”)  el ler  ved alternative forslag.  Det-
te gælder dog ikke alle problemer.  
 
Der mangler især afklaring på følgende områder:  

•  Formuleringen af præamplen 
•  Anvendelsesområdet  
•  Det offentliges st i l l ing 
•  Fri  proces 
•  Bidragsaftaler   
•  Harmoniserede procedureregler,  herunder klageadgang  
•  Centralmyndighedens opgaver efter  art ikel 7 
•  Obligatoriske blanketter  

 
 
 
 
 
 
 

p
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3.4.  Nærmere beskrivelse af konventionen 
 
3.4.1.  Konventionens formål og anvendelsesområde 
 
Formålet med konventionen 
 
Formålet  med den nye inddrivelseskonvention er efter  art ikel  1 at  sikre en effektiv inter-
national inddrivelse af  børnebidrag og andre former for underholdsbidrag gennem samar-
bejde mellem centralmyndigheder i  de kontraherende stater om: 

•  Behandling af  ansøgning om fastsættelse af  underholdsbidrag 
•  Anerkendelse og fuldbyrdelse af  afgørelser om underholdsbidrag 
•  Effektive inddrivelsesmidler   

 
Konventionens anvendelsesområde  
 
Efter  art ikel  2 f inder konventionen anvendelse på følgende former for underholdsbidrag:  

•  Forældres pl igt  t i l  forsørgelse af børn under 21 år  (børnebidrag) 
•  Ægtefællebidrag, når kravet  hænger sammen med krav på børnebidrag. (Der er  ikke 

enighed herom.) 
•  Ægtefællebidrag i  andre si tuationer;  bestemmelserne om administrat ivt  samarbejde 

og ansøgninger via centralmyndighederne i  kapitel  II  og III  f inder dog ikke anven-
delse på disse ægtefællebidrag.  

 
Konventionen giver mulighed for,  at  en konventionsstat  kan afgive erklæring om, at  kon-
ventionens anvendelsesområde i  forhold ti l  den pågældende stat  skal  udvides t i l  f .eks.  at  
omfatte underholdspligt overfor andre familiemedlemmer,  el ler at  kapitel  II  og III også 
skal  f inde anvendelse på ægtefællebidrag.  En sådan erklæring medfører alene forpligtel-
ser mellem to konventionsstater ,  i  det  omfang begge staters erklæringer dækker samme 
underholdspligt  m.v.  
 
Efter artikel  2,  s tk.  4,  f inder konventionen anvendelse på offentlige myndigheders krav på 
underholdsbidrag,  der er  omfattet  af  konventionens anvendelsesområde.  Der henvises i  
øvrigt t i l  pkt.  3.4.7.  nedenfor.  
 
3.4.2.  Administrativt samarbejde (Kapitel  II)  
 
Konventionsstaterne skal  efter  art ikel 4 udpege en centralmyndighed.  
 
Centralmyndighederne skal efter artikel  5 samarbejde om at  opnå formålet  med konventi-
onen, herunder finde løsninger på problemer der opstår  i  forbindelse med anvendelsen af  
konventionen. Centralmyndighederne skal også forsyne det  Permanente Bureau i  Haag 
med oplysninger om national lovgivning og procedurer i  relat ion t i l  underholdspligt .  
 
I  relat ion ti l  konkrete sager skal  de centrale myndigheder efter art ikel  6 bl .a.  fremsende 
og modtage ansøgninger om underholdspligt  og sørge for iværksættelse af  de procedurer,  
der er nødvendige for behandlingen af sådanne ansøgninger.    
 
I  relat ion ti l  sådanne ansøgninger skal  centralmyndighederne endvidere efter behov bl.a.  
meddele fri  proces el ler  henvise ansøgeren ti l  den myndighed,  der kan meddele fri  proces,  
indsamle oplysninger om den bidragsberett igedes og den bidragspligt iges situation,  her-
under opholdssted og økonomiske si tuation, fremme indgåelse af aftaler mellem den bi-
dragsberet tigede og den bidragspligtige gennem mægling, sørge for den løbende fuldbyr-
delse af  afgørelser om underholdspligt,  sikre hurt ig overførsel  af  betalinger samt bistå 
med fastslåelse af  faderskab, hvor dette er  nødvendigt.  
 

p
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Centralmyndigheden kan i  henhold t i l  national  lov uddelegere disse opgaver t i l  andre 
myndigheder eller  organisationer.  
 
Selvom der ikke er  indgivet  en ansøgning om fastsættelse el ler  ændring af  bidrag el ler  om 
anerkendelse og fuldbyrdelse af  en afgørelse,  skal  centralmyndigheden efter  art ikel  7 yde 
visse former for bistand, som vurderes nødvendige t i l  brug for overvejelser om, hvorvidt 
der er  grundlag for at  fremsende en ansøgning om f.eks.  inddrivelse el ler  fastsættelse af  
underholdsbidrag. Modtager en centralmyndighed en begrundet anmodning herom, og me-
ner den, at  indhentelse af  oplysninger er nødvendigt,  skal  den bl .a.  bistå med indhentelse 
af  oplysninger om bl.a.  bidragsberett igedes og bidragspligt iges situation,  herunder op-
holdssted og økonomiske forhold.  Mulighederne for indhentelse og videregivelse af så-
danne oplysninger afgøres af  loven i  den anmodede stat   
 
Den bistand, der ydes af  centralmyndigheden m.v. ,  skal  være grat is ,  bortset  fra anmod-
ninger efter  art ikel  7.  
 
3.4.3.  Ansøgninger via centralmyndighederne (Kapitel  III)  
 
Hvilke typer ansøgninger omfatter konventionen? 
 
En ansøgning efter  konventionens kapitel  III  skal indgives t i l  centralmyndigheden i  den 
stat ,  hvor ansøgeren bor (”resides”).   
 
Fysisk ophold i  den pågældende stat  er  ikke t i lstrækkeligt t i l  at  etablere ”bopæl”.  Der-
imod kræves det  ikke,  at  ansøgeren har ”sædvanligt  opholdssted” (”habitual  residense”) i  
den pågældende stat .  (Se om dette begreb betænkning nr.  1467/2005 om Haagerbørne-
beskyttelseskonventionen; betænkningen findes på www.familiestyrelsen.dk).   
 
Efter konventionens art ikel 10 kan en bidragsberet tiget ,  der søger at  inddrive bidrag,  
gennem centralmyndigheden i  s in hjemstat  søge om følgende:  

•  Anerkendelse el ler  anerkendelse og fuldbyrdelse af  en afgørelse om bidrag.  
•  Fuldbyrdelse af  en afgørelse truffet  eller anerkendt i  den anmodede stat .  
•  Fastsættelse af  bidrag i  den anmodede stat ,  når der ikke al lerede f indes en afgørel-

se,  herunder fastlæggelse af faderskab hvis det  er nødvendigt  for  bidragssagen.  
•  Fastsættelse af  bidrag i  den anmodede stat ,  når der er  givet afslag på anerkendelse 

og fuldbyrdelse af  en eksisterende afgørelse.   
•  Ændring af en afgørelse.  

 
Samtidig giver bestemmelsen en bidragspligtig mulighed gennem centralmyndigheden i  
sin hjemstat  at  søge om ændring af en afgørelse truffet i  den anmodede stat  el ler i  en an-
den stat .  
 
Behandlingen af en ansøgning om fastsættelse og ændring af bidrag forudsætter,  at  der ef-
ter  lovgivningen i  den anmodede stat  er  international  kompetence t i l  at  behandle ansøg-
ningen.   
 
Det  er uafklaret,  om der ved fremsendelsen af  sådanne ansøgninger skal  anvendes en ob-
l igatorisk blanket .  
 
Behandlingen af  anmodninger omfattet  af  kapitel  III  
 
Centralmyndigheden skal efter art ikel 12 bistå ansøgeren med at sikre,  at  de nødvendige 
dokumenter er t i l  stede og herefter  fremsende ansøgningen t i l  centralmyndigheden i  den 
anmodede stat .   
 

p
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Inden 6 uger skal  den anmodede centralmyndighed anerkende modtagelsen af  ansøgnin-
gen,  orientere ansøgeren om det videre forløb samt oplyse kontaktdetal jer på den person 
el ler enhed,  der har ansvaret  for sagen. Inden 3 måneder skal  centralmyndigheden oriente-
re ansøgeren om sagens status.  
 
Den anmodede centralmyndighed kan afvise at  behandle en ansøgning,  hvis det er  åben-
bart ,  at  den ikke opfylder kravene i  konventionen.  Hvis der mangler dokumenter eller  op-
lysninger,  kan centralmyndigheden først  efter  en frist  på mindst 3 måneder afvise den vi-
dere behandling af en ansøgning. 
 
Effektiv adgang t i l  at  få en sag behandlet  i  en anden konventionsstat (Kapitel  III ,  art ikel  
14) 
 
Et  af  de centrale punkter i  konventionen er at  sikre,  at  en part ,  der bor i  en konventions-
stat ,  har  en effektiv adgang t i l  at  få behandlet  en sag om inddrivelse el ler  om fastsættelse 
eller ændring af bidrag i  en anden konventionsstat .  
 
Opfyldelse af  dette forudsætter ,  at  sagen via centralmyndighederne fremsendes t i l  den 
kompetente myndighed i  den anmodede stat .  En række af  konventionens bestemmelser,  
især art ikel  10 og 20, sikrer dette.    
 
Når ansøgningen er nået  frem til  den kompetente myndighed, er den væsentligste hindring 
for at  få sagen behandlet  ofte,  at  sagsbehandlingen efter  national  ret  er forbundet  med 
udgifter,  som – i  hvert  fald i  første omgang – skal  afholdes af ansøgeren.  Det kan bl .a.  
dreje sig om udgifter  t i l  advokat,  retsafgifter  samt andre faktiske omkostninger,  der er  
nødvendige for behandlingen af  sagen.  Ved behandlingen af en ansøgning om fastsættelse 
af  bidrag,  kan det  være nødvendigt at  få fastslået,  at  den mand, der søges pålagt at  betale 
børnebidrag,  er  far  t i l  barnet;  dette kan kræve foretagelse af  omkostningskrævende DNA-
undersøgelser.   
 
Der er  enighed om, at  konventionen i  et  vist  omfang skal  pålægge konventionsstaterne at  
yde ansøgeren fr i  proces t i l  dækning af sådanne udgifter .  Der er imidlert id ikke enighed 
om, i  hvilke si tuationer der skal  ydes fr i  proces.      
 
Konventionsforslaget  indeholder 2 forslag t i l  regler om fri  proces.   
 
Efter begge forslag skal den anmodede stat  i  relat ion t i l  en ansøgning,  der er  indgivet 
gennem centralmyndigheden i  den anmodende stat  efter  kapitel  III ,  s ikre ansøgeren effek-
t iv adgang t i l  procedure,  herunder klageadgang.  Den anmodede medlemsstat  er  ikke for-
pligtet  t i l  at  yde fr i  proces,  i  det  omfang den pågældende stats  procedurer gør det  muligt  
for  ansøgeren at  få behandlet  ansøgningen uden fri  proces.  
 
Hovedforskellen er ,  at  Forslag 1 som udgangspunkt i  et  vist  omfang giver fr i  proces t i l  
al le former for underholdsbidrag,  mens Forslag 2 giver fr i  proces t i l  behandlingen af sa-
ger om børnebidrag,  og kun i  begrænset  omfang fri  proces t i l  behandlingen af sager om 
andre former for underholdsbidrag. De 2 forslag gennemgås nærmere nedenfor.  
 
Forslag 1 (art ikel  14): 
 
Efter  Forslag 1 gælder der samme regler om fri  proces for al le former for underholdsbi-
drag.  Fri  proces kan gøres afhængig af  en vurdering af  sagens faktiske omstændigheder 
og/el ler  ansøgerens økonomiske si tuation (”a means or a merri ts  test”) .  En medlemsstat  
kan afgive erklæring om, at  der i  børnebidragssager al t id ydes fr i  proces el ler  alene fore-
tages en økonomisk vurdering af barnets forhold.  
  
Retten t i l  fr i  proces i  sager,  der er  omfattet  af  konventionen,  skal  mindst  svare t i l  ret ten 
t i l  fri  proces i  t i lsvarende nationale sager i  den anmodede stat .  Har den bidragsberett ige-

p
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de fået  fr i  proces i  oprindelsesstaten,  skal  den bidragsberett igede i  sager om anerkendelse 
og fuldbyrdelse have samme adgang t i l  fr i  proces,  som ydes i  t i lsvarende sager i  den an-
modede stat .  
 
Forslag 2 (art ikel  14 – 14 ter):  
 
Efter  Forslag 2 (art ikel  14 bis) skal  den anmodede stat  yde fri  proces i  al le sager om bør-
nebidrag vedrørende børn under 21 år,  dog med følgende undtagelse:  

a)  DNA-tests  i  faderskabssager 
b)  Den anmodede stat  f inder,  at  en ansøgning,  herunder en klage, er åbenbart  grundløs 
c)  Ansøgerens økonomiske si tuation er ekstraordinær god 

 
Med hensyn t i l  l i t ra c bemærkes,  at  der i  det  nuværende forslag er  opsti l let  3 muligheder 
for udmøntningen af  denne bestemmelse.  Bestemmelsen har givet anledning t i l  s tore drøf-
telser  og er begrundet i ,  at  f lere stater  ikke ønsker at  være forpligtede t i l  at  yde fr i  proces 
i  s i tuationer,  hvor ansøgeren – vurderet ud levevilkårene i  den anmodede stat  – er meget  
velstående: 

a.  Forslag A: Ved vurderingen af ansøgerens økonomiske forhold skal  der ta-
ges hensyn t i l  leveomkostningerne i  ansøgerens hjemstat .  

b .  Forslag B: Vurderingen af ansøgerens økonomiske forhold og berett igelse t i l  
fr i  proces foretages af myndighederne i  ansøgerens hjemstat .  

c .  Forslag C: Bestemmelsen udgår.  Dette er begrundet med, at  en økonomisk 
vurdering af  ansøgeren kan vanskeliggøre og forsinke behandlingen af sa-
gen.  Endvidere frygter  især velstående stater ,  at  deres statsborgere generelt  
vi l  bl ive vurderet som meget velstående,  hvis de søger om inddrivelse i  an-
dre mindre velstående lande.  

 
Der er  ikke taget  st i l l ing ti l ,  om adgangen ti l  fr i  proces efter ovennævnte regler skal  være 
forbeholdt den bidragsberett igede,  el ler  om reglerne også skal omfatte ansøgninger om 
f.eks.  nedsættelse af  bidrag fra den bidragspligt ige.  
 
Efter artikel  14 ter kan fr i  proces i  relation t i l  sager,  der ikke er omfattet  af  artikel  14 
bis,  undergives en vurdering af sagens faktiske oplysninger og ansøgerens økonomiske 
forhold.  Har den bidragsberett igede fået  fr i  proces i  oprindelsesstaten,  skal  den bidrags-
berett igede i  sager om anerkendelse og fuldbyrdelse have samme adgang t i l  fr i  proces,  
som ydes i  t i lsvarende sager i  den anmodede stat .  Det er  uafklaret ,  om denne bestemmelse 
skal udvides t i l  også at  omfatte ansøgninger fra den bidragspligtige.   
 
Der er  enighed om, at  offentl ige myndigheder under art ikel  14 skal  kunne søge om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af afgørelser om underholdsbidrag, men der ikke er  enighed om, 
om eller  i  hvilket  omfang offentl ige myndigheder skal t i lbydes fr i  proces.  
  
Endvidere er  der endnu ikke taget  st i l l ing t i l ,  om reglerne om fri  proces også skal  gælde 
ved direkte ansøgninger t i l  myndighederne i  den konventionsstat ,  hvos en sag om inddri-
velse,  fastsættelse el ler  ændring af  bidrag ønskes behandlet. .  
 
3.4.4.  Begrænsning i  konventionsstaternes regler om international kompetence i  sager 
om underholdspligt (Kapitel  IV, artikel 15) 
 
I  modsætning ti l  forslaget t i l  forordning om underholdspligt ,  j f .  pkt.  3,  indeholder kon-
ventionsforslaget ikke bestemmelser om international kompetence i  sager om underholds-
pligt .  I  stedet  indeholder det  regler,  der i  visse si tuationer begrænser el ler  ændre konven-
t ionsstaternes bestemmelser om international  kompetence i  sager om underholdspligt.  
Dette drejer  sig alene om begrænsning i  den bidragspligt iges adgang ti l  at  få behandlet en 
sag om ændring af  en eksisterende bidragsafgørelse,  herunder få truffet  en ny bidragsaf-
gørelse.   
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Når en afgørelse er truffet  i  en konventionsstat ,  hvor den bidragsberett igede har sit  sæd-
vanlige opholdssted,  kan den bidragspligtige efter artikel 15 ikke søge om ændring af en 
afgørelse,  el ler  om at  der træffes en ny afgørelse,  i  andre konventionsstater ,  så længe den 
bidragsberett igede fortsat  har sit  sædvanlige opholdssted i  den stat ,  hvor afgørelsen blev 
truffet .  
 
Denne regel  er  dog undergivet  visse undtagelser:  

•  Parterne kan indgå aftale om kompetencen, dog ikke i  sager om underholdsbidrag 
t i l  børn.  

•  Kompetence i  en anden konventionsstat  kan etableres ved passivitet ,  fordi  sagsøgte 
giver møde i  sagen uden at  bestride kompetencen.  

•  Den kompetente myndighed i  oprindelsesstaten kan ikke el ler  afslår  at  behandle en 
ansøgning om ændring af bidraget  eller  om at  træffe en ny afgørelse om bidraget .  

•  Den oprindelige afgørelse kan ikke anerkendes eller erklæres fuldbyrdelig i  den 
stat ,  hvor det  overvejes at  søge om ændring af  bidraget el ler  om, at  der træffes en 
ny afgørelse om bidraget.  

 
3.4.5.  Anerkendelse og fuldbyrdelse (Kapitel V) 
 
Kapitel  V indeholder regler om betingelserne for anerkendelse og fuldbyrdelse af  afgørel-
ser om underholdspligt  fra andre konventionsstater.  Kapitlet  indeholder endvidere regler 
om proceduren for behandlingen af anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af så-
danne afgørelser.  
 
Efter  art ikel  16 omfatter  konventionens bestemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse:  

•  Afgørelser,  der er truffet  af en judiciel  el ler administrat iv myndighed 
•  Forlig el ler aftaler ,  der er indgået  for el ler  godkendt af  en kompetent judiciel  eller  

administrativ myndighed 
 
Bestemmelsen omfatter  også underholdsbidrag, der automatisk indeksreguleres,  samt af-
gørelser om betal ing af  renter og sagsomkostninger.  
 
Det er uafklaret,  om kapitel  V også skal omfatte officiel t  bekræftede dokumenter 
(”authentic instruments”)  og private aftaler om underholdspligt,  jf .  om art ikel  26 neden 
for.  
 
Efter  art ikel  17 skal  en afgørelse truffet  i  en medlemsstat  anerkendes og fuldbyrdes i  en 
anden medlemsstat ,  hvis en af  følgende betingelser  er  opfyldt:   

a)  Den bidragspligtige havde si t  sædvanlige opholdssted i  oprindelsesstaten ved sa-
gens rejsning 

b)  Sagsøgte har enten udtrykkeligt  anerkendt kompetencen el ler har sti l t iende aner-
kendt den ved uden forbehold at  have udtalt  s ig om sagens reali tet   

c)  Den bidragsberett igede havde si t  sædvanlige opholdssted i  oprindelsesstaten ved 
sagens rejsning 

d)  Barnet havde sit  sædvanlige opholdssted i  oprindelsesstaten ved sagens rejsning,  
forudsat  at  sagsøgte havde boet  sammen med barnet i  denne stat  el ler  boet i  s taten 
og forsørget  barnet  

e)  Parterne har indgået  en skrif t l ig aftale om kompetence,  bortset  fra sager om børne-
bidrag  

f)  Bidragsafgørelsen blev truffet  af en myndighed,  der havde en sag om parternes ret-
l ige status el ler  om forældreansvar under behandling,  medmindre kompetencen ale-
ne var baseret  på den ene parts nationali tet   

 
Konventionsstaterne kan tage forbehold for kompetence efter  l i t ra c,  e og f .  En stat ,  der 
ikke kan anerkende og fuldbyrde en afgørelse som følge af  et  sådant forbehold,  skal  aner-
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kende og fuldbyrde afgørelsen, hvis dens lovgivning i  en si tuation som den forel iggende 
vil le have etableret  kompetence t i l  at  behandle sagen.      
 
En stat ,  der ikke kan anerkende og fuldbyrde en afgørelse som følge af forbehold for l i tra 
c,  e  og f ,  skal  søge at fastsætte bidrag,  såfremt den bidragspligtige har si t  sædvanlige op-
holdssted i  den pågældende stat .  
 
Uanset  opfyldelse af  betingelserne i  art ikel 17 kan anerkendelse og fuldbyrdelse efter  ar-
t ikel  19 nægtes af  følgende grunde:  

•  Afgørelsen strider mod grundlæggende retsprincipper (ordre public) 
•  Afgørelsen er  opnået  ved svig 
•  Der behandles en sag om samme spørgsmål i  den anmodede stat ,  og denne sag er 

påbegyndt først  (l i t ispendens) 
•  Afgørelsen strider mod en afgørelse om det  samme spørgsmål og mellem samme 

parter ,  der er  t ruffet i  den anmodede eller en anden stat ,  under forudsætning af  at  
afgørelsen kan anerkendes og fuldbyrdes i  den anmodede stat  

•  Hvis afgørelsen er  truffet ,  uden at  parten har været t i l  stede (udeblivelsesdom),  
kan anerkendelse og fuldbyrdelse nægtes,  hvis sagsøgte ikke inden afgørelsen var 
blevet gjort  bekendt med kravet i  så god t id,  at  den pågældende havde mulighed for 
at  varetage sine interesser i  sagen,  el ler  sagsøgte ikke efter  afgørelsen var blevet  
gjort  bekendt med den og givet mulighed for at  anfægte den 

•  Afgørelsen er  truffet  i  s trid med begrænsningerne i  konventionsstaternes internati-
onale kompetence efter  art ikel  15 

 
Efter artikel  20 følger anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af  udenlandske af-
gørelser proceduren i  den anmodede stat .  Bestemmelsen indeholder dog regler for proce-
duren ved behandling af  indsigelser  mod anerkendelse og fuldbyrdelse af  udenlandske af-
gørelser 
 
Efter bestemmelsen skal den anmodede centralmyndighed straks registrere ansøgningen 
om anerkendelse og fuldbyrdelse el ler  videresende den t i l  ret te myndighed.  Er der tale om 
en direkte ansøgning t i l  den kompetente myndighed, skal denne uden ophold erklære af-
gørelsen for fuldbyrdelig eller  registrere ansøgningen.  
 
Myndigheden træffer efter  stk.  4 forhåndsafgørelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af  
den udenlandske bidragsafgørelse.  Denne afgørelse træffes uden inddragelse af  parterne.  
Anmodningen kan alene afslås af de grunde, der er angivet i  konventionens art ikel  17 og 
19,  j f .  oven for.  Det  bemærkes,  at  der  ikke er  taget s t i l l ing ti l ,  hvilke af  afvisningsgrun-
dene i  disse bestemmelser der – udover ordre public – skal  påses på dette første stadie af  
sagen.   
 
Efter s tk.  5-6 skal parterne straks orienteres om forhåndsafgørelsen om afvisning el ler om 
anerkendelse og fuldbyrdelse af  den udenlandske afgørelse.  Parterne kan herefter  inden-
for en frist  af  30 dage -  el ler 60 dage hvis en part  ikke bor i  den anmodede stat  – fra un-
derretning om afgørelsen påklage afgørelsen el ler  søge om genoptagelse af  den.  Anke el-
ler  genoptagelse kan omfatte både de faktiske forhold og den juridiske vurdering af  sa-
gen.  
 
Under anken el ler genoptagelsen må der efter  s tk.  7 kun ske prøvelse af de forhold,  der 
fremgår af  art iklerne 17 og 19 samt af  den udenlandske afgørelses ægthed m.v.  Herudover 
kan efter  stk.  8 den bidragspligtige også påberåbe sig,  at  gælden al lerede er betalt .  
 
Yderligere adgang t i l  anke er kun mulig,  hvis dette følger af national  ret  i  den anmodede 
stat .  
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Det bemærkes,  at  enkelte stater  mener,  at  anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse 
af  udenlandske afgørelser alene skal  behandles efter procedurereglerne i  den anmodede 
stat .  
 
En anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse skal  efter  art ikel 21 vedlægges følgende 
dokumenter:  

-  Afgørelsens fuldstændige tekst .  
-  Et dokument,  der fastslår ,  at  afgørelsen er  fuldbyrdelig i  den anmodende stat ,  
-  Ved udeblivelsesdom skal det  fremgå,  at  den bidragspligtige inden afgørelsen var 

gjort  bekendt med kravet i  så god t id,  at  den pågældende havde mulighed for at  
varetage sine interesser i  sagen.  

-  Om nødvendigt,  en opgørelse af fordringen. 
-  Om nødvendigt,  information om indeksreguleringen af bidraget .  

 
En medlemsstat  kan erklære,  at  den under særlige omstændigheder vil  acceptere en eks-
trakt  af  afgørelsen i  stedet  for afgørelsens fulde tekst .   
 
Som nævnt oven for er  det  uafklaret ,  om kapitel  V også skal omfatte officiel t  bekræftede 
dokumenter (”authentic instruments”,  f .eks.  dokumenter forsynet med en notarpåtegning) 
og private aftaler om underholdspligt .  Artikel  26 indeholder et  forslag t i l ,  hvordan sådan-
ne dokumenter og aftaler  kan være omfattet  af kapit let .  
 
Efter  denne bestemmelse skal  en aftale m.v. ,  der er  indgået  i  en konventionsstat ,  anerken-
des og fuldbyrdes som en afgørelse,  forudsat  at  aftalen har denne ret l ige status i  oprin-
delsesstaten.   Anerkendelse og fuldbyrdelse kan dog afvises,  hvis aftalen str ider mod or-
dre public,  den var opnået ved svig el ler  falsk,  el ler  hvis den strider mod en afgørelse om 
det samme spørgsmål og mellem samme parter ,  der er  truffet  i  den anmodede el ler en an-
den stat ,  under forudsætning af  at  afgørelsen kan anerkendes og fuldbyrdes i  den anmode-
de stat .  
 
Det bemærkes,  at  forhandlingerne har vist ,  at  aftaler om bidrag – især børnebidrag – er 
ukendte i  mange konventionsstater,  herunder også flere EU-medlemsstater.  Disse stater  er  
derfor skeptiske overfor at  lade konventionen omfatte private bidragsaftaler .  
 
3.4.6.  Fuldbyrdelse i  den anmodede stat (Kapitel  VI) 
 
Fuldbyrdelse af  en udenlandsk afgørelse reguleres af  loven i  den anmodede stat ,  bortset  
fra nedenstående bestemmelser.  
  
Når en afgørelse er  erklæret  fuldbyrdelig efter  kapitel  V, skal  fuldbyrdelse ske uden yder-
l igere ansøgning fra den bidragsberett igede.   
 
Lovgivningen i  oprindelsesstaten er  bestemmende for bidragspligtens varighed,  mens for-
ældelse af  fordringen afgøres efter  enten loven i  oprindelsesstaten eller  i  fuldbyrdelses-
staten,  al t  efter  hvilken lov der indeholder den længste forældelsesfrist .  
 
Udenlandske sager om fuldbyrdelse skal  l igesti l les med nationale sager i  relat ion t i l  fuld-
byrdelsesmidlerne,  og medlemsstater  skal  i  national lovgivning sørge for effektive fuld-
byrdelsesmidler.  Det er  i  den forbindelse foreslået ,  at  konventionen skal  indeholde en ik-
ke-bindende l iste over mulige fuldbyrdelsesmidler ,  herunder nævnes bl.a .  lønindeholdelse 
og udpantning.  
 
3.4.7.  Offentl ige myndigheder (kapitel  VII)  
 
Efter artikel  33 omfatter  ”den bidragsberett igede” også offentlige myndigheder,  der har 
udlagt underholdsbidrag forskudsvis.  Den offentl ige myndighed kan således søge om an-
erkendelse og fuldbyrdelse på grundlag af  en afgørelse truffet  mellem en bidragsberett i-
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get og en bidragspligtig,  når  myndigheden har udlagt  bidraget forskudsvist ,  el ler på 
grundlag af en afgørelse,  hvor den bidragspligtige efter ansøgning fra den offentlige 
myndighed er  pålagt at  betale bidrag, som myndigheden har udlagt.  
 
Der er endnu ikke taget st i l l ing t i l ,  om konventionen også skal f inde anvendelse på si tua-
t ioner,  hvor en offentlig myndighed ansøger myndighederne i  en anden konventionsstat  
om at  pålægge den bidragspligtige at  betale underholdsbidrag.  
 
3.4.8.  Almindelige og afsluttende bestemmelser (kapitel  VIII og IX)  
 
Selvom konventionen i  høj grad bygger på samarbejde mellem centralmyndigheder,  ude-
lukker den ikke, at  en part  retter henvendelse direkte t i l  en myndighed, der har kompeten-
ce t i l  at  behandle den pågældende anmodning,  f .eks.  om inddrivelse el ler  fastsættelse af  
bidrag (”direkte ansøgninger”),  forudsat  at  dette er i  overensstemmelse med loven i  den 
anmodede stat ,  j f .  ar t ikel  34.  Visse bestemmelser vil  dog efter  konventionen ikke finde 
anvendelse på sådanne direkte ansøgninger,  f .eks.  reglerne om fri  proces i  art ikel  14.    
 
Efter artikel  35-37 må oplysninger,  der er  indsamlet  el ler formidlet  gennem konventio-
nen,  kun anvendes t i l  det  oprindelige formål.  Myndighederne skal sikre beskyttelse af  op-
lysninger efter  national  ret .  En myndighed må ikke videregive oplysninger,  hvis dette vi l  
kunne bringe en person i  fare;  en afgørelse om forbud mod videregivelse af  oplysninger 
truffet af en centralmyndighed,  har bindende virkning for de øvrige centralmyndigheder.  
 
Efter artikel  40 har inddrivelse af  bidrag forrang for inddrivelse af  sagsomkostninger.  
Sagsomkostninger kan inddrives fra en part ,  der ikke har fået medhold.  Det er  formentlig 
meningen med bestemmelsen,  at  den skal  omfatte både en part ,  hvis  ansøgning er blevet 
afslået ,  og en part  hvis indsigelser  mod anmodningen ikke er  blevet taget  t i l  følge.  
 
Efter art ikel  41 skal  ansøgning og øvrige relevante dokumenter fremsendes på det origi-
nale sprog sammen med oversættelse t i l  den anmodede stats  officiel le sprog, medmindre 
denne har afgivet erklæring om, at  en anmodning kan modtages på et  andet sprog. Anden 
korrespondance mellem centralmyndighederne skal  foregå enten på den anmodede stats 
officiel le sprog eller  på fransk eller  engelsk. Medlemsstaterne kan dog tage forbehold for 
at  modtage korrespondance på enten fransk el ler  engelsk.   
 
Konventionen erstat ter  efter  art ikel  44 Haager-konventionerne fra 1973 og 1958, i  det 
omfang disse konventioners anvendelsesområde falder indenfor den nye konventions an-
vendelsesområde.  Efter art ikel  45 kan konventionsstaterne fortsat  anvende allerede eksi-
sterende internationale aftaler  om underholdspligt.  Bestemmelsen t i l lader endvidere sta-
terne at  indgå aftaler om underholdspligt,  der  går videre end konventionen,  forudsat  at  
sådanne aftaler  er  i  overensstemmelse med konventionens formål.  
 
3.4.9.  Protokol om lovvalg  
 
I  t i lknytning t i l  forslaget t i l  ny Haagkonvention om underholdspligt  er  der udarbejdet  for-
slag t i l  en fr ivi ll ig protokol,  der indeholder lovvalgsregler i  sager om underholdspligt.  
Protokollen skal  afløse de 2 eksisterende Haagkonventioner om lovvalg,  jf .  pkt .  1.  
 
Protokollen finder anvendelse på lovvalg i  relat ion t i l  underholdspligt  overfor familie-
medlemmer.   
 
Efter art ikel  3 er udgangspunktet ,  at  underholdspligt  reguleres af loven i  den stat ,  hvor 
den bidragsberett igede har sit  sædvanlige opholdssted. Flytter den bidragspligtige,  an-
vendes loven i  den stat ,  hvor den bidragsberett igede har si t  nye sædvanlige ophold fra det  
t idspunkt,  hvor ændringen indtræder.  
 
Protokollen indeholder forskellige modifikationer af dette udgangspunkt:  
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I  sager om børnebidrag, herunder børnebidrag fra andre end forældre,  samt sager om 
børns bidragspligt over for deres forældre,  anvendes loven i  den konventionsstat ,  hvor 
sagen behandles (lex fori) ,  hvis  den bidragsberett igede ikke kan opnå bidrag efter loven i  
den stat ,  hvor den pågældende har si t  sædvanlige opholdssted.   
 
Tilsvarende anvendes loven i  den konventionsstat ,  hvor sagen behandles (lex fori) ,  når 
den bidragsberett igede har anlagt  sagen i  den stat ,  hvor den bidragspligtige har sit  sæd-
vanlige opholdssted.  Kan den bidragsberettigede efter denne stats  lov ikke opnå bidrag, 
anvendes loven i  den stat ,  hvor den bidragsberett igede har sit  sædvanlige opholdssted. 
 
Kan den bidragsberett igede ikke opnå bidrag efter ovenstående love, og har den bidrags-
berett igede og den bidragspligtige fælles statsborgerskab, anvendes loven i  den stat ,  hvor 
de har fælles statsborgerskab.   
 
Der er  endnu ikke enighed om lovvalget  i  relat ion ti l  ægtefællebidrag. Der er  derfor i  ar-
t ikel  5 opsti l let  forskell ige forslag.  Der er  bl .a.  foreslået  anvendelse af  loven i  den stat ,  
hvor parterne havde deres seneste fælles opholdssted,  el ler lovgivningen i  den stat ,  hvor-
t i l  ægteskabet har den største t i lknytning.  
 
Efter artikel  6 har den bidragspligtige mulighed for at  afslå at  blive pålagt  at  betale andre 
former for  underholdsbidrag end børne- og ægtefællebidrag, hvis  den pågældende form 
for underholdsbidrag hverken findes efter loven i  den stat ,  hvor den bidragspligtige bor,  
el ler efter loven i  den stat ,  hvor parterne har fælles nationalitet .  
 
Efter artikel  7 kan parterne i  forbindelse med en konkret  sag indgå aftale om lovvalg.  Det 
gælder også sager om børnebidrag.  
 
Efter artikel  8 kan parterne når som helst  indgå aftaler om lovvalg,  dog ikke for så vidt  
angår børnebidrag. Bestemmelsen indeholder mulighed for at  undlade anvendelse af den 
aftal te lov, hvis anvendelsen vil  have åbenbart  urimelige konsekvenser.  
 
Den lov, der skal  anvendes på en bestemt sag, regulerer  efter  artikel 10 bl .a. ,  i  hvilket  
omfang den bidragsberet t igede kan kræve bidrag, beregningen af  bidragets størrelse og 
indeksregulering af det  samt forældelse af  bidragskrav.  
 
Efter artikel  12 kan anvendelsen af  den udpegede lov kun afvises,  hvis  den str ider mod 
grundlæggende retsprincipper (ordre public) i  den konventionsstat ,  hvor sagen behandles.     
 
Efter artikel  2 kan den valgte lov være loven i  en ikke-konventionsstat .   
 
4. Gældende dansk ret 
 
4.1.  Fastsættelse af børne- og ægtefællebidrag i  Danmark 
 
Børnebidrag 
 
Efter § 13 i  lov om børns forsørgelse er  forældrene hver for sig forpligtet  t i l  at  forsørge 
deres barn. Opfylder den ene af forældrene ikke forsørgelsespligten, kan statsforvaltnin-
gen pålægge denne at betale bidrag t i l  barnets  underhold.  
 
Loven giver mulighed for at  fastsætte følgende former for børnebidrag:   

•  Til forsørgelsen af børn under 18 år 
•  Til udgifter t i l  barnets dåb, konfirmation, sygdom og begravelse eller  anden særlig 

anledning 
•  Til  forsørgelsen af  uddannelsessøgende børn mellem 18 og 24 år  
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•  Til fødslen 
•  Til moderens underhold omkring fødslen 

 
Efter  lovens § 17 og efter  bidragsbekendtgørelsen (nr.  1302 af 11.  december 2006 om be-
handling af sager om børnebidrag og ægtefællebidrag) kan statsforvaltningen ændre et  
fastsat  el ler  aftal t  bidrag.   
 
Ægtefællebidrag 
 
Indti l  separation eller  indti l  skilsmisse uden forudgående separation har ægtefællerne 
gensidig forsørgelsespligt ,  og statsforvaltningen kan pålægge en ægtefælle,  der  forsøm-
mer forsørgelsespligten, at  betale ægtefællebidrag, j f .  §§ 5,  6 og 8 i  lov om ægteskabets 
retsvirkninger.   
 
Ved separation og skilsmisse skal  der tages st i l l ing t i l ,  om en ægtefælle i  en periode efter  
separationen eller  skilsmissen fortsat  skal  have pligt  t i l  at  forsørge den anden ægtefælle.  
Indgår ægtefællerne ikke selv aftale om bidragspligten,  afgøres spørgsmålet om bidrags-
pligt  ved dom, jf .  ægteskabslovens § 50,  stk.  1.   
 
Når der er bidragspligt ,  fastsætter  statsforvaltningen bidragets størrelse,  medmindre par-
terne indgår aftale herom, jf .  § 50, s tk.  1.   
 
Statsforvaltningen kan ændre et  fastsat  ægtefællebidrag. Domstolene kan ændre en dom 
eller aftale om pligten t i l  at  betale ægtefællebidrag samt en aftale om bidragets størrelse.   
 
Reglerne om ægtefællebidrag gælder også for registrerede partnere.  
 
Andre familiemedlemmer 
 
Dansk ret indeholder ikke mulighed for at  pålægge en person at betale underholdsbidrag 
t i l  andre familiemedlemmer end børn og nuværende og t idligere ægtefælle,  j f .  oven for.   
 
*Generelt  for børne- og ægtefællebidrag 
 
Statsforvaltningernes bidragsafgørelser  kan påklages t i l  ministeren for familie- og for-
brugeranliggender (Familiestyrelsen).  Den bidragspligt ige skal  betale bidrag efter afgø-
relsen,  selvom afgørelsen påklages;  klage har således ikke opsættende virkning.  
 
Familiestyrelsens afgørelser kan efter  grundlovens § 63 indbringes for domstolene.  
 
Behandlingen af bidragssager hos statsforvaltningerne og Familiestyrelsen foregår uden 
omkostninger for  parterne.  Hvis en part  antager en advokat t i l  at  hjælpe sig med sagen,  
sker det  for egen regning.  Der er ikke mulighed for at  få fr i  proces hert i l .   
 
Det  offentliges omkostningerne ved administrat iv behandling af en bidragssag er relat ivt  
små. 
 
Parterne afholder som udgangspunkt selv egne udgifter ,  herunder t i l  advokat,  t i l  retssager 
om underholdspligt .  Det er  dog muligt  at  få fr i  proces hert i l .    
 
4.2. Det offentliges ret t i l  bidrag,  herunder ret ti l  at  indtræde i  bidrag 
 
Reglerne i  pkt .  4.1.  om underholdsbidrag handler  alene om den privatretl ige forsørgelses-
pligt .  Offentlige ydelser som eksempelvis børneti lskud er ikke omfattet  heraf.  I  det føl-
gende gennemgås de si tuationer,  hvor det  offentl ige – normalt  kommunen – bliver invol-
veret i  privatret l ige sager om børne- el ler ægtefællebidrag:  
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Når statsforvaltningen har fastsat børnebidrag, og den bidragspligtige ikke betaler bidra-
get,  kan den bidragsberet t igede efter  kapitel  3 i  lov om børnetilskud og forskudsvis udbe-
taling af børnebidrag få normalbidraget forskudsvis udbetal t .  Herefter indtræder kommu-
nen efter  § 18 i  ret ten t i l  at  indkræve bidraget.   
 
I  det  omfang det  offentlige afholder udgifter  t i l  barnets  forsørgelse,  t i lkommer ret ten t i l  
børnebidrag efter § 18, s tk.  2,  i  lov om børns forsørgelse den pågældende offentl ige myn-
dighed el ler  insti tution. Dette omfatter  både indtrædelse i  en al lerede eksisterende bi-
dragsafgørelse og ansøgning t i l  s tatsforvaltningen om at  pålægge forældrene at  betale 
børnebidrag t i l  det  offentl ige.  
 
Det  er ikke muligt  at  få ægtefællebidrag forskudsvis udbetalt  af  det  offentl ige,  men hvis 
den bidragsberett igede modtager kontanthjælp efter  lov om aktiv socialpoli t ik,  og hvis 
den bidragspligt ige efter  ægteskabslovgivningen har pligt t i l  at  forsørge den bidragsberet-
t igede,  indtræder det offentl ige for  et  beløb,  der  svarer t i l  hjælpen, i  kravet  mod den bi-
dragspligtige.  Dette omfatter  indtrædelse i  en eksisterende bidragsafgørelse samt ret ten 
t i l  at  kræve bidrag fastsat  og t i l  at  kræve et  bidrag forhøjet .   
 
4.3.  Danske myndigheders internationale kompetence i  sager om børne- og ægtefælle-
bidrag 
 
Efter bidragsbekendtgørelsens § 2 har statsforvaltningen international  kompetence t i l  at  
behandle en sag om børnebidrag el ler ægtefællebidrag i  følgende si tuationer:  

•  Er sagen omfattet  af  Rådets forordning (EF) nr.  44/2001 af 22.  december 2000 om 
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af  retsafgørelser på det  
civil-  og handelsretl ige område (Bruxelles I-forordningen) eller konvention af  16. 
september 1988 om retternes kompetence og om fuldbyrdelse af  retsafgørelser i  
borgerl ige sager,  herunder handelssager (Lugano-konventionen),  har statsforvalt-
ningen kompetence,  hvis dette følger af  kompetencereglerne i  forordningen el ler 
konventionen.   

•  Er sagen omfattet  af  Haagerkonventionen fra 1973, har statsforvaltningen kompe-
tence, hvis dette følger af konventionens art ikel  7-8.   

•  Er sagen omfattet  af  Haagerkonventionen fra 1958, har statsforvaltningen kompe-
tence, hvis dette følger af konventionens art ikel  3.   

•  Er sagen ikke omfattet  af  nogen af  disse konventioner,  kan statsforvaltningen be-
handle den,  hvis den har en særlig t i lknytning ti l  Danmark.   

 
I  relation t i l  sager om underholdsbidrag findes de vigtigste bestemmelser i  Bruxelles I-
forordningens og Lugano-konventionens art ikel  2 og art ikel 5,  stk.  2.  Efter  disse bestem-
melser kan en sag om fastsættelse el ler  forhøjelse af  bidrag behandles i  bidragsberett ige-
des bopælsstat ,  i  bidragspligtiges bopælsstat  el ler  i  forbindelse med en sag om parternes 
ret l ige status,  f .eks.  vedrørende faderskab,  forældremyndighed el ler  skilsmisse.  Den bi-
dragsberettigede har valgfrihed med hensyn t i l ,  i  hvilken stat  sagen skal  behandles.  Der-
imod kan en ansøgning fra den bidragspligtige om bortfald el ler nedsættelse af  et  bidrag 
kun behandles i  den bidragsberett igedes bopælsstat .  En ansøgning fra det  offentl ige om 
fastsættelse af bidrag kan som udgangspunkt kun behandles i  den bidragspligtiges bo-
pælsstat .   
 
Forordningen og konventionen giver parterne mulighed for at  indgå aftaler om, i  hvilket  
land en bidragssag skal  behandles.  
 
Efter henvisningen t i l  ar t ikel 7-8 i  Haagerkonventionen af  1973 kan statsforvaltningen 
behandle en sag om børne- el ler ægtefællebidrag, hvis en af parterne har bopæl i  Dan-
mark,  hvis begge parter  har dansk indfødsret ,  hvis modparten direkte el ler  s ti l t iende har 
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accepteret ,  at  sagen behandles her i  landet ,  el ler  hvis sagen behandles i  forbindelse med 
f .eks.  en skilsmissesag.  
 
Efter henvisningen t i l  art ikel  3 i  Haagerkonventionen af 1958 kan statsforvaltningen be-
handle en sag om børnebidrag, hvis  en af parterne har bopæl i  Danmark,  el ler hvis den bi-
dragspligtige direkte el ler  st i l t iende har accepteret ,  at  sagen behandles her i  landet.  
 
I  forhold t i l  lande, som ikke har t i l trådt nogen af de nævnte konventioner,  anvendes prin-
cipperne i  Bruxelles I-forordningen og Lugano-konventionen, jf .  ovenfor.  
 
4.4.  Inddrivelse af bidrag 
 
*4.4.1.  Inddrivelse af danske bidrag i  Danmark 
 
I  Danmark tvangsfuldbyrdes privatret l ige krav af domstolene (fogedretterne) efter  rets-
plejelovens regler herom. Dette omfatter  også bidragskrav, men i  praksis anvendes denne 
mulighed ikke.   
 
I  s tedet  inddrives bidragskrav gennem det  offentl ige inddrivelsessystem, der er  reguleret  
af  lov om inddrivelse af underholdsbidrag og lov om opkrævning og inddrivelse af visse 
fordringer.  Dette regelsæt beskrives i  det følgende:  
 
En anmodning om inddrivelse i  Danmark ret tes t i l  den bidragsberett igedes bopælskommu-
ne, der forestår  beregningen og opkrævningen af kravet .  
 
Betales kravet ikke,  og indgås der ikke en rimelig afdragsordning, overdrager kommunen 
sagen t i l  Restanceinddrivelsesmyndigheden,  der er  en enhed under Skatteministeriet ,  der 
tager sig af tvangsmæssig inddrivelse af  en lang række offentlige – og enkelte private – 
krav.  
 
Kravet kan inddrives ved udpantning eller lønindeholdelse.  Herudover består der efter  
retspraksis en ret  t i l  i  et  vist  omfang at inddrive offentl ige bidragskrav gennem modreg-
ning i  f .eks.  overskydende stat .  Ved lov nr.  346 af 18. apri l  2007 om ændring af lov om 
opkrævning og inddrivelse af  visse fordringer og forskell ige andre love (Automatisk mod-
regning m.v.) blev den ulovbestemte modregningsadgang ændret ,  således at  udbetal inger 
fra det offentlige generelt  kan anvendes t i l  dækning af modtagerens gæld t i l  det offentli-
ge.  Dette omfatter  også gæld som følge af private krav på underholdsbidrag. Skattemini-
steren har endnu ikke sat  disse regler i  kraft .  
 
Inddrivelse i  Danmark foretages uden omkostninger for  den bidragsberettigede. Den bi-
dragspligtige skal efter lov nr.  516 af 7.  juni 2006 om ændring af lov om opkrævning og 
inddrivelse af  visse fordringer og forskellige andre love (Ét fælles inddrivelsessystem 
m.v.)  forrente gælden og kan pålægges at  betale rykkergebyrer.  Skatteministeren har end-
nu ikke sat  disse regler i  kraft .  
 
Klager over Restanceinddrivelsesmyndighedens afgørelser om inddrivelse af fordringer 
m.v.  kan indbringes for Landsskatteretten.  Indsigelser mod udlæg foretaget af  Restance-
inddrivelsesmyndigheden behandles dog af  fogedret ten. 
 
4.4.2.  International inddrivelse af underholdsbidrag  
 
Efter lov om inddrivelse af underholdsbidrag § 1,  s tk.  2,  f inder lovens regler også anven-
delse på inddrivelse af  udenlandske bidragsafgørelser i  det  omfang, det  fastsættes ved 
overenskomst med fremmed stat  el ler  bestemmes af ministeren for familie- og forbruger-
forhold.   
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Danmark har t i l trådt  følgende internationale konventioner om inddrivelse af underholds-
bidrag:  

•  Den Nordiske Inddrivelseskonvention (Konvention af  23.  marts 1962 mellem Dan-
mark,  Finland,  Island,  Norge og Sverige om inddrivelse af  underholdsbidrag).   

•  Haagerkonventionen af 1973 (Konventionen af 2.  oktober 1973 om anerkendelse og 
fuldbyrdelse af  afgørelser  om underholdspligt).  

•  Haagerkonventionen af 1958 (Konventionen af 15.  april  1958 om anerkendelse og 
fuldbyrdelse af  afgørelser om underholdspligt over for  børn).  

•  FN-konventionen af  20. juni  1956 om inddrivelse af underholdsbidrag i  udlandet  
(”FN-konventionen”).  

 
Den nordiske inddrivelseskonvention og de to Haagerkonventioner er  egentl ige fuldbyr-
delseskonventioner,  hvilket  indebærer,  at  konventionsstaterne har pligt  t i l  at  foretage 
inddrivelse umiddelbart  på baggrund af  en udenlandsk bidragsafgørelse,  hvis konventio-
nens betingelser  er opfyldt.  
 
Den nordiske inddrivelseskonvention omtales ikke yderl igere,  da den vil  kunne oprethol-
des,  selvom den nye Haagkonvention gennemføres i  dansk ret.   
 
Haagkonventionerne 
 
Haagkonventionen af 1973 finder anvendelse på afgørelser  truffet  af  en judiciel  el ler en 
administrativ myndighed i  en kontraherende stat  samt på retsforl ig om underholdspligt 
som følge af  familie-,  s lægtsskabs-,  ægteskabs- el ler svogerskabsforhold,  herunder under-
holdspligt  over for et  barn uden for ægteskab, mellem en bidragsberett iget og en bidrags-
pligt ig eller  mellem en bidragspligtig og en offentlig myndighed,  som kræver refusion af  
bidrag, der er  udbetalt  t i l  en bidragsberett iget.  Ved rat if ikationen af konventionen tog 
Danmark forbehold for afgørelser  om underholdspligt mellem slægtninge i  s idelinjen og 
mellem besvogrede samt over for børn, der er  fyldt 21 år .  
 
En afgørelse,  som er truffet  i  en kontraherende stat ,  skal  anerkendes eller  fuldbyrdes i  en 
anden kontraherende stat   
1)  hvis den er  truffet  af  en myndighed,  der anses for at  være kompetent efter  art ikel  7 og 
8; og  
2)  hvis afgørelsen ikke længere kan indbringes for højere instans ved ordinære retsmidler 
i  den stat ,  hvori  den er  t ruffet .   
 
Foreløbige afgørelser,  som kan fuldbyrdes,  skal ,  selv om de kan anfægtes,  anerkendes el-
ler  fuldbyrdes i  den anmodede stat ,  hvis t i lsvarende afgørelser kan træffes og fuldbyrdes 
der.   
 
Anerkendelse eller  fuldbyrdelse af  afgørelser kan dog efter  art ikel 5 nægtes:   
1)  Hvis anerkendelse el ler  fuldbyrdelse af  afgørelsen er  åbenbart uforenelig med grund-
læggende retsprincipper (»ordre public«) i  den anmodede stat .   
2)  Hvis afgørelsen er  opnået ved svig.  
3)  Hvis en sag mellem de samme parter  om samme spørgsmål behandles af en myndighed 
i  den anmodede stat ,  og det  var denne sag,  der først  blev rejst .  
4)  Hvis afgørelsen er  uforenelig med en afgørelse,  der er  truffet  mellem de samme parter  
om samme spørgsmål,  enten i  den anmodede stat el ler  i  en anden stat ,  forudsat  at  s idst-
nævnte afgørelse opfylder de nødvendige betingelser for at  kunne anerkendes og fuldbyr-
des i  den anmodede stat .   
 
Med forbehold af bestemmelserne i  art ikel 5 skal en afgørelse,  som er truffet ,  uden at  den 
indklagede har været t i l  s tede, efter  art ikel 6 kun anerkendes el ler  fuldbyrdes,  hvis under-
retning om sagens rejsning,  herunder om det  væsentl igste indhold af  kravet,  er  blevet  for-
kyndt for den indklagede i  overensstemmelse med loven i  oprindelsesstaten,  og den ind-
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klagede under hensyntagen t i l  de foreliggende omstændigheder har haft  t i ls trækkelig t id 
t i l  at  fremsætte indsigelser.   
 
En myndighed i  oprindelsesstaten skal  efter  art ikel  7 anses for at  være kompetent i  denne 
konventions forstand:  
1)  hvis enten den bidragspligtige el ler  den bidragsberett igede ved sagens rejsning havde 
sin sædvanlige bopæl i  oprindelsesstaten;  eller   
2)  hvis den bidragspligt ige og den bidragsberett igede ved sagens rejsning var statsborgere 
i  oprindelsesstaten;  eller   
3)  hvis indklagede har anerkendt myndighedens kompetence enten udtrykkeligt eller  ved 
at  udtale sig om sagens reali tet  uden forbehold med hensyn t i l  kompetencen.  
 
Uanset  bestemmelserne i  art ikel  7 skal  en myndighed i  en kontraherende stat ,  som har af-
gjort  en sag om underholdsbidrag, efter  artikel 8 anses for  at  være kompetent i  konventi-
onens forstand,  hvis underholdsbidraget  skyldes som følge af  en afgørelse om skilsmisse,  
separation,  omstødelse el ler  ugyldighed af et  ægteskab,  truffet  af  en myndighed i  samme 
stat ,  og denne myndighed har haft  kompetence i  sagen efter loven i  den anmodede stat .   
 
En bidragsberett iget ,  som i  oprindelsesstaten har fået  hel  el ler  delvis gratis  retshjælp el-
ler  fr i tagelse for omkostninger el ler afgifter ,  er  efter  art ikel 15 ved enhver sag om aner-
kendelse eller  fuldbyrdelse berett iget  t i l  retshjælp el ler  fri tagelse for omkostninger el ler  
afgifter  efter  de mest  fordelagtige regler,  som gælder i  den anmodede stat .  Danmark for-
tolker denne bestemmelse således,  at  den også omfatter  ”fri  proces” t i l  en anmodning fra 
en offentl ig myndighed om inddrivelse af underholdsbidrag, der er  udlagt  forskudsvist  af  
det offentlige,  da den bidragsberett igede ved fastsættelsen af  bidraget havde ”fritagelse 
for omkostninger”,  fordi sager om fastsættelse af bidrag behandles uden omkostninger for  
den bidragsberett igede.  Norge og Sverige er  enig i  denne fortolkning af bestemmelsen.  
Noget tyder imidlert id på,  at  en række konventionsstater  er uenig i  denne fortolkning og 
principiel t  ikke mener,  at  offentl ige myndigheder skal  meddeles fr i  proces.    
 
En afgørelse,  som er truffet  mod en bidragspligt ig efter  anmodning fra et  offentligt  organ, 
som kræver refusion af  bidrag,  der er  udbetalt  t i l  en bidragsberett iget ,  skal  efter  art ikel  
18 anerkendes og fuldbyrdes i  overensstemmelse med konventionen, hvis det  offentl ige 
organ kan kræve refusion efter den lov, det  er underlagt,  og hvis underholdspligt mellem 
den bidragsberett igede og den bidragspligtige er fastsat  i  den lov,  som er anvendelig efter  
den internationale privatret  i  den anmodede stat .   
  
Et  offentl igt organ kan, i  det  omfang bidrag er  ydet  t i l  den bidragsberett igede,  anmode 
om anerkendelse el ler  fuldbyrdelse af  en afgørelse truffet  i  en sag mellem den bidragsbe-
ret t igede og den bidragspligtige,  såfremt organet efter den lov, det  er underlagt,  er umid-
delbart  beret t iget t i l  at  anmode om anerkendelse el ler  fuldbyrdelse i  den bidragsberett i-
gedes sted.  
 
En konventionsstat  kan efter artikel  26 forbeholde sig ret  t i l  ikke at  anerkende eller  fuld-
byrde 
1) Afgørelser  vedrørende bidrag for t iden efter  at  en bidragsberett iget er  fyldt 21 år ,  el ler  
har indgået ægteskab, medmindre den bidragsberett igede er  el ler har været den bidrags-
pligt iges ægtefælle  
2)  Afgørelser  om underholdspligt mellem slægtninge i  s idelinjen el ler mellem besvogre-
de.  
3)  Afgørelser,  der ikke fastsætter  periodisk betal ing af  underholdsbidrag.   
 
En kontraherende stat ,  der har taget et  sådan forbehold, kan ikke kræve konventionen an-
vendt på sådanne afgørelser,  som er udelukket ved forbeholdet.   
 
Der gælder nogenlunde t i lsvarende regler i  Haagkonventionen af 1958, bortset  fra at  den 
kun finder anvendelse på bidrag t i l  børn.  
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FN-konventionen 
 
FN-konventionen er i  modsætning t i l  Haagkonventionerne alene en retshjælpskonvention, 
der ikke medfører pl igt t i l  at  fuldbyrde andre landes bidragsafgørelser .  Konventionen har 
i  s tedet t i l  formål at  let te  inddrivelsen af den udenlandske afgørelse gennem reglerne om 
fastsættelse af  bidrag i  inddrivelseslandet.  Ved inddrivelse af  udenlandske bidragsafgø-
relser  i  Danmark efter  denne konvention skal der – medmindre den bidragspligt ige betaler 
gælden eller  indgår en afdragsordning – derfor træffes en dansk bidragsafgørelse;  derefter  
inddrives bidraget på grundlag af denne afgørelse.  
 
Generelt  om konventionerne 
 
Familiestyrelsen er  centralmyndighed i  forhold t i l  konventionerne.  Centralmyndighedens 
opgaver er  ikke nærmere beskrevet ,  men består  først  og fremmest i  formidling af  anmod-
ninger om inddrivelse i  Danmark el ler  udlandet .  Derudover er centralmyndigheden be-
hjælpelig med afklaring af tvivlsspørgsmål,  fremskaffelse af  yderl igere oplysninger og 
dokumentation m.v.  
 
Anmodning om inddrivelse i  Danmark af en udenlandsk bidragsafgørelse efter  Haager-
konventionerne sendes t i l  Familiestyrelsen, der som centralmyndighed videresender an-
modningen om inddrivelse t i l  Statsforvaltningen Syddanmark.  Statsforvaltningen træffer  
afgørelse om, hvorvidt  betingelserne for at  inddrive bidrag efter  afgørelsen er  opfyldt;  
samtidig træffer  statsforvaltningen afgørelse om kravets eksistens og størrelse.  Statsfor-
valtningens afgørelse herom kan påklages t i l  Familiestyrelsen.  
 
Hvis betingelserne er opfyldt ,  sendes sagen t i l  Restanceinddrivelsesmyndigheden, der op-
kræver og inddriver bidraget  på samme måde som efter en dansk afgørelse,  j f .  pkt .  4.4.1. .   
 
Skal en dansk bidragsafgørelse inddrives i  udlandet ,  ret ter den bidragsberett igede hen-
vendelse herom ti l  s in bopælskommune,  der opkræver bidraget  hos den bidragspligtige.  
Betales bidraget  ikke,  overlades sagen t i l  Restanceinddrivelsesmyndigheden,  der har t i l  
opgave at søge bidraget  inddrevet  efter  ovennævnte konventioner.  
 
4.5. Lovvalgsregler 
 
Lovgivningen om underholdsbidrag indeholder ikke lovvalgsregler.  Det er imidlertid fast  
antaget,  at  sager om underholdsbidrag, der behandles i  Danmark, afgøres efter  dansk ret .  
Tilsvarende afgøres sager om inddrivelse af  udenlandske bidrag også efter  dansk ret.   
 
Spørgsmål om forældelse af  bidragskrav,  der støttes på en udenlandsk afgørelse,  skal  dog 
afgøres efter  reglerne i  det  land,  hvor afgørelsen blev truffet  
 
4.6. Faderskab 
 
Efter retsplejelovens § 456 b kan en sag om faderskab behandles i  Danmark i  følgende si-
tuationer:  
1)  Moderen el ler barnet har bopæl her  
2)  En mand, der er  part  i  sagen,  har bopæl eller  ophold her,  eller  hans dødsbo behandles 
el ler har været  behandlet her  
3)  Faderskabet her i  landet  er registreret  efter  børnelovens §§ 1-3, anerkendt efter børne-
lovens §§ 14 eller  19 el ler  fastslået  ved dom.  
 
Alle faderskabssager starter  i  s tatsforvaltningen, der bl .a.  indbringer dem for retten,  hvis 
faderskabet  ikke anerkendes,  eller  hvis en af  parterne anmoder herom.  
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Udgifterne t i l  behandling af  faderskabssager,  herunder udgifterne t i l  DNA-undersøgelser,  
afholdes af  statskassen.   
 
5. Konventionens konsekvenser for Danmark 
 
Konventionen vil  medføre både større og mindre ændringer i  den måde,  danske myndig-
heder i  dag håndterer internationale sager om underholdspligt.  I  det  følgende gennemgås 
de vigtigst  konsekvenser af konventionen for Danmark. 
 
5.1. Generelt   
 
5 .1.1.  Konventionens anvendelsesområde (Kapitel  I)  
 
Konventionen giver Danmark mulighed for at  beslutte,  at  kun udenlandske sager om bør-
nebidrag indtil  barnets fyldte 21. år  og om ægtefællebidrag skal kunne behandles her i  
landet på grundlag af konventionen.  
 
Omvendt betyder dette,  at  danske krav mod bidragspligtige i  udlandet vedrørende uddan-
nelsesbidrag mellem barnets fyldte 21.  og 24. år ,  fødselsbidrag,  bidrag t i l  moderens un-
derhold omkring fødslen samt bidrag mellem registrerede partnere ikke kan forventes at  
kunne gennemføres efter  konventionen. I  relat ion t i l  ægtefællebidrag bemærkes,  at  sager 
herom ikke vil  være omfattet  af  konventionens bestemmelser om administrat ivt  samarbej-
de m.v.  
 
5.1.2.  Administrativt samarbejde (kapitel  II)   
 
De opgaver,  som konventionen pålægger centralmyndighederne m.v.  at  udføre,  svarer 
stort  set  al lerede t i l  de opgaver som statsforvaltningerne,  Restanceinddrivelsesmyndighe-
den og Familiestyrelsen udfører i  dag i  relat ion t i l  anerkendelse og fuldbyrdelse samt 
fastsættelse og ændring af  underholdsbidrag.  
 
Den foreslåede art ikel  7 vil  dog give Familiestyrelsen som centralmyndighed nye opgaver 
i  relat ion t i l  indhentelse af  oplysninger om eksempelvis parternes økonomiske forhold, 
selvom der endnu ikke verserer en konkret  sag i  Danmark.  Der forventes ikke et  særligt  
stort  antal  sager herom, særligt  fordi  inddrivelse el ler  fastsættelse af  udenlandske bi-
dragskrav i  Danmark som udgangspunkt foregår uden omkostninger for den bidragsberet-
t igede.  Omvendt vi l  bestemmelsen give mulighed for at  begrænse udgifterne ved inddri-
velse af  danske bidragskrav i  udlandet,  der ikke er omfattet  af konventionens bestemmel-
ser om fri  proces,  ved at  få foretaget  en forhåndsundersøgelse af ,  om den bidragspligtige 
har midler  t i l  at  betale bidragskravet helt  eller  delvist .  
 
5.1.3.  International kompetence 
 
Art ikel 15’s begrænsninger i  konventionsstaternes internationale kompetence t i l  at  be-
handle ansøgninger om ændring af  bidrag fra den bidragspligtige vil  ændre de danske 
kompetenceregler  i  bidragsbekendtgørelsens § 2 i  relat ion ti l  sager,  der  ikke er  omfattet  
af  Bruxelles I-forordningen eller Luganokonventionen.   
 
Der er tale om en sagligt  begrundet begrænsning i  kompetencen, der vil  forhindre en bi-
dragspligtig at  ansøge om nedsættelse af bidraget i  fuldbyrdelseslandet ,  når den bidrags-
berett igede anmoder om anerkendelse og fuldbyrdelse af  en udenlandsk afgørelse.   
 
5.1.4.  Lovvalg 
 
Lovvalgsprotokollen vil  betyde grundlæggende ændringer af  danske myndigheders be-
handling af sager om underholdspligt ,  idet  der i  mange sager vi l  skulle anvendes uden-
landsk ret .  Dette gælder både statsforvaltningernes og Familiestyrelsens afgørelser  om 
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størrelsen af  ægtefællebidrag samt pligten t i l  at  betale børnebidrag og størrelsen heraf 
samt domstolenes afgørelser om bidragspligt  efter  separation el ler  skilsmisse (ægteskabs-
lovens § 50).   
 
Eksempelvis vil  ansøgning om fastsættelse af  børnebidrag fra en bidragsberett iget ,  der 
bor i  udlandet,  ikke skulle behandles efter dansk ret ,  men efter  loven i  den bidragsberet-
t igedes bopælsstat .  
 
Denne retsti ls tand kan dog undgås,  hvis Danmark undlader at  undertegne lovvalgsproto-
kollen.  
 
Lovvalgsreglen om forældelse af bidragskrav (artikel  28, s tk.  5)  er  dog en integreret  del  
af  konventionen og kan derfor ikke fravælges.  Bestemmelsen indebærer,  at  forældelse ik-
ke som i  dansk ret  afgøres efter  loven i  oprindelsesstaten,  men efter  den lov – oprindel-
sesstatens el ler  fuldbyrdelsesstatens – der yder den længste forældelsesfrist .  Bestemmel-
sen skal  ses i  lyset  af  konventionens udgangspunkt om sikring af den bidragsberett igedes 
retsst i l l ing.  
 
Særligt  vedrørende art ikel  6 bemærkes,  at  bestemmelsen betyder,  at  en bidragspligtig,  der 
bor i  Danmark, ikke kan t i lpligtes at  betale bidrag t i l  eksempelvis sine forældre,  heller  
ikke selvom forældrene bor i  en stat ,  hvor børn har pligt t i l  at  betale forældrebidrag, 
medmindre den bidragspligt ige og forældrene har fælles statsborgerskab,  og den fælles 
statsborgerskabslovgivning indeholder forældrebidragspligt.  
 
5.2. Særligt om behandlingen af udenlandske sager i  Danmark 
 
Fri proces 
 
Artikel 14, s tk.  2,  er skræddersyet  t i l  lande som Danmark, hvor sager om underholdspligt 
som udgangspunkt behandles administrativt ,  sådan at  den bidragsberett igede ikke har be-
hov for advokatbistand for at  få sagen behandlet.  Konventionen vil  derfor ikke forpligte 
Danmark t i l  at  meddele fr i  proces i  sager,  der behandles administrat ivt .  
 
Derimod vil  konventionen forpligte Danmark t i l  at  meddele fr i  proces i  retssager om un-
derholdspligt,  herunder indbringelse af administrative afgørelser for  domstolene, i  det  
omfang,  dette følger af  konventionens bestemmelser herom (artikel  14).  Derudover skal  
der meddeles fr i  proces efter de regler ,  der gælder for  nationale sager.  
 
Procedure for en ansøgning om anerkendelse og fuldbyrdelse i  Danmark (artikel  20) 
 
Konventionen indeholder i  art ikel  20 regler for proceduren ved behandling af anmodnin-
ger om anerkendelse af  udenlandske bidragsafgørelser,  særligt  i  relat ion ti l  indsigelser fra 
bidragspligt ige.  
 
Art ikel 20, s tk.  5,  vil  pålægge Danmark at indføre en særlig procedure for forhåndsafgø-
relse om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske bidragsafgørelser.  Denne afgørelse 
skal  træffes uden at  involvere parterne, men kan ti l  gengæld påklages eller søges genop-
taget,  j f .  art ikel  20,  stk.  6.  I  Danmark vil  proceduren i  art ikel 20 kunne virke således:  
1)  Anmodning om inddrivelse sendes ti l  Familiestyrelsen som centralmyndighed.  
2)  Styrelsen videresender anmodningen t i l  Statsforvaltningen Syddanmark (stk.  2).  
3)  Statsforvaltningen tager sti l l ing ti l  anmodning om inddrivelse efter  stk.  5 og orienterer 
parterne herom (stk.  6) .  
4)  Den tabende part  anmoder om genoptagelse af afgørelsen inden for fris ten i  s tk.  7.  
5)  Statsforvaltningen genoptager sagen og tager st i l l ing t i l  indsigelserne i  det  omfang 
dette er t i l ladt efter stk.  8-9.  Parterne orienteres om resultatet  af  genoptagelsen (stk.  10) 
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6) Statsforvaltningens genoptagelsesafgørelse kan påklages t i l  Familiestyrelsen.  Der er 
ingen begrænsninger i  adgangen for den ”tabende” part  t i l  at  anmode styrelsen om at  gen-
optage sagen.  
7)  Familiestyrelsens afgørelse kan indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.  
 
Ansøgningen om fastsættelse af  bidrag  
 
Statsforvaltningerne modtager allerede i  dag uden konventionssamarbejde et  mindre antal  
ansøgninger fra bidragsberettigede i  udlandet  om at  pålægge en bidragspligtig,  der bor i  
Danmark,  at  betale underholdsbidrag. Disse sager giver jævnligt anledning ti l  problemer i  
relat ion t i l  f .eks.  anerkendelse af udenlandske faderskabsafgørelser ,  indhentelse af  oplys-
ninger om leveomkostningerne i  det pågældende land med henblik på fastsættelsen af  bi-
dragets størrelse.  Konventionens bestemmelser om administrat ivt  samarbejde vil  lette be-
handlingen af  sådanne sager.   
 
Til  gengæld er det  muligt ,  at  konventionssamarbejdet vi l  forøge antallet  af  ansøgninger.   
 
Faderskab 
 
Efter  retsplejelovens § 456 b kan en faderskabssag bl .a.  behandles i  Danmark,  hvis den 
formodede far  bor her,  også selvom moderen el ler  barnet  bor i  udlandet .   
 
Behandling af sager om fastsættelse af  bidrag i  Danmark, hvis den formodede far bor her,  
vi l  således ikke give anledning t i l  problemer,  selvom det  først  måtte være nødvendigt at  
få faderskabet  fastslået .  
 
5.3. Særligt  om behandlingen af danske sager i  udlandet  
 
Behandling af  ansøgninger fra offentl ige myndigheder 
 
Der synes at  være enighed blandt medlemsstaterne om, at  offentl ige myndigheder skal ha-
ve adgang t i l  at  søge om anerkendelse og fuldbyrdelse af  bidragsafgørelse med henblik på 
inddrivelse af  bidragskravet .  Derimod er der ikke enighed om, hvorvidt offentlige myn-
digheder kan søge om fastsættelse af  bidrag ved hjælp af  konventionen.  
 
Danmark har en mindre interesse i ,  at  offentlige myndigheder,  der afholder udgifter  t i l  
forsørgelsen af et  barn el ler en ægtefælle,  kan søge myndighederne i  en anden konventi-
onsstat  om fastsættelse af  bidrag fra en bidragspligtig,  der bor i  udlandet .  Dette skyldes 
især,  at  efter  Bruxelles I-forordningen og Lugano-konventionen kan en anmodning fra en 
offentl ig myndighed i  Danmark om fastsættelse af bidrag ikke behandles her,  hvis den bi-
dragspligtige bor i  en stat ,  der er  omfattet  af  forordningen el ler konventionen.  
 
Fri proces 
 
Som nævnt i  pkt .4.2.  udbetales efter  dansk ret  normalbidraget  i  børnebidragssager for-
skudsvis,  hvorefter  det  offentl ige indtræder i  bidragskravet.   
 
Som konventionsudkastet  forel igger,  vi l  offentlige myndigheder ikke være omfattet  af  
konventionens bestemmelser om pligt  t i l  at  meddele fri  proces t i l  brug for udenlandske 
anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgørelser om børnebidrag el ler om fast-
sættelse af  bidrag.   
 
Dette vil  kunne medføre øgede udgifter ved at  få danske bidragsafgørelser anerkendt og 
fuldbyrdet  i  udlandet.  Som nævnt i  pkt.  4.4.2.  er  dette dog muligvis i  overensstemmelse 
med retst i lstanden efter Haagerkonventionen af 1973.  
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Reglerne om fri  proces,  ikke mindst t i l  offentlige myndigheder,  forventes at  bl ive gen-
stand for intense drøftelser på diplomatkonferencen.   
 
Aftaler om bidrag 
 
Der er endnu ikke taget st i l l ing t i l ,  om konventionen skal omfatte aftaler  om bidrag.   
 
Efter dansk ret  kan parterne fr i t  indgå aftaler  om børne- og ægtefællebidrag; sådanne af-
taler kræver ikke statsforvaltningens godkendelse.   
 
Muligheden for at  indgå bidragsaftaler  uden indblanding af statsforvaltningerne benyttes i  
et  ikke-ubetydeligt  omfang,  ikke mindst som et  led i  bodelingsoverenskomster.  Den st i-
gende anvendelse af mediation og andre konfl iktløsningsinstrumenter vi l  formentlig bety-
de, at  udbredelsen af bidragsaftaler  vil  st ige fremover.   
 
Det  er derfor vigtigt,  at  konventionen også omfatter  bidragsaftaler .  I  modsat fald vil  det  
betyde,  at  en dansk bidragsaftale ikke vil  kunne danne grundlag for  inddrivelse i  andre 
konventionslande, før  statsforvaltningen – efter  høring af  den bidragspligtige – har truffet  
en bidragsafgørelse i  overensstemmelse med aftalen.    
 
5.4.  Økonomiske og administrative konsekvenser af konventionen 
 
På det  forel iggende grundlag vil  konventionen efter Familiestyrelsens opfattelse have 
følgende økonomiske og administrat ive konsekvenser:   
 

•  Det er ikke muligt  på nuværende t idspunkt at  vurdere,  om konventionen vil  betyde,  
at  de danske myndigheder,  der  er  involveret  i  internationale sager om underholds-
pligt  ( især statsforvaltningerne,  Restanceinddrivelsesmyndigheden og Familiesty-
relsen),  vi l  skulle behandle et  s tørre antal  sager med et  øget  ressourceforbrug ti l  
følge.  På grund af de relat ivt lave omkostninger pr.  sag skønnes en mindre forøgel-
se af  sagsantallet  ikke at  have større ressourcemæssig betydning.   

 
•  Det offentliges udgifter  t i l  inddrivelse af offentl ige – og i  et  vist  omfang måske 

også private – bidragskrav må på grund af den forel iggende forslag t i l  regler om fri  
proces forventes at  vi l le st ige.  Hvis de mere effektive inddrivelsesbestemmelser i  
konventionen kommer t i l  at  virke efter hensigten, vil  dette dog muligvis kunne 
modsvares af  inddrivelse af større offentlige bidragskrav i  udlandet  i  forhold t i l  i  
dag.    

 
5.5.  Gennemførelsen af konventionen i  dansk ret 
 
Efter inddrivelseslovens § 1,  stk.  2.  kan ministeren for familie-  og forbrugeranliggender 
bestemme, at  lovens regler f inder anvendelse på opkrævning og inddrivelse af  bidrag ti l  
fyldestgørelse af  en underholdsforpligtelse i  henhold ti l  udenlandsk lov.  
 
Konventionsforslaget  indeholder imidlert id en række bestemmelser,  der falder uden for 
anvendelsesområdet  af  denne bestemmelse.  Det drejer  sig bl .a.  om foretagelse af  under-
søgelser ,  selvom der ikke verserer en sag (art ikel  7),  lovvalgsreglen om forældelse (art i-
kel 28, s tk.  5)  
 
Konventionen vil  derfor ikke kunne gennemføres i  dansk ret  uden, at  det te  sker ved lov. 
Umiddelbart  vil  Familiestyrelsen anbefale,  at  konventionen gennemføres ved inkorpore-
ring på samme måde som Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lov-
valg,  anerkendelse,  fuldbyrdelse og samarbejde vedrørende forældreansvar og foranstalt-
ninger t i l  beskyttelse af  børn (Haagerbørnebeskyttelseskonventionen) og Forordning (EF) 
nr.  44/2001 af 22.  december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuld-
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byrdelse af  retsafgørelser på det  civil-  og handelsret l ige område (Bruxelles I-
forordningen) blev inkorporeret  i  dansk ret  ved henholdsvis lov nr.  434 af 8.  maj 2006 om 
Haagerbørnebeskyttelseskonventionen og lov nr.  1563 af 20.  december 2006 om Bruxelles 
I-forordningen. 
 
6. Dansk holdning/ønsker til  de kommende forhandlinger 
 
Efter Familiestyrelsens opfattelse vi l  man fra dansk side generelt  kunne støtte forslaget 
t i l  ny konvention om underholdspligt ,  der har t i l  formål at  effektivisere den internationa-
le inddrivelse af  underholdsbidrag.  
 
Det  foreliggende konventionsudkast  tager i  det s tore hele hensyn t i l  det  danske system for 
fastsættelse,  ændring og inddrivelse af  underholdsbidrag. I  de kommende forhandlinger 
vil  Familiestyrelsen især have fokus på følgende punkter:  

•  Opretholdelse af muligheden for at  undlade at  anerkende og fuldbyrde afgørelser 
om underholdsbidrag, der ikke kendes i  dansk ret  

•  Adgange ti l  fri  proces øges,  herunder også for offentlige myndigheder (Artikel 14) 
•  Private bidragsaftaler  bliver omfattet  af  konventionen (Artikel  26) 
•  Harmoniserede procedureregler medfører  ikke begrænsninger i  af  adgangen t i l  at  

anke el ler  påklage afgørelser,  t i l  at  søge afgørelser genoptaget eller  t i l  at  indbringe 
administrat ive afgørelser for domstolene (Artikel  20)  

•  Bidragspligtiges retssikkerhed sikres 
•  En offentl ig myndighed skal gennem konventionen kunne søge om fastsættelse af  

bidrag i  en anden konventionsstat  
•  Konventionen bør ikke gøre det  umuligt  at  behandle sager om anerkendelse og 

fuldbyrdelse af  afgørelser  om underholdsbidrag, som den bidragsberett igede indgi-
ver direkte t i l  myndighederne i  den anmodede stat ,  dvs.  uden inddragelse af  cen-
tralmyndigheden i  sin hjemstat .  
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