Skatteministeriet J.nr. 2019-869
Udkast (1)

Forslag
til
Lov om &ndring af skatteindberetningsloven, skattekontrolloven, kildeskatteloven,
ligningsloven og pensionsbeskatningsloven
(Gennemfarelse af direktiv om obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger)

§1

| skatteindberetningsloven, lov nr. 1536 af 19. december 2017, som &ndret bl.a. ved 8 37 i
lov nr. 1429 af 5. december 2018 og 8 5 i lov nr. 1727 af 27. december 2018 og senest ved § 9 i lov
nr. 84 af 30. januar 2019, foretages falgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 2011/16/EU af 15.
februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr. L 64, side 1, som &ndret ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014 om andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet, EU-Tidende 2014, nr. L 359, side 1, Radets
direktiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 om &ndring af direktiv 2011/16/EU for s vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet, EU-Tidende 2015, nr. L
332, side 1, Radets direktiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om a&ndring af direktiv 2011/16/EU for
sa vidt angdr obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2016, nr. L 146, side 8, Radets direktiv 2016/2258/EU af 6. december 2016 om a&ndring af
direktiv 2011/16/EU for sé vidt angar skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i
henhold til hvidvaskreguleringen, EU-Tidende 2016, nr. L 342, side 1, og Réadets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger, EU-Tidende 2018, L 139, side 1.«

2. Efter 8§ 46 indseattes i kapitel 7:

»8 46 a. Skatteministeren kan fastsette regler om, at mellemmaend skal indberette oplysninger,
som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, om graenseoverskridende ordninger til
told- og skatteforvaltningen. Herunder kan skatteministeren fastseette regler om fglgende:

1) Afgraensning af de indberetningspligtige mellemmand.

2) Afgraensning af de indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.
3) Fritagelse for indberetningspligt.

4) Indberetningsfrister.



5) Notifikation til andre mellemmand eller de relevante skatteydere, hvis en fritagelse for
indberetningspligt paberabes.

6) Indholdet af indberetningerne.

7) Opdatering af indberetninger.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte regler, som palaegger relevante skatteydere
indberetningspligt om graenseoverskridende ordninger til told- og skatteforvaltningen i tilfelde,
hvor der ikke er nogen indberetningspligtig mellemmand vedrgrende den pagaeldende ordning, eller
denne paberaber sig en fritagelse for indberetningspligt. Herunder kan skatteministeren fastsatte
regler som omhandlet i stk. 1, nr. 1, 2, 4 og 6.

Stk. 3. Reagerer told- og skatteforvaltningen ikke pa en graenseoverskridende ordning, der er
indberettet efter regler udstedt i medfer af stk. 1 eller 2, indebarer dette ikke en accept af
gyldigheden af eller den skattemaessige behandling af denne ordning.«

3. 1848, stk. 1, indsattes efter »§ 11«: »eller § 46 a, stk. 1 eller 2,«.

4. 1852, stk. 1, 3. pkt., indseettes efter »8 41«: »eller regler udstedt i medfer af § 46 a«.

5. 1856, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »denne lov«: »eller regler udstedt i medfar heraf.
§2

| skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. december 2017, som &ndret ved § 6 i lov nr. 1430
af 5. december 2018 og § 7 i lov nr. 1726 af 27. december 2018, foretages fglgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 2011/16/EU af 15.
februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr. L 64, side 1, som @&ndret ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014 om andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet, EU-Tidende 2014, nr. L 359, side 1, Radets
direktiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 om andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet, EU-Tidende 2015, nr. L
332, side 1, Radets direktiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for
sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2016, nr. L 146, side 8, Radets direktiv 2016/2258/EU af 6. december 2016 om andring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i
henhold til hvidvaskreguleringen, EU-Tidende 2016, nr. L 342, side 1, og Radets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger, EU-Tidende 2018, L 139, side 1.«



2.1866,nr. 1, 1. pkt., &@ndres »og Radets direktiv 2016/2258« til: », Radets direktiv
2016/2258/EU«, og efter »hvidvaskreguleringen« indsattes: »og Radets direktiv 2018/822/EU af
25. maj 2018 om &ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger«.

§3

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 117 af 29. januar 2016, som &ndret blandt andet
ved § 3 i lov nr. 1884 af 29. december 2015, § 4 i lov nr. 1554 af 13. december 2016 og § 2 i lov nr.
1555 af 19. december 2017 og senest ved § 17 i lov nr. 551 af 7. maj 2019, foretages fglgende
endring:

1.1862 D, stk. 3, og § 88, stk. 2, &ndres »og Radets direktiv 2016/2258« til: », Radets direktiv
2016/2258«, og efter »hvidvaskreguleringen« indsattes: »og Radets direktiv 2018/822/EU af 25.
maj 2018 om a&ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling
af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige graenseoverskridende
ordninger.

84

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 66 af 22. januar 2019, som &ndret senest ved § 1 i lov
nr. 551 af 7. maj 2019, foretages falgende &ndring:

1. 1816 H, stk. 2, 2. pkt., @ndres »og Radets direktiv 2016/2258« til: », Radets direktiv
2016/2258«, og efter »hvidvaskreguleringen« indsattes: »0g Radets direktiv 2018/822/EU af 25.
maj 2018 om andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling
af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende
ordninger«.

85

| pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1088 af 3. september 2015, som andret
bl.a. ved 8 51 lov nr. 1884 af 29. december 2015, § 6 i lov nr. 1554 af 13. december 2016 og § 20 i
lov nr. 1555 af 19. december 2017 og senest ved 8 4 i lov nr. 496 af 1. maj 2019, foretages falgende
&ndring:

1.1815C, stk. 1, nr. 6, &ndres »og Radets direktiv 2016/2258« til: », Radets direktiv 2016/2258x,
og efter »hvidvaskreguleringen« indsattes: »og Radets direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018 om



andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordningerx.

86

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2020.
Stk. 2. 8 1, nr. 2, har virkning for graenseoverskridende ordninger, hvor det farste skridt er
gennemfart den 29. oktober 2014 eller senere.
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1. Indledning

Ved dette lovforslag foreslas det at skabe hjemmel til, at skatteministeren kan fastsette nermere
regler i bekendtggrelsesform, der gennemfarer Radets direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018 om
@ndring af direktiv 2011/16/EU, for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende
ordninger(DACS).

Skatteplanlaegning er blevet mere avanceret og medlemsstaterne har haft stadigt sverere ved at
beskytte deres nationale skattegrundlag. Implementeringen af DAC6 skal medvirke til at modvirke
aggressiv skatteplanlaegning.

Automatisk udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder er afgagrende for at kunne sikre,
at myndighederne har adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for, at myndighederne kan
treeffe eventuelle foranstaltninger, hvis de bemarker aggressiv skattepraksis. Indberetning af
oplysninger om potentielt aggressive graenseoverskridende skatteplanlegningsordninger vil kunne
bidrage positivt til bestreebelserne pa at skabe et miljg med retferdig beskatning pa det indre
marked.

Ved lovforslaget skabes endvidere hjemmel til, at skatteministeren vil kunne gennemfare
tilsvarende aftaler, som indgas med lande uden for EU. | regi af OECD arbejdes der saledes pa at



etablere aftaler om informationsforpligtelser vedrgrende visse ordninger, der kan gge risikoen for
skatteunddragelse. Ordningerne omfattet heraf er ordninger udformet for at undga automatisk
udveksling af oplysninger om finansielle konti og ordninger for at skabe uigennemsigtige
udenlandske ejerskabsstrukturer. OECD's Committee on Fiscal Affairs har den 8. marts 2018
vedtaget nogle modelregler (Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements
and Opaque Offshore Structures), men modelreglerne er endnu ikke udmgntet i aftaler.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Radet vedtog direktiv (EU) 2018 822 af 25. maj 2018 om obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende
ordninger (DACG).

Medlemsstaterne har haft stadigt sveerere ved at beskytte deres nationale skattegrundlag mod at
blive eroderet, da metoderne til skatteplanleegning er blevet stadig mere avancerede, og den ggede
mobilitet for bade kapital og personer inden for det indre marked ofte udnyttes. Sddanne metoder
omfatter almindeligvis aftaler, der indgas pa tveers af forskellige jurisdiktioner, og hvor
skattepligtige fortjenester flyttes til mere gunstige skatteordninger, eller skatteyderens samlede
skattetilsvar mindskes pa anden vis. Mange medlemsstater har som faglge heraf oplevet et betydeligt
fald i deres skatteindtaegter. Det er derfor afggrende, at medlemsstaternes skattemyndigheder
indhenter omfattende og relevante oplysninger om potentielt aggressive
skatteplanlzegningsordninger. Viden om potentielt aggressive skatteplanleegningsordninger vil
betyde, at myndighederne umiddelbart vil kunne reagere pa en skadelig skattepraksis og lukke
eventuelle smuthuller ved at vedtage lovgivning eller foretage malrettede risikovurderinger og
skatterevisioner.

Da de fleste potentielt aggressive skatteplanlaegningsordninger spreder sig over flere jurisdiktioner,
vil videregivelse af oplysninger om dem fare til yderligere positive resultater, hvis oplysningerne
ogsa udveksles blandt medlemsstaterne. Navnlig er automatisk udveksling af oplysninger mellem
skattemyndigheder afggrende for at sikre disse myndigheder de oplysninger, der er ngdvendige for,
at de kan treeffe eventuelle foranstaltninger, hvis de bemarker aggressiv skattepraksis.

Formalet med direktivet er gennem indberetning af potentielt aggressive greenseoverskridende
skatteplanlaegningsordninger at bidrage effektivt til bestrabelserne pa at sikre en retfaerdig
beskatning pa det indre marked. Med henblik pé at opna dette gar direktivet ud pa at paleegge
mellemmand en forpligtelse til at underrette skattemyndighederne om visse graenseoverskridende
ordninger, der potentielt kan bruges til aggressiv skatteplanleegning. Aggressiv skatteplanlaegning
bestar i at udnytte alle teknikaliteter i et lands skattesystem eller uforeneligheder mellem to eller
flere landes skattesystemer med henblik pa at undga korrekt beskatning. Aggressiv
skatteplanlegning kan veere tilrettelagt pa flere forskellige mader. Den kan fare til dobbelte fradrag
(f.eks. nar det samme tab treekkes fra flere lande) eller dobbelt skattefritagelse (f.eks. nar indkomst,
der ikke beskattes i ét land, er fritaget for beskatning i et andet land).

Endvidere har direktivet til formal at gere den felles indberetningsstandard om indberetning og
udveksling af oplysninger om finansielle konti mere effektiv. Denne standard, som ogsa er kendt
under navnet Common Reporting Standard eller CRS, er gennemfart i EU-retten ved Radets
direktiv 2014/107 for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet (DAC2). Standarden ggres mere effektiv ved, at der stilles krav om
indberetning af ordninger, som er udformet med henblik pa at omga, at der sker indberetning i



overensstemmelse med standarden.

Der er i OECD-regi udformet nogle modelregler om indberetning vedrgrende ordninger udformet
for at undga automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti og ordninger med det formal
at skabe uigennemsigtige offshoreejerskabsstrukturer. Disse regler blev vedtaget af OECD's
Committee on Fiscal Affairs den 8. marts 2018, men modelreglerne er endnu ikke udmgntet i aftaler
mellem landene med gensidige forpligtelser til at gennemfare reglerne.

Formalet med disse modelregler for indberetning er at give skattemyndighederne oplysninger om
ordninger til omgaelse af CRS eller ordninger, der gar ud pa at etablere uigennemsigtige offshore
strukturer, herunder om brugerne af disse ordninger og dem, der er involveret i ordningerne i gvrigt.

Oplysninger, som indberettes ved anvendelsen af disse modelregler, kan bruges bade til at sikre
hgjere grad af overholdelse af reglerne og til at skaffe information med henblik pa udvikling af
skattepolitiske tiltag. Modelregler har endvidere til formal at skabe afskraekkende virkning i forhold
til design, markedsfering og anvendelse af ordninger omfattet af reglerne.

Formalet med lovforslaget er at skabe hjemmel til, at skatteministeren ved bekendtggrelse kan
udstede regler, der gennemfgrer DACG6 og de aftaler, Danmark matte indga til gennemfarelse af
OECD’s modelregler. Endvidere er formalet at foretage en reekke konsekvensandringer som falge
af vedtagelsen af DACS.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Gennemfgrelse af direktiv om obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger
2.1.1. Direktivet

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Radets direktiv 2018/822/EU af 25. maj
2018 om a&ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige graenseoverskridende
ordninger (DACS).

DACS er udformet som en &ndring af Radets Direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/EQF(bistandsdirektivet).

For det farste endres en reekke definitioner i bistandsdirektivets artikel 3, og der indseettes en reekke
nye definitioner i denne artikel, hvorved direktivet kommer til at rumme definitioner af de begreber,
der anvendes i regler om indberetning og udveksling af oplysninger om visse graeenseoverskridende
ordninger.

For det andet indsattes en ny artikel 8ab i bistandsdirektivet, der omhandler indberetning og
udveksling af oplysninger om visse graenseoverskridende ordninger.

Denne bestemmelse suppleres for det tredje af et nyt bilag 1V til bistandsdirektivet, som er indsat
ved DACS6, og som indeholder de kendetegn, en graenseoverskridende ordning skal have for at blive
indberetningspligtig.

For det fjerde indeholder DACG6 nogle @ndringer af mere teknisk og praktisk karakter, herunder



bestemmelser om, at EU-landene skal indfare sanktioner for overtraedelse af de nationale regler, der
gennemfgarer de pligter, som medlemsstaterne skal indfare.

2.1.1.2. Del 1: Definitioner
DACS indfarer en reekke nye definitioner i bistandsdirektivet. Disse suppleres af de allerede
gaeldende definitioner i direktivet.

Ved en “graenseoverskridende ordning ” forstas en ordning i enten mere end én medlemsstat eller
en medlemsstat og et tredjeland, hvor mindst en af falgende betingelser er opfyldt:

Ikke alle deltagerne i ordningen er skattemaessigt hjemmehgrende i den samme jurisdiktion, en eller
flere af deltagerne i ordningen er samtidig skattemaessigt hjemmehgrende i mere end en jurisdiktion,
en eller flere af deltagerne i ordningen driver forretning i en anden jurisdiktion gennem et fast
driftssted, der er beliggende i denne jurisdiktion, og ordningen udger en del af eller hele det
pagaldende faste driftssteds virksomhed, en eller flere af deltagerne i ordningen udfarer en aktivitet
i en anden jurisdiktion uden at veere skattemaessigt hjemmehgrende og uden at oprette et fast
driftssted, der er beliggende i denne jurisdiktion, eller ordningen har en mulig indvirkning pa den
automatiske udveksling af oplysninger eller identifikation af det reelle ejerskab.

Det ligger saledes i definitionen, at der skal vere et greenseoverskridende element.

Ved “skattemcessigt hjemmehorende” forstds i denne sammenhang, at den pageeldende anses for
skattemaessigt hjemmehgrende i den pagaeldende jurisdiktion efter lovgivningen i jurisdiktionen.

Begrebet “skattemaessigt hjemmeherende” anvendes 1 de dobbeltbeskatningsoverenskomster,
Danmark har indgaet med andre lande, og er et begreb i dansk ret pa den made, at hver
overenskomst indfares ved lov. Begrebet anvendes derimod ikke i kildeskattelovens
skattepligtsbestemmelser. Hvis der skulle opsta behov for at fortolke begrebet, vil det veere
ngdvendigt at inddrage den relevante dobbeltbeskatningsoverenskomst og OECD’s kommentarer pa
dette omrade.

Det er ikke defineret, hvad en ordning er, bortset fra, at det er angivet, at en ordning skal omfatte en
reekke ordninger, og at en ordning kan omfatte flere trin eller dele.

Begrebet er dog defineret i andre sammenhange. Uanset at disse andre definitioner ikke er gjort til
en del af direktivet, kan de give inspiration til fortolkningen af begrebet. Kommissionens henstilling
af den 6. december 2012 om aggressiv skatteplanlaegning (2012/772/EU) definerer en ordning som
enhver transaktion, plan, handling, operation, aftale, tildeling, forstaelse, lgfte, tilsagn eller
begivenhed. Det tilfgjes herudover, at et arrangement (en ordning) kan omfatte flere trin eller dele.

Herudover indeholder OECD’s modelregler en definition af begrebet ordninger. Det fremgar heraf,
at begrebet omfatter en aftale, et skema, en plan eller en forstaelse, hvad enten den er retligt
bindende eller ej, og det omfatter alle de trin og transaktioner, der bringer den i funktion.

Disse to bidrag til forstaelsen af begrebet “en ordning” indikerer, at begrebet sedvanligvis fortolkes
bredt. Der ma dog kunne indlaeegges et krav om en vis grad af konkretisering for, at der kan veere
tale om en ordning. F.eks. vil en generel beskrivelse af skatteordninger i en bog eller overordnede
retningslinjer i et selskabs skattepolitik saledes ikke vaere omfattet.



Ved “en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning” forstas enhver greenseoverskridende
ordning som indeholder mindst et af de kendetegn, der er fastlagt i bilag IV til bistandsdirektivet,
som affattet ved DACG. Bilaget beskrives n&ermere nedenfor i forbindelse med beskrivelsen af
kendetegnene.

Ved “kendetegn” forstas et treek eller en egenskab ved en graenseoverskridende ordning, som
antyder, at der er en potentiel risiko for skatteundgaelse, jf. bilag IV til bistandsdirektivet.

Ved “mellemmand” forstas for det farste enhver person, som udformer, markedsfarer, tilretteleegger
eller i gvrigt stiller en ordning til radighed med henblik pa gennemfarelse, eller som administrerer
gennemfgrelsen af en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning.

Begrebet omfatter tillige enhver person, som har forpligtet sig til at yde, direkte eller ved hjalp af
andre personer, stette, assistance eller radgivning med hensyn til udformning, markedsfaring,
tilretteleeggelse, eller stillen til radighed med henblik pa gennemfarelsen eller administration af
gennemfgrelsen af en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning. En person kan antages at
have forpligtet sig hertil, hvis vedkommende under hensyntagen til alle relevante kendsgerninger og
omstendigheder og pa grundlag af de foreliggende oplysninger og den relevante ekspertise og
forstaelse, som er ngdvendig for at levere sadanne tjenesteydelser, er bekendt med eller med
rimelighed kunne forventes at vide, at vedkommende har forpligtet sig hertil.

Enhver person har ret til at dokumentere, at vedkommende ikke havde eller kunne forventes at have
den ngdvendige viden om at veere involveret i en indberetningspligtig graenseoverskridende
ordning.

For at veere mellemmand skal en person tillige enten veere skattemaessigt hjemmehgrende i et EU-
land, have et fast driftssted i et EU-land, hvorigennem tjenesteydelserne med hensyn til ordningen
leveres, vare etableret i eller underlagt lovgivningen i en medlemsstat eller veere registreret i en
faglig sammenslutning, der beskeftiger sig med juridiske tjenester, beskatningsrelaterede tjenester
eller konsulenttjenester i én medlemsstat.

Ved “relevant skatteyder ” forstas enhver person, for hvem en indberetningspligtig
graenseoverskridende ordning stilles til radighed med henblik pa gennemfarelse, eller som er parat
til at gennemfare en indberetningspligtig graenseoverskridende ordning, eller som har gennemfort
det farste skridt i en sadan ordning.

Ved “forbundet foretagende” forstas i relation til de regler, der indfares med DACS, en person, der
er knyttet til en anden person pa mindst en af fglgende mader: En person medvirker ved
forvaltningen af en anden persons sager i kraft af sin mulighed for at udgve en vaesentlig indflydelse
pa den anden person, en person har en del af kontrollen over en anden person, da farstnavnte
besidder en aktiebeholdning, der giver vedkommende mere end 25 pct. af stemmerettighederne, en
person deltager i en anden persons kapital i kraft af en ejendomsret, som direkte eller indirekte
overstiger 25 pct. af kapitalen, eller en person er berettiget til mindst 25 pct. af en anden persons
fortjenester.

En raekke nermere betingelser er knyttet til denne regel.



Hvis mere end én person deltager i ledelsen af, kontrollen med, kapitalen eller fortjenesterne i
samme person, skal alle disse personer anses for forbundne foretagender.

Hvis de samme personer deltager i ledelsen af, kontrollen med, kapitalen eller fortjenesterne i mere
end én person, skal alle disse personer anses for forbundne foretagender.

En person, der handler sammen med en anden person, for sa vidt angar stemmerettigheder eller
kapitalejerskab af en enhed, anses som indehaver af alle de stemmerettigheder eller den kapital i
den pagaldende enhed, der er ejet af en anden person.

Ved indirekte deltagelse fastsettes opfyldelsen af kravene vedrgrende ejerskab af kapitalen ved at
gange procenterne i alle successive led.

Endvidere skal en person, der rader over mere end 50 pct. af stemmerettighederne, anses for at rade
over alle stemmerettighederne.

Endelig skal en fysisk person, dennes a&gtefalle og dennes slaegtninge i opstigende eller
nedstigende linje behandles som én person.

Ved en “markedsegnet ordning” forstas en graenseoverskridende ordning, som udformes,
markedsfares, er Klar til gennemfarelse eller stilles til radighed for gennemfarelsen uden
ngdvendigvis at veere vasentligt tilpasset.

Begrebet skal ses i sammenhang med reglerne i bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 1 og 2 om
indberetning og opdatering af indberetning af markedsegnede ordninger. Disse farer til, at
mellemmanden som udgangspunkt skal indberette om ordningen, nar denne markedsfares (stilles til
radighed. Herefter skal der indsendes kvartalsvise opdateringer om nye deltagere i ordningen. Dette
forudseetter, at der skal ske tilpasninger af ordningen til den enkelte kunde/klient, idet den
beskrivelse af ordningen, der er indberettet i farste omgang, ikke vil passe for hver enkelt
kunde/klient.

Kernen i begrebet er sdledes, at det er en forudsatning, at der er tale om et faerdigt skatteprodukt,
som markedsfares til en bredere kreds, og at der som udgangspunkt ikke kraeves tilpasning til den
enkelte bruger. Da definitionen taler om, at ordningen stilles til rddighed for gennemforelse “uden
nedvendigvis at vere vasentligt tilpasset”, vil behov for uvasentlige tilpasninger, som ikke
pavirker beskrivelsen af ordningen i den farste indberetning herom, naeppe kunne hindre, at der er
tale om en markedsegnet ordning.

Ved en “skraeddersyet ordning ” forstas enhver graenseoverskridende ordning, der ikke kan anses
for en markedsegnet ordning.

Ud over disse definitioner, som er indfgrt ved DACS, er de allerede far DAC6 geeldende regler i
bistandsdirektivet om anvendelsesomradet for direktivet og definitionen af personer vaesentlige for
DACS.

Anvendelsesomradet for bistandsdirektivet er beskrevet i direktivets artikel 2. Det fremgar heraf, at

bistandsdirektivet finder anvendelse pa alle former for skatter, der opkreeves af eller pa vegne af en
medlemsstat eller dens underenheder, herunder de lokale myndigheder.
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Direktivet finder dog ikke anvendelse pa merverdi- told- og punktafgifter, der er omfattet af anden
EU-lovgivning om administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne, eller pa obligatoriske
sociale bidrag. De omfattede skatter omfatter heller ikke gebyrer, f.eks. for attester og andre
dokumenter udstedt af offentlige myndigheder, eller skyldige belgb af kontraktmeessig karakter.

Begrebet “person” er defineret i bistandsdirektivets artikel 3, nr. 11. Det fremgar heraf, at begrebet
daekker over en fysisk person, en juridisk person, en sammenslutning af personer, der kan udfare
retshandler, men som ikke har status som juridisk person, eller ethvert andet retligt arrangement
uanset art og form, med eller uden status som juridisk person, der ejer eller forvalter aktiver, hvoraf
der skal svares en skat, der er omfattet af direktivet, jf. saledes direktivets artikel 2.

Nar der i definitionerne af mellemmaend, relevante skatteydere og forbundene foretagender i DAC6
indgar begrebet person, skal det saledes forstas i denne brede forstand.

2.1.1.2. Del 2: Indberetnings- og udvekslingsreglerne

Efter bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 1, skal EU-landene indfare regler, hvorefter mellemmaend
skal indberette oplysninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, om
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger til de kompetente myndigheder inden 30 dage
fra det farste af fglgende tidspunkter:

Dagen efter, den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning stilles til radighed med henblik
pa gennemfarelse, dagen efter at den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning er Klar til
gennemfarelse, eller nar det farste skridt i gennemfarelsen af den indberetningspligtige
graenseoverskridende ordning er taget.

Det pahviler ogsa mellemmaend, der er mellemmaend efter bistandsdirektivets artikel 3, stk. 21, 2.
afsnit, om personer, der yder, direkte eller ved hjeelp af andre personer, statte, assistance eller
radgivning i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger, at indgive
oplysninger inden 30 dage fra dagen efter den dato, hvor de direkte eller ved hjelp af andre
personer har ydet statte, assistance eller radgivning.

Det er ikke klart, hvad der ligger i ordet ”ogsa” i denne bestemmelse. Imidlertid seges
dobbeltindberetning undgaet, jf. f.eks. bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 4, hvorefter en
indberetningspligtig i tilfeelde, hvor flere har en indberetningsforpligtelse, er fritaget for
indberetning, hvis vedkommende kan godtgare, at de samme oplysninger allerede er indberettet.
Snarere end at veere en regel om, at der skal indberettes pa to forskellige tidspunkter, ma
bestemmelsen laeses pa den made, at der eksisterer et sarligt indberetningstidspunkt for de
pageeldende mellemmaend, som er tilpasset deres situation.

Det falger af artikel 3, stk. 1, 2. pkt., i forordning nr. 1182/71 om fastsattelse af regler om
tidsfrister, datoer og tidspunkter, at hvis en tidsfrist udtrykt i dage skal regnes fra det gjeblik, hvor
en begivenhed indtreffer, eller en handling foretages, medregnes den dag, i lgbet af hvilken
begivenheden eller handlingen sker, ikke ved beregningen af fristen. Endvidere fglger det af artikel
3, stk. 4, i forordning nr. 1182/71, at hvis den sidste dag i en frist, der ikke er udtrykt i timer, falder
pa en helligdag, en sendag eller en lgrdag, udlgber tidsfristen med udgangen af den fglgende
arbejdsdag.
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Det er ikke udtrykkeligt angivet i DAC6, hvordan den frist, der lgber fra det tidspunkt, hvor ferste
skridt i gennemfarelsen af den indberetningspligtige graeenseoverskridende ordning er taget, skal
regnes. Som falge af forordningen ma bestemmelsen imidlertid opfattes saledes, at hvis farste skridt
f.eks. er taget den 1. juni, er en frist senest 30 dage efter den dag, hvor det fgrste skridt er taget, den
1. juli. Dette er i overensstemmelse med saedvanligt sprogbrug.

Det fremgar ikke direkte af DACS, hvilke oplysninger de indberetningspligtige mellemmaend skall
indberette, men det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 14, hvilke oplysninger der skal
udveksles mellem medlemsstaterne. De indberetninger, medlemsstaternes skattemyndigheder
modtager, ma saledes indeholde disse oplysninger, sa medlemsstaterne vil vare i stand til at
foretage udvekslingen.

Det fremgar af bestemmelsen, at der alene skal indberettes oplysninger, som den
indberetningspligtige mellemmand er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer.
Mellemmanden er saledes ikke forpligtet til at skaffe sig oplysninger omfattet af
indberetningsreglerne, hvis den indberetningspligtige mellemmand ikke er bekendt med, i
besiddelse af eller kontrollerer oplysninger, som skal indberettes. Er mellemmanden ikke bekendt
med en oplysning, der ellers som udgangspunkt skal indberettes, kan den mellemmanden undlade at
indberette oplysningerne.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 2, at medlemsstaterne skal indfare regler, der
kreever, at mellemmandene i relation til markedsegnede ordninger foretager indberetning hver
tredje maned, som indeholder en opdatering med nye oplysninger, der er blevet tilgaengelige, siden
den seneste indberetning blev foretaget. De oplysninger, der skal indberettes opdateringer af, er
oplysninger om identiteten af mellemmanden, relevante skatteydere og eventuelle forbundne
foretagender, datoen for det farste skridt i gennemfarelsen af ordningen, identifikation af de
relevante skatteyderes medlemsstat og andre medlemsstater, der sandsynligvis bliver bergrt af
ordningen, og identiteten af eventuelle andre personer i en medlemsstat, som sandsynligvis vil blive
bergrt af ordningen, med angivelse af, hvilke medlemsstater denne person er knyttet til.

Reglen skal ses i sammenhaeng med artikel 8ab, stk. 1. Efter artikel 8ab, stk. 1, skal mellemmanden
foretage fuld indberetning om ordningen, herunder bl.a. en beskrivelse af ordningen. Er der tale om
en markedsegnet ordning, skal der herefter kvartalsvist ske en opdatering omfattende oplysninger
om nye relevante skatteydere, der benytter sig af ordningen, og andre oplysninger om ordningens
virkning.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 3, regulerer, hvilken medlemsstat den indberetningspligtige
mellemmand skal indberette til. Hvis mellemmanden er forpligtet til at indgive oplysninger om
ordninger til de kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat, skal oplysningerne kun
indgives i den medlemsstat, der optreeder forst i fglgende liste: den medlemsstat, hvor
mellemmanden er skattemassigt hjemmehgrende, den medlemsstat, hvor mellemmanden har sit
faste driftssted, hvorigennem tjenesteydelserne i forbindelse med ordningen leveres, den
medlemsstat, hvor mellemmanden er etableret eller underlagt lovgivningen, eller den medlemsstat,
hvor mellemmanden er registreret i en faglig sammenslutning, der beskeaftiger sig med juridiske
tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller konsulenttjenester.

Reglen bygger pa en antagelse om, hvilken medlemsstat den indberetningspligtige mellemmand ma
antages mest knyttet til, og at mellemmanden derfor skal indberette til den pagaldende
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medlemsstat.

Bestemmelsen haenger sammen med definitionen af en mellemmand, idet de typer af tilknytning til
en medlemsstat, der fremgar af bestemmelsen, svarer til de typer af tilknytning, der er nzvnt i
definitionen af mellemmaend. Har en radgiver m.v. ikke tilknytning til nogen medlemsstat, vil
vedkommende ikke skulle anses for at veere mellemmand, og vedkommende vil ikke veere
indberetningspligtig. | en sadan situation vil indberetningspligten kunne pahvile enten en anden
mellemmand eller skatteyderen.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 4, regulerer den situation, hvor der efter stk. 3 er forpligtelser til
at indberette til flere medlemsstater. | en sadan situation er mellemmanden fritaget fra at indberette
oplysninger til én medlemsstat, hvis den pageldende i overensstemmelse med national lovgivning
kan godtgare, at de samme oplysninger er blevet indgivet i en anden medlemsstat.

Bestemmelsen regulerer saledes den situation, hvor mellemmanden f.eks. er skattemassigt
hjemmehgrende i flere medlemsstater.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 5, giver medlemsstaterne mulighed for at give advokaters
tavshedspligt og tilsvarende tavshedspligt for andre grupper af mellemmand forrang i forhold til
indberetningspligten efter direktivet. Det fremgar af bestemmelsen, at medlemsstaterne kan give
mellemmaend ret til en fritagelse fra at skulle indberette oplysninger om en indberetningspligtig
greenseoverskridende ordning, hvis indberetningspligten kraenker fortroligheden af korrespondancen
mellem advokat og klient eller en tilsvarende lovbaseret tavshedspligt i henhold til medlemsstatens
nationale lovgivning.

Mellemmand kan kun veere berettiget til en fritagelse for indberetningspligt i det omfang, de
opererer inden for greenserne af den relevante nationale lovgivning, der definerer deres erhverv.
Hvis en advokat f.eks. udfarer aktiviteter, som ikke hgrer under advokatvirksomhed, vil advokaten
ikke veere fritaget for indberetningspligt, som udspringer af disse aktiviteter.

Indfgrer en medlemsstat en sadan fritagelse fra indberetningspligten, skal medlemsstaten tillige
fastseette regler, der stiller krav om, at en mellemmand, som péaberaber sig fritagelsen, straks
underretter enhver anden mellemmand eller, hvis der ikke findes nogen anden mellemmand, den
relevante skatteyder om, at indberetningspligten pahviler dem, jf. artikel 8ab, stk. 6.

Efter bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 6, skal medlemsstaterne fastsette regler om den situation,
hvor der ikke findes nogen mellemmand, eller hvor mellemmanden underretter den relevante
skatteyder eller en anden mellemmand om anvendelsen af en fritagelse for indberetningspligt efter
stk. 5. | den situation, pahviler pligten til at indberette oplysninger om den indberetningspligtig
grenseoverskridende ordning den anden underrettede mellemmand eller, hvis der ikke findes nogen
mellemmand, den relevante skatteyder.

Bestemmelsen regulerer den situation, hvor den relevante skatteyder har udformet ordningen uden
brug af eksterne mellemmaend, eller hvor der er anvendt radgivere m.v., som ikke er
indberetningspligtige, fordi de ikke har nogen tilknytning til en medlemsstat, som kan begrunde, at
de omfattes af definitionen af en mellemmand i direktivet. | en sadan situation vil
indberetningspligten som naevnt pahvile enten en anden underrettede mellemmand eller
skatteyderen.
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Bestemmelsen omhandler endvidere den situation, hvor en mellemmand paberaber sig en fritagelse
for indberetningspligt som falge af en tavshedspligt, jf. saledes artikel 8ab, stk. 5. Dette kan enten
veere tilfeldet, hvis der er tale om en radgiver, som paberaber sig en fritagelsesregel i samme
medlemsstat som skatteyderen eller de eventuelle andre mellemmaend, eller det kan veere som fglge
af en fritagelsesregel i anden medlemsstat. En dansk relevant skatteyder vil saledes kunne blive
indberetningspligtig som falge af, at der har veeret anvendt en mellemmand i en anden medlemsstat,
som paberaber sig en fritagelse efter reglerne i denne anden medlemsstat.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 7, regulerer indberetningsfristerne for den relevante skatteyder,
nar den relevante skatteyder er indberetningspligtig. Den relevante skatteyder, som er
indberetningspligtig, skal indberette oplysninger senest 30 dage fra dagen efter den tidligste af
falgende datoer: Den dato, hvor den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning stilles til
radighed for gennemfarelse for den relevante skatteyder eller er klar til gennemfarelse af den
relevante skatteyder, eller nar det forste skridt i gennemfarelsen heraf er blevet taget i relation til
den relevante skatteyder.

Det falger af artikel 3, stk. 1, 2. pkt., i forordning nr. 1182/71 om fastsattelse af regler om
tidsfrister, datoer og tidspunkter, at hvis en tidsfrist udtrykt i dage skal regnes fra det gjeblik, hvor
en begivenhed indtreffer, eller en handling foretages, medregnes den dag, i lgbet af hvilken
begivenheden eller handlingen sker, ikke ved beregningen af fristen. Endvidere fglger det af artikel
3, stk. 4, i forordning nr. 1182/71, at hvis den sidste dag i en frist, der ikke er udtrykt i timer, falder
pa en helligdag, en sendag eller en lgrdag, udlgber tidsfristen med udgangen af den fglgende
arbejdsdag.

Det er ikke udtrykkeligt angivet i DAC6, hvordan den frist, der lgber fra det tidspunkt, hvor ferste
skridt i gennemfarelsen af den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning er taget, skal
regnes. Som falge af forordningen ma bestemmelsen imidlertid opfattes saledes, at hvis farste skridt
f.eks. er taget den 1. juni, er en frist senest 30 dage efter den dag, hvor det fgrste skridt er taget, den
1. juli. Dette er i overensstemmelse med sedvanligt sprogbrug.

Det fremgar ikke direkte af DACS, hvilke oplysninger de indberetningspligtige relevante
skatteydere skal indberette, men det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 14, hvilke
oplysninger der skal udveksles mellem medlemsstaterne. De indberetninger, medlemsstaternes
skattemyndigheder modtager, ma saledes indeholde disse, sa medlemsstaterne vil vere i stand til at
foretage udvekslingen. Der henvises saledes til gennemgangen af denne regel om udvekslingen.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 7, omhandler desuden den situation, hvor den relevante
skatteyder er forpligtet til at indberette oplysninger om den indberetningspligtige
greenseoverskridende ordning til de kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat. | en sadan
situation skal oplysningerne kun indberettes til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der
optreeder farst i falgende liste: Den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder er skattemaessigt
hjemmehgrende, den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder har et fast driftssted, der nyder
godt af ordningen, den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder oppebarer indkomst eller
genererer overskud, selv om den relevante skatteyder ikke er skattemaessigt hjemmehgrende og ikke
har et fast driftssted i en medlemsstat eller den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder udgver
en aktivitet, selv om den relevante skatteyder ikke er skattemassigt hjemmehgrende og ikke har
noget fast driftssted i nogen medlemsstat.
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Det falger modsatningsvist, at hvis en relevant skatteyder ikke har nogen tilknytning af den
karakter, der er naevnt i bestemmelsen, vil vedkommende ikke vaere indberetningspligtig.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 8, foreskriver derudover, at hvis der i henhold til stk. 7 er en
forpligtelse til at indberette til flere medlemsstater, sa er den relevante skatteyder fritaget fra at
skulle indberette oplysninger til én medlemsstat, hvis vedkommende i overensstemmelse med
national lovgivning kan godtgare, at de samme oplysninger er blevet indberettet til en anden
medlemsstat.

Reglen vil f.eks. finde anvendelse i de situationer, hvor den relevante skatteyder er skattemassigt
hjemmehgrende i flere medlemsstater.

Er der mere end en enkelt mellemmand, skal medlemsstaterne fastsztte regler om, at
indberetningspligten pahviler alle mellemmaend, der er involveret i samme indberetningspligtige
graenseoverskridende ordning, jf. bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 9.

Det fremgar videre, at en mellemmand kun er fritaget fra indberetningspligt i det omfang,
vedkommende i overensstemmelse med national lovgivning kan godtgare, at de samme
oplysninger, som vedkommende ville skulle indberette, allerede er indberettet af en anden
mellemmand. Er mellemmanden ikke bekendt med, at oplysningerne allerede er indberettet af en
anden mellemmand, vil mellemmanden saledes skulle foretage indberetning.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at da mellemmandene alene er forpligtet til at indberette de
oplysninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, kan der veere situationer,
hvor en mellemmand vil kunne indberette flere oplysninger end en anden mellemmand. Den
farstneevnte mellemmand kan i en sadan situation ikke helt undlade indberetning, men vil veere
forpligtet til at indberette de yderligere oplysninger, vedkommende er i besiddelse af.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 10, regulerer de situationer, hvor der er mere end én
indberetningspligtig relevant skatteyder vedrarende en ordning. Det fremgar af bestemmelsen, at
medlemsstaterne skal fastsaette regler om, at indberetningspligten i sddanne situationer pahviler den
relevante skatteyder, der optreeder som den farste pa falgende liste: Den relevante skatteyder, som
indgik den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning med mellemmanden, eller den
relevante skatteyder, som forvalter gennemfarelsen af ordningen.

En relevant skatteyder er fritaget fra at skulle indberette oplysninger i det omfang, vedkommende i
overensstemmelse med national lovgivning kan godtgare, at de samme oplysninger, allerede er
indgivet af en anden relevant skatteyder.

Det falger af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 11, at medlemsstaterne kan indfere regler om, at
relevante skatteydere skal indberette oplysninger om deres brug af ordningen til
skattemyndighederne i hvert ar, vedkommende bruger den.

Det er saledes frivilligt for medlemsstaterne, om de vil indfare en sadan yderligere
indberetningspligt for de relevante skatteydere.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 12, indeholder en overgangsregel for indberetningspligtige
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greenseoverskridende ordninger, hvor det farste skridt blev gennemfart mellem
ikrafttreedelsesdatoen for DACG, den 25. juni 2018, og datoen for anvendelsen af DACS, den 1. juli
2020. Medlemsstaterne forpligtes saledes til at fastsaette regler, der paleegger mellemmaend og
relevante skatteydere at indberette oplysninger om sadanne indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger senest den 31. august 2020.

Der er tale om en pligt til indberetning af oplysninger vedrarende ordninger, som er sat i veerk forud
for ikrafttreedelsen af de regler, som gennemfarer direktivet. Da indberetningen farst skal ske efter
ikrafttreedelsen af de regler, der skal gennemfare direktivet, er der dog ikke tale om tilbagevirkende
kraft.

Reglen skal i ses i sammenhgng med artikel 8ab, stk. 1, hvorefter mellemmaend alene er forpligtet
til at indberette de oplysninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer. Der har i
perioden frem til ikrafttraedelsen af reglerne, der skal gennemfare DACS, ikke veeret nogen pligt til
at identificere indberetningspligtige ordninger og ej heller pligt til at opbevare oplysninger om
ordningerne. Opbevaring af materialet har dog kunnet falge af andre regler. Det, der skal
indberettes om, er de indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger, mellemmandene kan
identificere efter tidspunktet for ikrafttreedelsen af de regler, der skal gennemfare DACG.
Indberetningen vil skulle foretages pa grundlag af de oplysninger, mellemmandene er bekendt med,
I besiddelse af eller kontrollerer, og skal omfatte de oplysninger, der er omfattet af
indberetningspligten.

Det falger af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 13, at den kompetente myndighed i en
medlemsstat, hvortil oplysningerne er indberettet skal videregive oplysningerne ved automatisk
udveksling til de kompetente myndigheder i alle gvrige medlemsstater. De oplysninger, som skal
videregives, er omhandlet i direktivets artikel 8ab, stk. 14. Udvekslingen skal ske i
overensstemmelsen med bestemmelserne om den praktiske gennemfgrelse i bistandsdirektivets
artikel 21.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 14, indeholder en liste over de oplysninger, som skal udveksles
mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder. Da det er indberettede oplysninger
mellemmandene og de relevante skatteydere, de kompetente myndigheder skal udveksle, er listen
tillige udtryk for, hvilke oplysninger, som skal indberettes. Da mellemmand efter direktivets artikel
8ab, stk. 1, alene skal indberette de oplysninger, de er bekendt med, i besiddelse af eller
kontrollerer, er det ikke givet, at alle oplysningerne pa listen kan indberettes — og dermed udveksles
— vedrgrende alle indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger.

Efter bestemmelsen skal de kompetente myndigheder udveksle fglgende oplysninger:
Identifikation af mellemmaend og relevante skatteydere, herunder deres navn, fgdselsdato og
fadested (nar der er tale om fysiske personer), skattemaessige hjemsted, skatteregistreringsnummer,
og hvis det er relevant de personer, der er forbundne foretagender i forhold til den relevante
skatteyder.

Narmere oplysninger om, hvilke af de kendetegn der er beskrevet i bilag IV til direktivet, der ger,
at den graenseoverskridende ordning er indberetningspligtig.

Et resumé af indholdet af den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning, herunder et
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eventuelt navn, hvorunder ordningen almindeligvis er kendt. Der skal tillige gives et resumé af de
pageldende forretningsaktiviteter eller ordninger, uden at det farer til offentliggerelse af
erhvervsmassige, industrielle eller faglige hemmeligheder, en fremstillingsmetode eller
oplysninger, hvis videregivelse ville stride mod almene interesser.

Den dato, hvor det farste skridt i gennemfgrelsen af den indberetningspligtige greenseoverskridende
ordning er eller vil blive taget.

Oplysninger om, hvilke nationale bestemmelser der udger grundlaget for den indberetningspligtige
graenseoverskridende ordning.

Verdien af den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning. Med veerdien refereres der til
veerdien af transaktionen eller transaktionerne i ordningen. Det er ikke veerdien af skattefordelen,
der skal angives. Afhangigt af hvordan ordningen ser ud, kan veerdien af flere transaktioner kraeves
oplyst.

Identifikation af den relevante skatteyders eller de relevante skatteyderes medlemsstat eller
medlemsstater og enhver anden medlemsstat, som sandsynligvis vil blive bergrt af den
indberetningspligtige graenseoverskridende ordning.

Identifikation af eventuelle andre personer i en medlemsstat, der sandsynligvis vil blive bergrt af
den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning med en angivelse af, hvilke medlemsstater
denne person eller disse personer er knyttet til.

Reagerer en skattemyndighed ikke pa en indberetningspligtig graenseoverskridende ordning,
indebeerer dette ikke en accept af gyldigheden af ordningen eller af den skattemassige behandling
af ordningen, som mellemmanden eller den relevante skatteyder har forudsat ved gennemfgrelsen
heraf, jf. bistandsdirektivets artikel 8 ab, stk. 15.

2.1.1.3. Del 3: Kendetegn

Bistandsdirektivets artikel 3, nr. 19, definerer en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning
som en graenseoverskridende ordning, der indeholder mindst ét kendetegn omfattet af bilag IV til
direktivet. Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 3, nr. 20, at der ved et kendetegn forstas et treek
eller en egenskab ved en graenseoverskridende ordning, som antyder, at der er en potentiel risiko for
skatteundgaelse.

Bilag IV til bistandsdirektivet er affattet ved DACG6. Bilag IV indeholder forskellige kategorier af
kendetegn. Disse kendetegn antyder, at en ordning, som indeholder kendetegnet, potentielt kan
bruges til skatteundgaelse. Det er en saledes en forudsatning for, at en greenseoverskridende
ordning er indberetningspligtig, at ordningen indeholder mindst ét af kendetegnene i bilaget.

Indledningsvist skal det fastslas, om “kriteriet om det primcere formdl” er opfyldt. Dette kriterium,
fungerer ikke selvsteendigt, men kun i sammenhang med visse af, men ikke alle, de kendetegn, der
gennemgas nedenfor. Der ma saledes kun tages hensyn til de pagaeldende kendetegn, hvis kriteriet
om det primere formal tillige er opfyldt. At kriteriet om det primeere formal er opfyldt, betyder
ikke, at en greenseoverskridende ordning er indberetningspligtig. Ordningen skal ogsa indeholde et
af de kendetegn, kriteriet om det primare formal er knyttet til.
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Kriteriet er opfyldt, hvis det primaere formal eller et af de vigtigste formal, en person med
rimelighed kan forvente at opna ved en graenseoverskridende ordning — under hensyntagen til alle
relevante forhold og omstendigheder — bestar i at opna en skattefordel.

Den farste type kendetegn er kategori A. Kategori A omhandler generelle kendetegn, som kan vaere
relevante ved kontrollen af, om kriteriet om det primeere formal er opfyldt. Alle kendetegnene
omfattet af kategori A er omfattet af kriteriet om det primeere formal. At en graenseoverskridende
ordning indeholder et af de generelle kendetegn under kategori A, betyder ikke ngdvendigvis at
ordningen skal anses for at veere en indberetningspligtig ordning. For at blive anset som en
indberetningspligtig greenseoverskridende ordning, vil ordningen tillige skulle opfylde kriteriet om
det primaere formal.

Det farste kendetegn under kategori A er, at der er tale om en ordning, hvor den relevante
skatteyder eller en deltager i ordningen forpligter sig til at overholde en tavshedspligt, som kan
betyde, at vedkommende ikke ma afslgre, hvordan ordningen eller ordningerne kan sikre en
skattefordel over for andre mellemmaend eller skattemyndighederne.

Det andet kendetegn under kategori A er, at der er tale om en ordning, hvor mellemmanden er
berettiget til et honorar (eller andre betalinger) for ordningen, og at dette honorar fastsettes pa basis
af enten den skattefordel, der udledes af ordningen, eller om ordningen rent faktisk medfgrer en
skattefordel — f.eks. tilfeelde, hvor en mellemmand palaegges en forpligtelse til at refundere hele
honoraret eller en del heraf, hvis den tilsigtede skattefordel ved ordningen helt eller delvist ikke
opnas.

Det tredje kendetegn under kategori A er, at der er tale om en ordning, der i vaesentlig grad bygger
pa standardiseret dokumentation og/eller struktur og som er tilgeengelig for mere end én relevant
skatteyder uden i veesentlig grad at skulle tilpasses til gennemfarelsen.

Kendetegnet er meget bredt formuleret og vil ud fra en umiddelbar betragtning kunne omfatte en
stor maengde af produkter, som er standardiserede. En veesentlig indskraenkning ligger dog i denne
forbindelse i, at kriteriet om det primare formal tillige skal vere opfyldt. Hovedsigtet med
bestemmelsen er saledes tilfeelde, hvor der er tale om faerdige pakkelgsninger, hvor det primeere
formal eller et af de vasentligste formal er skatteundgaelse, og hvor ordningen markedsfares til en
starre kreds, eller i det mindste kan anvendes af en starre kreds uden veesentlig tilpasning. Der er
ikke belaeg for at antage, at kendetegnet alene omfatter markedsegnede ordninger. Dog ma det i
praksis antages, at det hovedsageligt vil veere markedsegnede ordninger, som omfattes af
kendetegnet.

Den anden type kendetegn er kategori B, som omhandler de serlige kendetegn i forbindelse med
kontrollen af, om kriteriet om det primare formal er opfyldt. Alle kendetegnene omfattet af kategori
B er ogsa omfattet af kriteriet om det primzre formal. Hvis en greenseoverskridende ordning
indeholder et af kendetegnene under kategori B, er dette ikke tilstreekkeligt til at anse ordningen for
indberetningspligtig, hvis ikke kriteriet om det primzre formal ogsa er opfyldt.

Det farste kendetegn under kategori B er, at der er tale om en ordning, hvor en deltager i ordningen
foretager konstruerede handlinger, som bestar i at erhverve en tabsgivende virksomhed, stoppe
denne virksomheds hovedaktivitet og deekke dens tab for at nedbringe sin skattepligt. Kendetegnet
omfatter ogsa tilfeelde, hvor skattepligten nedbringes gennem en overfarsel af disse underskud til en
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anden jurisdiktion eller ved at fremskynde anvendelsen af tabene.

Det andet kendetegn under kategori B er, at der er tale om en ordning, der bevirker, at en indteegt
omdannes til kapital, gaver eller andre former for indkomst, som beskattes lavere eller helt er
fritaget fra beskatning.

Det tredje kendetegn under kategori B er, at der er tale om en ordning, der omfatter cirkulare
transaktioner, som farer til round-tripping af midler, navnlig ved at inddrage mellemmand uden
andre primare kommercielle funktioner eller transaktioner, der udligner hinanden eller har andre
lignende egenskaber.

Ved round-tripping forstas en praksis bestaende i at investere kapital i udlandet og derefter
geninvestere den i sit oprindelsesland f.eks. for at udnytte gunstige skattesatser m.v. givet til
udenlandske investorer.

Den tredje type kendetegn er kategori C, som omhandler sarlige kendetegn i forbindelse med
graenseoverskridende transaktioner.

Det farste kendetegn under kategori C er, at der er tale om en ordning, hvor der foretages
fradragsberettigede graenseoverskridende betalinger mellem to eller flere indbyrdes forbundne
foretagender, og hvor mindst et af falgende forhold ger sig geeldende: a) modtageren er ikke
skattemaessigt hjemmehgrende i nogen skattejurisdiktion, b) modtageren er skattemaessigt
hjemmehgrende i en jurisdiktion, men denne jurisdiktion opkraever ikke nogen virksomhedsskat
eller opkraever en virksomhedsskattesats pa nul eller nasten nul procent eller er opfart pa en liste
over tredjelandsjurisdiktioner, som medlemsstaterne kollektivt eller inden for rammerne af OECD
har vurderet som vaerende ikke-samarbejdsvillige, c) betalingerne fritages helt fra beskatning i den
jurisdiktion, hvor modtageren er skattemassigt hjemmehgrende, eller betalingerne er genstand for
en praferentiel (begunstigende) skatteordning i den jurisdiktion, hvor modtageren er skattemaessigt
hjemmehgrende eller d) betalingerne er genstand for en praferentiel skatteordning i den
jurisdiktion, hvor modtageren er skattemaessigt hjemmehgrende.

Kendetegnet under b) om, at modtageren er skattemassigt hjemmehgrende i en jurisdiktion, men
denne jurisdiktion opkraever ikke nogen virksomhedsskat eller opkraever en virksomhedsskattesats
pa nul eller naesten nul procent og kendetegnene under c) og d) er omfattet af kriteriet om det
primere formal. Det betyder, at hvis en graenseoverskridende ordning indeholder et af
kendetegnene, sa skal kriteriet om det primaere formal tillige veere opfyldt for at ordningen vil blive
anset for at veere indberetningspligtig. At betingelserne i disse kendetegn er opfyldt, er ikke i sig
selv tilstraekkeligt til at kunne konkludere, at en ordning opfylder kriteriet om det primaere formal.

Det andet kendetegn under kategori C er, at der er tale om en ordning, hvor fradrag af samme
afskrivninger pa aktivet paberabes i mere end en jurisdiktion.

Et eksempel herpa er leasingforhold, hvor leasingtager og leasinggiver er hjemmehgrende i hver sin
jurisdiktion, hvor afskrivning i leasingtagerens jurisdiktion kan foretages af leasingtageren, og
afskrivning ogsa kan foretages af leasinggiveren i leasinggiverens jurisdiktion.

Det tredje kendetegn under kategori C er, at der er tale om en ordning, hvor der opnas, at fritagelse
fra dobbeltbeskatning af samme indkomst eller kapital paberabes i mere end en jurisdiktion.
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Dette omfatter f.eks. sakaldte hybride overfarsler. Herved forstas en overfarsel af et finansielt
instrument, hvor de to involverede lande ser forskelligt pa, om det er den enhed, der overfarer
instrumentet, eller den enhed, instrumentet overfares til, der har ejendomsretten til betalingerne
vedrgrende det underliggende aktiv. Sadanne arrangementer kan udformes saledes, at lempelse for
kildeskat pa en betaling afledt af et overfart finansielt instrument kan paberabes af mere end en
deltager, selv om beskatningsgrundlaget i en jurisdiktion er blevet reduceret med en betaling til
deltageren i den anden jurisdiktion.

Kendetegnet er ikke begraenset til hybride overfarsler Kendetegnet galder ogsa for andre
situationer, hvor skatteydere kan kraeve fritagelse for dobbeltbeskatning i flere jurisdiktioner.

Det fjerde kendetegn under kategori C er, at der er tale om en ordning, som omfatter overfarsel af
aktiver, og hvor der i de involverede jurisdiktioner er en veasentlig forskel pa det belgb, der skal
betales som modydelse for aktiverne.

Kendetegnet omfatter tilfeelde, hvor to eller flere stater vaerdiansetter et aktiv forskelligt, hvilket
kan resultere i dobbeltbeskatning eller dobbelt ikke-beskatning.

Den fjerde type kendetegn er kategori D. Kategori D omhandler seerlige kendetegn vedrgrende
aftaler om automatisk udveksling af oplysninger og reelt ejerskab.

Det fgrste kendetegn under kategori D er opbygget saledes, at der farst er givet en generel
beskrivelse af kendetegnet, hvorefter der angives en mere konkret beskrivelse af, hvad der kan
indga i kendetegnet. Disse mere konkrete kendetegn er dog ikke udtgmmende.

Det generelle kendetegn er udformet saledes, at der skal vere tale om en ordning, som kan
underminere indberetningspligten i henhold til lovgivningen til gennemfarelse af EU-lovgivningen
om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti eller tilsvarende aftaler, herunder
aftaler med tredjelande, eller som udnytter fraveeret af sadan lovgivning eller sddanne aftaler.

Kendetegnet omhandler saledes ordninger, der er udformet for at omga indberetning af oplysninger
om finansielle konti efter OECD’s feelles indberetningsstandard for finansielle konti (Common
Reporting Standard, forkortet CRS). Denne standard er gennemfart i EU-retten ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014 om a&ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet (DAC?2).

De mere konkrete kendetegn omfatter falgende:

Anvendelse af en konto, et produkt eller en investering, som ikke er eller foregiver ikke at veere en
finansiel konto, men har kendetegn, som i al vaesentlighed svarer til en finansiel kontos.

Det bemarkes at OECD’s standard indeholder en regel om, at de lande, som gennemforer
standarden, skal have regler, der forhindrer finansielle institutter, personer og mellemmeend i at
omga indberetning og gennemfarelse af procedurerne til identifikation af indberetningspligtige
finansielle konti. Sadanne regler vil typisk have karakter af omgaelsesklausuler, hvor virkningen er,
at indberetningspligten og procedurerne til identifikation af indberetningspligtige finansielle konti
ikke bortfalder, uanset at kontoen m.v. ikke formelt opfylder (alle) kriterierne for at veere en
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finansiel konto. Det er i dette lys ordene “ikke er eller foregiver ikke at vaere en finansiel konto”
skal ses. Denne formulering sikrer, at ordningen omfattes af kendetegnet, uanset om den rammes af
en omgaelsesklausul eller ej.

Overfarsel af finansielle konti eller aktiver til eller anvendelse af lande, der ikke er bundet af den
automatiske udveksling af oplysninger om finansielle konti med den relevante skatteyders
bopelsstat.

Omklassificering af indteegt og kapital til produkter eller betalinger, der ikke er omfattet af
automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti.

Overfarsel eller konvertering af et finansielt institut eller en finansiel konto eller aktiverne deri til et
finansielt institut, der ikke er indberetningspligtigt, eller en finansiel konto, som ikke er omfattet af
indberetning eller aktiver, der ikke er undergivet indberetning.

Anvendelse af juridiske enheder, ordninger eller strukturer, der farer til undgaelse eller har til
formal at fare til undgaelse af indberetning om en eller flere kontohavere eller kontrollerende
personer.

Der henvises til det ovenfor anfarte om omgaelsesklausuler, som forklarer, hvorfor formuleringen
“forer til undgéelse eller har til formél at fore til undgdelse af indberetning” anvendes. Denne
formulering sikrer, at ordningen omfattes af kendetegnet, uanset om den rammes af en
omgaelsesklausul eller gj.

Ordninger, der underminerer eller udnytter svagheder i procedurerne for identifikation af
indberetningspligtige finansielle konti, der anvendes af Finansielle institutter for at overholde deres
forpligtelser til at indberette oplysninger om finansielle konti, herunder anvendelsen af
jurisdiktioner med utilstreekkelige systemer til handhavelse af anti-hvidvasklovgivningen eller med
svage krav til gennemsigtighed for juridiske personer eller juridiske ordninger.

I OECD’s standard bygger de procedurer, de finansielle institutter skal gennemfgre til identifikation
af indberetningspligtige finansielle konti, i hgj grad pa, at de finansielle institutter skal gennemga de
oplysninger, de er i besiddelse af, herunder som fglge af de kundekendskabsprocedurer, de skal
gennemfare efter anti-hvidvasklovgivningen i det land, hvor de er hjemmehgrende. Dermed kan
standarden omgas ved at benytte ordninger, der underminerer eller udnytter svagheder i disse
procedurer, eller som anvender jurisdiktioner med utilstraekkelig anti-hvidvasklovgivning. Dette er
baggrunden for dette kendetegn.

Det andet kendetegn under kategori D omfatter ordninger, som indebzrer en uigennemskuelig
juridisk eller reel ejerskabskaede med anvendelse af juridiske personer m.v., som ikke har nogen
vaesentlig gkonomisk aktivitet, der understgttes af personale, udstyr, aktiver og lokaler, som er
etableret, administreret, hjemmehgrende, kontrolleret eller oprettet i et andet land end det land, hvor
en eller flere af de reelle ejere af de aktiver, der ejes af sddanne juridiske personer m.v., er
hjemmehgrende, og nar de reelle ejere af sadanne juridiske personer m.v., som fastsat i direktiv
2015/849/EU om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme (4. hvidvaskdirektiv), er gjort uidentificerbare.

Dette kendetegn vedrgrer saledes ordninger, som har til formal at skjule ejerstrukturer eller
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strukturer af reelle ejere med mulighed for at omga savel skattelovgivningen som anti-
hvidvasklovgivningen.

Den femte type kendetegn er kategori E, som omhandler szrlige kendetegn vedrerende interne
afregningspriser (transfer pricing).

Det farste kendetegn under kategori E omfatter ordninger, der indeberer anvendelse af ensidige
safe harbour-regler.

Safe harbour-regler giver skatteydere mulighed for at fglge et enklere set regler for afregningspriser
for visse foruddefinerede transaktioner. Prisfastsattelsen i henhold til sddanne regler accepteres
normalt automatisk af skattemyndigheden i det land, hvor reglerne gelder. En safe harbour-regel
kan tillade skatteyderne at fastsatte afregningspriserne pa en bestemt made, f.eks. gennem
anvendelse af en forenklet model for prissetning. En safe harbour-regel kan ogsa undtage en
bestemt kategori af skatteydere eller transaktioner fra at vaere omfattet af hele eller en del af
regelsattet om transfer pricing.

Kendetegnet omfatter kun ensidige safe harbour-regler, dvs. regler, som en stat ensidigt har indfart
(i modseetning til bi- og multilaterale regler, der er aftalt mellem to eller flere stater).

Det andet kendetegn under kategori E omfatter ordninger, der indebarer overfersel af immaterielle
aktiver, der er svere at veerdiansatte. Begrebet ”immaterielle aktiver, der er sveare at vaerdiansatte”,
omfatter i denne forbindelse immaterielle aktiver eller rettigheder til immaterielle aktiver, for hvilke
der pa tidspunktet for deres overfarsel mellem forbundne foretagender ikke findes noget palideligt
materiale til sammenligning, og hvor der pa tidspunktet for transaktionernes indgaelse er hgjst
usikre prognoser for de fremtidige pengestramme eller indtegter, der forventes opnaet fra de
overfgrte immaterielle aktiver, eller hvor de antagelser, der anvendes ved veerdiansettelsen af de
immaterielle aktiver, er hgjst usikre, saledes at det er vanskeligt pa tidspunktet for overfarslen at
forudsige omfanget af den succes, de immaterielle aktiver vil have i sidste ende.

Kendetegnet omhandler saledes ordninger, der indebaerer overfagrsel af immaterielle aktiver, der er
sveere at veerdiansatte. Kendetegnets definition af dette begreb felger den definition, der anvendes i
OECD’s Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017.
Kendetegnet skal ses pa baggrund af, at det er vanskeligt for skattemyndighederne at vurdere
palideligheden af de oplysninger, der danner basis for skatteyderens prisfastsettelse, og dermed om
prissaetningen er sket pd armslaengdevilkar. Derfor er der god grund til, at skattemyndighederne
gennem indberetning og udveksling af oplysninger om sadanne ordninger kan have fokus pa
ordningerne.

Det tredje kendetegn under kategori E omfatter ordninger, som indeberer en koncernintern,
greenseoverskridende overfarsel af funktioner, risici og/eller aktiver, hvis overdragerens eller
overdragernes forventede arlige indtaegter far renter og skat (EBIT) i en periode pa tre skattear efter
overfgrslen udger hgjst 50 pct. af overdragerens eller overdragernes forventede arlige indtaegter for
renter og skat (EBIT), hvis overfarslen ikke var blevet foretaget.

Det sidste kendetegn i relation til transfer pricing er saledes rettet mod internationale

omstruktureringer, som resulterer i, at en skattepligtig mister halvdelen eller mere af sin
indtjeningsevne. DACG giver ingen retningslinjer med hensyn til, hvad der menes med en
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"koncernintern" overforsel. Begrebet fortolkes 1 overensstemmelse med OECD’s Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017. Betegnelsen anvendes i
denne sammenhang i betydningen inden for samme koncerngruppe.

| kendetegnet henvises til den regnskabsmaessige maling af indtjening EBIT (Earnings before
interest and tax), dvs. resultat for renter og skat. Dette er en opgarelse af resultatet, der kan bruges
til at vurdere virksomhedens rentabilitet far finansielle poster. Kompensationer, der modtages som
falge af overfarslen, indgar ikke i beregningen af det forventede resultat.

2.1.1.4. Del 4: Andringer af mere teknisk og praktisk karakter, sanktioner, frist for gennemfarelse
og ikrafttreedelse

Ud over reglerne i DAC6 om definitioner, indberetning og udveksling af oplysninger indeholder
direktivet nogle &ndringer af mere teknisk og praktisk karakter, herunder regler om, at EU-landene
skal indfgre sanktioner for overtraedelse af de nationale regler, der gennemfarer de pligter, som
medlemsstaterne skal indfere. Endelig indeholder direktivet regler om fristen for gennemfarelse af
direktivet i national ret og ikrafttraedelse.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 16, at Kommissionen for at lette udvekslingen af
de oplysninger om indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger vedtager de bestemmelser,
der er ngdvendige for den praktiske gennemfarelse af artikel 8ab. Det omfatter bl.a.
foranstaltninger, der skal standardisere udvekslingen af oplysninger som led i den procedure, der
skal fare til fastleeggelse af den standardformular for udvekslingen, der skal udformes efter reglen i
bistandsdirektivets artikel 20, stk. 5. Artikel 20, stk. 5, gennemgas nedenfor.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 17, at Kommissionen ikke har adgang til de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 8ab, stk. 14, litra a, c og h. Kommissionen vil saledes ikke
have adgang til oplysninger, der udveksles om identiteten af mellemmaend, relevante skatteydere og
forbundne foretagender, indholdet af de indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger og
identiteten af andre personer i en medlemsstat, som sandsynligvis vil blive bergrt af ordningerne.

Bestemmelsen sikrer, at Kommissionen ikke far adgang til oplysninger, som er irrelevante for
Kommissionens lgsning af opgaver i forhold til DACS, dvs. oplysninger om konkrete personers og
virksomheders identitet og detaljerne i de indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 18, at den automatiske udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne skal finde sted inden for én maned efter udlgbet af det kvartal, hvor
oplysningerne er blevet indberettet af mellemmandene eller de relevante skatteydere. De fgrste
oplysninger skal udveksles senest den 31. oktober 2020.

Bistandsdirektivets artikel 20, stk. 5, indeholdt forud for DACG6 en regel om, at Kommissionen
skulle fastleegge en standardformular, herunder sprogordninger, for udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om graenseoverskridende forhandstilsagn og forhandsgodkendte
prisfastseettelsesordninger.

Denne regel er nyaffattet i DAC6. Den reelle e&ndring, der er foretaget ved nyaffattelsen, er, at
bestemmelsen er udvidet, sa det ogsa gares til en opgave for Kommissionen at fastleegge en
standardformular, herunder sprogordning, for udvekslingen mellem medlemsstaterne af oplysninger
om indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger. Dette skal ske fgr den 30. juni 2019, jf.
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bistandsdirektivets artikel 20, stk. 5.

Standardformularer ma ikke omfatte flere elementer for udveksling af oplysninger end dem, der er
anfart i bistandsdirektivets regler om, hvilke oplysninger der skal udveksles, og andre relaterede
felter, der er knyttet til disse oplysninger, og som er ngdvendige for at opfylde malene i
udvekslingsordningerne.

De sprogordninger, der kan fastlaeegges, skal ikke forhindre medlemsstaterne i at meddele
oplysningerne pa et hvilket som helst af Unionens officielle sprog. Disse sprogordninger kan dog
omfatte bestemmelser om, at de centrale elementer i oplysningerne ogsa skal sendes pa et andet af
Unionens officielle sprog.

Bistandsdirektivets artikel 21, stk. 5, indeholdt forud for DACG6 en regel om, at Kommissionen
skulle udvikle og stille et sikkert centralregister pa medlemsstatsniveau for administrativt
samarbejde til radighed for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om
greenseoverskridende forhandstilsagn og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger.

Denne regel er nyaffattet i DAC6. £ndringen bestar i, at bestemmelsen er udvidet, sa det ogsa
geres til en opgave for Kommissionen at udvikle og stille et sikkert centralregister pa
medlemsstatsniveau for administrativt samarbejde til radighed for udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.

Bestemmelsen er udvidet, sa det ogsa fremgar, at Kommissionen senest den 31. december 2019
udvikler og stiller teknisk og logistisk statte til et sikkert centralregister pa medlemsstatsniveau for
administrativt samarbejde pa beskatningsomradet til radighed, hvor oplysninger, der skal udveksles
om indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger, indrapporteres med henblik pa den
automatiske udveksling.

De kompetente myndigheder i alle medlemsstater har adgang til de oplysninger, der indrapporteres i
centralregisteret. Kommissionen har ogsa adgang til de oplysninger, der indrapporteres i dette
register, dog med de begraensninger, der er fastsat i bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 17.
Kommissionen vedtager de ngdvendige praktiske bestemmelser.

Indtil centralregisteret er sat i drift, foretages den automatiske udveksling af oplysninger ved
elektronisk udveksling fra medlemsstat til medlemsstat ved brug af EU’s allerede eksisterende
facilitet hertil, CCN-netveerket.

Bistandsdirektivets artikel 23, stk. 3, indeholdt forud for DACG6 en regel om, at medlemsstaterne
skulle sende en arlig vurdering af effektiviteten af den automatiske udveksling af oplysninger efter
direktivet til Kommissionen.

Denne regel er nyaffattet i DACG6. Den reelle @ndring, der er foretaget ved nyaffattelsen, er, at
bestemmelsen er udvidet til ogsa at omfatte automatisk udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.

Bestemmelsen er udvidet, sa det ogsa fremgar, at medlemsstaterne arligt skal sende en vurdering af

effektiviteten af den automatiske udveksling af oplysninger om indberetningspligtige
grenseoverskridende ordninger og af de opnaede konkrete resultater til Kommissionen.
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Kommissionen vedtager ved hjalp af gennemfarelsesretsakter formatet og betingelserne for
meddelelse af den arlige vurdering.

Bistandsdirektivets artikel 23, stk. 3, indeholdt forud for DAC6 en regel om, at medlemsstaterne
skal fastszette regler om sanktioner, som skal anvendes i tilfelde af overtreedelse af de nationale
regler, der gennemfarer direktivets regler om indgivelse af land for land-rapporter.

Denne regel er nyaffattet i DAC6. Den reelle &ndring, der er foretaget ved nyaffattelsen, er, at
bestemmelsen er udvidet til ogsa at omfatte indberetning af oplysninger om indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger.

Bestemmelsen er udvidet, sa det ogsa fremgar, at medlemsstaterne skal fastsette regler om
sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtreedelser af de nationale regler, der gennemfarer
reglerne i direktivets artikel 8ab, og treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de
gennemfares. Sanktionerne skal veere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have en
afskraekkende virkning.

Endelig indsattes der ved DACS et nyt stk. 2 i bistandsdirektivets artikel 27. Det falger af dette
stykke, at medlemsstaterne og Kommissionen hvert andet ar efter den 1. juli 2020 skal evaluere
relevansen af bilag IV til bistandsdirektivet om de kendetegn, der farer til, at en
graenseoverskridende ordning skal anses for indberetningspligtig, og at Kommissionen skal
foreleegge en rapport for Radet. Denne rapport ledsages eventuelt af et forslag til retsakt.

Det falger af artikel 2 i DAC6, at medlemsstaterne senest den 31. december 2019 skal have
gennemfort direktivet. De love og bestemmelser, der gennemfarer direktivet, skal anvendes fra den
1. juli 2020.

Efter artikel 3 i DACG traeder direktivet i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europeiske Unions Tidende. Da direktivet er offentliggjort den 5. juni 2018, er direktivet saledes
tradt i kraft den 25. juni 2018.

2.1.2. OECD’s modelregler

Der er endnu ikke i OECD-regi udviklet aftaler om automatisk indberetning og udveksling af
oplysninger om visse graenseoverskridende ordninger, men OECD's Committee on Fiscal Affairs
har den 8. marts 2018 vedtaget nogle modelregler.

OECD’s modelregler indeholder i lighed med DAC6 en beskrivelse af de ordninger, der skal
indberettes og udveksles (dvs. kendetegnene for sddanne ordninger), en beskrivelse af de personer,
der er indberetningspligtige (dvs. mellemmandene, der er indberetningspligtige i henhold til
reglerne), en beskrivelse af frister for indberetning og eventuelle undtagelser fra indberetning, en
beskrivelse af, hvilke oplysninger der skal indberettes, og regler om, at der skal vare passende
sanktioner eller andre mekanismer til afhjeelpning af manglende overholdelse af reglerne.

OECD’s modelregler omfatter ordninger udformet for at omgéd OECD’s faelles
indberetningsstandard for finansielle konti (Common Reporting Standard, CRS) eller for at skabe
uigennemsigtige offshorestrukturer, der skjuler reelt ejerskab. Det er mellemmand i forhold til
sadanne ordninger, der er indberetningspligtige. Afgreensningen af de omfattede ordninger er
saledes mere snaver end DACS, idet alene ordninger svarende til ordninger omfattet af kategori D i
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bilag IV til bistandsdirektivet, omfattes.

Definitionen af de omfattede ordninger er formuleret bredt med henblik pa at indfange enhver form
for ordning, der har til formal at omga CRS-indberetning eller forhindre korrekt identifikation af de
reelle ejere gennem en uigennemsigtig offshorestruktur.

Kendetegnet for en ordning udformet for at omga CRS omfatter enhver ordning, hvor det er rimeligt
at konkludere, at den er designet til at omga eller er blevet markedsfart som eller har den virkning,
at den omgar lovgivningen om CRS-indberetning. Denne generiske test suppleres — ligesom farste
kendetegn under kategori D i DAC6 — med specifikke kendetegn. Disse specifikke kendetegn er
udviklet i lyset af erfaringerne fra en reekke skattemyndigheder og som reaktion pa ordninger,
OECD har faet kendskab til.

Kendetegnet for uigennemsigtige offshorestrukturer er specifikt rettet mod passive offshore-
enheder, der ejes gennem en uigennemsigtig struktur. Formalet med dette kendetegn er at supplere
indberetningen efter reglerne for ordninger til omgaelse af CRS og at indfange strukturer, der
normalt ikke ville veere underlagt indberetning under CRS (sasom uigennemsigtige ejerstrukturer til
andre aktiver end finansielle konti, f.eks. fast ejendom).

Ligesom kendetegnet for ordninger til omgaelse af CRS indeholder definitionen af uigennemsigtige
offshore strukturer et generisk element, der gar ud pa, om strukturen har den virkning, at den
forhindrer praecis identifikation af de reelle ejere. Dette generiske element suppleres af angivelse af
nogle specifikke velkendte teknikker til skatteplanleegning, der kan bruges til at opna dette resultat,
sasom brugen af stramand.

Det er mellemmandene, der er forpligtet til at indberette oplysninger om de omfattede ordninger.

Mellemmand er defineret som personer, der er ansvarlige for design eller markedsfering af
ordninger udformet for at omga CRS eller af uigennemsigtige offshore strukturer og personer, der
yder assistance eller radgivning om design, markedsfaring, implementering eller tilretteleeggelse af
sadanne ordninger. Ved at begraense definitionen af disse mellemmand er OECD’s modelregler
begreenset til de mellemmand og ordninger, der sandsynligvis vil udgare den starste risiko i forhold
til manglende overholdelse af reglerne.

OECD’s modelregler leegger kun indberetningspligt pa mellemmaend, der har en tilstraekkelig
tilknytning til den jurisdiktion, der skal indberettes til. Dette omfatter en mellemmand, som opererer
gennem en filial i denne jurisdiktion. En mellemmand er ligeledes indberetningspligtig, hvis
mellemmanden er bosat i, ledet eller kontrolleret fra, eller oprettet i henhold til lovgivningen i
denne jurisdiktion.

Mellemmaendene er forpligtet til at indberette pa det tidspunkt, ordningen farst stilles til radighed
for gennemfarelse, eller nar en mellemmand yder tjenesteydelser i forbindelse med ordningen.
Dette sikrer, at skattemyndigheder tidligt advares om potentiel risiko for manglende overholdelse af
regler, der gennemfarer CRS eller reglerne om gennemsigtighed i forhold til reelle ejere, eller om
behovet for regeleendringer.

De oplysninger, der skal indberettes og udveksles, omfatter oplysninger om udformningen af
ordningen og klienterne samt de faktiske brugere af den pageldende ordning og enhver anden
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mellemmand, der er involveret i ordningen. Kravet til oplysninger, der skal indberettes efter
modelreglerne, er designet til at sikre indberetning og udveksling af de oplysninger, der
sandsynligvis vil veere mest relevante ud fra et risikovurderingsperspektiv, og samtidig at gare det
forholdsvis enkelt for skattemyndighederne at finde ud af, hvilke jurisdiktioner oplysningerne bar
udveksles med.

OECD’s modelregler kraever ikke, at mellemmanden offentligger oplysninger, der er omfattet af
tavshedspligt sasom tavshedspligten i advokat-klient forhold. Der er ogsa regler, som begranser
behovet for, at mellemmaend skal lave dobbelt indberetning om samme ordning.

I tilfelde af, at der ikke er nogen mellemmand, der er inden for den territoriale afgreensning af
indberetningspligten, eller mellemmanden pa grund af en tavshedspligt ikke er indberetningspligtig,
er brugeren af den pageeldende ordning indberetningspligtig.

For at indberetningsreglerne skal vere effektive, skal der veaere passende mekanismer i forhold til
manglende overholdelse. De sanktioner, der skal anvendes ved manglende indberetning, bestemmes
af hver jurisdiktion, men sanktionerne bgr fastseettes til et niveau, der fremmer overholdelse og
maksimerer den afskraeekkende virkning.

OECD’s modelregler skal udmgntes i regler, som de enkelte lande gennemfarer. OECD’s
modelregler indeholder ikke et ikrafttreedelsestidspunkt, hvorfor reglerne treeder i kraft, nar de
nationale regler, der gennemfarer modelreglerne, treeder i kraft.

OECD’s modelregler indeholder en regel om, at en mellemmand, som er ansvarlig for design eller
markedsfaring af en ordning til omgaelse af CRS, skal indberette om ordninger til omgaelse af CRS
inden 180 dage efter, at modelreglerne er indfart i den pagaeldende jurisdiktion, hvis ordningen blev
gennemfart den 29. oktober 2014 eller senere, men inden modelreglernes ikrafttraedelse i den
pagaldende jurisdiktion, og den pagaldende var ansvarlig for design eller markedsfering af en
ordning.

Der kraeves dog ikke indberetning af sadanne ordninger, hvor arranggren har dokumentation for, at
den samlede balance eller veerdi af den finansielle konto, der er omfattet af ordningen til omgaelse
af CRS, umiddelbart fer gennemfarelsen var mindre end 1 mio. USD.

Modelreglerne vil skulle udmgntes i aftaler mellem landene, der forpligter landene til indbyrdes at
overholde reglerne. Sadanne aftaler er ikke udformet endnu.

2.1.3. Geeldende ret

Efter geeldende ret er der ingen pligt for mellemmaend eller skatteydere til at indberette om
grenseoverskridende ordninger, der indeholder kendetegn, der indicerer, at ordningerne potentielt
kan bruges til aggressiv skatteplanleegning. Der er saledes ingen regler, der sikrer, at
Skatteforvaltningen automatisk far oplysninger om sadanne ordninger. Som fglge heraf, er
Skatteforvaltningen ikke i stand til automatisk at udveksle sadanne oplysninger med myndighederne
i andre lande, herunder EU-landene.

Det fremgar af skattekontrollovens § 66, at Skatteforvaltningen afgiver oplysninger til og modtager

oplysninger fra de kompetente myndigheder pa Faergerne, i Grgnland og fremmede jurisdiktioner i
overensstemmelse med bestemmelserne i Radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde
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pa beskatningsomradet og om ophzvelse af direktiv 77/799/E@F med senere andringer, aftaler
indgaet mellem EU og tredjeland om administrativ bistand i skattesager,
dobbeltbeskatningsoverenskomster mellem pa den ene side Danmark og pa den anden side
Feergerne, Grgnland eller den pagaldende fremmede jurisdiktion, en administrativt indgaet aftale
om administrativ bistand i skattesager mellem pa den ene side Danmark og pa den anden side
Fareerne, Gronland eller den pageldende fremmede jurisdiktion (TIEA’er) og andre internationale
overenskomster eller konventioner tiltradt af Danmark, som omhandler administrativ bistand i
skattesager, herunder OECD’s og Europaradets konvention om administrativ bistand i skattesager.

I det omfang, Skatteforvaltningen er i besiddelse af oplysninger om graeenseoverskridende ordninger,
som er forudsigeligt relevante for skattemyndighederne i andre jurisdiktioner, med hvilke Danmark
har en sadan aftale om spontan udveksling, vil Danmark kunne udveksle oplysninger om ordninger
spontant med den anden jurisdiktions skattemyndigheder. Skatteforvaltningen vil ligeledes i
tilfeelde, hvor der eksisterer en sadan aftale, kunne modtage spontant udvekslede oplysninger om
sadanne graenseoverskridende ordninger, som ma anses for forudsigeligt relevante for
Skatteforvaltningen.

I det omfang, Skatteforvaltningen har kendskab til sadanne greenseoverskridende ordninger, vil
Skatteforvaltningen endvidere kunne anmode skattemyndighederne i andre jurisdiktioner, som
Danmark har en aftale med om udveksling af oplysninger efter anmodning, om naermere
oplysninger om ordningerne, i det omfang de oplysninger, der anmodes om, ma antages at veere
forudsigeligt relevante for Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen vil ligeledes — under samme
betingelser — kunne sende oplysninger om graenseoverskridende ordninger til skattemyndighederne i
sadanne jurisdiktioner.

I relation til udveksling af oplysninger indberettet under OECD’s modelregler er det antagelsen, at
denne udveksling vil skulle baseres p4 OECD’s og Europaradets konvention om administrativ
bistand i skattesager eller dobbeltbeskatningsoverenskomster. Der vil blot skulle indgas en aftale
mellem de kompetente myndigheder om en automatisk udveksling efter enten konventionen eller en
dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvorefter udvekslingen vil kunne ske efter skattekontrollovens §
66. Det kraeves saledes ikke loveendring at etablere hjemmel til denne udveksling.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 5, at medlemsstaterne har mulighed for give
advokaters tavshedspligt og tilsvarende tavshedspligt for andre grupper af mellemmeend forrang i
forhold til indberetningspligten efter direktivet.

Advokater er underlagt en serlig tavshedspligt efter retsplejelovens 8§ 129, jf. straffelovens § 152
om uberettiget videregivelse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger. Retsplejelovens § 126, stk. 1,
fastslar, at advokater skal udvise en adfeerd, der stemmer overens med god advokatskik, hvilket er
konkretiseret i retsplejelovens § 170, stk. 1, omfattende advokatens tavshedspligt om det, denne har
faet kendskab til i forbindelse med sit erhverv og De Advokatetiske Regler. Tavshedspligten er
imidlertid ikke absolut, nar undtages forholdet mellem en forsvarer og dennes klient eller
advokatens radgivning i retssager, men kan vige for palag fra retten. Det samme gelder i forhold til
en lovfaestet oplysningspligt, som f.eks. hvidvasklovens regler om bl.a. advokaters oplysningspligt.

Denne tavshedspligt er neermere udmentet i De Advokatetiske Regler, som er udformet af
Advokatradet.
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Det fremgar heraf, at fortrolighed er en betingelse for advokatens virke og en grundlaeggende pligt
og ret, som skal respekteres ikke kun i det enkelte individs, men ogsa i retssamfundets interesse.
Det er derfor afggrende, at en advokat kan modtage oplysninger om forhold, som klienten ikke ville
betro andre, og at advokaten kan gares bekendt med oplysningerne i fortrolighed.

Advokaten skal behandle alle oplysninger, denne som led i sit virke bliver bekendt med, fortroligt.
Tavshedspligten geelder uden tidsbegransning.

Det er Skatteministeriets vurdering, at der ikke er andre faggrupper, der har en tavshedspligt, som
svarer til advokaternes tavshedspligt.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 15, at hvis en skattemyndighed ikke reagerer pa
en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning, indebarer dette ikke en accept af
gyldigheden eller den skattemaessige behandling af ordningen.

Der er ikke i de danske skatteregler udtrykkelige regler om, at skattemyndighedernes passivitet
farer til, at de anses for at have accepteret gyldigheden af ordninger eller den skattemaessige
behandling af ordninger, som de har faet oplysninger om. Bestemmelsen i direktivet kan saledes
ikke antages at vedrare foreldelses- og reaktionsfristerne i skattelovgivningen, sasom
genoptagelsesfristerne i skatteforvaltningslovens §8 26 og 27 eller reaktionsfristen i
skatteforvaltningslovens § 27 stk. 2. Dette skyldes, at en overskridelse af en genoptagelsesfrist eller
en reaktionsfrist ikke indebarer en accept af gyldigheden af det forhold, som er forzldet, eller af
den skattemaessige behandling heraf.

Imidlertid antages det i forvaltningsretten, at myndigheders passivitet i form af en undladelse efter
omstendighederne kan udgere en tilkendegivelse, der kan stattes ret pa. For at det er tilfeldet,
kraeves det, at den relevante myndighed har en positiv viden om netop det omhandlede forhold og
agerer pa en forventningsskabende made, sa borgeren har haft grund til at tro, at myndighederne
faktisk har taget stilling til det omhandlede forhold. Her vil der kunne opsta en berettiget
forventning om, at myndigheden har godkendt det omhandlede forhold, hvorved myndigheden kan
blive afskaret fra at skride ind over for det pagaldende forhold.

Skatteindberetningsloven indeholder i 88 48 og 52 regler om registrering af indberetningspligtige
efter visse bestemmelser i skatteindberetningsloven og om, at den, der skal indberettes om, skal
give en raekke oplysninger til den indberetningspligtige om sin identitet. | forbindelse med
indfgrelsen af en ny indberetningspligt skal der tages stilling til anvendelse af disse regler i
forbindelse med den nye indberetningspligt.

Efter skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, skal den, der som led i sin virksomhed er
indberetningspligtig efter denne lov, opbevare grundlaget for de oplysninger, der skal indberettes,
herunder oplysninger til brug for afgaerelsen af, om en oplysning er indberetningspligtig.
Bestemmelsen fandtes far indfgrelsen af skatteindberetningsloven i den davearende
skattekontrollovs § 6 A, stk. 1. Det antages, at begge bestemmelser omfatter savel den situation,
hvor indberetningspligten fremgar direkte af loven, som den situation, hvor loven indeholder en
hjemmel til, at skatteministeren kan indfgre en indberetningspligt ved udstedelse af en
bekendtgarelse. Dette fremgar dog ikke udtrykkeligt af bestemmelsen.
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Endelig indeholder kildeskatteloven, ligningsloven, skatteindberetningsloven, skattekontrolloven og
pensionsbeskatningsloven en raekke henvisninger til bistandsdirektivet og de senere a&ndringer
heraf.

2.1.4. Lovforslaget

Som det fremgar af afsnit 2.1.2., er de geeldende danske regler ikke tilstraekkelige til, at Danmark
kan opfylde alle sine forpligtelser efter DACG, ligesom Danmark ikke uden loveendring vil kunne
gennemfore aftaler indeholdende forpligtelser til at gennemfore OECD’s modelregler for
indberetning af oplysninger om ordninger til omgaelse af CRS eller etablering af uigennemskuelige
offshorestrukturer.

Det foreslas derfor, at der indfares hjemmel til, at skatteministeren skal kunne gennemfgre de
indberetnings- og notifikationsregler (radgiveres notifikationspligt over for skatteydere eller andre,
hvis radgiveren paberaber sig en tavshedspligt), der fremgar af DAC6 og OECD’s modelregler, 0g
at der skabes hjemmel til at foretage udvekslingen af oplysninger om indberetningspligtige
greenseoverskridende ordninger med andre lande.

Brugen af en bemyndigelsesregel ger det muligt, at skatteministen kan fastsatte varierende regler
afhangig af, hvilket land eller omrade indberetningen vedrarer. Der er saledes forskelle pa DAC6
og OECD’s modelregler. DACG indeholder en raekke kendetegn, som ikke kan genfindes i OECD’s
modelregler. De regler, der udstedes til gennemfarelse af de to regelsat, vil dermed kunne afspejle
dette.

Det foreslas derfor, at der etableres en hjemmel til, at skatteministeren skal kunne fastsette neermere
regler om, at mellemmaend skal indberette oplysninger om grenseoverskridende ordninger, som de
er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, til Skatteforvaltningen.

Det foreslas, at skatteministeren skal kunne fastsette regler om afgraensningen af de
indberetningspligtige mellemmaend, afgraensning af de indberetningspligtige greenseoverskridende
ordninger, fritagelse for indberetningspligt, notifikation til andre mellemmand eller de relevante
skatteydere, hvis en sadan fritagelse paberabes, indberetningsfrister, indholdet af indberetningerne
og opdatering af indberetningerne.

Det foreslas endvidere, at skatteministeren skal kunne fastsatte regler, som paleegger relevante
skatteydere indberetningspligt om graenseoverskridende ordninger til Skatteforvaltningen i tilfeelde,
hvor der ikke er nogen indberetningspligtig mellemmand vedrgrende den pagaeldende ordning, eller
mellemmanden paberaber sig en fritagelse for indberetningspligt. Herunder kan skatteministeren
fastsaette regler om afgraensning af de indberetningspligtige, afgreensning af de
indberetningspligtige ordninger, indberetningsfrister og indholdet af indberetningerne.

Disse regler skal sikre, at skatteministeren ved bekendtgarelse kan fastsatte regler, der sikrer, at
indberetningsreglerne i DAC6 og OECD’s modelregler kan gennemfares i dansk ret. Bestemmelsen
foreslas indsat som en ny § 46 a i skatteindberetningsloven.

De oplysninger, som Skatteforvaltningen vil fa gennem indberetning fra de indberetningspligtige
mellemmaend, fra relevante skatteydere, ved udveksling af oplysninger fra andre lande og fra de

danske finansielle institutter, vil dels kunne bruges til at sikre hgjere grad af regelefterlevelse. De
oplysninger, Skatteforvaltningen vil kunne fa fra mellemmaendene og de relevante skatteydere og

30



ved udveksling af oplysninger fra andre landes skattemyndigheder, vil ikke kunne bruges til fortryk
af oplysninger pa den skattepligtiges arsopgerelse. Oplysningerne vil dog pa anden made kunne
anvendes til at sikre en hgjere grad af regelefterlevelse. Det kan f.eks. veere ved forskellige
kontroltiltag. Herudover vil oplysningerne kunne bruges til at sikre bedre viden om metoder, der
potentielt kan bruges til aggressiv skatteplanlaegning, hvilket kan fere til udformning af
lovgivningsmaessige tiltag med henblik pa begrensning af aggressiv skatteplanlegning.

Gennem den foreslaede hjemmel til at fastsaette neermere regler om afgraensningen af de
indberetningspligtige vil der kunne fastsattes regler, der nsermere definerer, hvad der skal forstas
ved en mellemmand. Tilsvarende vil der efter den foreslaede bestemmelse om, at skatteministeren
vil kunne fastsaette neermere regler om afgraensningen af de indberetningspligtige ordninger, kunne
fastsaettes naermere regler, der afgraenser de greenseoverskridende ordninger.

Ved “mellemmand” forstas efter DAC6 enhver person, som udformer, markedsfarer, tilretteleegger
eller i gvrigt stiller en greenseoverskridende ordning til radighed med henblik pa gennemfarelse,
eller som administrerer gennemfgrelsen af en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning.

Begrebet omfatter tillige enhver person, som har forpligtet sig til at yde, direkte eller ved hjalp af
andre personer, stette, assistance eller radgivning med hensyn til udformning, markedsfaring,
tilretteleeggelse, stille sig til radighed med henblik pa gennemfarelsen eller administration af
gennemfarelsen af en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning. En person kan antages at
have forpligtet sig hertil, hvis vedkommende under hensyntagen til alle relevante kendsgerninger og
omstaendigheder og pa grundlag af de foreliggende oplysninger og den relevante ekspertise og
forstaelse, som er ngdvendig for at levere sadanne tjenesteydelser, er bekendt med eller med
rimelighed ma kunne forventes at vide, at vedkommende har forpligtet sig hertil.

I relation til OECD’s modelregler omfatter mellemmaend personer, der er ansvarlige for design eller
markedsfaring af ordninger udformet for at omga CRS eller af uigennemsigtige offshorestrukturer
og personer, der yder assistance eller radgivning i forhold til design, markedsfaring,
implementering eller tilretteleeggelse af sddanne ordninger.

Ved en “graenseoverskridende ordning” forstds efter DAC6 en ordning i enten mere end én
medlemsstat eller en medlemsstat og et tredjeland, hvor mindst en af falgende betingelser er

opfyldt:

Ikke alle deltagerne i ordningen er skattemaessigt hjemmehgrende i den samme jurisdiktion, en eller
flere af deltagerne i ordningen er samtidig skattemaessigt hjemmehgrende i mere end en jurisdiktion,
en eller flere af deltagerne i ordningen driver forretning i en anden jurisdiktion gennem et fast
driftssted, der er beliggende i denne jurisdiktion, og ordningen udgar en del af eller hele det
pageeldende faste driftssteds virksomhed, en eller flere af deltagerne i ordningen udfarer en aktivitet
i en anden jurisdiktion uden at veere skattemassigt hjemmehgrende eller opretter et fast driftssted,
der er beliggende i denne jurisdiktion, eller ordningen har en mulig indvirkning pa den automatiske
udveksling af oplysninger eller identifikation af det reelle ejerskab.

I relation til OECD’s modelregler vil grenseoverskridende ordninger skulle forstds som ordninger

til omgaelse af CRS eller til etablering af uigennemsigtige offshore strukturer, som er omfattet af
modelreglerne.
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Det foreslas endvidere, at ministeren alene kan fastsatte regler om, at mellemmaendene skal
indberette oplysninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer.

Det ligger heri, at skatteministeren ikke vil kunne fastsatte regler, som indebeerer, at
mellemmandene skal indsamle oplysninger, de ikke er bekendt med, ikke er i besiddelse af eller
ikke kontrollerer. Ministeren kan heller ikke fastseette regler om, at andre, som f.eks. den relevante
skatteyder eller andre mellemmaend, har en pligt til at give en indberetningspligtig mellemmand
oplysninger med henblik pa, at disse oplysninger skal indberettes.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsattelsen af reglerne om mellemmands
indberetning om graenseoverskridende ordninger vil kunne fastsatte regler om afgraensningen af de
indberetningspligtige mellemmaend. Dette giver mulighed for, at skatteministeren vil kunne
fastsaette regler, der definerer begrebet indberetningspligtige mellemmaend i overensstemmelse med
definitionerne heraf i DAC6 og OECD’s modelregler.

For sa vidt angar definitionen af begrebet mellemmaend henvises til omtalen heraf ovenfor. For sa
vidt angar definitionen af indberetningspligtige mellemmaend fremgar det af DACS, at hvis
mellemmanden er forpligtet til at indgive oplysninger om ordninger til de kompetente myndigheder
i mere end én medlemsstat, skal sadanne oplysninger kun indgives i den medlemsstat, der optraeder
farst i falgende liste: Den medlemsstat, hvor mellemmanden er skattemaessigt hjemmehgrende, den
medlemsstat, hvor mellemmanden har sit faste driftssted, hvorigennem tjenesteydelserne i
forbindelse med ordningen leveres, den medlemsstat, hvor mellemmanden er etableret eller
underlagt lovgivningen, eller den medlemsstat, hvor mellemmanden er registreret i en faglig
sammenslutning, der beskeeftiger sig med juridiske tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller
konsulenttjenester. En indberetningspligtig mellemmand vil saledes vaere en mellemmand, som
efter denne regel vil skulle indberette til de danske skattemyndigheder.

I relation til OECD’s modelregler er en mellemmand indberetningspligtig til en given jurisdiktion,
hvis mellemmanden opererer gennem en filial i denne jurisdiktion. En mellemmand er ligeledes
indberetningspligtig, hvis mellemmanden er bosat i, ledet eller kontrolleret fra, eller oprettet i
henhold til lovgivningen i denne jurisdiktion. En indberetningspligtig mellemmand vil saledes vere
en mellemmand, som efter denne regel vil skulle indberette til de danske skattemyndigheder.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsettelsen af regler om mellemmaends
indberetning om greenseoverskridende ordninger vil kunne fastsztte regler om afgraensningen af de
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger. Dette giver mulighed for, at skatteministeren
vil kunne fastsatte regler, der definerer begrebet indberetningspligtige graeenseoverskridende
ordninger i overensstemmelse med definitionerne heraf i DAC6 og OECD’s modelregler.

For sa vidt angar definitionen af begrebet graenseoverskridende ordninger henvises til omtalen heraf
ovenfor. For sa vidt angar definitionen af indberetningspligtige graeenseoverskridende ordninger
fremgar det af DACS, at det er greenseoverskridende ordninger, som indeholder mindst ét af de
kendetegn, der er fastsat i bilag IV til bistandsdirektivet. Der henvises til gennemgangen heraf i
afsnit 2.1.1.

For sa vidt angar OECD’s modelregler skal der ved indberetningspligtige graenseoverskridende

ordninger forstas ordninger til omgaelse af CRS eller til etablering af uigennemsigtige
offshorestrukturer, som er omfattet af modelreglerne.
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Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsattelsen af regler om mellemmeends
indberetning om graenseoverskridende ordninger skal kunne fastsatte regler om fritagelse for
indberetningspligt. Dette vil give mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastseette regler, der
udnytter muligheden i DACS for at give mellemmaend ret til en fritagelse fra at skulle indberette
oplysninger om en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning, hvis indberetningspligten
kraenker fortroligheden af korrespondancen mellem advokat og klient, eller en tilsvarende
lovbaseret tavshedspligt i henhold til medlemsstatens nationale lovgivning. OECD’s modelregler
indeholder en tilsvarende undtagelse for indberetning som fglge af advokaters tavshedspligt.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsattelsen af regler om mellemmaends
indberetning om graenseoverskridende ordninger vil kunne fastsatte regler om indberetningsfrister.
Dette vil give mulighed for at fastsette regler svarende til fristreglerne i DAC6 og OECD’s
modelregler.

Efter DACG er indberetningsfristen inden 30 dage fra det farste af fglgende tidspunkter: Dagen efter
den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning stilles til radighed med henblik pa
gennemfarelse, dagen efter den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning er klar til
gennemfarelse eller nar det farste skridt i gennemfgrelsen af den indberetningspligtige
graenseoverskridende ordning er taget.

Mellemmaend, der er mellemmaend, fordi de yder, direkte eller ved hjalp af andre personer, statte,
assistance eller radgivning i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger,
skal ogsa indgive oplysninger inden 30 dage fra dagen efter den dato, hvor de direkte eller ved
hjelp af andre personer har ydet statte, assistance eller radgivning.

Endvidere vil der kunne fastsattes frister for indberetning, som gennemforer fristreglerne 1 OECD’s
modelregler. Heraf fremgar det, at indberetningen skal ske 30 dage efter, at mellemmanden stiller
en ordning til omgaelse af CRS eller til at etablere uigennemskuelige offshorestrukturer til radighed
for gennemfarelse eller leverer relevante tjenesteydelser med hensyn sadanne ordninger.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsettelsen af regler om mellemmaends
indberetning om greenseoverskridende ordninger vil kunne fastsatte regler om notifikation af andre
mellemmaend eller de relevante skatteydere, hvis en fritagelse for indberetning paberabes. Dette vil
give mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastseette regler om, at mellemmanden i de tilfelde,
hvor vedkommende paberaber sig en tavshedspligt, skal notificere andre mellemmaend eller den
relevante skatteyder om, at indberetningspligten pahviler dem.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at indfare regler svarende til reglen i DAC6 om, at
hvis en mellemmand er fritaget for indberetning som falge af, at indberetningspligten kraenker
fortroligheden af korrespondancen mellem advokat og klient, eller en tilsvarende lovbaseret
tavshedspligt i henhold til medlemsstatens nationale lovgivning, sa skal mellemmanden straks
orientere eventuelle andre mellemmaend eller den relevante skatteyder om, at de er
indberetningspligtige.

OECD’s modelregler indeholder en tilsvarende pligt til notifikation til skatteydere i sddanne

tilfeelde. Efter forslaget vil det vaere muligt for skatteministeren at fastsatte regler, der gennemfarer
modelreglerne pa dette punkt.
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Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsettelsen af reglerne om mellemmands
indberetning om graenseoverskridende ordninger vil kunne fastsztte regler om indholdet af
indberetningerne og opdatering af indberetningerne. Den foreslaede regel vil give skatteministeren
mulighed for at fastseette regler svarende til de krav til indholdet af indberetningerne, der findes i
DAC6 og OECD’s modelregler.

DACS6 indeholder ikke direkte regler om indholdet af indberetningerne, men regler om, hvilke
oplysninger der skal udveksles mellem skattemyndighederne. Da det er de indberettede oplysninger,
de kompetente myndigheder skal udveksle, er de oplysninger, der skal udveksles tillige udtryk for,
hvilke oplysninger, som skal indberettes.

Dette indebarer, at falgende oplysninger skal indberettes: Identifikation af mellemmaend, relevante
skatteydere og eventuelle forbundne foretagender, n&ermere oplysninger om hvilke kendetegn, der
ger den graenseoverskridende ordning indberetningspligtig, et resumé af indholdet af ordningen, den
dato, hvor det forste skridt i gennemfgrelsen af den indberetningspligtige greenseoverskridende
ordning er eller vil blive taget, hvilke nationale bestemmelser der udger grundlaget for den
indberetningspligtige graenseoverskridende ordning, veerdien af ordningen, den relevante
skatteyders medlemsstat og enhver anden medlemsstat, som sandsynligvis vil blive berart, og
identifikation af eventuelle andre personer i en medlemsstat, der sandsynligvis vil blive bergrt, med
en angivelse af, hvilke medlemsstater denne person er knyttet til.

Efter OECD’s modelregler skal folgende oplysninger indberettes: Identiteten af mellemmanden og
andre mellemmand med hensyn til ordningen og den relevante skatteyder, detaljerne i ordningen,
og den jurisdiktion eller de jurisdiktioner, hvor ordningen er blevet stillet til radighed for
gennemfarelse.

Savel efter DAC6 som OECD’s modelregler skal mellemmandene alene indberette oplysninger, de
er bekendt med, er i besiddelse af eller kontrollerer.

Endvidere vil der kunne fastszttes regler om de opdateringer vedrgrende indberetninger,
mellemmandene efter DACG vil skulle indberette i relation til markedsegnede ordninger hver tredje
maned, og som indeholder en opdatering med nye oplysninger, der er blevet tilgengelige, siden den
seneste indberetning blev foretaget. OECD’s modelregler indeholder ikke en tilsvarende regel om
opdatering.

Det foreslas endvidere, at skatteministeren skal kunne fastsatte regler, som paleegger relevante
skatteydere indberetningspligt om graenseoverskridende ordninger til Skatteforvaltningen i tilfalde,
hvor der ikke er nogen indberetningspligtig mellemmand vedrgrende den pageeldende ordning, eller
mellemmanden paberaber sig en fritagelse for indberetningspligt. Savel DAC6 som OECD’s
modelregler indeholder regler om, at den relevante skatteyder er indberetningspligtig, nar der enten
ikke findes nogen mellemmand for den pageeldende ordning, det vil f.eks. veere tilfeldet, hvis der
ikke er anvendt radgivere m.v., men skatteyderen selv har udviklet og gennemfart ordningen, eller
hvor der er en mellemmand, men vedkommende paberaber sig en fritagelse for indberetning.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsattelsen af reglerne om relevante

skatteyderes indberetning om graenseoverskridende ordninger vil kunne fastsette regler om
afgraensning af de indberetningspligtige. Dette skal sikre, at skatteministeren vil kunne fastsatte
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regler svarende til reglerne i DAC6 og OECD’s modelregler om afgraensningen af de
indberetningspligtige relevante skatteydere.

Efter DACG6 kan en relevant skatteyder veere indberetningspligtig til den medlemsstat, hvor den
relevante skatteyder er skattemeassigt hjemmehgrende, den medlemsstat, hvor den relevante
skatteyder har et fast driftssted, der nyder godt af ordningen, den medlemsstat, hvor den relevante
skatteyder oppeberer indkomst eller genererer overskud, selv om den relevante skatteyder ikke er
skattemaessigt hjemmehgrende og ikke har et fast driftssted dér, eller den medlemsstat, hvor den
relevante skatteyder udgver en aktivitet, selv om den relevante skatteyder ikke er skattemaessigt
hjemmehgrende og ikke har noget fast driftssted i nogen medlemsstat. Indberetningspligt til en
medlemsstat, der optraeder fgr en anden medlemsstat pa listen, har forrang i forhold til
indberetningspligt til denne anden medlemsstat.

Efter OECD’s modelregler er det alene skatteydere, der er hjemmeherende i en jurisdiktion, der er
indberetningspligtige til denne.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastszttelsen af reglerne om relevante
skatteyderes indberetning om graenseoverskridende ordninger vil kunne fastsztte regler om
afgreensning af de indberetningspligtige ordninger. Dette giver mulighed for, at skatteministeren vil
kunne fastsatte regler svarende til reglerne herom i DAC6 og i OECD’s modelregler.

Afgreensningen af de indberetningspligtige ordninger, hvor det er den relevante skatteyder, der skal
indberette, svarer til afgreensningen af indberetningspligtige ordninger, hvor det er
mellemmandene, der er indberetningspligtige. Der henvises saledes til omtalen heraf under
gennemgangen af reglerne for mellemmandenes indberetningspligt ovenfor.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastszttelsen af reglerne om relevante
skatteyderes indberetning om greenseoverskridende ordninger vil kunne fastsztte regler om
indberetningsfrister. Dette vil give skatteministeren mulighed for at fastsaette regler herom, der
svarer til reglerne 1 DAC6 og OECD’s modelregler.

Efter DACG er indberetningsfristen inden 30 dage fra dagen efter den tidligste af falgende datoer:
Den dato, hvor den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning stilles til radighed for
gennemfarelse for den relevante skatteyder eller er klar til gennemfarelse af den relevante
skatteyder, eller nar det farste skridt i gennemfarelsen heraf er blevet taget i relation til den
relevante skatteyder.

Efter OECD’s modelregler er fristen 30 dage efter, at farste skridt til gennemfarelsen af ordningen
er gennemfaort.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsettelsen af regler om relevante skatteyderes
indberetning om greenseoverskridende ordninger vil kunne fastsatte regler om indholdet af
indberetningerne. Dette vil give skatteministeren mulighed for at fastsette regler herom, der svarer
til reglerne i DAC6 og OECD’s modelregler. Der er hverken i DAC6 eller i OECD’s modelregler
serregler for indholdet af indberetningerne i den situation, hvor det er den relevante skatteyder, der
skal indberette. Der henvises saledes til omtalen heraf under gennemgangen af reglerne for
mellemmandenes indberetningspligt ovenfor.
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Det foreslas, at indberetningspligtige mellemmaend og relevante skatteydere skal registreres hos
Skatteforvaltningen. Dette giver mulighed for at fare kontrol med, om indberetningspligten
overholdes, herunder om den indberetningspligtige hver tredje maned indsender opdateringer
vedrgrende markedsegnede ordninger. Det giver endvidere mulighed for at ivaerksatte
rykkerprocedurer, hvis dette matte veere ngdvendigt.

Det foreslas, at relevante skatteydere ikke palaegges at afgive identifikationsoplysninger til de
indberetningspligtige mellemmand. DAC6 og OECD’s modelregler indeholder ikke pligt for
mellemmaend til at indhente oplysninger, de ikke pa anden vis er blevet bekendt med, kommet i
besiddelse af eller har faet kontrol over. Dette haenger sammen med, at indberetningspligtige
mellemmand alene skal indberette de oplysninger, de er bekendt med, er i besiddelse af eller
kontrollerer.

Det foreslas endvidere, at skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, preeciseres, sa det kommer til at
fremga udtrykkeligt, at pligten til at opbevare grundlaget for de oplysninger, der skal indberettes,
herunder oplysninger til brug for afgerelsen af, om en oplysning er indberetningspligtig, ikke alene
skal opbevares, hvis indberetningspligten falger direkte af en bestemmelse i
skatteindberetningsloven, men ogsa, hvis den falger af en bekendtgarelse udstedt i medfar af
skatteindberetningsloven.

Det foreslas, at hvis Skatteforvaltningen ikke reagerer pa en indberetning vedrgrende en
graenseoverskridende ordning, indebaerer dette ikke en accept af gyldigheden eller den
skattemaessige behandling af denne ordning. Det, at en ordning indberettes, og Skatteforvaltningen
ikke reagerer pa ordningen, vil saledes ikke indebeere, at Skatteforvaltningen har godkendt
ordningen.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer ikke foreldelses- og reaktionsfristerne i skattelovgivningen
sdsom genoptagelsesfristerne i skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27 og reaktionsfristen i
skatteforvaltningslovens § 27 stk. 2. Dette skyldes, at en overskridelse af en genoptagelsesfrist eller
en reaktionsfrist ikke indebarer en accept af gyldigheden af det forhold, som er foraldet, eller af
den skattemaessige behandling heraf.

Det foreslas, at der i forbindelse med gennemfarelse af regler om indberetning fastsettes et
bedeniveau for overtraedelser af reglerne. Det fremgar af praeeamblen til direktivet, at
medlemsstaterne bgr fastsaette sanktioner, der er effektive, forholdsmaessige og har en afskreekkende
virkning. Skatteindberetningslovens § 59, stk. 2, giver hjemmel til, at der kan fastsattes straf af
bagde for den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder bestemmelser i forskrifter, der udstedes
i medfar af loven.

Formalet med indberetningspligt vedrarende graenseoverskridende ordninger er at imgdega
aggressiv skatteplanlaegning ved at gare transaktionerne gennemsigtige. Dette kan sidestilles med
de hensyn, der ligger bag reglerne i hvidvaskdirektivet, og det foreslas derfor, at badeniveauet
svarer til bgdeniveauet for overtraedelse af hvidvaskloven, se L 47 B, 2018-19 (1. samling) om
forslag til &ndring af lov om finansiel virksomhed, hvidvask m.v. Bgdeniveau og de hensyn, der
skal indga i bedeudmalingen, gennemgas narmere i de specielle bemaerkninger. Der henvises
saledes til bemerkningerne til § 1, nr. 2.
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Skattekontrollovens § 66 indeholder hjemlen til, at Skatteforvaltningen kan sende og modtage
oplysninger til og fra udenlandske skattemyndigheder efter internationale aftaler og regler herom.
Det foreslas, at der i skattekontrollovens § 66, nr. 1, indsettes en henvisning til den seneste
direktiveendring, der er foretaget i Radets direktiv 2011/16/EU. Det vil sige, at det foreslas at
indseette en henvisning til DAC6 i bestemmelsen.

Forslaget gennemfarer DAC6 om obligatorisk, automatisk udveksling af oplysninger mellem EU-
landene ved henvisning til direktivet. De enkelte regler om tidsfrister, hvilke oplysninger der skal
udveksles m.v. skrives saledes ikke ind i den danske lovgivning, men ved at indsette en regel om,
at Skatteforvaltningen skal udveksle oplysninger med udlandet i medfer af DACG6. Henvisningen til
DAC6 medfarer, at disse regler bliver en del af dansk ret.

Det foreslas endvidere, at der i de regler i lovgivningen, hvor der henvises til bistandsdirektivet med
senere &ndringer, indsettes en henvisning til DACS.

2.1.5. Forholdet til databeskyttelsesforordningen

Databeskyttelsesforordningen finder anvendelse pa behandling af persondata. Lovforslaget
indebaerer, at indberetningspligtige mellemmand og relevante skatteydere skal indsende
oplysninger om indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger til skattemyndighederne.
Disse oplysninger skal udveksles med andre lande. Blandt de oplysninger, der skal indberettes, er
de ngdvendige identifikationsoplysninger vedregrende mellemmeand og relevante skatteydere, og
andre personer, der sandsynligvis vil blive bergrt af ordningen. Uanset, at disse ofte vil vere
selskaber, vil der ogsa kunne indga oplysninger om fysiske personer i de oplysninger, der vil skulle
indberettes og udveksles. Databeskyttelsesforordningen er saledes relevant i forhold til lovforslaget.

Det falger af databeskyttelsesforordningen, at enhver behandling af personoplysninger skal hvile pa
et retligt grundlag. De retlige grundlag er anfert i artikel 6, stk. 1. Ifglge denne bestemmelse er
behandling af personoplysninger kun lovlig, hvis mindst en af betingelserne i artikel 6, stk. 1, litra
a-f, er opfyldt. Efter artikel 6, stk. 1, litra c, kan en behandling veere lovlig, hvis den er ngdvendig
for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige. Efter artikel 6, stk. 1, litra e,
kan behandlingen derudover veere lovlig, hvis den er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af en
opgave i samfundets interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt. Endvidere falger det af artikel 6, stk. 3, at grundlaget for
behandlingen som omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, skal fremga af EU-retten eller den
nationale lovgivning i en medlemsstat, som den dataansvarlige er underlagt.

Formalet med behandlingen skal ligeledes bestemmes i retsgrundlaget eller, hvis der er tale om
behandling i henhold til artikel 6, stk. 1, litra e, vaere ngdvendig for at udfgre en opgave af almen
interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet
palagt. Artikel 5 indeholder principper for behandling af personoplysninger. Ifglge artiklen skal
oplysninger behandles pa en lovlig, rimelig og gennemsigtig made og indsamles til specifikke
udtrykkeligt angivne og legitime formal.

Efter forslaget vil personoplysninger farst vil blive behandlet af mellemmandene eller de relevante
skatteydere for, at de kan opfylde deres indberetningspligt, og derefter af skattemyndighederne.

Det retlige grundlag for behandlingen hos mellemmanden eller den relevante skatteyder er
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c, idet behandlingen er ngdvendigt for at
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opfylde en juridisk forpligtelse (dvs. at opfylde pligten til at indberette til skattemyndighederne).
Grundlaget for behandlingen vil yderligere vere fastsat i national lovgivning, idet pligten vil fremga
af en bekendtgerelse udstedt i medfgr af de foreslaede bemyndigelser, hvorved kravet om hjemmel i
national lovgivning efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3, er opfyldt.

Hos skattemyndighederne vil data blive brugt dels til kontrolformal, herunder inddrivelse, dels til
udveksling af oplysningerne med andre skattemyndigheder. Behandlingen af data vil saledes i
forhold til kontrollen have sit retlige grundlag i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, om offentlig myndighedsudgvelse, der er palagt den dataansvarlige, og i relation til udvekslingen
af oplysninger med andre lande vil det retlige grundlag veere databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk. 1, litra c. I relation til kontrolformalet er grundlaget for behandlingen at finde i
skattekontrollovens kontrolbestemmelser og skatteforvaltningslovens regler om skatteanszettelser og
andringer heraf samt tilsvarende bestemmelser i relevante afgiftslove. Formalet er her at opna
korrekte skatte- og afgiftsansattelser. Endvidere ma det vurderes, at oplysninger om ofte
komplicerede greenseoverskridende ordninger med kendetegn som ger, at de potentielt kan bruges
til aggressiv skatteplanlaegning, er ngdvendig for, at skattemyndighederne kan udfare deres arbejde
med at sikre korrekte skatte- og afgiftsansattelser. Dermed er oplysningerne ngdvendige for disse
myndigheders myndighedsudgvelse. | relation til udvekslingen vil den retlige forpligtelse folge af
den hjemmel, der med lovforslaget indsaettes i skattekontrollovens § 66, stk. 1, til udvekslingen.
Databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, er saledes ogsa opfyldt i forhold til
skattemyndighedernes databehandling.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Det er ikke umiddelbart muligt at lave et naermere skan over de statsfinansielle konsekvenser af
forslaget.

| det omfang forslaget har en afskreekkende effekt pa fysiske og juridiske personer, der ellers ville
have indgaet i skatteundgaelse, vil det kunne medfare et merprovenu. Hvis forslaget medfarer
indsigt i specifikke greenseoverskridende ordninger, der derefter giver anledning til indfarelse af
f.eks. nye veernsregler, vil det umiddelbart kunne have positive statsfinansielle konsekvenser.
Konsekvenserne vil dog blive vurderet neermere i forbindelse med fremsettelsen af sadanne
eventuelle forslag.

Lovforslaget vurderes samlet set at medfare veesentlige administrative omkostninger for
Skatteforvaltningen. Det estimeres med betydelig usikkerhed, at udgifterne til udvikling af it-
understgttelse m.v. vil udgere i starrelsesordenen 50 mio. kr. Herudover vil der veere udgifter til
bl.a. system-drift og vedligehold, kontrol, vejledning, risikovurdering, visitering, prgvesager og
udarbejdelse af procesbeskrivelser. Udgifterne hertil ventes med betydelig usikkerhed at udgere i
starrelsesordenen 10 mio. kr. arligt.

Det vurderes, at lovforslaget som udgangspunkt opfylder principperne om digitaliseringsklar
lovgivning. Seerligt skal det fremhaves, at det er forudsat, at indberetningerne til
Skattemyndighederne vil kunne ske digitalt. Endvidere sikres genbrug af data, ved at
dobbeltindberetning sa vidt muligt undgas, og at data benyttes pa tvaers af landegraenserne.

Det er dog indtrykket efter draftelser med relevante brancheforeninger, at direktivets afgraeensninger

ikke i alle tilfeelde virker helt klare. Ved lovforslagets bemarkninger sgges dette i videst muligt
omfang adresseret. Ligeledes vil uklarhed kunne adresseres i forbindelse med
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skattemyndighedernes vejledning. Der kan saledes stilles spargsmalstegn ved, om princippet om
klare og enkle regler er opfyldt, men det sgges i vidst muligt omfang adresseret gennem lovforslaget
og efterfalgende bekendtgarelse.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget forventes ikke at fa gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget indebaerer administrative byrder for erhvervslivet, idet reglerne i videre omfang vil
forpligte iseer radgivere til at indberette bestemte typer af oplysninger til medlemsstaternes nationale
skattemyndigheder. Det forventes, at byrderne vil vaere begrensede, bl.a. fordi de iser falder pa
skatteradgivere m.v., der netop er specialiserede i at sikre overholdelse af skattereglerne. Derudover
er det for at undga dobbeltindberetning segt gjort klart, hvem indberetningspligten pahviler. Endelig
vil mellemmandene kunne opfylde indberetningspligten ved at indberette oplysninger, der allerede
er i deres besiddelse.

De fem principper om agil erhvervsrettet lovgivning er ikke vurderet i relation til naervaerende
lovforslag, da lovforslaget ikke vurderes at ville pavirke virksomhedernes muligheder for at teste,
udvikle og anvende digitale teknologier og forretningsmodeller.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have begraeensede administrative konsekvenser for borgerne. Lovforslaget
indeberer, at indberetningspligten pahviler den relevante skatteyder, hvis der ikke er en
indberetningspligtig mellemmand, eller mellemmanden paberaber sig en fritagelse for
indberetningspligt. Det forventes dog, at det alene vil vaere i yderst sjeeldne tilfeelde, at en borger
benytter sig af en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning. Blandt disse tilfeelde forventes
det endvidere, at der oftest veere en indberetningspligtig mellemmand involveret.

6. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Ved udarbejdelsen af lovforslaget falges DACB, saledes at de danske regler svarer til de regler, der
fremgar af direktivet. Der foretages ikke overimplementering, og fleksibiliteten udnyttes bl.a. ved at
udnytte muligheden for at lade advokaters tavshedspligt ga forud for indberetningspligten.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 8. juli 2019 til den 22. august 2019 veeret sendt i
haring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens
Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Advokater, Datatilsynet, DI,
Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, Finans og
Leasing, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, FSR - danske revisorer, 1BIS,
Justitia, Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Skatteankestyrelsen og SRF
Skattefaglig Forening.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter

39



(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor “Ingen”)

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor “Ingen”)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget vil kunne fare til
et merprovenu, som det ikke
umiddelbart er muligt at lave
et nermere skan over.

Ingen.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Ingen.

Lovforslaget vurderes samlet
set at medfare vaesentlige
administrative omkostninger
for Skatteforvaltningen. Det
estimeres med betydelig
usikkerhed, at udgifterne til
udvikling af it-understattelse
m.v. vil udgere i
starrelsesordenen 50 mio. kr.
Herudover vil der veere
udgifter til bl.a. systemdrift
og vedligehold, kontrol,
vejledning, risikovurdering,
visitering, prgvesager og
udarbejdelse af
procesbeskrivelser.
Udgifterne hertil ventes med
betydelig usikkerhed at
udgare i stgrrelsesordenen 10
mio. kr. arligt.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at
fa gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

Lovforslaget forventes ikke at
fa gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser | Ingen. Lovforslaget indebaerer

for erhvervslivet administrative byrder for
erhvervslivet. Det forventes,
at byrderne vil vaere
begraensede.

Administrative konsekvenser | Ingen. Lovforslaget vurderes at have

for borgerne begraensede administrative
konsekvenser for borgerne.

Miljgmeessige konsekvenser | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Ved udarbejdelsen af lovforslaget falges DACS, saledes at de
danske regler svarer til de regler, der fremgar af direktivet. Der
foretages ikke overimplementering, og fleksibiliteten udnyttes
bl.a. ved at udnytte muligheden for at lade advokaters
tavshedspligt ga forud for indberetningspligten.
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Gar videre end JA NEJ
minimumskrav i EU- X
regulering.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Skatteindberetningsloven indeholder en fodnote, hvori det oplyses, at loven indeholder
bestemmelser, der gennemfarer dele af bistandsdirektivet (Radets direktiv 2011/16/EU af 15.
februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/E@F) med senere @ndringer. Teksten indeholder saledes en henvisning til savel det
oprindelige direktiv som samtlige senere a&ndringer af direktivet.

Med dette lovforslag implementeres Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om andring af
direktiv 2011/16/EU, for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger
(DACS).

Det foreslas at nyaffatte fodnoten i skatteindberetningsloven, sa det af fodnoten fremgar, at Radets
direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af direktiv 2011/16/EU, for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger (DAC6) er gennemfart i loven.

Den foreslaede nyaffattelse indebzerer, at det af fodnoten til skatteindberetningsloven vil fremga, at
skatteindberetningsloven gennemfgrer DACG.

Herved vil henvisningerne til &ndringerne af bistandsdirektivet fortsat veere fuldsteendig.

Tilnr. 2

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i skatteindberetningslovens § 46 a, som bemyndiger
skatteministeren til at fastseette regler ved bekendtgerelse, der gennemfarer de pligter til
indberetning og notifikation, der fglger af DAC6 (Radets direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018 om
andring af direktiv 2011/16/EU). Det foreslas endvidere, at bemyndigelsen udformes, sa den tillige
vil kunne bruges til at fastsaette regler, der gennemferer OECD’s modelregler pa omradet (Model
Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures).
Endelig indeholder den foreslaede bestemmelse en regel om, at hvis Skatteforvaltningen ikke
reagerer pa en graenseoverskridende ordning, der er indberettet efter regler udstedt i medfer af de
foreslaede bemyndigelser, indebaerer fravaret af reaktion ikke en accept af gyldigheden eller den
skattemaessige behandling af denne ordning.

Det foreslas saledes i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, at skatteministeren skal kunne
fastseette regler om, at mellemmaend skal indberette oplysninger, som de er bekendt med, i
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besiddelse af eller kontrollerer, om graenseoverskridende ordninger til Skatteforvaltningen.
Herunder kan skatteministeren fastsatte regler om de emner, som er omfattet af bestemmelsens stk.
1, nr. 1-7, omhandlende afgraensning af de indberetningspligtige mellemmaend, afgraeensning af de
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger, fritagelse for indberetningspligt,
indberetningsfrister, notifikation til andre mellemmaend eller de relevante skatteydere, hvis en
fritagelse for indberetningspligt paberabes, indholdet af indberetningerne og opdatering af
indberetninger.

Ved skatteministerens fastsattelse af regler om, at mellemmaend skal indberette om
grenseoverskridende ordninger, skal begreberne ”mellemmand” og “graenseoverskridende
ordninger” fortolkes i overensstemmelse med DAC6 og OECD’s modelregler.

Ved mellemmaend forstas efter DAC6 enhver person, som udformer, markedsfarer, tilretteleegger
eller i gvrigt stiller ordninger til radighed med henblik pa gennemfarelse, eller som administrerer
gennemfarelsen af en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning.

Begrebet omfatter tillige enhver person, som har forpligtet sig til at yde, direkte eller ved hjeelp af
andre personer, stette, assistance eller radgivning med hensyn til udformning, markedsfaring,
tilretteleeggelse, stillen til radighed med henblik pa gennemfarelsen eller administration af
gennemfgrelsen af en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning. En person kan antages at
have forpligtet sig hertil, hvis vedkommende under hensyntagen til alle relevante kendsgerninger og
omstendigheder og pa grundlag af de foreliggende oplysninger og den relevante ekspertise og
forstaelse, som er ngdvendig for at levere sddanne tjenesteydelser, er bekendt med eller med
rimelighed ma kunne forventes at vide, at vedkommende har forpligtet sig hertil.

I relation til OECD’s modelregler omfatter mellemmend personer, der er ansvarlige for design eller
markedsfaring af ordninger udformet for at omga CRS eller at etablere uigennemsigtige offshore
strukturer og personer, der yder assistance eller radgivning om design, markedsfgring,
implementering eller tilretteleeggelse af sddanne ordninger.

Ved en “graenseoverskridende ordning” forstas efter DAC6 en ordning i enten mere end én
medlemsstat eller en medlemsstat og et tredjeland, hvor mindst en af falgende betingelser er

opfyldt:

Ikke alle deltagerne i ordningen er skattemaessigt hjemmehgrende i den samme jurisdiktion, en eller
flere af deltagerne i ordningen er samtidig skattemaessigt hjemmehgrende i mere end en jurisdiktion,
en eller flere af deltagerne i ordningen driver forretning i en anden jurisdiktion gennem et fast
driftssted, der er beliggende i denne jurisdiktion, og ordningen udger en del af eller hele det
pageeldende faste driftssteds virksomhed, en eller flere af deltagerne i ordningen udfarer en aktivitet
i en anden jurisdiktion uden at vaere skattemassigt hjemmehgrende eller opretter et fast driftssted,
der er beliggende i denne jurisdiktion, eller ordningen har en mulig indvirkning pa den automatiske
udveksling af oplysninger eller identifikation af det reelle ejerskab.

I relation til OECD’s modelregler Vil greenseoverskridende ordninger skulle forstas som ordninger
til omgaelse af CRS eller til etablering af uigennemsigtige offshorestrukturer, som er omfattet af
modelreglerne.

Det indgar i den foreslaede bestemmelse, at ministeren alene vil kunne fastsztte regler om, at
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mellemmandene skal indberette oplysninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller
kontrollerer.

Det ligger heri, at skatteministeren ikke vil kunne fastsatte regler, som indebeerer, at
mellemmandene skal sikre sig oplysninger, de ikke er bekendt med, ikke er i besiddelse af eller
ikke kontrollerer. Ministeren kan heller ikke fastseette regler om, at andre, som f.eks. den relevante
skatteyder eller andre mellemmaend, har en pligt til at give en indberetningspligtig mellemmand
oplysninger med henblik pa, at disse oplysninger skal indberettes.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, nr. 1, at skatteministeren i forbindelse med
fastseettelsen af regler om mellemmands indberetning om graenseoverskridende ordninger, vil
kunne fastsatte regler om afgraensningen af de indberetningspligtige.

Dette giver mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastseette regler, der definerer begrebet
indberetningspligtige mellemmaend i overensstemmelse med definitionerne heraf i DAC6 og
OECD’s modelregler.

For sa vidt angar definitionen af begrebet mellemmand henvises til omtalen heraf ovenfor.

For sa vidt angar definitionen af indberetningspligtige mellemmand fremgar det af DACS, at hvis
mellemmanden er forpligtet til at indgive oplysninger om ordninger til de kompetente myndigheder
i mere end én medlemsstat, skal sadanne oplysninger kun indgives i den medlemsstat, der optraeder
farst i falgende liste: Den medlemsstat, hvor mellemmanden er skattemaessigt hjemmehgrende, den
medlemsstat, hvor mellemmanden har sit faste driftssted, hvorigennem tjenesteydelserne i
forbindelse med ordningen leveres, den medlemsstat, hvor mellemmanden er etableret eller er
underlagt lovgivningen, eller den medlemsstat, hvor mellemmanden er registreret i en faglig
sammenslutning, der beskeeftiger sig med juridiske tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller
konsulenttjenester. En indberetningspligtig mellemmand vil saledes vaere en mellemmand, som
efter denne regel vil skulle indberette til de danske skattemyndigheder.

I relation til OECD’s modelregler er en mellemmand indberetningspligtig til en given jurisdiktion,
hvis mellemmanden opererer gennem en filial i denne jurisdiktion. En mellemmand er ligeledes
indberetningspligtig, hvis mellemmanden er bosat i, ledet eller kontrolleret fra, eller oprettet i
henhold til lovgivningen i denne jurisdiktion. En indberetningspligtig mellemmand vil séledes vere
en mellemmand, som efter denne regel vil skulle indberette til de danske skattemyndigheder.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, nr. 2, at skatteministeren i forbindelse med
fastsaettelsen af regler om mellemmaends indberetning om graenseoverskridende ordninger vil kunne
fastseette regler om afgreensningen af de indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.
Dette giver mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastsette regler, der definerer begrebet
indberetningspligtige grenseoverskridende ordninger i overensstemmelse med definitionerne heraf i
DAC6 og OECD’s modelregler.

For sa vidt angar definitionen af begrebet graenseoverskridende ordninger henvises til omtalen heraf
ovenfor.

For sa vidt angar definitionen af indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger fremgar det
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af DACS, at det er graenseoverskridende ordninger, som indeholder mindst ét af de kendetegn, der
er fastsat i bilag IV til bistandsdirektivet. Der henvises til gennemgangen heraf i de almindelige
bemarkningers afsnit 2.1.1.

For sa vidt angar OECD’s modelregler skal der ved indberetningspligtige graenseoverskridende
ordninger forstas ordninger til omgaelse af CRS eller til etablering af uigennemsigtige
offshorestrukturer.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, nr. 3, at skatteministeren i forbindelse med
fastsattelsen af regler om mellemmaends indberetning om graenseoverskridende ordninger vil kunne
fastseette regler om fritagelse for indberetningspligt.

Dette giver mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastsette regler, der udnytter muligheden i
DACSG for at give mellemmaend ret til en fritagelse fra at skulle indgive oplysninger om en
indberetningspligtig graeenseoverskridende ordning, hvis indberetningspligten kraenker
fortroligheden af korrespondancen mellem advokat og klient eller en tilsvarende lovbaseret
tavshedspligt i henhold til medlemsstatens nationale lovgivning. OECD’s modelregler indeholder
en tilsvarende undtagelse for indberetning som falge af advokaters tavshedspligt.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, nr. 4, at skatteministeren i forbindelse med
fastsaettelsen af regler om mellemmands indberetning om greenseoverskridende ordninger vil kunne
fastseette regler om indberetningsfrister.

Dette giver mulighed for at fastsette regler svarende til fristreglerne i DAC6 og OECD’s
modelregler.

Efter DACG er indberetningsfristen inden 30 dage fra det farste af fglgende tidspunkter: Dagen efter
den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning stilles til radighed med henblik pa
gennemfgarelse, dagen efter den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning er klar til
gennemfarelse, eller nar det forste skridt i gennemfarelsen af den indberetningspligtige
greenseoverskridende ordning er taget.

Det pahviler ogsa mellemmaend, der er mellemmaend, fordi de yder, direkte eller ved hjelp af andre
personer, stgtte, assistance eller radgivning i forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger, at indgive oplysninger inden 30 dage fra dagen efter den dato, hvor
de direkte eller ved hjalp af andre personer har ydet statte, assistance eller radgivning.

Endvidere vil der kunne fastseettes frister for indberetning, som gennemforer fristreglerne i OECD’s
modelregler. Heraf fremgar det, at indberetningen skal ske 30 dage efter, at mellemmanden stiller
en ordning til omgaelse af CRS eller til etablering af uigennemskuelige offshorestrukturer til
radighed for gennemfarelse eller leverer relevante tjenesteydelser med hensyn til sadanne
ordninger.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, nr. 5, at skatteministeren i forbindelse med
fastseettelsen af regler om mellemmaends indberetning om greenseoverskridende ordninger vil kunne
fastsaette regler om notifikation til andre mellemmaend eller de relevante skatteydere, hvis en sadan
fritagelse paberabes. Dette giver mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastsztte regler om, at
mellemmanden i de tilfelde, hvor vedkommende paberaber sig en tavshedspligt, skal notificere
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andre mellemmaend eller den relevante skatteyder om, at indberetningspligten pahviler dem.

Efter forslaget indfares regler svarende til reglen i DAC6 om, at hvis en mellemmand er fritaget for
indberetning som falge af, at indberetningspligten kreenker fortroligheden af korrespondancen
mellem advokat og klient eller en tilsvarende lovbaseret tavshedspligt i henhold til medlemsstatens
nationale lovgivning, sa skal mellemmanden straks orientere eventuelle andre mellemmand eller
den relevante skatteyder om, at de er indberetningspligtige.

OECD’s modelregler indeholder en tilsvarende pligt til notifikation til skatteydere i sadanne
tilfeelde. Efter forslaget vil skatteministeren kunne fastsatte regler, der gennemfagrer modelreglerne
pa dette punkt. OECD’s modelregler indeholder ingen regler om, at indberetningspligten kan overga
fra én mellemmand til en anden mellemmand.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, nr. 6, at skatteministeren i forbindelse med
fastsaettelsen af regler om mellemmaends indberetning om greenseoverskridende ordninger vil kunne
fastsaette regler om indholdet af indberetningerne.

Efter forslaget vil skatteministeren fa mulighed for at fastsatte regler om indholdet af
indberetningerne svarende til de krav til indholdet af indberetningerne, der findes i DAC6 og
OECD’s modelregler.

DACS6 indeholder ikke direkte regler om indholdet af indberetningerne, men regler om, hvilke
oplysninger der skal udveksles mellem skattemyndighederne. Da det er de indberettede oplysninger,
de kompetente myndigheder skal udveksle, er de oplysninger, der skal udveksles tillige udtryk for,
hvilke oplysninger som skal indberettes.

Dette indeberer, at falgende oplysninger skal indberettes: Identifikation af mellemmaend, relevante
skatteydere og eventuelle forbundne foretagender, neermere oplysninger om hvilke kendetegn, der
ger den graenseoverskridende ordning indberetningspligtig, et resumé af indholdet af ordningen, den
dato, hvor det forste skridt i gennemfarelsen af den indberetningspligtige greenseoverskridende
ordning er eller vil blive taget, hvilke nationale bestemmelser der udger grundlaget for den
indberetningspligtige graenseoverskridende ordning, veerdien af ordningen, den relevante
skatteyders medlemsstat og enhver anden medlemsstat, som sandsynligvis vil blive bergrt, og
identifikation af eventuelle andre personer i en medlemsstat, der sandsynligvis vil blive bergrt, med
angivelse af, hvilke medlemsstater denne person er knyttet til.

Efter OECD’s modelregler skal folgende oplysninger indberettes: Identiteten af mellemmanden og
andre mellemmand med hensyn til ordningen og den relevante skatteyder, detaljerne i ordningen og
en jurisdiktion eller de jurisdiktioner, hvor ordningen er blevet stillet til radighed for gennemfarelse.

Efter sdvel DAC6 som OECD’s modelregler skal mellemmandene alene indberette oplysninger, de
er bekendt med, er i besiddelse af eller kontrollerer.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, nr. 7, at skatteministeren i forbindelse med
fastseettelsen af regler om mellemmaends indberetning om greenseoverskridende ordninger vil kunne
fastseette regler om opdatering af indberetningerne.

Der vil saledes kunne fastsettes regler om, at mellemmandene efter DACG vil skulle indberette

45



oplysninger om markedsegnede ordninger hver tredje maned, som indeholder en opdatering med
nye oplysninger, der er blevet tilgeengelige, siden den seneste indberetning blev foretaget. OECD’s
modelregler indeholder ikke en tilsvarende regel om opdatering.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 2, 1. pkt., at skatteministeren skal kunne
fastseette regler, som paleegger relevante skatteydere indberetningspligt om graenseoverskridende
ordninger til Skatteforvaltningen i tilfeelde, hvor der ikke er nogen indberetningspligtig
mellemmand vedrgrende den pagaldende ordning, eller mellemmanden paberaber sig en fritagelse
for indberetningspligt. Det bemarkes, at indberetningspligten ifalge OECD’s modelregler, rule
2.6, overgar til skatteyderen, hvis en mellemmand pédberaber sig en fritagelse, men der er ingen
indberetningspligt i de tilfelde, hvor en mellemmand har medvirket — f.eks. ved ”in-house”-
producerede ordninger.

Det foreslas saledes, at skatteministeren bemyndiges til at fastsette regler, som gennemfarer
reglerne i DAC6 og OECD’s modelregler, hvorefter indberetningspligten pahviler den relevante
skatteyder i de tilfeelde, hvor der ikke er nogen indberetningspligtig mellemmand vedrgrende den
pageeldende ordning.

Savel DAC6 som OECD’s modelregler indeholder regler om, at den relevante skatteyder er
indberetningspligtig, nar der enten ikke findes nogen mellemmand for den pageeldende ordning, det
vil f.eks. vaere tilfeeldet, hvis der ikke er anvendt radgivere m.v., men skatteyderen selv har udviklet
og gennemfart ordningen, eller hvor der er en mellemmand, men vedkommende paberaber sig en
fritagelse for indberetning, jf. sdledes omtalen heraf under den foreslaede bestemmelse i
skatteindberetningslovens § 46, stk. 1, nr. 3.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 2, 2. pkt., at skatteministeren i forbindelse med
fastsaettelsen af regler om relevante skatteyderes indberetning om graenseoverskridende ordninger
vil kunne fastsatte regler som omhandlet i de foreslaede regler i skatteindberetningslovens § 46 a,
stk.1,nr. 1, 2,409 6.

Dette skal sikre, at skatteministeren vil kunne fastsztte regler svarende til reglerne i DACG6 og
OECD’s modelregler om afgraensningen af de indberetningspligtige relevante skatteydere, de

graenseoverskridende ordninger, de skal indberette om, om de frister, inden for hvilke de skal

indberette, og om indholdet af indberetningerne.

Begrebet relevant skatteyder skal forstas i overensstemmelse med definitionen heraf i DAC6. Heraf
fremgar det, at der ved en relevant skatteyder forstas enhver person, for hvem en
indberetningspligtig greenseoverskridende ordning stilles til radighed med henblik pé
gennemfgarelse, eller som er parat til at gennemfare en indberetningspligtig greenseoverskridende
ordning, eller som har gennemfart det farste skridt i en sadan ordning. | relation til OECD’s
modelregler skal begrebet forsta i overensstemmelse med begrebet “reportable taxpayer”, hvilket i
forbindelse med en ordning til omgaelse af CRS betyder enhver faktisk eller potentiel bruger af den
pagaldende ordning og, for sa vidt angar en ordning til etablering af en uigennemsigtig
offshorestruktur, en fysisk person, hvis identitet som en reel ejer ikke kan bestemmes ngjagtigt pa
grund af den uigennemsigtige offshorestruktur.

Efter DACG6 kan en relevant skatteyder veere indberetningspligtig til den medlemsstat, hvor den
relevante skatteyder er skattemaessigt hjemmehgrende, den medlemsstat, hvor den relevante
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skatteyder har et fast driftssted, der nyder godt af ordningen, den medlemsstat, hvor den relevante
skatteyder oppebarer indkomst eller genererer overskud, selv om den relevante skatteyder ikke er
skattemaessigt hjemmehgrende og ikke har et fast driftssted dér, eller den medlemsstat, hvor den
relevante skatteyder udgver en aktivitet, selv om den relevante skatteyder ikke er skattemaessigt
hjemmehgrende og ikke har noget fast driftssted i nogen medlemsstat. Indberetningspligt til en
medlemsstat, der optraeder far en anden medlemsstat pa listen, har forrang i forhold til
indberetningspligt til denne anden medlemsstat.

Efter OECD’s modelregler er det alene relevante skatteydere, der er hjemmehgrende i en
jurisdiktion, der er indberetningspligtige til denne.

Muligheden for at fastsatte regler om afgraensning af de indberetningspligtige ordninger giver
mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastsatte regler svarende til reglerne herom i DACG6 og i
OECD’s modelregler. Afgransningen heri af de indberetningspligtige ordninger i den situation,
hvor det er den relevante skatteyder, der indberetter, svarer til afgreensningen af
indberetningspligtige ordninger i den situation, hvor det er mellemmandene, der er
indberetningspligtige. Der henvises saledes til omtalen heraf i den foreslaede bestemmelse i
skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1, nr. 2.

Muligheden for at fastsatte regler om indberetningsfrister betyder, at skatteministeren vil kunne
fastsaette regler herom, der svarer til reglerne i DAC6 og OECD’s modelregler.

Efter DACS er indberetningsfristen inden 30 dage fra dagen efter den tidligste af falgende datoer:
Den dato, hvor den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning stilles til radighed for
gennemfarelse for den relevante skatteyder eller er klar til gennemfarelse af den relevante
skatteyder, eller nar det farste skridt i gennemfarelsen heraf er blevet taget i relation til den
relevante skatteyder.

Efter OECD’s modelregler er fristen 30 dage efter, at farste skridt til gennemfgrelsen af ordningen
er gennemfart.

Muligheden for at fastsatte regler om afgraensning af de indberetningspligtige ordninger giver
mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastsatte regler herom, der svarer til reglerne i DACG6 og
OECD’s modelregler.

Der er hverken i DACG6 eller i OECD’s modelregler s@rregler for indholdet af indberetningerne 1
den situation, hvor det er den relevante skatteyder, der skal indberette. Der henvises saledes til
omtalen heraf under gennemgangen af den foreslaede regel i skatteindberetningslovens § 46 a, stk.
1, nr. 6.

Det er tanken, at de foreslaede hjemler i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1 og 2, i farste raekke
skal benyttes til ved bekendtgarelse at fastsatte regler, der gennemfagrer indberetnings- og
notifikationsreglerne i DACS.

Det er tanken, at denne bekendtgerelse vil skulle indeholde de definitioner i bistandsdirektivet, der
er relevante for indberetningen af indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.
Bekendtgarelsen vil saledes skulle indeholde en definition af, hvad graenseoverskridende ordninger,
indberetningspligtig greenseoverskridende ordninger, kendetegn, skat, en person, en mellemmand,
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en relevant skatteyder, forbundne foretagender, markedsegnede ordninger og skraeddersyede
ordninger er.

Disse begreber vil skulle defineres i overensstemmelse med reglerne i DAC6 og andre definitioner,
der fremgar af bistandsdirektivet i gvrigt, og som er relevante for DAC6. De pageldende
definitioner findes i bistandsdirektivets artikel 3, nr. 18-25 og artikel 2 og artikel 3, nr. 11, i
bistandsdirektivet. Der henvises derfor til gennemgangen af disse definitioner i afsnit 2.1.1 i de
almindelige bemeerkninger. Det er hensigten at anvende de samme definitioner i forbindelse med
gennemforelsen af direktivet i dansk ret

Det er endvidere tanken, at der vil skulle fastsettes regler om indberetning af greenseoverskridende
ordninger.

Dette deekker over regler, der er i overensstemmelse med bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 1-4, og
artikel 8ab, stk. 6-10. Det er ikke hensigten at fravige disse regler i forbindelse med gennemfarelsen
af DACS6 i dansk ret. Der henvises saledes til gennemgangen af disse bestemmelser i afsnit 2.1.1 i
de almindelige bemarkninger.

Herudover er det tanken, at muligheden i bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 5, for at fritage en
mellemmand fra indberetningspligt, hvis indberetningspligten kraenker fortroligheden af
korrespondancen mellem advokat og klient eller en tilsvarende lovbaseret tavshedspligt i henhold til
medlemsstatens nationale lovgivning udnyttes.

Det er saledes tanken, at en mellemmand skal veere fritaget for indberetning om en
indberetningspligtig graeenseoverskridende ordning, hvis vedkommende er underlagt tavshedspligt
efter reglerne om god advokatskik, jf. retsplejelovens § 126, stk. 1. Hvis en tavshedspligt gar forud
for en indberetningspligt, er det tanken, at der skal fastszttes regler om, at mellemmanden straks
skal notificere enhver anden mellemmand eller, hvis der ikke findes nogen anden mellemmand, den
eller de relevante skatteydere om deres indberetningsforpligtelser. Endvidere er det tanken, at en
mellemmand alene vil vaere berettiget til en fritagelse for indberetning efter reglen om
tavshedspligt, hvis mellemmanden opererer inden for graenserne af reglerne for god advokatskik.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 11 indeholder en regel om, at medlemsstaterne kan treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver relevant skatteyder indberetter oplysninger om
sin brug af ordningen til skattemyndighederne i hvert ar, vedkommende bruger den. Det er ikke
tanken at indfgre en sadan regel i forbindelse med fastszttelsen af de regler i bekendtgarelsesform,
som gennemfgrer DACG.

Det er tanken, at der skal fastsettes regler, der beskriver de kendetegn, der gar, at en
grenseoverskridende ordning skal anses for en indberetningspligtig ordning. Disse regler vil skulle
svare til reglerne i bistandsdirektivets bilag V. Det er ikke hensigten at fravige disse definitioner i
forbindelse med gennemfarelsen af DACG i dansk ret. Der henvises saledes til gennemgangen af
bistandsdirektivets bilag IV i afsnit 2.1.1 i de almindelige bemarkninger.

For sa vidt angar indholdet af indberetningerne, er det tanken at fastsette regler om, at de
indberetningspligtige mellemmand og relevante skatteydere skal indberette oplysninger, som svarer
til de oplysninger, der fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 14. Disse oplysninger svarer til
de oplysninger, skattemyndighederne skal udveksle indbyrdes. Der henvises til gennemgangen
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heraf i afsnit 2.1.1 i de almindelige bemarkninger.

Som fglge af kravet i bistandsdirektivets artikel 25a om at medlemsstaterne skal indfgre sanktioner
for manglende overholdelse af de regler, der gennemfarer DACG i den nationale lovgivning, er det
tanken, at der vil skulle fastsaettes regler herom.

Skatteindberetningslovens 8 59, stk. 2, indeholder hjemmel til at fastseette regler om straf i en
forskrift, der er udstedt i medfer af skatteindberetningsloven. Det er saledes tanken at fastsztte
regler om, at den, der forseetligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i
forbindelse med en indberetning, undlader at opfylde en indberetningspligt eller undlader at
foretage indberetning rettidigt i overensstemmelse med de regler i bekendtgerelsen, der omhandler
indberetningspligter, skal kunne straffes med bgde. Det er endvidere tanken, at der skal kunne
fastsaettes regler om, at den mellemmand, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at underrette
andre mellemmaend eller den relevante skatteyder i tilfelde, hvor mellemmanden paberaber sig en
fritagelse som fglge af tavshedspligt, skal kunne straffes med bade.

Konkret foreslas bgdeniveauet for overtraedelse af indberetningspligten i de tilfeelde, hvor der er
afgivet urigtige eller vildledende oplysninger, eller hvor der undlades at indberette, fastsat efter en
model, hvor fysiske eller juridiske personer, der er omfattet af indberetnings- eller
underretningspligten, opdeles i fem kategorier efter deres gkonomiske starrelse, og hvor der for
hver kategori fastsettes et grundleeggende badeniveau, saledes at baderne for de starre
virksomheder i hver kategori udmales med et stigende procenttilleeg, der er stigende fra 50 pct. il
700 pct. af basisniveauet (50.000 kr.) afhaengigt af nettoomsatningen.

Der foreslas en inddeling i falgende kategorier:

Sma Mellemstore Store Store Meget store
virksomheder |virksomheder  |virksomheder A |virksomheder B |virksomheder
Nettoomsatning|- 50 mio. kr. [+ 50 mio. kr. — [+ 100 mio. kr. —[+ 1 mia. kr. — [+ 10 mia. kr.
100 mio. kr. 1 mia. kr. 10 mia. kr.
Bgdeniveau Intet tilleg |+ 50 pct. +100 pct. +300 pct. +700 pct.
Minimumsbgde [50.000 kr. 75.000 kr. 100.000 kr. 200.000 kr. 400.000 kr.

Kategorierne har til formal at vejlede domstolene og sikre, at baderne er effektive, forholdsmaessige
og afskraekkende for alle virksomheder uanset starrelse. Der er tale om et foreslaet
minimumsniveau i hver kategori, og bgden bar i gvrigt fastsettes ud fra en vurdering af den
skattefordel, som den konkrete ordning muligger, og den pagaeldende indberetningspligtiges mulige
fortjeneste pa ordningen.

Herudover foreslas det, at der indfgres en minimumsbgade, saledes at der ikke udmales lavere bagder
end 50.000 kr. for overtraedelse af fristerne for indberetning.

Fastsattelse af straffen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstaendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10. Nar bgdeniveauet
er fastlagt ved domstolene gennem farelse af en raekke prgvesager, vil sagerne kunne afsluttes
administrativt af Skatteforvaltnings straffesagsenheder, jf. skattekontrollovens § 61.
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Der vil endvidere skulle fastsattes en overgangsregel, som gennemfarer reglen i bistandsdirektivets
artikel 8ab, stk. 12. Det fremgar heraf, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger
for at paleegge mellemmaend og relevante skatteydere at indberette oplysninger om
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger, hvor det farste skridt blev gennemfart
mellem ikrafttreedelsesdatoen (den 25. juni 2018) og datoen for anvendelsen af direktivet (den 1.
juli 2020). Mellemmand og relevante skatteydere skal indgive oplysninger om disse
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger senest den 31. august 2020.

De foreslaede bemyndigelser forventes ligeledes at skulle udnyttes til at fastseette regler, der
gennemfgrer OECD’s modelregler. Disse regler forventes at vere et supplement til de regler, der vil
skulle fastsattes til gennemfgrelse af DACG6. De greenseoverskridende ordninger, der er
indberetningspligtige efter DAC6 som falge af, at de indeholder kendetegn omfattet af kategori D i
bistandsdirektivets bilag IV, vil saledes i de fleste tilfeelde ogsa have sadanne karakteristika, at de
vil vaere indberetningspligtige efter OECD’s modelregler. Det fremgér sdledes af betragtning 13 1
preeamblen til DAC6, at OECD’s modelregler og kommentarerne hertil skal indga ved
fortolkningen af DAC6. Et eksempel p4, at et supplement ma anses for ngdvendigt, er, at der efter
DACSG skal udveksles oplysninger om den relevante skatteyders medlemsstat. OECD’s modelregler
er globale, og derfor skal der efter disse regler oplyses om den jurisdiktion, hvor den pagaeldende er
skattemassigt hjemmehgrende, uanset om dette matte vare uden for EU.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 3, at hvis Skatteforvaltningen ikke reagerer pa
en greenseoverskridende ordning, der er indberettet efter regler udstedt i medfar af stk. 1 eller 2,
indebeerer dette ikke en accept af gyldigheden eller af den skattemassige behandling af denne
ordning.

Der er ikke i de danske skatteregler udtrykkelige regler om, at skattemyndighedernes passivitet
farer til, at de anses for at have accepteret gyldigheden af ordninger eller den skattemaessige
behandling af ordninger, som de har faet oplysninger om.

Imidlertid antages det i forvaltningsretten, at myndigheders passivitet i form af en undladelse efter
omstaendighederne kan udgere en tilkendegivelse, der kan stattes ret pa. For at det er tilfaldet,
kreeves det, at den relevante myndighed har en positiv viden om netop det omhandlede forhold og
agerer pa en forventningsskabende made, sa borgeren har haft grund til at tro, at myndighederne
faktisk har taget stilling til det omhandlede forhold. Her vil der saledes kunne opsta en berettiget
forventning til, at myndigheden har godkendt det omhandlede forhold, og herved kan myndigheden
blive afskaret fra at skride ind over for det pagealdende forhold.

Det fremgar saledes, at det forhold, at Skatteforvaltningen ikke reagerer pa en indberetning om en
graenseoverskridende ordning ikke medfgrer, at Skatteforvaltningen har godkendt ordningen eller
dens skattemaessige konsekvenser. Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i bistandsdirektivets
artikel 8ab, stk. 15.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer ikke foraldelses- og reaktionsfristerne i skattelovgivningen,
sasom f.eks. genoptagelsesfristerne skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27 og reaktionsfristen i
skatteforvaltningslovens § 27 stk. 2. Dette skyldes, at en overskridelse af en genoptagelsesfrist eller
en reaktionsfrist ikke indebaerer en accept af gyldigheden af det forhold, som er forzldet, eller af
den skattemaessige behandling heraf.
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Tilnr. 3

Efter skatteindberetningslovens § 48, stk. 1, fgrer Skatteforvaltningen et register over de
indberetningspligtige efter en raekke af lovens bestemmelser eller efter regler udstedt i medfer af en
reekke af lovens bestemmelser. | forbindelse med indfgrelsen af en ny hjemmel for skatteministeren
til at fastseette regler om indberetning om graenseoverskridende ordninger i
skatteindberetningslovens § 46 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, skal der saledes tages stilling til, i
hvilket omfang indberetningspligtige efter de regler, der udstedes i medfar heraf, vil skulle
registreres.

Det foreslas, at indberetningspligtige efter regler udstedt i medfer af de foreslaede bestemmelser i
skatteindberetningslovens § 46 a, stk. 1 eller 2, jf. lovforslagets 8 1, nr. 2, tilfgjes til listen af
indberetningspligtige, der skal registreres i Skatteforvaltningens register over indberetningspligtige.

Det foreslas saledes, at indberetningspligtige mellemmaend og relevante skatteydere skal registreres
hos Skatteforvaltningen. Dette giver mulighed for at fgre kontrol med, om indberetningspligten
overholdes, herunder om en indberetningspligtig mellemmand hver tredje maned indsender
opdateringer vedrgrende markedsegnede ordninger. Det giver endvidere mulighed for at
iveerksaetter rykkerprocedurer, hvis dette matte veere ngdvendigt.

Det foreslas, at registreringen skal ske, uanset om der er tale om en indberetningspligtig
mellemmand eller en relevant skatteyder. For sa vidt angar mellemmandene, skyldes det, at disse
ofte vil veere radgivere m.v. beskaftiget med internationale skatteforhold, og at de derfor ofte vil
have ordninger at indberette om. For sa vidt angar de indberetningspligtige relevante skatteydere,
skyldes det, at dette oftest vil veere virksomheder, der opererer internationalt, og som selv har den
forngdne ekspertise inden for internationale skatteforhold ansat, og som derfor ogsa ofte vil have
ordninger at indberette om.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 25a, at medlemsstaterne skal indfare sanktioner for
manglende overholdelse af de nationale regler, der indfares til gennemfarelse af DACS, og at de
skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfares. Det er saledes forudsat i
DACS, at der skal foretages en vis kontrol med overholdelsen af direktivets regler. Den foreslaede
bestemmelse er saledes et led i at sikre Skatteforvaltningen tilstreekkelige kontrolmuligheder.

Tilnr. 4

Efter skatteindberetningslovens § 52, stk. 1, skal den, der skal indberettes om efter
skatteindberetningsloven eller regler udstedt i medfar heraf, oplyse den indberetningspligtige om
sine identifikationsoplysninger, herunder sit cpr-nummer. Indberetninger fra tredjemand, der skal
foretages efter skatteindberetningsloven og bekendtgarelser udstedt i medfar heraf, indeholder
bestemmelser om, at indberetningen skal indeholde oplysninger om identiteten af den, der
indberettes om. Bestemmelsen sikrer saledes, at den indberetningspligtige kan komme i besiddelse
af de identifikationsoplysninger vedrgrende den, der skal indberettes om, som sztter den
indberetningspligtige i stand til at indberette disse oplysninger.

Det foreslas, at de, der skal indberettes om efter regler udstedt i medfar af den foreslaede

bestemmelse i skatteindberetningslovens § 46 a, jf. lovforslagets 8 1, nr. 2, ikke skal veere forpligtet
til at afgive identifikationsoplysninger til den indberetningspligtige.
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Det foreslas, at relevante skatteydere, forbundne foretagender og andre mellemmand end den
indberetningspligtige ikke paleegges at afgive identifikationsoplysninger til de indberetningspligtige
mellemmand. Dette skal ses i sammenhang med, at indberetningspligtige mellemmaend alene skal
indberette de oplysninger, de er bekendt med, er i besiddelse af eller kontrollerer. DAC6 og
OECD’s modelregler indeholder ikke pligt for mellemmeend til at indhente oplysninger, de ikke pa
anden vis er blevet bekendt med, kommet i besiddelse af eller har faet kontrol over. Det foreslas
saledes, at der ikke indfares en pligt for de relevante skatteydere m.v. til at sende
identifikationsoplysninger til de indberetningspligtige mellemmaend.

Tilnr. 5

Efter skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, skal den, der som led i sin virksomhed er
indberetningspligtig efter denne lov, opbevare grundlaget for de oplysninger, der skal indberettes,
herunder oplysninger til brug for afgerelsen af, om en oplysning er indberetningspligtig.
Bestemmelsen fandtes far indfgrelsen af skatteindberetningsloven i den davarende
skattekontrollovs § 6 A, stk. 1. Det antages, at begge bestemmelser omfatter savel den situation,
hvor indberetningspligten fremgar direkte af loven, som den situation, hvor loven indeholder en
hjemmel for skatteministeren til at indfgre en indberetningspligt ved udstedelse af en
bekendtgarelse. Dette fremgar dog ikke udtrykkeligt af bestemmelsen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at den indberetningspligtige efter
skatteindberetningslovens § 56, stk. 2, efter anmodning fra Skatteforvaltningen skal indsende det
pageeldende materiale, og at Skatteforvaltningen, hvis det skannes ngdvendigt, efter
skatteindberetningslovens § 56, stk. 4, til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse
kan fa adgang til hos de indberetningspligtige pa stedet at gennemga materialet. Opbevaringen af
materialet har saledes betydning for Skatteforvaltningens mulighed for at kontrollere efterlevelsen
af indberetningsreglerne.

Det foreslas, at det indsattes i skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, at pligten for den
indberetningspligtige til at opbevare grundlaget for indberetningen, herunder oplysninger til brug
for afgarelsen af, om en oplysning er indberetningspligtig, ogsa omfatter indberetningspligtige efter
regler udstedt i medfer af skatteindberetningsloven.

Der er alene tale om en preecisering. Det kommer saledes til at fremga direkte af ordlyden af
skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, at pligten til at opbevare grundlaget for indberetningen,
herunder oplysninger til brug for afgarelsen af, om en oplysning er indberetningspligtig, pahviler
savel de, som er indberetningspligtige direkte efter loven, som de, som er indberetningspligtige efter
regler udstedt i medfar af loven.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 25a, at medlemsstaterne skal indfare sanktioner for
manglende overholdelse af de nationale regler, der indfares til gennemfarelse af DAC6, og at de
skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfares. Det er sdledes forudsat i
DACS, at der skal foretages en vis kontrol med overholdelsen af direktivets regler. En pligt til at
opbevare grundlaget for indberetningen, herunder oplysninger til brug for afgarelse af, om en
oplysning er indberetningspligtig, er et vaesentligt led i at sikre Skatteforvaltningen mulighed for en
sadan kontrol. Bestemmelsen i skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, er saledes en af de
bestemmelser, der er afgarende for at sikre Skatteforvaltningen mulighed for en sadan kontrol.

Til§2
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Tilnr. 1

Skattekontrolloven indeholder en fodnote, hvori det oplyses, at loven indeholder bestemmelser, der
gennemfarer dele af bistandsdirektivet (Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv 77/799/E@F) med
senere &ndringer. Teksten indeholder saledes en henvisning til savel det oprindelige direktiv som
samtlige senere &ndringer af direktivet.

Skatteindberetningsloven indeholder en fodnote, hvori det oplyses, at loven indeholder
bestemmelser, der gennemfarer dele af bistandsdirektivet (Radets direktiv 2011/16/EU af 15.
februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/E@F) med senere @ndringer. Teksten indeholder saledes en henvisning til savel det
oprindelige direktiv som samtlige senere a&ndringer af direktivet.

Med dette lovforslag implementeres Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om andring af
direktiv 2011/16/EU, for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger
(DACS).

Det foreslas at nyaffatte fodnoten i skatteindberetningsloven, sa det af fodnoten fremgar, at foreslas
affattet saledes, at det fremgar, at Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU, for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger
(DACS) er gennemfart i loven.

Den foreslaede nyaffattelse indebzrer, at det af fodnoten til skatteindberetningsloven vil fremga, at
skatteindberetningsloven gennemfgrer DACG.

Herved vil henvisningerne til senere &ndringer af bistandsdirektivet fortsat veere fuldstendig.

Tilnr. 2

Efter skattekontrollovens § 66 skal Skatteforvaltningen udveksle oplysninger med udenlandske
skattemyndigheder. Bestemmelsen omhandler bade Skatteforvaltningens modtagelse af oplysninger
fra udlandet og Skatteforvaltningens afgivelse af oplysninger til udlandet. Skattekontrollovens § 66,
nr. 1, giver hjemmel til udveksling af oplysninger efter Radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophzavelse af direktiv 77/799/E@F med
senere g&ndringer.

Som falge af vedtagelsen af DAC6 foreslas det derfor, at skattekontrollovens § 11, stk. 1, nr. 1,
aendres saledes, at der ogsa henvises til dette endringsdirektiv.

Forslaget gennemfarer reglerne i DAC6 om udveksling af oplysninger om graenseoverskridende
ordninger mellem EU-landene ved henvisning til direktivet. De enkelte regler om tidsfrister, hvilke
oplysninger der skal udveksles m.v., skrives saledes ikke ind i den danske lovgivning, men
gennemfgres ved at indsztte en regel om, at Skatteforvaltningen skal udveksle oplysninger med
udlandet i medfgr af DAC6. Henvisningen til DACG farer til, at disse regler bliver en del af dansk
ret.
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Til 83

Kildeskattelovens 8 62 D, stk. 3 og § 88, stk. 1, indeholder hver iseer henvisninger til
bistandsdirektivet (Radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophzavelse af direktiv 77/799/E@F) med senere a&ndringer.

Det foreslas, at listerne over &ndringer af bistandsdirektivet udvides med en henvisning til Radets
direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018 om &ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger (DAC6).

Denne tilfgjelse til listerne af eendringer af bistandsdirektivet sikrer, at der stadig henvises til
samtlige endringer af direktivet. ZEndringen er af teknisk karakter og andrer ikke retstilstanden.

Til§4

Ligningslovens § 16 H, stk. 2, 2. pkt., indeholder en henvisning til bistandsdirektivet (Radets
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F) med senere &ndringer.

Det foreslas, at listen af eendringer af bistandsdirektivet udvides med en henvisning til Radets
direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018 om &ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger (DACS).

Denne tilfgjelse til listen af endringer af bistandsdirektivet sikrer, at der stadig henvises til samtlige
@ndringer af direktivet. £ndringen er af teknisk karakter og endrer ikke retstilstanden.

Til §5

Pensionsbeskatningslovens § 15 C, stk. 1, nr. 6, indeholder en henvisning til bistandsdirektivet
(Rédets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om
ophavelse af direktiv 77/799/E@F) med senere &ndringer.

Det foreslas, at listen af @ndringer af bistandsdirektivet udvides med en henvisning til Radets
direktiv 2018/822 af 25. maj 2018 om a&ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger (DACS6).

Denne tilfgjelse til listen af &ndringer af bistandsdirektivet sikrer, at der stadig henvises til samtlige
@ndringer af direktivet. £ndringen er af teknisk karakter og endrer ikke retstilstanden.

Til§6
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2020. Det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt

svarer til det tidspunkt, hvorefter de regler, der gennemfgrer DACG, skal veere gennemfart, jf.
DACSG artikel 2, stk. 1, 2. afsnit.
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Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1, nr. 2, har virkning for greenseoverskridende ordninger, hvor det
farste skridt er gennemfart den 29. oktober 2014 eller senere.

Dette haenger sammen med, at OECD’s modelregler indeholder en regel om, at en mellemmand,
som er ansvarlig for design eller markedsfaring af en ordning til omgaelse af CRS, skal indberette
om ordninger til omgaelse af CRS inden 180 dage efter, at modelreglerne er indfart i den
pagaldende jurisdiktion, hvis ordningen blev gennemfart den 29. oktober 2014 eller senere men
inden modelreglernes ikrafttreedelse i den pagealdende jurisdiktion, og den pagealdende var ansvarlig
for design eller markedsfering af en ordning.

Der kraeves dog ikke indberetning af sddanne ordninger, hvor arranggren har dokumentation for, at
den samlede balance eller veerdi af den finansielle konto, der er omfattet af ordningen til omgaelse
af CRS, umiddelbart far gennemfarelsen var mindre end 1 mio. USD.

Forslaget skal desuden ses i sammenhang med bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 12. Det fremgar
heraf, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at paleegge mellemmand og
relevante skatteydere at indberette oplysninger om indberetningspligtige graenseoverskridende
ordninger, hvor det farste skridt blev gennemfart mellem ikrafttreedelsesdatoen (den 25. juni 2018)
og datoen for anvendelsen af direktivet (den 1. juli 2020). Mellemmand og relevante skatteydere
skal indgive oplysninger om disse indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger senest den
31. august 2020.

Den foreslaede virkningsregel sikrer saledes, at en bekendtgarelse eller bekendtgarelser om pligt til
indberetning af graenseoverskridende ordninger til gennemfgrelse af DAC6 og OECD’s modelregler
vil kunne indeholde regler om indberetning vedrgrende ordninger, der er etableret forud for
udstedelse af bekendtgarelserne.

Loven geelder hverken for Feergerne eller Grgnland, fordi de love, der foreslas andret, ikke geelder

for Feergerne eller Grgnland og ikke indeholder en hjemmel til at seette lovene i kraft for Faergerne
eller Grgnland.
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Bilag 1

RADETS DIREKTIV (EU) 2018/822

af 25. maj 2018

om andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af

oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 113 og 115,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg,

efter en seerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

)

For at fremme nye initiativer pa omradet skattemassig gennemsigtighed pa EU-plan er der i de
senere ar foretaget en raekke andringer af Radets direktiv 2011/16/EU. | denne sammenhang
blev den felles indberetningsstandard for oplysninger om finansielle konti (»den fealles
indberetningsstandard«), der er udarbejdet af Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD), introduceret i Unionen ved Radets direktiv 2014/107/EU. | den felles
indberetningsstandard foreskrives automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti,
der indehaves af ikke skattemaessigt hjemmehgrende personer, ligesom der fastleegges rammer
for denne udveksling pa verdensplan. Direktiv 2011/16/EU blev &ndret ved Radets direktiv
(EU) 2015/2376, som indeholder bestemmelser om automatisk udveksling af oplysninger om
graenseoverskridende forhandstilsagn i skattesager, og ved Radets direktiv (EU) 2016/881, som
foreskriver obligatorisk automatisk udveksling af land for land-rapporter om multinationale
virksomheder blandt skattemyndighederne. | lyset af den betydning, som brugen af oplysninger
til bekaeempelse af hvidvaskning af penge kan have for skattemyndighederne, palaegger Radets
direktiv (EU) 2016/2258 medlemsstaterne en forpligtelse til at give skattemyndighederne
indsigt i de procedurer for passende omhu i forbindelse med kunderne, som pengeinstitutterne
anvender, i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849. Selv om
direktiv 2011/16/EU er blevet endret flere gange for at forbedre de midler, som
skattemyndighederne kan bruge til at reagere pa aggressiv skatteplanlegning, er der stadig
behov for at styrke visse gennemsigtighedsaspekter ved de nuveerende rammer for beskatning.

Medlemsstaterne har stadig sveerere ved at beskytte deres nationale skattegrundlag mod at blive
eroderet, da metoderne til skatteplanlaegning er blevet stadig mere avancerede, og den ggede
mobilitet for bade kapital og personer inden for det indre marked ofte udnyttes. Sadanne
metoder omfatter almindeligvis aftaler, der indgas pa tveers af forskellige jurisdiktioner, og hvor
skattepligtige fortjenester flyttes til mere gunstige skatteordninger, eller skatteyderens samlede
skattetilsvar mindskes pa anden vis. Derfor oplever mange medlemsstater et betydeligt fald i
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(3)

(4)

()

(6)

deres skatteindteegter, hvilket hindrer dem i at fgre veekstfremmende skattepolitikker. Det er
derfor afgerende, at medlemsstaternes skattemyndigheder indhenter omfattende og relevante
oplysninger om potentielt aggressive skatteordninger. Takket vaere sadanne oplysninger vil
myndighederne umiddelbart kunne reagere pa skadelig skattepraksis og lukke eventuelle
smuthuller ved at vedtage lovgivning eller foretage malrettede risikovurderinger og
skatterevisioner. Det forhold, at skattemyndighedernes ikke reagerer pa en indberettet ordning,
bar dog ikke indebzre en accept af gyldigheden eller den skattemaessige behandling af denne
ordning.

Da de fleste potentielt aggressive skatteplanleegningsordninger spreder sig over flere
jurisdiktioner, vil videregivelse af oplysninger om dem frembringe yderligere positive
resultater, hvis oplysningerne ogsa udveksles blandt medlemsstaterne. Navnlig er automatisk
udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder afgarende for at sikre disse myndigheder
de oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan treeffe foranstaltninger, hvis de bemarker
aggressiv skattepraksis.

| erkendelse af, at gennemsigtige rammer for udvikling af forretningsaktiviteter kan yde et
veesentligt bidrag til at sla ned pa skatteundgaelse og -unddragelse pa det indre marked, er
Kommissionen blevet opfordret til at iveerksatte initiativer vedrgrende obligatorisk
indberetning af oplysninger om potentielt aggressive skatteplanleegningsordninger, der minder
om aktion 12 i OECD's projekt vedrgrende udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af
overskud (BEPS). | denne forbindelse har Europa-Parlamentet efterlyst strengere
foranstaltninger rettet mod mellemmand, som medvirker i ordninger, der kan fare til
skatteundgaelse og -unddragelse. Det er ogsa vigtigt at bemeerke, at OECD i G7-erklaringen af
13. maj 2017 fra Bari om bekaempelse af skattemassige overtredelser og andre ulovlige
finansielle stramme blev anmodet om at indlede drgftelser om muligheder for at imgdega
ordninger, der er udformet med henblik pa at omga indberetning i henhold til den felles
indberetningsstandard, eller som har til formal at beskytte de reelle ejere ved hjelp af
uigennemskuelige strukturer, idet der ogsa tages hensyn til den model for oplysningspligt, som
er inspireret af tilgangen til undgaelsesordninger i rapporten om BEPS-aktion 12.

Det er ngdvendigt at minde om, hvordan visse finansielle mellemmeand og andre udbydere af
skatteradgivning synes at have hjulpet deres kunder aktivt med at skjule penge i udlandet. Hertil
kommer, at selv om den felles indberetningsstandard, der blev introduceret ved direktiv
2014/107/EU, er et vaesentligt fremskridt i retning af at fastleegge en ramme for skattemaessig
gennemsigtighed i Unionen, kan den stadig forbedres — i hvert fald med hensyn til oplysninger
om finansielle konti.

Indberetning af potentielt aggressive graenseoverskridende skatteplanleegningsordninger kan
bidrage effektivt til bestreebelserne pa at skabe et miljg med retfeerdig beskatning pa det indre
marked. Pa denne baggrund vil det veere et skridt i den rigtige retning at paleegge mellemmand
en forpligtelse til at underrette skattemyndighederne om visse graenseoverskridende ordninger,
der potentielt kan bruges til aggressiv skatteplanlegning. For at kunne udforme en mere
helhedsorienteret politik er det desuden ngdvendigt, at skattemyndighederne efter indberetning
af oplysninger deler disse med deres kolleger i de gvrige medlemsstater. Sadanne ordninger har
ogsa til formal at gere den felles indberetningsstandard mere effektiv. Endvidere er det
afgerende at give Kommissionen adgang til en tilstreekkelig mangde oplysninger, sa den kan
kontrollere, at dette direktiv har den gnskede effekt. Kommissionens adgang til disse
oplysninger fratager ikke medlemsstaterne deres forpligtelse til at anmelde statsstgtte til
Kommissionen.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Det erkendes, at indberetning af potentielt aggressive graenseoverskridende
skatteplanleegningsordninger med stgrre sandsynlighed vil have den gnskede afskreekkende
effekt, hvis skattemyndighederne far de relevante oplysninger pa et tidligt tidspunkt, dvs. far
sadanne ordninger fares ud i livet. For at lette medlemsstaternes forvaltningers arbejde kan den
efterfalgende automatiske udveksling af oplysninger om sadanne ordninger finde sted en gang
I kvartalet.

For at sikre et velfungerende indre marked og undga smuthuller i de foreslaede bestemmelser
ber forpligtelsen til at indberette oplysninger paleegges alle aktgrer, der normalt er involveret i
at udforme, markedsfare, tilretteleegge eller forvalte gennemfarelsen af en indberetningspligtig
greenseoverskridende transaktion eller en reekke af sadanne transaktioner, og andre, som yder
assistance eller radgivning i den forbindelse. Det bar heller ikke glemmes, at en forpligtelse til
at indberette oplysninger i visse tilfeelde ikke vil kunne handhaves over for en mellemmand pa
grund af fortroligheden af korrespondance mellem advokat og klient, eller en tilsvarende
lovbaseret tavshedspligt, eller hvis der ikke findes nogen mellemmand, f.eks. fordi den
skattepligtige selv udformer og gennemferer en ordning. Derfor er det afgerende, at
skattemyndighederne under sadanne omstendigheder ikke gar glip af muligheden for at
modtage oplysninger om skatterelaterede ordninger, som kan vere knyttet til aggressiv
skatteplanleegning. | sadanne tilfeelde er det saledes ngdvendigt at flytte forpligtelsen til at
indberette oplysninger over pa den skatteyder, der nyder godt af ordningen.

Aggressive skatteplanlegningsordninger er med arene blevet stadig mere komplekse, og de
@ndres og tilpasses lgbende som en reaktion pa defensive modforanstaltninger fra
skattemyndighedernes side. | betragtning af dette ville det veere mere effektivt at forsgge at
optrevle potentielt aggressive skatteplanlaegningsordninger ved at udarbejde en liste over de
egenskaber og elementer, der i sarlig grad antyder, at der er tale om skatteundgaelse eller
misbrug, i stedet for at definere begrebet aggressiv skatteplanlaegning. Disse egenskaber og
elementer benavnes ogsa »kendetegn«.

Da det primazre formal dette direktiv. om indberetning af potentielt aggressive
graenseoverskridende skatteplanlegningsordninger bgr veere at sikre et velfungerende indre
marked, er det afgarende, at der ikke foretages regulering pa EU-plan, ud over hvad der er
ngdvendigt for at opna de tilstreebte mal. Derfor er det ngdvendigt at begraense anvendelsen af
eventuelle felles bestemmelser om indberetning, sa den kun omfatter greenseoverskridende
situationer, altsa situationer, der enten involverer mere end én medlemsstat eller en medlemsstat
og et tredjeland. Under sadanne omstaendigheder kan det pa grund af den potentielle indvirkning
pa det indre markeds funktion retfaerdiggeres, at der er behov for at vedtage et sat feelles regler
frem for at overlade spgrgsmalet til de enkelte medlemsstater. En medlemsstat kan treeffe
yderligere nationale indberetningsforanstaltninger af lignende art, men eventuelle indsamlede
oplysninger ud over dem, der i henhold til dette direktiv er indberetningspligtige, bar ikke
automatisk meddeles de kompetente myndigheder i de andre medlemsstater. Disse oplysninger
kan udveksles efter anmodning eller spontant i henhold til geeldende regler.

| betragtning af, at de ordninger, som der indberettes oplysninger om, begr have en
greenseoverskridende dimension, er det vigtigt at dele de relevante oplysninger med
skattemyndighederne i de gvrige medlemsstater for at sikre, at dette direktiv bliver sa effektivt
som muligt med hensyn til at afskraekke brugere af aggressiv skatteplanleegning. Mekanismen
til udveksling af oplysninger i forbindelse med graenseoverskridende forhandstilsagn i
skattesager og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger bgr ogsa bruges til at fremme
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

obligatorisk og automatisk udveksling af indberettede oplysninger om potentielt aggressive
grenseoverskridende skatteplanleegningsordninger blandt skattemyndighederne i Unionen.

For at lette automatisk udveksling af oplysninger og sikre mere effektiv udnyttelse af
ressourcerne bgr udvekslingerne foretages via det feelles kommunikationsnetveerk (CCN), som
er udviklet pd EU-plan. | denne sammenhang registreres oplysningerne i et sikret
centralregister med data om det administrative samarbejde pa beskatningsomradet.
Medlemsstaterne ber paleegges at treeffe en reekke praktiske foranstaltninger for at standardisere
udvekslingen af alle ngdvendige oplysninger ved bl.a. at oprette en standardformular. Der bar
desuden fastsaettes sproglige krav i forbindelse med den planlagte udveksling af oplysninger,
0g CCN-netveerket bgr opgraderes.

For at minimere omkostningerne og de administrative byrder for bade skatteforvaltninger og
mellemmaend og for at sikre dette direktivs effektivitet med hensyn til at afskreekke brugere af
aggressiv skatteplanleegning bgr anvendelsesomradet for automatisk udveksling af oplysninger
I forbindelse med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger inden for Unionen
veere i overensstemmelse med den internationale udvikling. Der bgr indfgres et serligt
kendetegn for at imgdegd ordninger, der er udformet med henblik pad at omga den
indberetningspligt, der omfatter automatisk udveksling af oplysninger. For sa vidt angar dette
kendetegn bgr aftaler om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti i henhold
til den faelles indberetningsstandard sidestilles med indberetningspligten i artikel 8, stk. 3a, i
direktiv 2014/107/EU og bilag | dertil. | forbindelse med gennemfgrelsen af de dele af
nervaerende direktiv, der omhandler ordninger til undgaelse af den fealles
indberetningsstandard og ordninger, der involverer juridiske personer, juridiske ordninger eller
andre lignende strukturer, kan medlemsstaterne anvende OECD's arbejde og mere specifikt
dens model for oplysningspligt for at imedegd ordninger til undgaelse af den felles
indberetningsstandard og uigennemsigtige strukturer i udlandet samt kommentarerne hertil,
som en kilde til illustration eller fortolkning, for at sikre en ensartet anvendelse i alle
medlemsstater, for sa vidt som disse tekster er tilpasset bestemmelserne i EU-retten.

Selv om direkte beskatning fortsat hgrer under medlemsstaternes befgjelser, bgr der nevnes en
virksomhedsskattesats pa nul eller nasten nul udelukkende med henblik pa en klar afgraensning
af anvendelsesomradet for det kendetegn, der omfatter ordninger med graenseoverskridende
transaktioner, som mellemmaend eller eventuelt skatteydere har pligt til at indberette i henhold
til direktiv 2011/16/EU, og som de kompetente myndigheder automatisk bgr udveksle
oplysninger om. Der bgr i gvrigt erindres om, at graenseoverskridende aggressive
greenseoverskridende skatteplanlaegningsordninger med det hovedformal, eller der som et af
hovedformalene har, at opna en skattefordel, som virker mod formalet eller hensigten med
galdende skatteret, er omfattet af den generelle regel om bekaempelse af misbrug, som fastsat
i artikel 6 i Radets direktiv (EU) 2016/1164.

For at forbedre mulighederne for, at dette direktiv bliver effektivt, bgr medlemsstaterne
fastseette sanktioner for overtredelse af de nationale bestemmelser, der gennemfarer dette
direktiv. Sadanne sanktioner bgr veere effektive, forholdsmassige og have en afskraekkende
virkning.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af dette direktiv, og navnlig for den
automatiske udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder, bgr Kommissionen
tilleegges gennemfarelsesbefgjelser til at vedtage en standardformular med et begraenset antal
bestanddele, bl.a. med relation til sprogordninger. Af samme arsag bgr Kommissionen ogsa
tilleegges gennemfarelsesbefgjelser til at vedtage de ngdvendige praktiske foranstaltninger for
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17

(18)

(19)

at opgradere centralregistret med data om det administrative samarbejde pa
beskatningsomradet. Disse befgjelser bar udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

Den Europeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse med
artikel 28, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001. Enhver
behandling af personoplysninger, der foretages inden for rammerne af dette direktiv, skal vaere
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF og forordning (EF)
nr. 45/2001.

| dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som anerkendes i
navnlig Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

Malet for dette direktiv, nemlig at ggre det indre marked mere velfungerende ved at modvirke
brugen af aggressive grenseoverskridende skatteplanleegningsordninger, kan ikke i
tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af, at dette direktiv malrettes
mod ordninger, der udvikles med henblik pa at drage fordel af ineffektivitet pA markedet, som
bunder i samspillet mellem forskelligartede nationale skatteregler, bedre nas pd EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf.
artikel 5 1 traktaten om Den Europziske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er
ngdvendigt for at nd dette mal, navnlig i betragtning af at det begreenses til greenseoverskridende
ordninger, der vedrerer enten mere end én medlemsstat eller en medlemsstat og et tredjeland.

(20) Direktiv 2011/16/EU ber derfor eendres i overensstemmelse hermed —
VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 2011/16/EU foretages fglgende sndringer:
1) Artikel 3 affattes saledes:
a) | nr.9) foretages falgende andringer:

i)  Farste afsnit, litra a), affattes saledes:

»a) i forbindelse med artikel 8, stk. 1, og artikel 8a, 8aa og 8ab systematisk meddelelse
til en anden medlemsstat, uden forudgaende anmodning, af oplysninger, som er
defineret pa forhand, med forud fastsatte regelmaessige intervaller. | forbindelse
med artikel 8, stk. 1, vedrarer henvisningen til tilgaengelige oplysninger de
oplysninger i sagsakterne i den medlemsstat, der meddeler oplysningerne, som kan
indhentes i medfgr af procedurerne til indsamling og behandling af oplysninger i
den pagaldende medlemsstat«

ii) Farste afsnit, litra c), affattes saledes:
) I forbindelse med andre bestemmelser i dette direktiv end artikel 8, stk. 1 og 3a, og
artikel 8a, 8aa og 8ab systematisk meddelelse af oplysninger, som er defineret pa
forhand, jf. dette nummers litra a) og b).«

iii) Andet afsnit, farste punktum, affattes saledes:

»| forbindelse med artikel 8, stk. 3a og 7a, artikel 21, stk. 2, artikel 25, stk. 2 og 3, og
bilag IV tilleegges udtrykkene med stort begyndelsesbogstav den betydning, de har i
henhold til de tilsvarende definitioner fastsat i bilag I.«
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b) Falgende numre tilfgjes:

»18) »graenseoverskridende ordning«: en ordning i enten mere end én medlemsstat eller en
medlemsstat og et tredjeland, hvor mindst en af falgende betingelser er opfyldt:

a) ikke alle deltagerne i ordningen er skattemassigt hjemmehgrende i den samme
jurisdiktion

b) en eller flere af deltagerne i ordningen er samtidig skattemaessigt hjemmehgrende i mere
end en jurisdiktion

c) eneller flere af deltagerne i ordningen driver forretning i en anden jurisdiktion gennem et
fast driftssted, der er beliggende i denne jurisdiktion, og ordningen udger en del af eller
hele det pagaldende faste driftssteds virksomhed

d) en eller flere af deltagerne i ordningen udfarer en aktivitet i en anden jurisdiktion uden at
veere skattemassigt hjemmehgrende eller oprette et fast driftssted, der er beliggende i
denne jurisdiktion

e) sadanne ordninger har en mulig indvirkning pa den automatiske udveksling af oplysninger
eller identifikation af det reelle ejerskab.

Med henblik pa denne artikels nr. 18)-25), artikel 8ab og bilag IV skal en ordning ogsa omfatte
en raekke ordninger. En ordning kan omfatte flere trin eller dele

19) »indberetningspligtig greenseoverskridende ordning«: enhver grenseoverskridende
ordning som indeholder mindst et af de kendetegn, der er fastlagt i bilag IV

20) »kendetegn«: et treek eller en egenskab ved en graenseoverskridende ordning, som
antyder, at der er en potentiel risiko for skatteundgaelse, jf. bilag IV

21) »mellemmand«: enhver person, som udformer, markedsfarer, tilretteleegger eller
tilradighedsstiller med henblik pa gennemfgrelse eller forvalter gennemfarelsen af en
indberetningspligtig greenseoverskridende ordning.

Det betyder ogsa, at enhver person, som under hensyntagen til alle relevante kendsgerninger
og omstaendigheder og pa grundlag af de foreliggende oplysninger og den relevante ekspertise
og forstaelse, som er ngdvendig for at levere sadanne tjenesteydelser, er bekendt med eller
med rimelighed kunne forventes at vide, at vedkommende har forpligtet sig til at yde, direkte
eller ved hjelp af andre personer, statte, assistance eller radgivning med hensyn til
udformning, markedsfering, tilretteleggelse, tilradighedsstillelse med henblik pa
gennemforelsen eller forvaltning af gennemfgrelsen af en indberetningspligtig
graenseoverskridende ordning. Enhver person har ret til at dokumentere, at denne person ikke
var bekendt med og ikke med rimelighed kunne forventes at veere bekendt med, at denne
person var involveret i en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning. Til dette formal
kan denne person henvise til alle relevante kendsgerninger og omstendigheder samt de
foreliggende oplysninger og dennes relevante ekspertise og forstaelse.

For at veere mellemmand skal en person opfylde mindst en af falgende yderligere betingelser:
a) veere skattemaessigt hjemmehgrende i en medlemsstat

b) have et fast driftssted i en medlemsstat, hvorigennem tjenesteydelserne med hensyn til
ordningen leveres

c) veere etableret i eller underlagt lovgivningen i en medlemsstat
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d) veere registreret i en faglig sammenslutning, der beskeeftiger sig med juridiske tjenester,
beskatningsrelaterede tjenester eller konsulenttjenester i én medlemsstat

22) w»relevant skatteyder«: enhver person, for hvem en indberetningspligtig
greenseoverskridende ordning stilles til radighed med henblik pa gennemfarelse, eller som er
parat til at gennemfare en indberetningspligtig graenseoverskridende ordning, eller som har
gennemfart det farste skridt i en sddan ordning

23) For sa vidt angar artikel 8ab »forbundet foretagende«: en person, der er knyttet til en
anden person pa mindst en af falgende mader:

a) en person medvirker ved forvaltningen af en anden persons sager i kraft af sin mulighed
for at udave en vasentlig indflydelse pa den anden person

b) en person har en del af kontrollen over en anden person, da ferstnaevnte besidder en
aktiebeholdning, der giver vedkommende mere end 25 % af stemmerettighederne

c) en person deltager i en anden persons kapital i kraft af en ejendomsret, som direkte eller
indirekte overstiger 25 % af kapitalen

d) en person er berettiget til mindst 25 % af en anden persons fortjenester.

Hvis mere end en person deltager, jf. litra a)-d), i ledelsen af, kontrollen med, kapitalen eller
fortjenesterne i samme person, betragtes alle de pagaldende personer som forbundne
foretagender.

Hvis de samme personer deltager, jf. litra a)-d), i ledelsen af, kontrollen med, kapitalen eller
fortjenesterne i mere end én person, betragtes alle de pagaldende personer som forbundne
foretagender.

For sa vidt angar dette nummer skal en person, der handler sammen med en anden person for
sd vidt angar stemmerettigheder eller kapitalejerskab af en enhed, anses som indehaver af
deltagelse i alle stemmerettigheder eller hele kapitalen i den pagaldende enhed, der er ejet af
en anden person.

Ved indirekte deltagelse fastsattes opfyldelsen af kravene i litra ¢) ved at multiplicere
procenterne i alle successive led. En person, der rader over mere end 50 % af
stemmerettighederne, anses for at rade over 100 %.

En fysisk person, dennes &gtefelle og dennes slegtninge i opstigende eller nedstigende linje
behandles som en enkelt person

24) »markedsegnet ordning«: en grenseoverskridende ordning, som udformes,
markedsfares, er klar til gennemfarelse eller stilles til radighed for gennemfgrelsen uden
ngdvendigvis at vaere vasentligt tilpasset

25) »skraeddersyet ordning«: enhver grenseoverskridende ordning, der ikke er en
markedsegnet ordning.«

2) folgende artikel indseettes:

»Artikel 8ab

Anvendelsesomrade og betingelser for obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
vedrgrende indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger
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1. Hver medlemsstat treffer de ngdvendige foranstaltninger for at kraeve, at mellemmand
indgiver oplysninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, om
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger til de kompetente myndigheder inden 30
dage fra:

a) dagen efter den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning stilles til radighed med
henblik pa gennemfarelse eller

b) dagen efter at den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning er Klar til gennemfarelse
eller

c) nar det farste skridt i gennemfarelsen af den indberetningspligtige graeenseoverskridende
ordning er taget,

afhaengigt af hvad der indtreeffer forst.

Uanset farste afsnit pahviler det ogsa mellemmand, der er omhandlet i artikel 3, nr. 21), andet
afsnit, at indgive oplysninger inden 30 dage fra dagen efter den dato, hvor de direkte eller ved
hjeelp af andre personer har ydet stgtte, assistance eller radgivning.

2. | tilfelde af markedsegnede ordninger skal medlemsstaterne treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at kreeve, at mellemmanden afleegger periodisk beretning hver tredje maned,
som giver en opdatering, der indeholder nye oplysninger som omhandlet i stk. 14, litra a), (d), (g)
og (h), der er blevet tilgeengelige, siden den seneste beretning blev indgivet.

3. Hvis mellemmanden er forpligtet til at indgive oplysninger om indberetningspligtige
greenseoverskridende ordninger til de kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat, skal
sadanne oplysninger kun indgives i den medlemsstat, der optraeder forst i nedenstaende liste:

a) medlemsstaten, hvor mellemmanden er skattemaessigt hjemmehgrende

b) medlemsstaten, hvor mellemmanden har sit faste driftssted, hvorigennem tjenesteydelserne i
forbindelse med ordningen leveres

c) medlemsstaten, hvor mellemmanden er etableret eller underlagt lovgivningen

d) medlemsstaten, hvor mellemmanden er registreret i en faglig sammenslutning, der beskaftiger
sig med juridiske tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller konsulenttjenester.

4. hvor der i henhold til stk. 3 er flere forpligtelser til indberetning, er mellemmanden fritaget fra
at skulle indgive oplysninger, hvis den pagaldende i overensstemmelse med national lovgivning
kan godtgare, at de samme oplysninger er blevet indgivet i en anden medlemsstat.

5. Hver medlemsstat kan traeffe de ngdvendige foranstaltninger for at give mellemmanden ret til
en fritagelse fra at skulle indgive oplysninger om en indberetningspligtig greenseoverskridende
ordning, hvis indberetningspligten kraenker fortroligheden af korrespondancen mellem advokat og
klient, eller en tilsvarende lovbaseret tavshedspligt i henhold til medlemsstatens nationale
lovgivning. | sadanne tilfeelde treeffer hver medlemsstat de ngdvendige foranstaltninger for at
kreeve, at mellemmand straks underretter enhver anden mellemmand eller, hvis der ikke findes
nogen mellemmand, den relevante skatteyder om deres indberetningsforpligtelser i henhold til stk.
6.

Mellemmand kan kun veere berettiget til en fritagelse i henhold til fgrste afsnit i det omfang, de
opererer inden for graenserne af den relevante nationale lovgivning, der definerer deres erhverv.

6. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at kraeve, at hvis der ikke findes
nogen mellemmand, eller hvis mellemmanden underretter den relevante skatteyder eller en anden
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mellemmand om anvendelsen af en fritagelse i henhold til stk. 5, pahviler forpligtelsen til at
indgive oplysninger om en indberetningspligtig grenseoverskridende ordning den anden
underrettede mellemmand eller, hvis der ikke findes nogen mellemmand, den relevante skatteyder.

7. Den relevante skatteyder, som har indberetningspligten, indgiver oplysningerne senest 30 dage
fra dagen efter den dato, hvor den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning stilles til
radighed til gennemfarelse for den relevante skatteyder eller er klar til gennemfarelse af den
relevante skatteyder, eller nar det farste skridt i gennemfarelsen heraf er blevet taget i relation til
den relevante skatteyder, afhangigt af hvad der indtreeffer forst.

Hvis den relevante skatteyder er forpligtet til at indgive oplysninger om den indberetningspligtige
greenseoverskridende ordning til de kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat, skal
sadanne oplysninger kun indgives til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der optraeder
farst i nedenstaende liste:

a) i den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder er skattemaessigt hjemmehgrende

b) i den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder har et fast driftssted, der nyder godt af
ordningen

c) i den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder oppeberer indkomst eller genererer
overskud, selv om den relevante skatteyder ikke er skattemassigt hjemmehgrende og ikke har
et fast driftssted i en medlemsstat

d) iden medlemsstat, hvor den relevante skatteyder udever en aktivitet, selv om den relevante
skatteyder ikke er skattemaessigt hjemmehgrende og ikke har noget fast driftssted i nogen
medlemsstat.

8. Hvor der i henhold til stk. 7 er flere forpligtelser til indberetning, er den relevante skatteyder
fritaget fra at skulle indgive oplysninger, hvis vedkommende i overensstemmelse med national
lovgivning kan godtgare, at de samme oplysninger er blevet indgivet i en anden medlemsstat.

9. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at kreeve, at hvis der er mere end
en enkelt mellemmand, pahviler forpligtelsen til at indgive oplysninger om den
indberetningspligtige greenseoverskridende ordning alle mellemmand, der er involveret i samme
indberetningspligtige graenseoverskridende ordning.

En mellemmand er kun fritaget fra at skulle indgive oplysninger i det omfang, vedkommende kan
godtgere i overensstemmelse med national lovgivning, at de samme oplysninger, der er omhandlet
i stk. 14, allerede er indgivet af en anden mellemmand.

10. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at kraeve, at hvis
indberetningspligten pahviler den relevante skatteyder, og hvis der er mere end én relevant
skatteyder, er den relevante skatteyder, der skal indgive oplysninger i overensstemmelse med stk.
6, den farste i nedenstaende liste:

a) Den relevante skatteyder, som indgik den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning
med mellemmanden

b) Den relevante skatteyder, som forvalter gennemfgrelsen af ordningen.

Enhver relevant skatteyder er kun fritaget fra at skulle indgive oplysninger i det omfang,
vedkommende i overensstemmelse med national lovgivning kan godtgere, at de samme
oplysninger, der er omhandlet i stk. 14, allerede er indgivet af en anden relevant skatteyder.
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11. Hver medlemsstat kan treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at kreeve, at hver relevant
skatteyder skal indgive oplysninger om sin brug af ordningen til skattemyndighederne i hvert ar,
vedkommende bruger den.

12. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at paleegge mellemmand og
relevante skatteydere at indgive oplysninger om indberetningspligtige greenseoverskridende
ordninger, hvor det farste skridt blev gennemfgrt mellem ikrafttreedelsesdatoen og datoen for
anvendelsen af dette direktiv. Mellemmand og relevante skatteydere skal indgive oplysninger om
disse indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger senest den 31. august 2020.

13. Den kompetente myndighed i en medlemsstat, hvor oplysningerne er indgivet i henhold til
denne artikels stk. 1-12, skal gennem en automatisk udveksling videregive de i denne artikels stk.
14 anfgrte oplysninger til de kompetente myndigheder i alle @vrige medlemsstater i
overensstemmelse med bestemmelserne om den praktiske gennemfarelse i artikel 21.

14. De oplysninger, som den kompetente myndighed i medlemsstaten skal videregive i henhold
til stk. 13, skal eventuelt omfatte falgende:

a) identifikation af mellemmand og relevante skatteydere, herunder deres navn, fadselsdato og
fadested (i tilfeelde af et individ), skattemaessige hjemsted, skatteregistreringsnummer, og i
givet fald af de personer, der er forbundne foretagender i forhold til den relevante skatteyder

b) naermere oplysninger om de i bilag 1V fastlagte kendetegn, der gar den graenseoverskridende
ordning indberetningspligtig

c) en sammenfatning af indholdet af den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning,
herunder angivelse af et eventuelt navn, hvorunder den almindeligvis er kendt, og en abstrakt
beskrivelse af de pagaldende forretningsaktiviteter eller ordninger, uden at det farer til
offentliggerelse af erhvervsmassige, industrielle eller faglige hemmeligheder, en
fremstillingsmetode eller oplysninger, hvis videregivelse ville stride mod almene interesser

d) den dato, hvor det ferste skridt i gennemferelsen af den indberetningspligtige
graenseoverskridende ordning er eller vil blive taget

e) oplysninger om de nationale bestemmelser, der wudger grundlaget for den
indberetningspligtige graenseoverskridende ordning

f) veerdien af den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning

g) identifikation af den/de relevante skatteyder(e)s medlemsstat og enhver anden medlemsstat,
som sandsynligvis vil blive bergrt af den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning

h) identifikation af eventuelle andre personer i en medlemsstat, der sandsynligvis vil blive berart
af den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning med en angivelse af, hvilke
medlemsstater denne person er knyttet til.

15. Reagerer en skattemyndighed ikke pa en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning,
indebarer dette ikke en accept af gyldigheden eller den skattemaessige behandling af denne
ordning.

16. For at lette udvekslingen af de oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 13, vedtager
Kommissionen de bestemmelser, der er ngdvendige for den praktiske gennemfarelse af denne
artikel, herunder foranstaltninger, der skal standardisere meddelelsen af oplysninger i henhold til
denne artikels stk. 14, som led i proceduren for fastleggelse af den standardformular, der er
omhandlet i artikel 20, stk. 5.
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17. Kommissionen har ikke adgang til de oplysninger, der er omhandlet i stk. 14, litra a), c) og
h).

18. Den automatiske udveksling af oplysninger skal finde sted inden for én maned efter udlgbet
af det kvartal, hvor oplysningerne blev indgivet. De farste oplysninger meddeles senest den
31. oktober 2020.«

3) Artikel 20, stk. 5, affattes saledes:

»5.  Kommissionen fastleegger standardformularer, herunder sprogordninger, i overensstemmelse
med proceduren i artikel 26, stk. 2, i fglgende tilfalde:

a) ved automatisk udveksling af oplysninger om graenseoverskridende forhandstilsagn og
forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger i medfar af artikel 8a for den 1. januar 2017

b) ved automatisk udveksling af oplysninger om indberetningspligtige graenseoverskridende
ordninger i medfgr af artikel 8ab far den 30. juni 2019.

Disse standardformularer ma ikke omfatte flere elementer for udveksling af oplysninger end dem,
der er anfart i artikel 8a, stk. 6, og artikel 8ab, stk. 14, og andre relaterede omrader, der er knyttet
til disse elementer, og som er ngdvendige for at opfylde malene i henholdsvis artikel 8a og artikel
8ab.

De sprogordninger, der er omhandlet i fgrste afsnit, forhindrer ikke medlemsstaterne i at meddele
de oplysninger, der er omhandlet i artikel 8a og 8ab, pa et hvilket som helst af Unionens officielle
sprog. Disse sprogordninger kan dog omfatte bestemmelser om, at de centrale elementer i disse
oplysninger ogsa skal sendes pa et andet af Unionens officielle sprog.«

4) Artikel 21, stk. 5, affattes saledes:

»5. Senest den 31. december 2017 udvikler og stiller Kommissionen teknisk og logistisk statte
til et sikkert centralregister pa medlemsstatsniveau for administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet til radighed, hvor oplysninger, der skal meddeles i forbindelse med artikel 8a,
stk. 1 og 2, indferes med henblik pa den automatiske udveksling, der er omhandlet i de naevnte
stykker.

Senest den 31. december 2019 udvikler og stiller Kommissionen teknisk og logistisk stgtte til et
sikkert  centralregister pd medlemsstatsniveau for administrativt samarbejde  pa
beskatningsomradet til radighed, hvor oplysninger, der skal meddeles i forbindelse med artikel
8ab, stk. 13, 14 og 16, indfares med henblik pa den automatiske udveksling, der er omhandlet i de
naevnte stykker.

De kompetente myndigheder i alle medlemsstater har adgang til de oplysninger, der indferes i
dette register. Kommissionen har ogsa adgang til de oplysninger, der indfares i dette register, dog
med de begraensninger, der er fastsat i artikel 8a, stk. 8, og artikel 8ab, stk. 17. Kommissionen
vedtager de ngdvendige praktiske bestemmelser efter proceduren i artikel 26, stk. 2.

Indtil dette sikre centralregister er sat i drift, foretages den automatiske udveksling, der er
omhandlet i artikel 8a, stk. 1 og 2, og artikel 8ab, stk. 13, 14 og 16, i overensstemmelse med
neervaerende artikels stk. 1 og de geeldende praktiske ordninger.«

5) Artikel 23, stk. 3, affattes saledes:

»3. Medlemsstaterne sender Kommissionen en arlig vurdering af effektiviteten af den
automatiske udveksling af oplysninger som omhandlet i artikel 8, 8a, 8aa og 8ab og af de opnaede
konkrete resultater. Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter formatet og

66



betingelserne for meddelelse af den arlige vurdering. Gennemfarelsesretsakterne vedtages efter
proceduren i artikel 26, stk. 2.«

6) Artikel 25a affattes saledes:

»Artikel 25a
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtreedelser af
de nationale regler, der er vedtaget i medfer af dette direktiv vedrgrende artikel 8aa og 8ab, og
treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfares. Sanktionerne skal veere
effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.«

7) Artikel 27 affattes saledes:

»Artikel 27
Rapportering

1. Hvert femte ar efter den 1. januar 2013 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Radet en rapport om anvendelsen af dette direktiv.

2. Hvert andet ar efter den 1. juli 2020 evaluerer medlemsstaterne og Kommissionen relevansen
af bilag IV, og Kommissionen foreleegger en rapport for Radet. Denne rapport ledsages eventuelt
af et forslag til retsakt.«

8) Teksten i bilaget til dette direktiv tilfgjes som bilag V.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31.december 2019 de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De underretter
straks Kommissionen herom.

De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. juli 2020.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentligggrelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne fastsetter de nermere regler for
henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den 25. maj 2018.

Pa Radets vegne
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V. GORANOV
Formand

BILAG
»BILAG IV
KENDETEGN

Del I. Kriteriet om det primere formal

Der ma kun tages hensyn til de generelle kendetegn i kategori A og de sarlige kendetegn i kategori
B og i kategori C, stk. 1, litra b), nr. i), samt litra c¢) og d), hvis »kriteriet om det primare formal« er

opfyldt.

Dette kriterium er opfyldt, hvis det kan fastslas, at det primeere formal eller et af de vigtigste formal,
som under hensyntagen til alle relevante forhold og omstaendigheder en person med rimelighed kan
forvente at opna ved en ordning, bestar i at opna en skattefordel.

I forbindelse med kendetegnet i kategori C, stk. 1, kan opfyldelsen af betingelserne i kategori C, stk.
1, litra b), nr. i), samt litra c) eller d), ikke i sig selv vare en grund til at konkludere, at en ordning
opfylder kriteriet om det primaeere formal.

Del Il. Kategorier af kendetegn

A. Generelle kendetegn, som kan vere relevante ved kontrollen af, om kriteriet om det
primeere formal er opfyldt

En ordning, hvor den relevante skatteyder eller en deltager i ordningen forpligter sig til at
overholde en tavshedspligt, som kan betyde, at vedkommende ikke ma afslare, hvordan
ordningen/ordningerne kan sikre en skattefordel i forhold til andre mellemmaend eller
skattemyndighederne.

En ordning, hvor mellemmanden er berettiget til et honorar (eller en rente, et vederlag for
finansieringsomkostninger og andre omkostninger) for ordningen, og dette honorar fastsattes pa
basis af:

1.

a) den skattefordel, der udledes af ordningen, eller

b) hvorvidt der rent faktisk drages en skattefordel af ordningen. Her paleegges mellemmanden
bl.a. en forpligtelse til at refundere hele eller en del af honoraret, hvis den tilsigtede
skattefordel ved ordningen ikke opnas helt eller delvist.

en ordning, der i veesentlig grad har standarddokumentation og/eller -struktur og er tilgeengelig

for mere end én relevant skatteyder uden i vaesentlig grad at skulle tilpasses til gennemfgrelsen.

B. Serlige kendetegn i forbindelse med kontrollen af, om kriteriet om det primare formal er
opfyldt

en ordning, hvorved en deltager i ordningen tager uberettigede skridt, som bestar i at erhverve en
" tabsgivende virksomhed, stoppe denne virksomheds hovedaktivitet og deekke dens tab for at
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nedbringe sin skattepligt, herunder gennem en overfarsel af disse underskud til en anden
jurisdiktion eller ved at fremskynde anvendelsen af tabene.
2 En ordning, der bevirker, at en indteegt omdannes til kapital, gaver eller andre former for
" indkomst, som beskattes lavere eller fritages fra skat.
3 En ordning, der omfatter cirkulaere transaktioner, som farer til round-tripping af midler, navnlig
" ved at inddrage mellemmand uden andre primare kommercielle funktioner eller transaktioner,
der udligner hinanden eller har andre lignende egenskaber.

C. Seerlige kendetegn i forbindelse med graenseoverskridende transaktioner

1 En ordning, hvor der foretages fradragsberettigede greenseoverskridende betalinger mellem to
~ eller flere indbyrdes forbundne foretagender, og hvor mindst et af falgende forhold ger sig
geeldende:

a) modtageren er ikke skattemassigt hjemmehgrende i nogen skattejurisdiktion
b) modtageren er skattemaessigt hjemmehgrende i en jurisdiktion, men denne jurisdiktion:

i) opkraever ikke nogen virksomhedsskat eller opkraver en virksomhedsskattesats pa nul eller
naesten nul procent eller

i) er opfart pa en liste over tredjelandes jurisdiktioner, som medlemsstaterne kollektivt eller
inden for rammerne af OECD har vurderet som veerende ikkesamarbejdsvillige.

c) betalingerne fritages helt fra beskatning i den jurisdiktion, hvor modtageren er skattemassigt
hjemmehgrende

d) betalingerne er genstand for en preeferentiel skatteordning i den jurisdiktion, hvor modtageren
er skattemaessigt hjemmehgrende.
o Fradrag af samme afskrivninger pa aktivet paberabes i mere end en jurisdiktion.

3 Fritagelse fra dobbeltbeskatning af samme indkomst eller kapital paberabes i mere end en
" jurisdiktion.
4 Der findes en ordning, som omfatter overfarsel af aktiver, og hvor der i de involverede
" jurisdiktioner er en vaesentlig forskel pa det belgb, der skal betales som modydelse for aktiverne.

D. Serlige kendetegn vedrgrende aftaler om automatisk udveksling af oplysninger og reelt
ejerskab

1 En ordning, som kan underminere indberetningspligten i henhold til lovgivningen til
" gennemfarelse af EU-lovgivningen eller tilsvarende aftaler om automatisk udveksling af
oplysninger om Finansielle konti, herunder aftaler med tredjelande, eller som udnytter fraveeret
af sddan lovgivning eller sadanne aftaler. Sddanne ordninger skal mindst omfatte fglgende:

a) anvendelse af en konto, et produkt eller en investering, som ikke er eller foregiver ikke at vaere
en Finansiel konto, men har kendetegn, som i alt vaesentligt svarer til en Finansiel kontos

b) overfarsel af Finansielle konti eller aktiver eller anvendelse af jurisdiktioner, der ikke er bundet
af den automatiske udveksling af oplysninger om Finansielle konti med den relevante
skatteyders bopeelsstat

¢) omklassificering af indteegt og kapital til produkter eller betalinger, der ikke er omfattet af
automatisk udveksling af oplysninger om Finansielle konti

69



d) overfarsel eller konvertering af et Finansielt institut eller en Finansiel konto eller aktiverne deri
til et Finansiel institut eller en Finansiel konto eller aktiver, der ikke er underlagt indberetning
i henhold til den automatiske udveksling af oplysninger om Finansielle konti

e) anvendelse af juridiske enheder, ordninger eller strukturer, der fjerner eller har til formal at
fjerne indberetning af en eller flere Kontohavere eller Kontrollerende personer i henhold til den
automatiske udveksling af oplysninger om Finansielle konti

f) ordninger, der underminerer eller udnytter svagheder i procedurerne for passende omhu, der
anvendes af Finansielle institutter til at overholde deres forpligtelser til at indberette oplysninger
om Finansielle konti, herunder anvendelsen af jurisdiktioner med utilstraekkelige eller svage
systemer til handhavelse af lovgivningen om bekampelse af hvidvaskning af penge eller med
svage gennemsigtighedskrav for juridiske personer eller juridiske ordninger.

En ordning, som indebarer en uigennemskuelig juridisk eller reel ejerskabskeede med

" anvendelse af personer, juridiske ordninger eller strukturer:

a) som ikke viderefgrer en veesentlig gkonomisk aktivitet, der understattes af personale, udstyr,
aktiver og lokaler, og

b) som er etableret, forvaltet, hjemmehgrende, kontrolleret eller oprettet i enhver anden
jurisdiktion end den jurisdiktion, hvor en eller flere af de reelle ejere af de aktiver, der ejes af
sadanne personer, juridiske ordninger eller strukturer, er hjemmehgrende, og

c) nar de Reelle Ejere af sadanne personer, juridiske ordninger eller strukturer, som fastsat i
direktiv (EU) 2015/849, er gjort uidentificerbare.

Seerlige kendetegn vedrgrende interne afregningspriser
En ordning, der indeberer anvendelse af ensidige safe harbour-regler.

En ordning, der indebearer overfagrsel af immaterielle aktiver, der er svere at veerdiseette.

" Begrebet »immaterielle aktiver, der er svere at vardiansatte«, omfatter immaterielle aktiver
eller rettigheder i immaterielle aktiver, for hvilke der pa tidspunktet for deres overfarsel mellem
forbundne foretagender:

a) ikke findes noget palideligt sammenligningsmateriale, og

b) hvor der pa tidspunktet for transaktionernes indgaelse er hgjst usikre prognoser for de
fremtidige pengestramme eller indteegter, der forventes opnaet fra de overfgrte immaterielle
aktiver, eller hvor de antagelser, der anvendes ved verdianszttelsen af de immaterielle aktiver,
er hgjst usikre, hvilket gor det vanskeligt pa tidspunktet for overfarslen at forudsige de
immaterielle aktivers succes i sidste ende.

En ordning, som indebarer en koncernintern, greenseoverskridende overfarsel af funktioner

" ogleller risici og/eller aktiver, hvis overdragerens eller overdragernes forventede arlige indtaegter

for renter og skat (EBIT) i en periode pa tre skattear efter overfarslen udger hgjst 50 % af

overdragerens eller overdragernes forventede arlige indtegter far renter og skat (EBIT), hvis
overfarslen ikke var blevet foretaget.«

70



Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemfarer dele af Radets direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr.
L 64, side 1, som @&ndret ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014 om
endring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2014, nr. L 359, side 1, og som
senere @ndret ved Radets direktiv
2015/2376/EU af 8. december 2015 om
endring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2015, nr. L 332, side 1, og Radets
direktiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om
endring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2016, nr. L 146, side 8, og Radets
direktiv 2016/2258 af 6. december 2016 om
andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar skattemyndighedernes adgang til
oplysninger indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen, EU-tidende 2016, nr.

Lovforslaget
81

| skatteindberetningsloven, jf. lov nr. 1536
af 19. december 2017, som &ndret bl.a. ved 8
37ilov nr. 1429 af 5. december 2018 og § 5
i lov nr. 1727 af 27. december 2018 og
senest ved 8 9 i lov nr. 84 af 30. januar 2019,
foretages folgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemfarer dele af Radets direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr.
L 64, side 1, som @&ndret ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014 om
andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2014, nr. L 359, side 1, Radets
direktiv 2015/2376/EU af 8. december 2015
om andring af direktiv 2011/16/EU for sa
vidt angar obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet, EU-Tidende 2015, nr. L
332, side 1, Radets direktiv 2016/881/EU af
25. maj 2016 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet, EU-Tidende 2016, nr. L
146, side 8, Radets direktiv 2016/2258/EU af
6. december 2016 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar
skattemyndighedernes adgang til oplysninger
indberettet i henhold til

71



L 342, side 1.

hvidvaskreguleringen, EU-Tidende 2016, nr.
L 342, side 1, og Radets direktiv 2018/822 af
25. maj 2018 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige graenseoverskridende
ordninger, EU-Tidende 2018, L 139, side 1.«

2. Efter 8 46 indsattes i kapitel 7:

»§ 46 a. Skatteministeren kan fastseette
regler om, at mellemmaend skal indberette
oplysninger som de er bekendt med, i
besiddelse af eller kontrollerer, om
graenseoverskridende ordninger til told- og
skatteforvaltningen. Herunder kan
skatteministeren fastsaette regler om
folgende:

1) Afgreensning af de indberetningspligtige
mellemmaend.

2) Afgransning af de indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger.

3) Fritagelse for indberetningspligt.

4) Indberetningsfrister.

5) Notifikation til andre mellemmand eller
de relevante skatteydere, hvis en
fritagelse for indberetningspligt
paberabes.

6) Indholdet af indberetningerne.

7) Opdatering af indberetninger.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette
regler, som palaegger relevante skatteydere
indberetningspligt om graenseoverskridende
ordninger til told- og skatteforvaltningen i
tilfeelde, hvor der ikke er nogen
indberetningspligtig mellemmand
vedrgrende den pageeldende ordning, eller
denne paberaber sig en fritagelse for
indberetningspligt. Herunder kan
skatteministeren fastsatte regler som
omhandlet i stk. 1, nr. 1, 2, 4 og 6.

Stk. 3. Reagerer Skatteforvaltningen ikke
pa en graenseoverskridende ordning, der er
indberettet efter regler udstedt i medfer af
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8 48. Told- og skatteforvaltningen farer
register over indberetningspligtige som
nevnti 885, 6, 11 a-19, 24-26, 30-32 eller
42, 8 43, stk. 1, eller 8§ 44-46,
indberetningspligtige efter regler udstedt i
medfer af §§ 4 eller 9, § 10, jf. § 9, eller § 11
og frivillige indberettere efter § 20 eller § 43,
stk. 2.

Stk. 2 og 3. ---

8 52. Den, der skal indberettes om efter
denne lov eller regler udstedt i medfer heraf,
skal oplyse den indberetningspligtige om
sine identifikationsoplysninger, herunder sit
cpr-nummer. Den, som opretter en finansiel
konto omfattet af § 22, skal oplyse det
finansielle institut, hvori den finansielle
konto oprettes, om sin identitet, herunder om
sit cpr-nummer. 1. pkt. finder ikke
anvendelse, i det omfang der geelder en
tilsvarende pligt efter § 4, stk. 4, i lov om et
indkomstregister, eller hvis indberetningen
skal ske efter § 41,

Stk. 2 0g 3. ---

8 56. Den, der som led i sin virksomhed
er indberetningspligtig efter denne lov, skal
opbevare grundlaget for de oplysninger, der
skal indberettes, herunder oplysninger til
brug for afgarelsen af, om en oplysning er
indberetningspligtig. Opbevaringen skal ske
efter bogfaringslovens regler om opbevaring
af regnskabsmateriale. Er den
indberetningspligtige i gvrigt
bogfaringspligtig, og indgar de oplysninger,
der skal indberettes, i den
bogfaringspligtiges regnskab, skal
regnskabet tilretteleegges saledes, at de
indberettede oplysninger kan afstemmes med
regnskabsfgringen.

Stk. 2-6. ---

stk. 1 eller 2, indebeerer dette ikke en accept
af gyldigheden eller den skattemaessige
behandling af denne ordning.«

3. 1848, stk. 1, indsattes efter »§ 11« »eller
846 a, stk. 1 eller 2,«.

4.1852, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »§
41« »eller regler udstedt i medfer af § 46 a«.

5. 1856, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter
»denne lov«: »eller regler udstedt i medfer
heraf«.
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1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemfarer dele af Radets direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr.
L 64, side 1, som @&ndret ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014 om
andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2014, nr. L 359, side 1, og som
senere @ndret ved Radets direktiv
2015/2376/EU af 8. december 2015 om
andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2015, nr. L 332, side 1, og Radets
direktiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om
endring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2016, nr. L 146, side 8, og Radets
direktiv 2016/2258 af 6. december 2016 om
endring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar skattemyndighedernes adgang til
oplysninger indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen, EU-tidende 2016, L
342, side 1.

§2

| skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1535 af 19. december 2017, som andret
ved § 6 i lov nr. 1430 af 5. december 2018
og ved 8§ 7 i lov nr. 1726 af 27. december
2018, foretages folgende &ndring:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemfarer dele af Radets direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr.
L 64, side 1, som @&ndret ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014 om
andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet, EU-
Tidende 2014, nr. L 359, side 1, Radets
direktiv 2015/2376/EU af 8. december 2015
om &ndring af direktiv 2011/16/EU for sa
vidt angar obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet, EU-Tidende 2015, nr. L
332, side 1, Radets direktiv 2016/881/EU af
25. maj 2016 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet, EU-Tidende 2016, nr. L
146, side 8, Radets direktiv 2016/2258/EU af
6. december 2016 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar
skattemyndighedernes adgang til oplysninger
indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen, EU-Tidende 2016, nr.
L 342, side 1, og Radets direktiv 2018/822 af
25. maj 2018 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige grenseoverskridende
ordninger, EU-Tidende 2018, L 139, side 1.«
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8 66. Told- og skatteforvaltningen afgiver
oplysninger til og modtager oplysninger fra
de kompetente myndigheder pa Faergerne, i
Grgnland og i en fremmed jurisdiktion i
overensstemmelse med bestemmelserne i:

1) Radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F, som &ndret ved
radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014, Radets direktiv
2015/2376/EU af 8. december 2015 og
Radets direktiv 2016/881/EU af 25. maj
2016 om a&ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet og
Radets direktiv 2016/2258 af 6.
december 2016 om a&ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar
skattemyndighedernes adgang til
oplysninger indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen. Bestemmelsen
finder ligeledes anvendelse pa aftaler
indgaet mellem EU og tredjeland om
administrativ bistand i skattesager.

2)-4) ---

§62D. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 skal
kun anvendes ved personligt arbejde i en
fremmed stat, som er omfattet af Radets
direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F som &ndret ved Radets

2.1866, nr. 1, &ndres »og Radets direktiv
2016/2258«: », Radets direktiv 2016/2258«
0g der indszettes efter
»hvidvaskreguleringen«: »o0g Radets direktiv
2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet i
forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger.
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| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 117 af 29. januar 2016, som &ndret
blandt andet ved § 3 i lov nr. 1884 af 29.
december 2015, 8§ 4 i lov nr. 1554 af 13.
december 2016 og § 2 i lov nr. 1555 af 19.
december 2017 og senest ved § 4 i lov nr. 84
af 30. januar 2019, foretages falgende
&ndring:

1.1862 D, stk. 3, og § 88, stk. 2, endres »0g
Radets direktiv 2016/2258«: », Radets
direktiv 2016/2258« og der indseettes efter
»hvidvaskreguleringen«: »og Radets direktiv
2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
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direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014,
Radets direktiv 2015/2376/EU af 8.
december 2015 og Radets direktiv
2016/881/EU af 25. maj 2016 om a&ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet og
Radets direktiv 2016/2258 af 6. december
2016 for sa vidt angar skattemyndighedernes
adgang til oplysninger indberettet i henhold
til hvidvaskreguleringen, eller OECD's og
Europaradets bistandskonvention (af 25.
januar 1988), og som har indgaet en aftale
med Danmark om gensidig administrativ
bistand med inddrivelse af skattekrav.

§88. ---

Stk. 2. Skatteministeren bemyndiges til
under forbehold af gensidighed at indga
aftaler med fremmede stater, som er omfattet
af Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar
2011 om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F som &ndret ved Radets
direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014,
Radets direktiv 2015/2376/EU af 8.
december 2015 og Radets direktiv
2016/881/EU af 25. maj 2016 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet og
Radets direktiv 2016/2258 af 6. december
2016 for sa vidt angar skattemyndighedernes
adgang til oplysninger indberettet i henhold
til hvidvaskreguleringen, eller OECD's og
Europaradets bistandskonvention (af 25.
januar 1988), om, at forelgbige skatter, der i
den ene stat er indeholdt i en indkomst, kan
overfares til deekning af den anden stats
skattekrav i samme indkomst.

Stk. 3. ---

oplysninger pa beskatningsomradet i
forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger.
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I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
66 af 22. januar 2019, som senest &ndret ved
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8§16 H. ---

Stk. 2. Den skattepligtige kan efter
anmodning fritages for beskatning efter stk.
1, for sa vidt angar selskaber, som er
hjemmehgrende i en fremmed stat inden for
EU eller E@S, hvis den skattepligtige kan
dokumentere, at selskabet reelt er etableret i
den pageeldende stat og dér udgver reel
gkonomisk virksomhed vedrgrende CFC-
indkomsten. Det er en forudszetning for
fritagelse, at det er muligt via en
dobbeltbeskatningsoverenskomst, Réadets
direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F som &ndret ved Radets
direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014,
Radets direktiv 2015/2376/EU af 8.
december 2015 og Radets direktiv
2016/881/EU af 25. maj 2016 om a&ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet og
Radets direktiv 2016/2258 af 6. december
2016 for sa vidt angar skattemyndighedernes
adgang til oplysninger indberettet i henhold
til hvidvaskreguleringen, eller anden aftale
om udveksling af oplysninger at verificere
den skattepligtiges dokumentation
vedrgrende CFC-indkomsten. Den
skattepligtige beskattes ikke af indkomsten i
udenlandske selskaber som naevnt i stk. 1, i
det omfang indkomsten skal medregnes til et
selskabs eller en fonds skattepligtige
indkomst efter selskabsskattelovens § 31 A
eller § 32 eller fondsbeskatningslovens § 12

Stk. 3-14. ---

8 1lilovnr. 271 af 26. marts 2019 foretages
fglgende &ndring:

1.18 16 H, stk. 2, nr. 2, &ndres »og Radets
direktiv 2016/2258«: », Radets direktiv
2016/2258« og der indszttes efter
»hvidvaskreguleringen«: »0g Radets direktiv
2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet i
forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger«.
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I pensionsbeskatningsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1088 af 3. september
2015, som &ndret bl.a. ved § 5 lov nr. 1884
af 29. december 2015, 8 6 i lov nr. 1554 af
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§ 15 C. Personer, som har oprettet en
pensionsordning i et livsforsikringsselskab,
en pensionskasse eller et kreditinstitut med
hjemsted i et andet land inden for EU/E@S
end Danmark, der i sit hjemland har
tilladelse til at drive
livsforsikringsvirksomhed,
pensionskassevirksomhed eller
kreditinstitutvirksomhed, kan anmode told-
og skatteforvaltningen om at godkende

pensionsordningen som omfattet af kapitel 1.

Godkendelse sker, nar fglgende betingelser
er opfyldt:
1)-5) ---

6) Det skal vaere muligt via Radets direktiv

2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa

beskatningsomradet og om ophavelse af

direktiv 77/799/EDF som &ndret ved
Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014, Radets direktiv

2015/2376/EU af 8. december 2015 og
Radets direktiv 2016/881/EU af 25. maj

2016 om a&ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet og
Radets direktiv 2016/2258/EU af 6.
december 2016 for sa vidt angar
skattemyndighedernes adgang til
oplysninger indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen, Radets

forordning (EU) nr. 389/2012 af 2. maj

2012 om administrativt samarbejde pa
punktafgiftsomradet og om ophaevelse
af fordning (EF) nr. 2073/2004, en
dobbeltbeskatningsoverenskomst eller
anden aftale om udveksling af
oplysninger at verificere
livsforsikringsselskabets,

13. december 2016 og § 20 i lov nr. 1555 af
19. december 2017 og senest ved 8 13 i lov
nr. 339 af 2. april 2019, foretages falgende
endring:

1.1815C, stk. 1, nr. 6, @&ndres »og Radets
direktiv 2016/2258«: », Radets direktiv
2016/2258« og der indszttes efter
»hvidvaskreguleringen«: »0g Radets direktiv
2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet i
forbindelse med indberetningspligtige
greenseoverskridende ordninger«.
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pensionskassens eller kreditinstituttets

dokumentation vedrgrende

forpligtelserne m.v. som navnt i nr. 4.
Stk. 2-7. ---
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