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Horingsnotat: Udkast til bekendtgoerelse om tilskud til producent-
organisationers produktion- og afsatningsplaner inden for fiskeri- og
akvakultursektoren 2022

Udkast til bekendtgerelse om tilskud til producentorganisationers produktion- og afsetningsplaner (PAP-
tilskudsordningen) inden for fiskeri- og akvakultursektoren 2022 samt ledsagende vejledning blev sendt i
offentlig hering den 12. august 2022 med frist for afgivelse af hgringssvar kl. 12.00 den 26. august 2022.
Tilskudsordningen skal dbne under Hav-, Fiskeri- og Akvakulturprogrammet (EHFAF).

Fiskeristyrelsen har modtaget heringssvar fra:
» Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation
* Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation
» Dansk Arbejdsgiverforening

» Datatilsynet

Af disse har Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) og Foreningen for Skansomt
Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO) bemzrkninger til bekendtgerelsens indhold.

I det folgende gennemgés hgringssvarene samt Fiskeristyrelsens kommentarer hertil anfert i kursiv.

Hgringssvarene er gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de
fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Haringsportalen.

Modtagne horingssvar

Heoringssvar Styrelsens bemarkninger

Generel bemerkning fra DFPO: Fiskeristyrelsen bemaerker, at en

DFPO bemarker, at der skal ansgges til PAP- producentorganisation, for at vaere anerkendt som
tilskudsordningen to gange, idet en producentorganisation, skal udarbejde en PAP, der

producentorganisation forst skal have godkendt en | skal godkendes af Fiskeristyrelsen.
produktions- og afsaetningsplan (PAP) og dernaest

skal sgge tilskud under tilskudsordningen til Efterfolgende er det en mulighed for

samme produktions- og afsetningsplan. producentorganisationen at sege tilskud til
gennemforelsen af denne PAP gennem
tilskudsordningen.

Der er sdledes ikke tale om gentagelse af samme

procedure.
Generel bemerkning fra DFPO: Fiskeristyrelsen bemaerker, at formalet med
DFPO bemarker, at det efter organisationens elektronisk ansegning og sagsbehandling er at

opfattelse ville vaere mere effektivt med en
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héndholdt administration af tilskudsordningen
frem for den elektroniske ansggningsopsatning,
serligt med henblik pa kompleksiteten af
ansggningerne.

sikre det hajest mulige niveau af sikkerhed og
effektivitet i processerne.

Vedrgrende bekendtgerelsens § 7, stk. 4, nr. 1-4,
bemaerker DFPO folgende:

"DFPO og Danmarks Pelagiske
Producentorganisation udveksler lgbende
oplysninger om organisationernes medlemmer.
DFPO er ikke blevet oplyst om, hvorvidt Foreningen
for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation
(herefter FSKPO) har medlemmer, som ogsé er
medlemmer hos DFPO. Det er ensbetydende med,
at Danmark er i risiko for at sage EHFAF midler
hjem til samme fartgj(er) to gange. Viser der sig at
vere fartgjer registreret to gange, pavirkes
regnestykket i modellen til fordeling af tilskud til
PAP ved overansggning. DFPO forudsetter, at FST
kontrollerer for overlappende fartgjer mellem
DFPO og FSKPO, og i givet fald fjernes fartgj(er) fra
beregning af FSKPO’s veegtning i fordelingsneglen.”

Fiskeristyrelsen bemaerker, at der intet er til hinder
for, at en producent ikke kan veere medlem i flere
producentorganisationer samtidig.

For producenter, der er medlem af flere
producentorganisationer, vil landings-
/opdraetsveerdien teelle ligeligt for begge
producentorganisationer. Det bemaerkes, at
antallet af medlemmer og landingsveaerdier
anvendes til fordeling af den tilgaengelige ramme
for tilskudsordningen blandt ansegere. Der soges
tkke EHFAF-midler hjem til fartojer eller
producenter, og der vil sdledes ikke veere risiko for
fejlagtig anvendelse af EHFAF-midler.

Vedrerende bekendtggrelsens § 7, stk. 4, nr. 1-4,
bemaerker FSK-PO fglgende:

I bekendtggrelsen for 2022 indferes der ved
tilfaelde af, at der ansgges for mere end den
bevillingsmaessige ramme, et prioriteringssystem
baseret pa point frem for, at "Fiskeristyrelsen
tildeler midlerne til ansggerne med den samme
forholdsmaessige procentvise reduktion af de
ansggte belgb", som var tidligere geeldende i 2021.
Som udgangspunkt vil FSK-PO foretraekke
lgsningen for 2021.

Det skyldes blandt andet, at vi mener, at
vaegtningen af omsatning i mio. kr. er sat alt for
hoijt set i lyset af, at fiskeriets omsetning er i
milliarder, hvorfor omsatningskriteriet bliver det
absolut dominerende og teknisk set overfladiggor
antallet af medlemmer. Lgsningen kan veere at
vaegte omsaetning pr. 10 mio. kr. eller alternativt
reducere antallet af point til 1 pr. million kr. i
omsetning. Begge losninger vil skabe mere balance
og sikre en mere ligelig fordeling i tilfeeldet af
overansggning, som ogsa var proceduren i 2021.
Fsva. den foreslaede pointdeling pa baggrund af
antal medlemmer (som vi tolker som personer, ikke
fartgjer), har FSK-PO ingen umiddelbare
bemerkninger, s& laenge at veegtningen af
omsetningen reduceres.”

Fiskeristyrelsen bemeerker, at det er et krav til en
tilskudsordning, at der opstilles og anvendes
kriterier og procedurer til fordeling af midler ved
overanseogning, der (bl.a.) er ikkediskriminerende
og gennemsigtige, (EU/1060/2021, art. 73). Det er
Fiskeristyrelsens vurdering, at faktorerne, der er
medtaget i den beskrevne model, er repraesentative
og retfaerdige og medvirker til at sikre en rimelig
fordeling af midlerne.

Fiskeristyrelsen har analyseret en raekke mulige
modeller til fordeling af midlerne under
ordningen, herunder ogsd de af FSK-PO foresldede
parametre. Det er Fiskeristyrelsens vurdering, at
den vaegtning, som landingsveerdi har i modellen
relativt til antal medlemmer, er rimelig. Det er
hensigten, at fordelingsmodellen skal revurderes
og udbygges ved nzeste dbning af ordningen 1
2023.

Fiskeristyrelsen bemaerker, at medlemmer er
producenter, der er registreret officielt hos
producentorganisationen. En producent er enhver
fysisk eller juridisk person, der ved hjzlp af egnede
produktionsmidler frembringer fiskevarer eller
akvakulturprodukter med henblik pd at bringe
dem i omsaetning.




Vedrgrende bekendtgorelsens § 7, stk. 4, nr. 5,
bemaerker DFPO folgende:

“De valgte reference ar for landingsveaerdier er
oplyst til at veere 2019, 2020 og 2021.

De seneste to ar - 2020 0g 2021 — har veeret ar med
atypisk lave landingsverdier for DFPO’s
medlemmer. 2020 var kendetegnet af
afsetningsproblemer som folge af
Coronapandemien — specielt f.s.v.a. hgjvaerdiarter
til hoteller, restauranter og catering nationalt og
internationalt. I 1. kvartal 2021 blev DFPO’s
medlemmer nagtet adgang til norsk omréde som
folge af BREXIT. Begge ar var kendetegnede af lave
tobiskvoter. DFPO’s medlemmer landede for 1,5
mia. kr. i 2021 og 1,6 mia. kr. i 2020. Til
sammenligning udgjorde de samlede landinger ca.
2,1 mia. kr. i 2016, 2017 og 2018. DFPO foreslar at
anvende drene 2017, 2018 0g 2019. Der er en
forskel pa skensmassigt 350 t.kr. for DFPO ved de
to referenceperioder.”

Fiskeristyrelsen noterer bemaerkningen og
medgiver, at 2020 og 2021 har varet
uregelmaessige ar, der har medfort aandrede
forhold for fiskeri- og akvakulturerhvervet.

Fiskeristyrelsen har pd baggrund af de
heringssvar vedrerende fordelingsmodellen i § 7,
som Fiskeristyrelsen har modtaget, besluttet at
tilpasse fordelingsmodellen. Séledes vil ordlyden af
§ 7, stk. 4, nr. 5, endres til folgende:
‘Gennemsnittet af veerdien af landinger og/eller
opdrzet i mio. kr. for de seneste 5 ar fratrukket
hajeste og laveste veerdi’.

Vedrgrende bekendtgorelsens §§ 13 og 14 om
endring af aktiviteter og forleengelse af
projektperioden, bemaerker DFPO fglgende:
“Tidsfrister og sagsbehandlingstid i udkastet til
vejledning gar det umuligt at eendre i
PAP2022/ansggning;:

Indledningsvist skal det bemarkes, at det i § 4 af
udkastet til bekendtgerelse fremgar, at Ansggning
om tilsagn om tilskud skal indgives til
Fiskeristyrelsen i den periode, som annonceres pa
FST’s hjemmeside.” I udkastet til vejledning, afsnit
5.1., fremgér det, at ordningen er aben for
ansggninger fra 1.9.2022 til 30.9.2022 Kkl. 11:59. Det
fremgar endvidere af udkastet til vejledning, afsnit
5.6.1., at FST forventer, at 75% af ansggningerne
forventes at vaere sagsbehandlet inden for 3
maneder, hvis ansggningerne ifglge FST er fuldt
oplyste.

Hvis FST meddeler helt eller delvis afslag i perioden
frem til 3 maneder fra 30.9.2022, vil dette i yderste
konsekvens kunne modtages 30.12.2022. I den
sammenhang skal endvidere bemaerkes, at det
tydeligt fremgéar af udkastet til vejledning, afsnit
7.1., at for “ansggninger indsendt i perioden [1.
september 2022 til 30. september 2022 er
projektperioden 1. januar 2022 til 31. december
2022.]". Ligeledes fremgéar det af udkastet til
vejledning, afsnit 7.2. at en "ansggning om andring
skal veere modtaget i Fiskeristyrelsen senest 2
maneder for den dato, hvor projektet senest skal
vere afsluttet, og jeres ansggning om &ndring skal

Fiskeristyrelsen bemaerker, at
producentorganisationerne, for fortsat at leve op
til kravene om anerkendelse som
producentorganisation, uanset et eventuelt tilsagn
om tilskud til gennemforelse af drlige aktiviteter,
skal gennemfore de handlinger, der indgdr i den
godkendte PAP for 2022.

Fiskeristyrelsen henstiller til, at PO’erne i
forbindelse med ansegning om tilsagn om tilskud
samtidig, hvis nedvendigt, anseger om eventuel
aendring, herunder forlaengelse af projektperioden.
Det er pa denne mdade muligt at anmode om
aendringer og forlaengelser for tilsagnet er givet.




vere begrundet. I kan derfor ikke & godkendt en
e&ndring, som vi modtager efter projektperiodens
udleb.” Ansggningsfristen og den efterfolgende
sagsbehandlingstid pa 3 maneder sammenholdt
med kravet, om at man skal ansgge om @&ndring af
selve projektet senest 2 maneder for afslutningen af
projektperioden, den 31.12.2022, betyder, at
PO’erne ikke kan né at &ndre hverken PAP eller
ansggning inden arets udgang. Samtidig forstas det,
at det forventes, at 25 % af ansggningerne vil tage
laengere tid at sagsbehandle end 3 maneder, hvilket
betyder, at man kan risikere at fa afslag pa sin
ansggning efter afslutning af projektperioden.
DFPO foreslér, at FST meget hurtigt giver et
betinget tilsagn ud fra de 3 PO’eres totale
ansggningssum med brug af den valgte
fordelingsmodel (se kommentar til justering heraf),
hvis der er behov for dette. Tilsagnet er betinget af
en endelig godkendelse af FST efter behandlingen
af ansggningerne, og den enkelte PO lgber selv
risikoen for at gennemfore afventende indsatser i
resten af 2022. Det skal bemerkes, at det gor
PO’erne allerede f.s.v.a. gennemforte indsatser
under PAP2022 for arets forste 8 maneder. Dette er
vaesentligt for DFPO, idet konsekvensen af den
foresldede fordelingsmodel sandsynligvis
ngdvendigger omlagning af foranstaltninger og
indsatseri 2. halvar 2022 til et mindre budget.”

Vedrerende bekendtggrelsens § 15, stk. 3,
bemerker DFPO folgende:

"DFPO bemarker, at ordlyden til § 15, stk. 3 i
udkastet til bekendtggerelse er folgende:
“Fiskeristyrelsen kan afvise at behandle en
udbetalingsanmodning, hvis bilagene jf. stk. 1, ikke
indsendes i overskuelig form, herunder hvis der
vedlaegges bilag, som ikke er relevante for
tilsagnet." I udkastet til vejledning beskrives det
ikke neermere, hvornér bilagene er i overskuelig
form eller relevante for tilsagnet. Af vejledningen
fremgér alene, hvilke overordnede kategorier af
bilag, der kan veere relevante. DFPO mangler en
nermere beskrivelse af, hvornér et bilag er enten i
uoverskuelig form eller irrelevant for tilsagnet, s&
man ikke risikere at bearbejde og indsende
materiale til FST, blot for at FST afviser at behandle
udbetalingsanmodningen, fordi ét bilag bliver
vurderet som irrelevant eller i uoverskuelig form.
Det beskrives ikke, hvorvidt der gelder en
sagsbehandlingsfrist for afvisning af at behandle
udbetalingsanmodningen. Det fremgar ej heller om
modtagelsestidspunktet for den afviste

Bemaerkningen er noteret. Fiskeristyrelsen
uddyber relevante beskrivelser 1 vejledningen til
ordningen.




udbetalingsanmodning vil veere det geeldende
modtagelsestidspunkt, safremt man efterfalgende
fremsender en udbetalingsanmodning uden det
irrelevante eller uoverskuelige materiale.

DFPO kan lese i udkastet til vejledning, afsnit
8.6.8., at ansggning om udbetaling af tilskud skal
vaere modtaget hos FST senest 3 méneder efter
slutdato for projektperioden. Sifremt der geelder
samme mal for sagsbehandlingstid for eventuel af
afvisning af at behandle udbetalingsanmodningen,
som ved meddelelse af svar pa ansggningen, og
séfremt modtagelsestidspunktet for den afviste
anmodning ikke vil veere det geeldende ved en
eventuel tilrettet anmodning, vil denne
afvisningsmulighed reelt betyde, at man kan
risikere at f nedsat udbetalingen, fordi man kan
ende med at anmode om slutudbetaling for sent i
overensstemmelse med § 19 i udkastet til
bekendtggrelsen.”




