Forslag
til

Lov om &ndring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed
og forskellige andre love
(Styrkelse af indsatsen mod finansiel kriminalitet)

§1
| hvidvaskloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 930 af 6. september 2019, som &ndret ved § 1 i lov nr. 553
af 7. maj 2019, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 34 indsattes i kapitel 6:

»8 34 a. Erhvervsministeren bemyndiges til at udpege en myndighed, som er ansvarlig for at offent-
liggore navne pé fysiske eller juridiske personer, grupper eller enheder, der er opfort pa FN’s sankti-
onslister. Navnene offentliggares pa myndighedens hjemmeside.

Stk. 2. Et navn pa en fysisk eller juridisk person, gruppe eller en enhed, som er offentliggjort, jf.
stk. 1, fjernes fra den danske myndigheds hjemmeside, hvis navnet optages pa en retsakt udstedt af
Den Europaiske Union, som er offentliggjort i EU-Tidende, eller hvis navnet fjernes fra FN’s sank-
tionslister.

Stk. 3. Virksomheder og personer omfattet af denne lov er forpligtet til uden ugrundet ophold at
indefryse midler, som ejes eller besiddes af fysiske eller juridiske personer, grupper eller enheder,
hvis navn er offentliggjort pa den danske myndigheds.hjemmeside, jf. stk. 1. Forpligtelsen til at in-
defryse midler bortfalder, hvis den fysiske eller juridiske person, gruppe eller enhed fjernes.«

2. Efter § 69 a indseettes i kapitel 11:

»8 69 b. Spillemyndigheden kan uanset skatteforvaltningslovens § 17, stk. 1, videregive oplysninger
til myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde om bekampelse af hvidvask og terrorfinan-
siering; hvis oplysningerne kan have betydning for myndighedernes opgave om at forebygge og be-
keempe hvidvask og terrorfinansiering.

Stk. 2. Safremt en myndighed, der deltager i et operativt samarbejde om bekempelse af hvidvask
og terrorfinansiering, anmoder om oplysninger fra Spillemyndigheden, skal Spillemyndigheden uan-
set skatteforvaltningslovens § 17 videregive oplysningerne, hvis oplysningerne kan have betydning
for myndighedernes opgave om at forebygge og bekaempe hvidvask og terrorfinansiering.

[8 69 c findes i farste del af lovforslaget som en 69 b]
8 69 d. Told- og skatteforvaltningen kan uanset skatteforvaltningslovens § 17, stk. 1, videregive op-
lysninger til myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde om bekaempelse af hvidvask og ter-

rorfinansiering, hvis oplysningerne kan have betydning for myndighedernes opgave om at forebygge
0g bekeempe hvidvask og terrorfinansiering.
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Stk. 2. Safremt en myndighed, der deltager i et operativt samarbejde om bekempelse af hvidvask
og terrorfinansiering, anmoder om oplysninger fra told- og skatteforvaltningen, skal told- og skatte-
forvaltningen uanset skatteforvaltningslovens 8 17 videregive oplysningerne, hvis oplysningerne kan
have betydning for myndighedernes opgave om at forebygge og bekaempe hvidvask og terrorfinan-
siering.

3. Efter § 74 indsettes i kapitel 12:
»8 74 a. Myndigheder, der modtager oplysninger i forbindelse med et operativt samarbejde om be-

kaempelse af hvidvask og terrorfinansiering, herunder oplysninger efter 88 69 b og 69 d, stk. 1 og 2,
samt 8 56 stk. 3, nr. 2, og 8 63 stk. 3, nr. 2, skal under ansvar efter straffelovens 8§ 152, 152 a og 152
c-152 f iagttage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om en fysisk
eller juridisk persons gkonomiske, erhvervsmaessige eller privatlivet tilhgrende forhold.

4. Efter § 78 indseettes:
»8 78 a. Skannes en overtreedelse af 8 7, stk. 1 og 2, § 8, stk. 1-4 0g 6, § 9, stk. 1 og 2, § 10, § 11, stk.
1og2ogstk. 3, 1., 3.09 4. pkt., 8§12, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk. 3, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, § 15,
§17,stk. 1 0g 2, 8 18, stk. 1-6, § 19, § 20, § 22, stk. 2 og 3, § 24, stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og 3, § 25, stk.
109 2, § 26, stk. 1 og 3 og stk. 4, 1. pkt., og 8§ 30, 31, og 40 og 43 og 8§ 48, stk. 1, ikke at ville
medfare hgjere straf end bgde, kan Finanstilsynet i et badeforeleeg tilkendegive, at sagen kan afgares
uden retssag, hvis den fysiske eller juridiske person, der har begaet overtredelsen, erkleerer sig skyl-
dig i overtreedelsen og erkleerer sig rede til inden en na@rmere angiven frist at betale en bgde som
angivet i bgdeforelaegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende-anvendelse pa badeforeleeg efter stk. 1.

Stk. 3. Vedtages et bgdeforeleeg, bortfalder videre forfalgning. Vedtagelsen har samme virkning
som en dom.

§2
Loven traeder i kraft.den 10. januar 2020.

§3
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning seettes helt eller delvis
I kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som henholdsvis de feergske og grenlandske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

Hvidvask af penge og finansiering af terrorisme er alvorlig kriminel aktivitet, der er dybt skadelig for
et samfund og et lands internationale omdgmme. Indsatsen for at forebygge og beksempe hvidvask
og terrorfinansiering har pa baggrund af de seneste ars sager om hvidvask derfor varet et vaesentligt
fokusomrade i Danmark.

Indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering er samtidig et omrade, som kraever en vedvarende be-
vagenhed. Det skyldes bl.a., at omradet konstant udfordres af kriminelle, der forsgger at finde nye
metoder og veje til at hvidvaske de midler som de kriminelle har oparbejdet fra bl.a. skatteundgaelse
0g — unddragelse, narkokriminalitet m.v. eller finansiere terrorisme.

Det er afgerende, at der er effektive og afskreekkende veern mod hvidvask, fordi hvidvask skader
tilliden til blandt andet det finansielle system, der varetager en vaesentlig rolle i samfundsgkonomien
i forhold til at finansiere investeringer, arbejdspladser og husholdningernes forbrug.

Den finansielle sektor er forste forsvarslinje (“first line of defence”) i forhold til at forebygge og
bekaempe finansiel kriminalitet. Det er afgarende, at den finansielle sektor gennemfgrer en kulturaen-
dring, sa bekaempelsen af finansiel kriminalitet bliver taget langt mere alvorligt og prioriteret hgjere,
end det har veeret tilfeeldet.

Herudover er det centralt, at Finanstilsynet bliver en steerkere kontrolmyndighed med en mere udfa-
rende og aggressiv tilsynsmetode bade forebyggende, men i saerdeleshed ogsa, nar der er formodning
om alvorlig finansiel kriminalitet.

Pa den baggrund indgik Socialdemokratiet, Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti den 27. marts 2019 en politisk aftale
om yderligere‘initiativer til styrkelse af indsatsen mod finansiel kriminalitet. Lovforslaget er en ud-
mgntning af de initiativer i aftalen, der forudsztter lovaendringer.

Lovforslagets overordnede formal er at indfgre nye reguleringsmassige tiltag, der styrker den eksi-
sterende farebyggende ramme og mere effektivt bekeemper hvidvask og finansiering af terrorisme.
Andringerne skal veere med til at sikre, at myndighedernes tilsyn og kontrol med den finansielle
sektor fokuseres og styrkes.

Lovforslaget gennemfarer saledes initiativerne om:
- Administrative bgdeforelaeg
- Indefrysning af midler
- Mulighed for udveksling af oplysninger og fortrolighed herom mellem myndigheder
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Administrative bgdeforelaeg

2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Overtraedelser af hvidvaskloven
Reglerne om strafansvar for overtreedelse af reglerne i hvidvaskloven findes i lovens kapitel 14, jf.
lovbekendtgerelse nr. 930 af 6. september 2019. Lovens § 78 fastsatter omfanget af strafansvar for
overtraedelser af visse af hvidvasklovens bestemmelser.

Hvidvasklovens § 78, stk. 1, og 2, regulerer i hvilket omfang overtraedelser af bestemmelser i hvid-
vaskloven strafsanktioneres med henholdsvis bade og fengselsstraf. Efter hvidvasklovens § 78, stk.
4, kan der palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Finanstilsynet har ikke efter geeldende ret mulighed for at udstede administrative bgdeforeleeg for
overtreedelse af hvidvaskloven.

Hvis Finanstilsynet konstaterer, at der er sket en overtreedelse af en bgdesanktioneret bestemmelse i
hvidvaskloven, anmelder Finanstilsynet forholdet til politiet og anklagemyndigheden, som vurderer,
om der er grundlag for at indlede efterforskning i sagen. Nar efterforskningen er afsluttet, vurderer
anklagemyndigheden, om der skal rejses en straffesag ved domstolene. | sager om lovovertraedelser,
der ikke skannes at ville medfaere hgjere straf end bgde, og hvor den sigtede erklerer sig skyldig i
overtreedelsen kan anklagemyndigheden afslutte sagen med udenretlige badeforelaeg, jf. reglen i rets-
plejelovens § 832, safremt den sigtede erklarer sig rede til inden en naermere angiven frist at betale
den i badeforelaegget angivne bade.

Overtraedelse af en reekke af bestemmelserne i hvidvaskloven strafsanktioneres med en bgde efter
hvidvasklovens § 78, stk. 1, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens regler, eller der er
tale‘'om serligt grove eller omfattende forsatlige overtreedelser af bestemmelser, som er omfattet af
§ 78, stk. 2.

De bestemmelser i hvidvaskloven, der ogsa i forhold til overtreedelser begaet af fysiske personer som
udgangspunkt strafsanktioneres med en bade, er bl.a. hvidvasklovens § 7, stk. 1 og 2, 8 8, stk. 1-4 og
6,89, stk. 1092, 8§10, § 11, stk. 1 og 2 og stk. 3, 1., 3. og 4. pkt., § 12, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt.,
stk. 3, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, § 15, § 17, stk. 1 og 2, § 18, stk. 1-6, § 19, § 20, § 22, stk. 2 og 3, § 24,
stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 og 3, § 25, stk. 1 0g 2, § 26, stk. 1 og 3 og stk. 4, 1. pkt., og 88 30, 31, 40, og
43 0g 8 48, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, samt bemeerkninger hertil.
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2.1.1.2. Badestarrelsens udmaling ved overtraedelser af hvidvaskloven
Det falger af hvidvasklovens § 78, stk. 3, at der ved udmaling af bader efter stk. 1, skal legges vagt
pa gerningspersonens gkonomiske forhold. For overtraedelser begaet af virksomheder leegges veegt
pa virksomhedens nettoomsatning pa gerningstidspunktet.

De narmere retningslinjer for udmaling af bader for overtraedelse af hvidvaskloven er fastsat i forar-
bejderne til lov nr. 1535 af 18. december 2018 om &ndring af hvidvaskloven (Skarpelse af hvidvask-
reglerne). Formalet med lovaendringen var markant at skeerpe bgdeniveauet for minimumsbgder for
manglende interne retningslinjer og for systemiske mangler, hvorved der ef opnaet en gkonomisk
fordel.

Pa den baggrund redegares der nedenfor for de principper for bgde-udmaling ved overtredelse af
hvidvaskloven, som er fastsat igennem retspraksis, og som blev kodificeret ved lov nr. 1535 af 18.
december 2018.

2.1.1.2.1. Overtraedelser vedrgrende transaktioner
Ved overtreedelser af hvidvaskloven, som kan henfgres til konkrete transaktioner, f.eks. manglende
udfarelse af kundekendskabsprocedurer, tager bgdeberegningen udgangspunkt i 25 pct. af transakti-
onsbelgbet (transaktionsprincippet), dog vil der efter en konkret vurdering af en sags samlede om-
steendigheder i enkelte sager kunne begrundes en fravigelse.i op- eller nedadgaende retning.

Det bemarkes, at der ved anvendelse af transaktionsprincippet udmales én samlet bade i tilflde,
hvor der konstateres flere overtraedelser af hvidvasklovens bestemmelser i relation til samme kunde.
Det vil f.eks. vere tilfeeldet, hvis et pengeinstitut matte have overtradt bade reglerne om kundekend-
skabsprocedurer og om.undersggelses- og indberetningspligten og desuagtet har gennemfart en reekke
transaktioner for den pageldende kunde. I sadanne tilfeelde vil der saledes skulle udmales en samlet
bade pa 25 % af de pageeldende transaktioner.

2.1.1.2.2. Systemiske mangler
Overtraedelser af systemisk karakter foreligger eksempelvis i situationer, hvor Finanstilsynet vurde-
rer,<at en virksomhed ikke har haft tilstreekkelige IT-redskaber og processer til at opfylde de lovplig-
tige krav, at der ikke er tilstraekkeligt personale til at handtere de opgaver, der efter loven skal vare-
tages i forhold til forebyggelsen af hvidvask og terrorfinansiering, at der ikke er udpeget en hvidvask-
ansvarlig, eller at personalet ikke lgbende bliver uddannet inden for hvidvaskomradet.

Ved overtraedelser af hvidvaskloven af systemisk karakter, som indebarer, at virksomheden har op-
naet en gkonomisk fordel i form af en besparelse, fastsattes sanktionen som udgangspunkt som et
belgb svarende til det dobbelte af virksomhedens besparelse (besparelsesprincippet). Sanktionsni-
veauet gradueres yderligere efter en model, hvor virksomheder, der er omfattet af hvidvaskloven, er
opdelt i fem kategorier efter deres gkonomiske starrelse.
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| forhold til sma virksomheder fastsattes sanktionen som et belgh svarende til det dobbelte af virk-
somhedens besparelse (basisniveau). Bgderne for de starre virksomheder forhgjes med et tilleeg, der
er stigende fra 50 pct. til 700 pct. af dette basisniveau afhangigt af virksomhedens nettoomsatning.

Inddeling sker pa den baggrund i falgende kategorier:

Sma virksom- | Mellemstore | Store  virk- | Store  virk- | Meget  store
heder virksomheder | somheder A | somheder B virksomheder
Nettoom- - 50 mio. kr. | +50 mio. kr.— | + 100 mio. kr. | +1-mia. kr. — | + 10 mia. kr.
setning 100 mio. kr. | — 1 mia. kr. 10 mia. kr.
Badeniveau | Intet tilleeg +50 % + 100 % + 300 % + 700 %

2.1.1.2.3. Manglende politikker, procedurer m.v. (interne retningslinjer)
For sa vidt angar de situationer, hvor virksomheder ikke har udarbejdet skriftlige politikker eller pro-
cedurer m.v. (interne retningslinjer) eller hvor disse ikke er tilstreekkelige, udmales en bgde efter
retningslinjerne for minimumsbgder som nedenfor anfart:

Sma virksom- |‘Mellemstore | Store . virk- | Store  virk- | Meget store
heder virksomheder | somheder A somheder B virksomheder
Nettoomsat- | - 50 mio. kr. + 50 mio. kr.— | + 100 mio. kr. | +1 mia. kr. — | + 10 mia. kr.
ning 100 mio. kr." | — 1 mia. kr. 10 mia. kr.
Minimums- | 50.000 kr. 75.000 kr. 100.000 kr. 200.000 kr. 400.000 kr.
bade

2.1.1.2.4. Beoder til direkterer eller overordnede ansatte
Baden til fysiske personer med tilknytning til virksomheden udmales som udgangspunkt til et belgb
svarende til 10 pct. af baden til virksomheden.

2.1.1.2.5. Generelt om bgdens fastszttelse
Der forekommer tilfeelde, hvor det i en konkret sag er muligt at beregne en bade efter flere bereg-
ningsprincipper. | sadanne tilfeelde folger det af forarbejderne til nr. 1535 af 18. december 2018, at
bgden fastsattes efter det beregningsprincip, der medferer den hgjeste bade, jf. Folketingstidende,
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2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 47f. Undlader et mindre vekselkontor ek-
sempelvis at investere 300.000 kr. i tilstreekkelig 1T-kapacitet til overvagning af kundetransaktioner
samtidig med, at virksomheden sparer 200.000 kr. pa ansattelse og uddannelse af personale, og med-
farer dette, at der ikke sker afdekning af en reekke mistenkelige transaktioner fra flere forskellige
kunder for i alt 10 mio. kr., vil virksomheden efter besparelsesprincippet ifalde en bade pa 1 mio. kr.,
mens beregningen af bgden efter transaktionsprincippet vil fare til fastsettelse af en bgde pa 2,5 mio.
kr. I dette tilfelde fastseettes bgden med udgangspunkt i de 2,5 mio. kr.

Det bemeerkes, at et andet eksempel kan veere, at en virksomhed har udgvet valutavekslingsvirksom-
hed uden en forngden tilladelse, jf. herved hvidvasklovens 8§ 40. | denne situation vil virksomheden
som udgangspunkt ifalde en standardbgde, medmindre der er grundlag for at anvende transaktions-
princippet, fordi virksomheden f.eks. ogsa har overtradt reglerne om kundekendskab for et antal kun-
der.

Et andet tredje eksempel kan veere, at en finansiel virksomhed har benyttet ekstern bistand til vareta-
gelse af opgaverne efter hvidvaskloven, jf. herved hvidvasklovens 88 22 og 24, uden at overholde
hvidvasklovens regler herom. | dette tilfeelde vilivirksomheden som udgangspunkt ifalde en bgde
fastsat efter besparelsesprincippet, medmindre der herved konkret er sket en overtraedelse af reglerne
om f.eks. kundekendskab for et antal kunder, i hvilket tilfaelde transaktionsprincippet ogsa vil kunne
finde anvendelse.

Endelig vil en finansiel virksomhed, der'ikke har overholdt reglerne om graenseoverskridende virk-
somhed efter lovens § 31, ifalde en'bgde fastsat efter besparelsesprincippet, medmindre overtreedelsen
konkret har med-fort, at der i eksempelvis en filial-i-et andet land konkret er sket en overtreedelse af
f.eks. undersggelses- ogunderretningspligten, i hvilket tilfaelde transaktionsprincippet ogsa vil kunne
finde anvendelse

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at der i alle tilfeelde ikke udmales en bgde, der er lavere end
50.000 kr., jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 47.

Fastszttelsen af straffen beror — i sager der gennemfares til domfaeldelse — pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne strafniveau kan
derfor fraviges i.op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller
formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Det tilstreebes, at der i vurderingen af stgrrelsen af den endelige bgde ogsa indgar en vurdering af den
pagaldende virksomheds mulighed for at betale denne. Det indebarer i praksis, at der for virksom-
heder, som er underlagt soliditetskrav, foretages en beregning af virksomhedens soliditet for at vur-
dere, om virksomhedens overlevelse trues. Det er forudsat i forarbejderne, at denne soliditetsvurde-
ring foretages pa baggrund af en erklaering fra virksomhedens revisor og efter inddragelse af den
relevante tilsynsmyndighed. Dette bgr dog efter forarbejderne ikke tilstraebes, hvis overtredelserne
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er af en sadan karakter, at de ma anses for at have udgjort en central del af den pagealdende virksom-
heds aktiviteter, jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 48.

Der vil eksempelvis ikke vare tale om en “central del af en virksomheds aktiviteter”, hvis en boghol-
der, der ikke er registreret i Erhvervsstyrelsen efter hvidvasklovens regler, har oprettet et stort antal
virksomheder, men der ikke foreligger oplysninger om, at bogholderen konkret har medvirket til
transaktioner, hvor der har veeret konkret risiko for hvidvask. Den konkrete risiko for misbrug til
hvidvask vil i denne situation almindeligvis ikke veere sa stor, at en overtreedelse ber fare til, at virk-
somheden lukkes.

Et eksempel, hvor resultatet vil veere det modsatte, er et vekselkontor, der betjener turister men ogsa
veksler penge fra kunder, hvor pengenes oprindelse er tvivisom. Bevisfarelsen viser, at 25-50 pct. af
virksomhedens aktiviteter stammer fra turisters omveksling, mens den resterende del af virksomhe-
dens aktiviteter, svarende til 50-75%, vedrgrer veksling af penge, der stammer fra kunder, som virk-
somheden ikke indhenter og opbevarer kundekendskabsmateriale pa eller foretager underretninger
om. | eksemplet vil den tvivisomme del af virksomhedens aktiviteter udgare en central del af virk-
somhedens aktiviteter, og der er saledes ikke en sarlig beskyttelsesinteresse i forhold til virksomhe-
dens fortsatte drift.

Tilsvarende gar sig geldende, safremt det i forbindelse med bevisfarelsen kan konstateres, at virk-
somhedens regnskaber over indtjening ikke er retvisende, f.eks. at der i forbindelse med pengeom-
veksling er opkraevet vekselgebyrer, der ikke figurerer i virksomhedens regnskaber, eller hvis fortje-
nesten for gennemfarelse af transaktionerne er meget stor. Heller ikke i disse tilfeelde vurderes der at
veere en serlig beskyttelsesinteresse 1 forhold til virksomhedens fortsatte drift.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser
Det fremgar af den politiske aftale mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Venstre; Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Danske Folkeparti af 27. marts 2019
om styrkelse af indsatsen mad finansiel kriminalitet, at Finanstilsynet skal have en ny og bred adgang
til at udstede administrative bgdeforeleeg i forhold til overtraedelser af hvidvaskloven for at sikre, at
Finanstilsynet kan handhave sager om overtraedelse af hvidvaskreguleringen mere effektivt. Bgdeni-
veauet fastlegges pa baggrund af de seneste skarpelser af baderne i hvidvaskloven.

Det er som udgangspunkten betingelse for fastsattelse af bestemmelser om udstedelse af administra-
tive bgdeforelaeg, at overtredelserne generelt er ensartede, ukomplicerede og uden bevismassige
tvivisspgrgsmal. Sanktionsniveauet bar desuden ligge fast. Overtraeedelserne bgr saledes generelt veere
klare og umiddelbart konstaterbare, og sagens afgerelse, herunder fastsettelsen af bgdens starrelse,
ber veere uden skansmaessige elementer af betydning.

Med den politiske aftale af 27. marts 2019 er det aftalt, at der ogsa skal kunne udstedes bgdeforeleg
ved overtraedelser, af bestemmelser i hvidvaskloven, som kreever en neermere skgnsmaessig vurdering,
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nar der ikke i den konkrete sag er tale om vasentlig bevismaessig tvivl. Det drejer sig f.eks. om over-
treedelse af centrale bestemmelser i hvidvaskloven, herunder f.eks. virksomheders overholdelse af
kravene til kundekendskabsprocedurer og underretningspligt.

Den type overtreedelser, som foreslas omfattet af bgdeforeleegsordningen, bgr dog som udgangspunkt
bero pa klare og umiddelbart konstaterbare kriterier, selvom de i et vist omfang vedrgrer mere skans-
praegede bestemmelser i hvidvaskloven.

| tilfeelde, hvor Finanstilsynet vurderer, at en overtraeedelse ikke er klar, men giver anledning til en
mere skensmaessig vurdering, uden at den dog giver anledning til vaesentlig bevismaessig tvivl, ber
det efter Erhvervsministeriets vurdering veere en yderligere betingelse for Finanstilsynets adgang til
at udstede et administrativt bgdeforelaeg, at tilsynet indhenter et forudgaende samtykke hertil fra
Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (SAIK).

Det samme gelder tilfeelde, hvor Finanstilsynet vurderer, at der foreligger konkrete skarpende eller
formildende omstandigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10, der kan begrunde en fravigelse af det fastsatte bgdeniveau.

2.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i hvidvaskloven som 8§ 78 a, stk. 1, hvorefter Finans-
tilsynet far adgang til at udstede et bgdeforeleeg ved fysiske og juridiske personers overtreedelser af
hvidvasklovens § 7, stk. 1 og 2, §8, stk. 1-4 09 6, 8 9, stk. 1 0og 2, § 10, § 11, stk. 1 og 2 og stk. 3, 1.,
3.,00 4., pkt., 8§ 12, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk. 3, stk. 4, 2.pkt., og stk. 5, § 17, stk. 1 og 2, § 18,
stk. 1-6, § 19, § 20, § 22, stk. 2 0g 3, § 24, stk. 1, 2. pkt., stk. 2, og 3, § 25, stk. 1 og 2, § 26, stk. 1 og
3 0g stk. 4, 1. pkt., 88 30, 31,40 og 43 0g § 48, stk. 1, I tilfelde, hvor overtraeedelsen skgnnes ikke at
ville medfare hgjere straf end bgde, hvis den, der har begaet overtraedelsen, erklarer sig skyldig i
overtreedelsen ogerklerer sig rede til'inden en neermere angiven frist at betale en bgde som angivet i
bgdeforelzeegget.

Finanstilsynet kan med det foreslaede stk. 1 udstede administrative bgdeforelaeg for overtraedelser af
de deri n&vnte bestemmelser, saledes at sagen kan afgeres uden dom, hvor den pagaeldende erkleerer
sig skyldig i overtreedelsen og erKlarer sig rede til at betale baden inden en naermere angiven frist.

Det er en betingelse for, at Finanstilsynet kan udstede et administrativt bgdeforelaeg efter den fore-
sldede bestemmelse, at tilstaelsens rigtighed er bestyrket gennem oplysningerne i sagen og de i gvrigt
foreliggende oplysninger, og at det derfor ikke vil veere betenkeligt at afgare sagen uden egentlig
straffesag. Dette svarer til principperne for tilstaelsessager ved domstolene, jf. retsplejelovens § 831,
stk. 1, nr. 1 og 3. Det vil eksempelvis betyde, at Finanstilsynet ikke vil kunne udstede et administrativt
badeforelaeg i en sag, hvor oplysningerne i sagen indikerer, at den pagaeldende ikke har begaet en
lovovertraedelse, uanset om den pagaeldende matte erkende sig skyldig heri.
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Det er endvidere en forudsetning for Finanstilsynets umiddelbare adgang til at udstede et administra-
tivt badeforelaeg, at den pageeldende overtraedelse er klar, selvom der matte veere tale om en overtree-
delse af en mere skanspraeget bestemmelse. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 4, for sa vidt angar eksempler pa sadanne klare overtraedelser af de bestemmelser, som er
omfattet af Finanstilsynets adgang til at udstede administrative bgdeforelaeg.

Det fremgar af den politiske aftale af 27. marts 2019, at badeniveauet for overtreedelse af de bestem-
melser, som foreslas omfattet af bgdeforeleegsordningen, fastleegges i lovbemarkningerne pa bag-
grund af de seneste skeerpelser af baderne i hvidvaskloven, jf. pkt. 2.1.1.2. Der henvises i den forbin-
delse til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

| vurderingen af starrelsen af den endelige bgde indgar dog efter gldende ret ogsa en vurdering af
den pagaldende virksomheds mulighed for at betale denne. Det-forudsettes med den foreslaede ord-
ning, at denne soliditetsvurdering fremover ogsa vil skulle foretages af Finanstilsynet.i forbindelse
med Finanstilsynets adgang til at udstede administrative bgdeforeleg.

Med den foreslaede bestemmelse vil der kunne udstedes administrative bgdeforeleeg i situationer,
hvor virksomheder har overtradt centrale bestemmelser i-hvidvaskloven. Endvidere vil Finanstilsynet
kunne udstede administrative badeforeleeg for overtreedelser af mere formel karakter, f.eks. for en
manglende skriftlig politik. Finanstilsynet vil ogsa kunne udstede administrative badeforelag i til-
feelde, hvor en virksomhed bade overtraeder centrale bestemmelser og mere formelle bestemmelser i
hvidvaskloven.

| tilfelde, hvor Finanstilsynet vurderer, at en overtreedelse ikke er klar, men giver anledning til en
mere skgnsmaessig vurdering, uden at den dog giver anledning til veesentlig bevismaessig tvivl, er det
yderligere en forudsetning for Finanstilsynets adgang til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, at
tilsynet indhenter et forudgaende samtykke hertil fra Statsadvokaten for Szrlig @konomisk og Inter-
national Kriminalitet (S@IK). Det forudsettes, at Finanstilsynet vil udvise en vis forsigtighed i denne
vurdering og konsultere S@IK.i greensetilfeelde, forinden der udstedes et administrativt bgdeforelzeg.

Det'samme gelder tilfeelde, hvor Finanstilsynet vurderer, at der foreligger konkrete skaerpende eller
formildende omstzndigheder, jf."herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10, der kan begrunde en fravigelse af det fastsatte bgdeniveau.

S@IK forudsattes i den forbindelse at pase fglgende:

- Om lovovertraedelsen er egnet til at blive afgjort med et administrativt bgdeforelaeg, herunder
om kriterierne i den foreslaede § 78 a, stk. 1 er opfyldt.

- Om indholdet af badeforeleegget opfylder kriterierne i den foreslaede § 78 a, stk. 2.

- Om det er hensigtsmeessigt at afslutte sagen med et administrativt bgdeforelaeg, eller om dette
vil have indflydelse pa (andre) verserende straffesager mod de(n) sigtede.

Side 11 af 61



- Om der er valgt det rette bagdeberegningsprincip, herunder i de situationer, hvor det er muligt at
veelge mellem flere forskellige bgdeberegningsprincipper.

- Om der er valgt det rette bgdeniveau, i situationer hvor der foreligger konkrete skarpende eller
formildende omstendigheder.

Er en eller flere betingelser ikke opfyldt, og S@IK saledes vurderer, at det vil vere retssikkerheds-
maessigt beteenkeligt, at Finanstilsynet udsteder et administrativt badeforeleeg, kan S@IK nagte at
give sit samtykke hertil.

S@IK skal svare Finanstilsynet sa hurtigt, som sagens karakter og omfangtilsiger det. Dette vil szd-
vanligvis veere inden for 10 dage. Det forudsattes i den forbindelse, at Finanstilsynet i forbindelse
med forelaeggelser af sager for S@IK i alle tilfelde udarbejder en‘indstilling om sagens afgarelse
vedlagt en detaljeret sagsfremstilling med henvisning til relevante bevisligheder.

| tilfeelde hvor en overtreedelse ikke er klar, men hvor Finanstilsynet vurderer, at sagen giver anled-
ning til veesentlig bevismaessig tvivl, skal sagen overga fra tilsynet til politiet.og anklagemyndighe-
den.

| sager, hvor Finanstilsynet vurderer, at en fysisk eller juridisk person har-handlet pa en lovstridig
made, som kraver egentlig efterforskning og dermed yderligere bevisindsamling, end de beviser, som
Finanstilsynet har indhentet pa det foretagne tilsyn, skal sagen ligeledes overga til politiet og ankla-
gemyndigheden til seedvanlig strafferetlig forfalgning.

Tilsvarende geelder i sager, hvor der er tvivl-om den konkrete badefastseettelse. | tilfeelde, hvor det
f.eks. ikke er muligt at foretage en bgdeberegning efter det badeberegningsprincip, der som udgangs-
punkt galder for den overtradte bestemmelse, skal sagen saledes overga til politiet og anklagemyn-
digheden.

| sager, hvor det vurderes at der kan vaere grundlag for bade at udstede en bgde til den juridiske person
og fengselsstraf for fysiske personer, skal hele sagen endvidere overga til politiet og anklagemyn-
digheden med henblik pa en samlet behandling. Det samme geelder i sager, hvor det vurderes, at der
kan veere sket andre strafbare overtraedelser af bestemmelser i hvidvaskloven, som ikke er omfattet
af den foreslaede bestemmelse, og sager, hvor der som falge af sagens grovhed er grundlag for at
antage, at der er sket en overtreedelse af en bestemmelse i straffeloven.

Det bemeerkes, at Finanstilsynet i forbindelse med sagens oplysning lgbende vil skulle vurdere, om
sagen bar overgives til politiet eller anklagemyndigheden bl.a. med henblik pa at undga, at sikringen
af beviser til brug for sagen eller andre sager vanskeliggares.

Det bemarkes i gvrigt, at der ikke med den foreslaede bestemmelse er tilsigtet @ndringer i politiets

eller anklagemyndighedens kompetence til at rejse sigtelser eller tiltaler i sager om overtraedelse af
hvidvaskloven. Politiet og anklagemyndigheden kan saledes fortsat i alle sager egenhandigt beslutte,
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at der indledes en straffesag. Det vil ligeledes fortsat vaere muligt for Finanstilsynet at foretage poli-
tianmeldelse af mulige overtreedelser af hvidvaskloven.

Der vil blive udarbejdet naermere retningslinjer for Finanstilsynets adgang til at udstede administra-
tive bedeforeleeg og for samarbejdet mellem Finanstilsynet og anklagemyndigheden i den forbin-
delse. Retningslinjerne vil bl.a. indeholde en beskrivelse af sammenhangen mellem Finanstilsynets
(administrative) tilsyn og den nye strafferetlige kompetence, herunder af det bevismaessige grundlag
og forholdet til retssikkerhedslovens 88 9 og 10 samt adressere relevante problemstillinger i forhold
til reglerne om forzldelse af strafbare forhold. Herudover vil kompetencefordelingen mellem politiet
og Finanstilsynet i forhold til tilsynets nye adgang til at udstede administrative bgdeforeleeg blive
fastlagt neermere.

Retningslinjerne foreleegges Justitsministeriet til godkendelse med henblik pa samtidig ikrafttreeden
med dette lovforslag den 10. januar 2020.

2.2. Indefrysning af midler

2.2.1. Geldende ret
Der findes i dag 14 galdende sanktionsregimer vedtaget af EN’s Sikkerhedsrad. Sanktionsregimerne
er vedtaget i medfer af FN” Sikkerhedsrdds resolutioner, og-hvert sanktionsregime ledes af en sank-
tionskomite.

Sanktionsregimerne kan have forskellig karakter og formal. Finansielle sanktioner i form af indefrys-
ning af midler anvendes bl.a. til bekeempelse af terrorisme, hvor det kan vaere af afggrende betydning,
at der sker hurtig indefrysning af terroristers eller formodede terroristers midler for derigennem at
forhindre, at midlerne anvendes til terrorhandlinger.

Nar FN’s Sikkerhedsrad vedtager en resolution, er denne bindende for FN’s medlemsstater. Det be-
tyder, at de enkelte medlemsstater, herunder Danmark, er forpligtet til at gennemfare de sanktioner,
som FN’s Sikkerhedsrads resolutionerangiver. Lovforslaget omfatter samtlige af FN’s sanktionslister
under et sanktionsregime.i medfar af en sikkerhedsradsresolution, der er vedtaget i henhold til FN-
Chartrets kapitel VII, og som fremgér af FN’s hjemmeside: https://www.un.org/securitycouncil/san-
ctions/information.

EU gennemferer pa vegne af EU’s medlemslande bestemmelserne i Sikkerhedsradets resolutioner,
hvorefter de er geeldende i bl.a. Danmark. Det indebeerer, at de fysiske eller juridiske personer, grup-
per eller enheder, som tilfejes FN’s sanktionslister, ogsa tilfejes EU’s lister over fysiske og juridiske
personer, grupper eller enheder, som er genstand for indefrysning. EU’s lister er fastlagt og opdateres
ved udstedelse af EU-retsakter, som er direkte geeldende i EU’s medlemsstater. Det betyder, at midler,
som ejes eller besiddes af de fysiske eller juridiske personer, grupper eller enheder, som er opfart pa
listerne, skal indefryses ved en opdatering og offentliggerelse af den pagaeldende sanktionsliste i EU-
Tidende. Da offentliggerelse i EU-Tidende imidlertid farst sker, nar EU-retsakten er vedtaget og
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oversat til samtlige officielle sprog i EU, gar der som udgangspunkt 24-48 timer fra, at FN opdaterer
en sanktionsliste, til der sker offentliggerelse af EU-retsakten i EU-Tidende.

| de typisk 24-48 timer, inden EU’s lister offentliggeres, kan midler, som ejes eller besiddes af en
fysisk eller juridisk person, gruppe eller enhed pd FN’s sanktionsliste, 1 dag ikke indefryses 1 medfer
af dansk ret. Safremt betingelserne efter retsplejelovens regler om beslaglaeggelse er opfyldt, vil po-
litiet som led i efterforskningen af en straffesag imidlertid kunne foretage beslaglaeggelse pa grundlag
af en forudgaende retskendelse. Efter retsplejelovens regler om beslaglaeeggelse har politiet endvidere
mulighed for i visse tilfeelde at foretage en midlertidig beslaglaeggelse eller beslagleeggelse uden for-
udgaende retskendelse, hvis indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes.

Erhvervsstyrelsen er den ansvarlige myndighed pa omréadet for indefrysning efter EU’s forordninger
om sanktioner. Fysiske eller juridiske personer, der foretager indefrysning af midler pa baggrund af
EU's lister, skal straks underrette Erhvervsstyrelsen herom; ligesom der parallelt skal foretages en
underretning efter hvidvasklovens § 26 til Hvidvasksekretariatet i Statsadvokaten for @konomisk og
International Kriminalitet, hvis der opstar mistanke om finansiering af terrorisme.

2.2.2. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
Danske virksomheder og personer er i dag forpligtet til at indefryse midler, som ejes eller besiddes af
fysiske eller juridiske personer, grupperéller enheder, der er opfert pa.en EU-retsakt, som er offent-
liggjort i EU-Tidende (en EU-liste).

Ved tilfgjelse af en fysisk eller juridisk person, gruppe eller enhed til en liste fastsat i medfer af en
EU-retsakt, iagttager EU-institutionerne en reekke krav. En fysisk eller juridisk person, enhed eller
gruppe, der opfares pa en EU-liste, har saledes krav pa en procedure, som iagttager visse procedure-
maessige garantier, herunder den grundlaeggende ret til forsvar, som anerkendt i Den Europeaiske
Unions Charter om Grundleeggende Rettigheder (Chartret). Chartret anerkender endvidere adgangen
til effektive retsmidler, retten til en retfeerdig rettergang, ejendomsretten og retten til beskyttelse af
personoplysninger, som ogsa skal iagttages i forbindelse med opfarelse pa en liste. Der kan bl.a.
henvises til EU-Domstolens dom. af 12. december 2006 i sag T-228/02, Organisation des Modja-
hedines du Peuple d’ Iran mod Radet og EU-Domstolens dom af 3. september 2008 i forenede sager
C-402/05 P og C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi og Al Barakaat International Foundation mod Ra-
det for Den Europziske Union, Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, Det Forenede Kon-
gerige Storbritannien.og Nordirland.

Det falger af artikel 51, stk. 1, i Chartret, at Chartret alene finder anvendelse pa medlemsstaterne, nar
de gennemfarer EU-retten. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention indeholder imidlertid en
reekke tilsvarende garantier, herunder navnlig artikel 6 (retten til retfeerdig rettergang), artikel 8 (retten
til respekt for bl.a. privatlivet) og artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til konventionen (beskyttelse af ejen-
domsretten), som Danmark har tiltradt og derfor er forpligtet til at iagttage ogsa uden for EU-rettens
anvendelsesomrade.
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Den foreslaede ordning vil indebzre, at navne pa en fysisk eller juridisk person, gruppe eller enhed,
der er opfart pa en FN-sanktionsliste ved en sikkerhedsradsresolution, som er bindende for Danmark,
offentliggares af en dansk myndighed pa dennes hjemmeside forud for, at EU tager stilling til den
pageeldendes optagelse pa en EU-liste. Der vil endvidere vare tale om en midlertidig, kortvarig inde-
frysning, der har til formal at undga, at formalet med den efterfalgende gennemfarelse af FN-sankti-
onslisten ved en EU-retsakt forspildes. Det er pa den baggrund vurderingen, at lovforslaget kan gen-
nemfgres inden for rammerne af Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Det bemaerkes i
den forbindelse, at det med lovforslaget forudsattes, at navnet pa den fysiske eller juridiske person,
gruppe eller enhed ogsa vil blive fjernet fra den danske myndigheds hjemmeside, og at forpligtelsen
til indefrysning af midler tilhgrende den pagaldende dermed bortfalder, hvis det i EU-regi besluttes
ikke at opfere navnet i en EU-retsakt, jf. pkt. 2.2.4.

2.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser

The Financial Action Task Force (FATF) er en international organisation, der blev oprettet i 1989,
og som Danmark er medlem af. Organisationen har til formal at fastleegge felles standarder og at
fremme implementeringen af juridiske, lovgivningsmaessige og operationelle foranstaltninger, der
skal modvirke hvidvask, terrorfinansiering og andre trusler mod integriteten i det internationale fi-
nansielle system. FATF har i den forbindelse udviklet en reekke anbefalinger for bekeempelse af hvid-
vask, terrorfinansiering og spredning af massegdeleeggelsesvaben. FATF monitorerer medlemsstater-
nes fremskridt i forhold til at implementere FATF’s anbefalinger. FATF har i sin rapport ~’Anti-mo-
ney laundering and counter-terrorist financing meassures Denmark Mutual Evaluation Report 2017”
kritiseret Danmark for, at der ikke ses at veere en effektiv mekanisme i national ret, som giver mulig-
hed for straks at indefryse midler, som ejes eller besiddes af fysiske eller juridiske personer, grupper
eller enheder pa FN’s sanktionslister, og dermed entydigt muligggre indefrysning i den tidsbegreen-
sede periode fra offentliggerelsen af FN’s sanktionslister, til de er gennemfort og offentliggjort i en
EU-retsakt.

Uanset at den‘geeldende danske lovgivning er i overensstemmelse med EU-reglerne pa hvidvask og
terrorfinansieringsomradet, finder Erhvervsministeriet det afgerende, at der sker indefrysning af sa-
danne midler s& hurtigt som muligt, og at dette ikke skal afvente offentliggerelse i EU-Tidende af de
nyopfarte navne. Dette vil medvirke til at sikre, at fysiske og juridiske personer, grupper eller enheder
ikke har mulighed for at flytte deres midler, nér de er opfort pd FN’s sanktionslister, i den mellem-
liggende periode, fra de bliver tilfgjet en FN-sanktionsliste, til der sker vedtagelse af en EU-retsakt
og offentliggerelse heraf i EU-Tidende.

Erhvervsministeriet vurderer derfor, at der er behov for at indfere en ordning i hvidvaskloven, der
giver mulighed for at forpligte virksomheder og personer omfattet af hvidvaskloven til uden ugrundet
ophold at indefryse midler, som ejes eller besiddes af de fysiske eller juridiske personer, grupper eller
enheder, hvis navne midlertidigt offentliggeres pa en hjemmeside administreret af en dansk myndig-
hed.
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2.2.4. Lovforslagets indhold
Erhvervsministeren bemyndiges til at udpege en myndighed, som er ansvarlig for at offentliggere
navne pa de fysiske eller juridiske personer, grupper eller enheder, der opferes pa FN’s sanktionsli-
ster. Navnene pa de pagaldende fysiske eller juridiske personer, grupper eller enheder skal veere of-
fentliggjort pa myndighedens hjemmeside i tidsrummet, indtil den relevante EU-liste andres eller
vedtages og er offentliggjort i EU-Tidende.

Myndigheden skal, nar navnet fremgar af en offentliggjort FN-sanktionsliste, tilfgje navnet pa den
fysiske eller juridiske person, gruppe eller enhed til den danske myndigheds-hjemmeside Det forud-
setter, at hjemmesiden skal give mulighed for, at virksomheder og personer kan tilmelde sig et ny-
hedsbrev eller pa anden made via tilmelding kunne modtage en notifikation, nar der foretages en-
dringer af navne pa hjemmesiden.

Myndigheden skal fjerne navnet pa en fysisk eller juridisk person, gruppe eller enhed fra hjemmesi-
den, enten nar navnet tilfgjes en EU-retsakt, som er offentliggjort i EU-Tidende, eller hvis navnet
fjernes fra FN’s sanktionslister. Der er med andre ord tale om en midlertidig opforelse pd den danske
myndigheds hjemmeside, indtil EU’s lister ajourferes i overensstemmelse med FN’s sanktionslister.
Den foreslaede bestemmelse er saledes alene udtryk for et supplement til de relevante EU-lister og
griber pa ingen made ind heri.

Virksomheder og personer omfattet af bestemmelserne I hvidvaskloven forpligtes til uden ugrundet
ophold efter offentliggarelsen af et navn pa den danske myndigheds hjemmeside at indefryse midler,
som ejes eller besiddes af den pagaeldende fysiske eller juridiske person, gruppe eller enhed.

Indefrysning skal ske uden ugrundet ophold. Det indebarer, at virksomheder og personer skal inde-
fryse midlerne umiddelbart efter, at der er sket offentliggerelse af navnet pa den fysiske eller juridisk
person, gruppe eller enhed, som ejer eller besidder midlerne, pa den danske myndigheds hjemmeside.
Det forudsattes dog, at virksomheden eller personen i almindelighed bgr indremmes en vis kortere
tidsperiode, fra offentliggarelsen pa den danske myndigheds hjemmeside, til forpligtelsen til inde-
frysning kan kreaeves opfyldt. Det beror i gvrigt pa en konkret vurdering, om en virksomhed eller
person har iagttaget sin pligt til indefrysning af en kundes midler uden ugrundet ophold. Ved vurde-
ringen skal der bl.a. tages hensyn til offentliggerelsestidspunktet pa den danske myndighed hjemme-
side og forholdene i gvrigt.

Virksomheder og personers forpligtelse til indefrysning af midler efter bestemmelsen bortfalder, nar
den fysiske eller juridiske person, gruppe eller enhed fjernes fra den danske myndigheds hjemmeside.
Henset til, at formalet med den foresldede ordning er at sikre midlertidig gennemforelse af FN’s
sanktionslister, skal forpligtelsen endvidere anses for bortfaldet, hvis navnet fjernes fra FN’s sankti-
onslister, uanset om den danske myndighed endnu har fjernet det pageeldende navn fra myndighedens
hjemmeside. Virksomheder og personer kan saledes ikke strafforfglges for manglende iagttagelse af
forpligtelsen til indefrysning af midler efter denne lov, hvis en virksomhed eller person har ophavet
indefrysningen af en kundes midler, fordi kundens navn er fjernet fra FN’s sanktionslister, selvom
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navnet fortsat fremgar af den danske myndigheds hjemmeside, f.eks. pa grund af myndighedens man-
gelfulde ajourfgring af hjemmesiden.

Lovforslaget har til hensigt at sikre, at virksomheder og personer er forpligtet til at indefryse midler
i den mellemliggende periode fra tilfgjelsen af navnet pa en fysisk eller juridisk person, gruppe eller
enhed til FN’s sanktionslister til navnet tilfojes en EU-retsakt, der er offentliggjort i EU-Tidende. |
praksis forventes der at vaere tale om en kortvarig periode pa typisk 24-48 timer, hvor fysiske eller
juridiske personer, grupper eller enheder forventes at sta opfart pa den danske myndigheds hjemme-
side, jf. pkt. 2.2.1.

Det kan i princippet rent undtagelsesvist forekomme, at et navn opfart pa en FN-sanktionsliste ikke
efterfalgende besluttes optaget pa en EU-retsakt. | et sadant tilfeelde, hvor det i EU-regi matte blive
besluttet, at det pagaeldende navn ikke skal opfgres pa en EU-liste, skal den danske myndighed straks
fjerne navnet fra myndighedens hjemmeside, hvorefter forpligtelsen for virksomheder og personer til
at indefryse midler, som ejes eller besiddes af den pagaldende fysiske eller juridiske person, gruppe
eller enhed, bortfalder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, samt bemarkningerne.hertil.

2.3. Videregivelse af oplysninger i forbindelse med operativt samarbejde om hvidvask og terrorfi-
nansiering

2.3.1. Geldende ret
Efter geeldende ret skal skattemyndighederne, herunder Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden,
under ansvar efter straffelovens 8§ 152, 152 a og 152 c-152 f iagttage ubetinget tavshed over for
uvedkommende med hensyn til oplysninger om en fysisk eller en juridisk persons gkonomiske, er-
hvervsmaessige eller privatlivet tilhgrende forhold, som myndighederne under varetagelsen af deres
arbejde bliver bekendt med, jf. skatteforvaltningslovens § 17 (den seerlige tavshedspligt).

Den sarlige tavshedspligt i skatteforvaltningsloven er ubetinget og omfatter hele ministeromradets
lovgivning, bortset fra lovgivning, der ikke er lovgivning om skatter i bred forstand. Bestemmelsen
begrenser mulighederne for videregivelse af oplysninger.

Oplysninger, der hidrgrer fra indkomstskatteomradet, kan som fglge af den serlige tavshedspligt
alene videregives efter en‘konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

Reglerne i forvaltningsloven, databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og i visse tilfeelde
i seerlovgivningen giver mulighed for under visse betingelser og ud fra en konkret vurdering at vide-
regive oplysninger om fysiske og juridiske personer, bl.a. i de tilfeelde, hvor der foreligger en sam-
fundsinteresse eller en offentlig interesse, der nagdvendigger videregivelsen. Derudover er der i dag i
en reekke seerlove fastsat bestemmelser om henholdsvis offentliggerelse eller videregivelse af oplys-
ninger, som er omfattet af den seerlige tavshedspligt, f.eks. bestemmelsen i skatteforvaltningslovens
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8 17, stk. 2, om offentliggerelse af en reekke oplysninger om skattepligtige selskaber efter selskabs-
skattelovens 8 1, stk. 1 m.v.

Skattemyndighederne kan saledes videregive fortrolige oplysninger til andre forvaltningsmyndighe-
der, nar der er et sagligt forvaltningsretligt grundlag for videregivelsen. Skattemyndighederne vide-
regiver alene oplysninger af egen drift, hvis der foreligger en konkret mistanke om en lovovertrae-
delse, og videregivelsen derudover kan medvirke til, at lovovertreedelsen konstateres, eller der fore-
ligger seerskilt lovhjemmel til, at andre myndigheder kan indhente fortrolige oplysninger. Oplysnin-
ger videregives pa anmodning fra en anden myndighed efter forvaltningslovens § 31, hvis de er af
betydning for den anmodende myndigheds virksomhed eller for en afgarelse, som myndigheden skal
treeffe.

Spillemyndigheden kan derudover udveksle ngdvendige oplysninger med andre offentlige myndig-
heder om virksomheder m.v. omfattet af lov om spil (herefter spilleloven) til brug for de respektive
myndigheders kontrol, jf. spillelovens § 49.

Medarbejdere i skattemyndighederne er, ud overreglerne om den serlige tavshedspligt i skattefor-
valtningslovens § 17 og reglerne om tavshedspligt i forvaltningslovens § 27, omfattet af en raekke
andre sarlige regler om tavshedspligt bl.a. pa toldomradet og som fglge af forordninger og tavsheds-
pligtsbestemmelser i dobbeltbeskatningsoverenskomster og.internationale aftaler m.v.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser
Den 19. september 2018 indgik den daveerende regering (\Venstre, Liberal Alliance og Det Konser-
vative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti; Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti en politisk aftale om en styrket indsats mod hvidvask mv. i den finansielle sektor.

Aftalen indeholder bl.a. en national strategi til bekaempelse af hvidvask- og terrorfinansiering 2018-
2021. Det fremgar af strategien, at myndighedernes strategiske fokus og myndighedernes samarbej-
dende koordinering og vidensdeling er af helt central betydning for at sikre en effektiv og malrettet
indsatsfor at minimere omfanget af hvidvask og finansiering af terrorisme. Det fremgar, at indsatsen
skal'styrkes, og at dette skal tage sit udgangspunkt i det formaliserede samarbejde i HvidvaskForum.

Derudover fremgar det af den politiske aftale af 27. marts 2019, at der skal etableres et endnu tattere
og fast operationelt samarbejde mellem relevante myndigheder pa hvidvask og terrorfinansierings-
omradet. | forhold til rammerne for et sadant samarbejde fremgar det, at det er vigtigt, at myndighe-
derne kan udveksle ngdvendige oplysninger om bl.a. aktuelle kriminalitetstendenser og risici. Det gar
sig ogsa geeldende pa taktisk niveau, hvor myndighederne skal kunne udveksle oplysninger om spe-
cifikke aktarer, og hvor der bar sikres fortrolighed af hensyn til oplysningernes sensitive karakter.

For at sikre, at myndighederne kan samarbejde operationelt foreslas det, at Skatteforvaltningen og

Spillemyndigheden far mulighed for at dele oplysninger, der er omfattet af skattemyndighedernes
serlige tavshedspligt, med de myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde om at bekeempe og
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forebygge hvidvask og terrorfinansiering, sa Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden kan deltage
i det operative arbejde pa lige fod med de gvrige relevante myndigheder. Derudover foreslas det, at
der generelt sikres en ubetinget tavshedspligt om de oplysninger, som myndighederne modtager i
forbindelse med det operative samarbejde.

2.3.3. Lovforslagets indhold
Det foreslas, at Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden af egen drift og efter anmodning vil kunne
videregive oplysninger, som er omfattet af den saerlige tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17,
til myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde om at bekaempe og forebygge hvidvask og
terrorfinansiering. Det vil f.eks. kunne veere Hvidvasksekretariatet i Statsadvokaten for Serlig @ko-
nomisk og International Kriminalitet (S@1K), Finanstilsynet, en myndighed under Rigspolitiet, som
eksempelvis Politiets Efterretningstjeneste (PET). De oplysninger, som vil kunne videregives af egen
drift, er oplysninger, som Skatteforvaltningen eller Spillemyndigheden vurderer, kan have betydning
for myndighedernes opgave om at bekeempe og forebygge ‘hvidvask og terrorfinansiering. Det vil
f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvis en borger flere gange udfarer store kontantbelgb af landet. Videre-
givelse af oplysninger pa baggrund af en anmodning vil forudsatte, at den anmodende myndighed
vurderer, at oplysningerne kan have betydning forwvaretagelsen af myndighedens opgave om bekam-
pelse og forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. Den_anmodende myndighed skal
saledes have en formodning om, at oplysningerne kan bidrage til at belyse et potentielt kriminelt
forhold, der har tilknytning til hvidvask eller terrorfinansiering. Der stilles ikke krav om, at den an-
modende myndighed har en konkret mistanke om, at der foreligger hvidvask eller terrorfinansiering.

Bestemmelsen ma generelt anses som en national hjemmelsbestemmelse til at dele oplysninger i sam-
arbejdet. Med bestemmelsen er det saledes vurderet; hvilke aktarer, det er relevant at fa med i sam-
arbejdet og dermed ogsa hvilke myndigheder, der er relevante modtagere af oplysningerne. Skatte-
forvaltningen og Spillemyndigheden vil saledes ikke skulle foretage en konkret vurdering af, om der
i den foreliggende situation er hjemmel til at videregive de pagaeldende oplysninger i et operativt
myndighedssamarbejde, ligesom de ikke vil skulle foretage en vurdering af, om oplysningerne er
relevante for alle'de modtagende myndigheder i det operative samarbejde. Spillemyndigheden vil
derudover béade af egen drift og efter anmodning kunne videregive oplysninger ud over det, som kan
videregives efter spillelovens § 49. Det drejer sig bl.a. om oplysninger om spillernes spilkonti og
lukning af en spilkonto pa tilladelsesindehavers initiativ.

Myndighederne, der deltager i det operative samarbejde, vil blive underlagt en serlig tavshedspligt
med hensyn til oplysninger, der modtages fra Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden.

De foreslaede a&ndringer har til formal at fremme myndighedernes operative samarbejde om at be-
kaeempe hvidvask og terrorfinansiering.

Som eksempel kan navnes, at det vil veere muligt for Skatteforvaltningen at videregive oplysninger

om en rekke navngivne personer, som Skatteforvaltningen har konstateret har oprettet en reekke virk-
somheder, der anvendes til en hidtil ukendt form for kadesvig, der har tilknytning til hvidvask, til

Side 19 af 61



myndighederne, der deltager i samarbejdet om at bekeempe og forebygge hvidvask og terrorfinansie-
ring. Det vil saledes vaere muligt for Skatteforvaltningen pa et made i et operativt myndighedssamar-
bejde at drafte savel de pagaldende personers virke, som f.eks. baggrunden for de pagealdende per-
soners aktiviteter og den ny metode.

Herudover foreslas det, at myndighederne skal iagttage ubetinget tavshedspligt i forhold til oplysnin-
ger, der deles som led i myndighedernes operative samarbejde om at bekeempe hvidvask og terrorfi-
nansiering. Dette gelder blandt andet i forhold til oplysninger, som andre myndigheder matte mod-
tage fra Skatteforvaltningen eller Spillemyndigheden, og som er underlagt den serlige tavshedspligt
I Skatteforvaltningslovens § 17, samt oplysninger som er omfattet af Erhvervsstyrelsens og Finans-
tilsynets tavshedspligt i hvidvasklovens § 56 og § 63.

Den foreslaede ordning skal sikre den ngdvendige fortrolighed-omkring de oplysninger, der deles i
forbindelse med et operativt myndighedssamarbejde pa hvidvask- og terrorfinansieringsomradet. Op-
lysningerne kan veere af sensitiv og personfglsom karakter, ligesom fortrolighed kan veere ngdvendigt
i forhold til myndighedernes opgave med at forebygge og bekeempe hvidvask og terrorfinansiering.
Ordningen garanterer, at oplysningerne ikke vil blive delt eller behandlet i et videre omfang, end hvad
der er ngdvendigt for at varetage opgaven om at bekaempe hvidvask og terrorfinansiering.

2. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Forslaget om at give medarbejdere i Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden mulighed for under
visse betingelser bade af egen drift og efter anmodning at videregive oplysninger til myndigheder,
der deltager i et operativt samarbejde om at bekeempe og farebygge hvidvask og terrorfinansiering,
jf. afsnit 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger, har til formal at gere det muligt for Skatte-
forvaltningen og Spillemyndigheden at dele oplysninger om fysiske og juridiske personer, som er
omfattet af den serlige tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17. Fremover vil Skatteforvaltnin-
gen og Spillemyndigheden med hjemmel i bestemmelsen kunne videregive oplysninger til myndig-
heder i et operativt samarbejde, uanset at oplysningen er omfattet af skatteforvaltningslovens § 17,
og uanset at oplysningen ud fra en konkret vurdering ikke er relevant for alle myndigheder, der del-
tager i€t operativt samarbejde. Delingen kan ske inden for de databeskyttelsesretlige rammer.

Det er i den forbindelse vurderingen, at den behandling, der leegges op til, vil veere i overensstemmelse
med forordningens artikel 5 om principperne for behandling af personoplysninger.

Databehandling efter forslaget vil understgtte udmentningen af National strategi til bekeempelse af
hvidvask og terrorfinansiering 2018-2021 og aftalerne mellem den daveerende regering (Venstre, Li-
beral Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti om Yderligere initiativer til styrkelse af indsatsen mod hvidvask
og terrorfinansiering og Styrkelse af indsatsen mod finansiel kriminalitet.
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Det har veret overvejet, om formalet med videregivelse af oplysninger kan tilgodeses pa anden vis.
Det vurderes ikke muligt, da skattemyndighedernes serlige tavshedspligt som udgangspunkt er ube-
tinget, medmindre videregivelse ud fra en konkret vurdering er berettiget. Dertil kommer, at det ikke
vil kunne udelukkes, at Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden pa mgder i et operativt myndig-
hedssamarbejde vil kunne komme i en situation, hvor Skatteforvaltningen eller Spillemyndigheden
vil skulle videregive oplysninger, som ud fra en konkret vurdering ikke eller ikke umiddelbart er
relevant for en eller flere af de deltagende myndigheder.

Det er vurderingen, at videregivelse i sadanne tilfelde til den eller de deltagende myndigheder i et
operativt samarbejde, for hvem oplysningen umiddelbart ikke vil vere relevant, ogsa vil veere ngd-
vendig for at tilgodese formalet med behandlingen.

Med de foreslaede bestemmelser i § 69 b, stk. 1-3, og i § 69 d;stk. 1-3, vil Skatteforvaltningen og
Spillemyndigheden videregive almindelige personoplysninger efter forordningens artikel 6, seerlige
kategorier af personoplysninger efter forordningens artikel 9 og personoplysninger vedrgrende straf-
fedomme og lovovertraeedelser efter forordningens artikel 10, jf. databeskyttelseslovens § 8. Det ved-
rarer bl.a. oplysninger om store kontantindskud og.-havninger, indkomst, livsstil, lgnindtaegter, so-
ciale ydelser, afvigende betalingsmgnstre i forhold til eksempelvis geeld, ind- og udfarsel af store
pengebelgb, misbrug af TastSelv, fiktive virksomheder, udnyttelse af leasingmodeller, dyre aktiver
uden registreret indkomst, usaedvanlige ejendomshandler m.v.

Det er vurderingen, at de foreslaede bestemmelser i § 69 b, stk. 1-3, og i § 69 d, stk. 1-3, om videre-
givelse af oplysninger til myndigheder, der deltager i et operativt myndighedssamarbejde, udger en
national seerregel for behandling af almindelige personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 2 og 3. Det vurderes; at bestemmelserne kan rummes inden for databeskyttelsesforord-
ningens rammer for-s&rregler om behandling af personoplysninger. Vurderingen af bestemmelserne
har taget udgangspunkti de kriterier, som fremgar af beteenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelses-
forordningen, side 168ff.

Hvad angar behandlingen af falsomme personoplysninger, vurderes det, at der er hjemmel til behand-
lingen i databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra f. Der leegges i den forbindelse navnlig
vaegt pa, at behandlingen af oplysningerne sker som led i offentlig myndighedsudgvelse, og at ud-
vekslingen vil kunne have en ngdvendig betydning for administrativ afgarelsesvirksomhed. Det vur-
deres desuden, at de foreslaede bestemmelser kan rummes inden for forordningens artikel 9, stk. 2,
litra g, da der med bestemmelserne skabes national hjemmel til en behandling, som er ngdvendig af
hensyn til veesentlige samfundsinteresser.

Hvad angar behandlingen af oplysninger om strafbare forhold, jf. databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 10, er der hjemmel til behandlingen og videregivelsen af oplysningerne i henholdsvis databe-
skyttelseslovens § 8, stk. 1, samt bestemmelsens stk. 2, nr. 2 og 3, da behandlingen af oplysningerne
har til formal af fremme bekaempelsen og forebyggelsen af hvidvask og terrorfinansiering.
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| medfar af databeskyttelseslovens 8§ 11, kan en offentlig myndighed behandle oplysninger om per-
sonnummer med henblik pa entydig identifikation. Det vurderes, at skattemyndighedernes videregi-
velse af personnummer kan ske i overensstemmelse med forslagets 8 69 b, stk. 1 og 2, og § 69 d, stk.
109 2.

Efter forordningens artikel 5, stk. 1, litra e, skal personoplysninger opbevares pa en sadan made, at
det ikke er muligt at identificere de registrerede i et leengere tidsrum end det, der er ngdvendigt til de
formal, hvortil de pageeldende personoplysninger behandles. Bestemmelsen forpligter saledes den
dataansvarlige til at slette af egen drift. Det er op til den enkelte dataansvarlige at vurdere, hvor leenge
det er ngdvendigt at opbevare oplysningerne ud fra det formal, som oplysningerne oprindelig blev
indsamlet til.

Malgruppen for databehandlingen efter forslagets § 69 b, stk. 1=3, 09 § 69 d, stk. 1-3, er afgrenset i
overensstemmelse med princippet om formalsbegraensning i forordningen. Det er saledes et krite-
rium, at oplysningerne kan have betydning for myndighedernes opgave om at forebygge og bekeempe
hvidvask og terrorfinansiering,

Efter forslagets 8 69 b, stk. 1 og 2, og § 69 d, stk. 1 0g 2, vil Skatteforvaltningen og Spillemyndighe-
den skulle videregive oplysninger til myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde om at be-
kaempe hvidvask og terrorfinansiering.Der vil vaere tale om almindelige personoplysninger, fal-
somme personoplysninger og oplysninger om strafbare forhold. Oplysningerne vil blive videregivet
i ikke-aggregeret og ikke-pseudonymiseret form, det vil sige, at oplysningerne vil kunne henfares til
en bestemt registreret uden brug af supplerende oplysninger. Det fremgar af lovteksten, at oplysnin-
gerne alene videregives, hvis de kan have betydning for myndighedernes opgave om at bekaempe og
forebygge hvidvask og.terrorfinansiering.

Det vurderes, at dataudvekslingen vil ske pa en sikker made, idet udvekslingen af data sker mellem
parter, der i forvejen er vant til at databehandle personoplysninger.

Det fremgar af forslaget til § 69 b, stk. 3, og § 69 d, stk. 3, at de myndigheder, der i et operativt
samarbejde modtager oplysninger fra Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden, ikke ma videregive
de modtagne oplysninger til uvedkommende.

For at beskytte de personoplysninger, der med de foreslaede bestemmelser leegges op til at behandle,
foreslas det, at det klart skal fremga af lovteksten, at de myndigheder, der i et operativt samarbejde
modtager oplysninger fra Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden, er underlagt en serlig tavsheds-
pligt med hensyn til de pageeldende oplysninger. De myndigheder, der modtager oplysninger om en
fysisk eller juridisk persons gkonomiske, erhvervsmaessige eller privatlivet tilhgrende forhold fra
Skatteforvaltningen og Spillemyndigheden, skal saledes under ansvar efter straffelovens 8§ 152, 152
a og 152 c-152 f, iagttage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til de modtagne
oplysninger.
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Som fglge af den seerlige tavshedspligt i skatteforvaltningslovens 8§ 17 er det vurderingen, at Skatte-
forvaltningen og Spillemyndigheden ikke skal give oplysning efter forordningens artikel 14, stk. 1,
til den, der videregives oplysninger om i et operativt myndighedssamarbejde, jf. artikel 14, stk. 4. Det
er saledes vurderingen, at videregivelse af oplysninger i et operativt myndighedssamarbejde vil veere
omfattet af bestemmelsen i forordningens artikel 14, stk. 5, litra d. Det er op til de enkelte modtagne
myndigheder at vurdere, om der vil skulle ske underretning af den, oplysningerne vedrgrer, nar de
modtager oplysninger fra skattemyndighederne efter § 69 b og 8§ 69 d, idet myndighederne dog lige-
ledes vil have mulighed for at undtage fra oplysningspligten, jf. artikel 14, stk. 5, litra d, som fglge af
den i forslaget 8 69 b, stk. 3, og § 69 d, stk. 3, naevnte serlige tavshedspligt.

Det bemarkes, at det ogsa som falge af bestemmelserne om serlig tavshedspligt i skatteforvaltnings-
lovens 8 17 og i 8 69 b, stk. 3, samt § 69 d, stk. 3, vil vaere muligt at ggre undtagelse til den registre-
redes indsigtsret, jf. databeskyttelseslovens § 22, stk. 3.

Samlet vurderes det, at behandlingen af oplysninger kan finde sted inden for rammerne af forordnin-
gen og databeskyttelsesloven. Det vurderes, at den patenkte behandling er ngdvendig for, at myndig-
hederne i et operativt samarbejde kan omsatte National strategi til bekeempelse af hvidvask og ter-
rorfinansiering 2018-21 og aftalerne mellem den daveerende regering.(Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Sociali-
stisk Folkeparti om Yderligere initiativer til styrkelse af indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering
og Styrkelse af indsatsen mod finansiel kriminalitet. Behandlingen er derudover ngdvendig af hensyn
til bekeempelse og forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering, hvilket anses for at veere en vee-
sentlig samfundsinteresse eller offentlig interesse.

Det vurderes saledes, at-databehandlingen, der vil finde sted efter de foreslaede bestemmelser, har et
legitimt formal, og at kravet om lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed efter forordningen anses
for at veere opfyldt.

Det vurderes endvidere, at behandlingen af personoplysninger er tilstreekkelig, relevant og begraenset
til, hvad der er ngdvendig i forhold til.de formal, hvortil de behandles.

Endeligt foreslas det med forslaget, at anvendelse af oplysningerne ikke kan ske til andre formal end
det, der fremgar.af § 69 b og § 69 d, saledes at oplysningerne ikke senere kan viderebehandles til
uforenelige formal.

De deltagende myndigheder i et operativ samarbejde vil have et selvstendigt dataansvar efter data-
beskyttelsesforordningen for deres eventuelle videre behandling af de oplysninger, de modtager efter
de foreslaede bestemmelser.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have veesentlige skonomiske konsekvenser eller implementeringskon-
sekvenser for det offentlige.
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Digitaliseringsklar lovgivning

Erhvervsministeriet vurderer, at lovforslaget efterlever principperne om digitaliseringsklar lovgiv-
ning. Lovforslaget indeholder blandt andet en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter Finanstilsynet
kan fastsaette naermere regler om indberetningsforpligtelse af oplysninger til brug for Finanstilsynets
risikovurdering af virksomheder omfattet af loven. De pakravede oplysninger vil skulle indberettes
elektronisk gennem et system som udvikles af Finanstilsynet, og som rent teknisk i videst muligt
omfang vil vaere integreret med Finanstilsynets eksisterende systemer for dataindberetning, der sikrer
en tryg datahandtering. Ved udformningen af indberetningsforpligtelsen vil deri videst mulig omfang
ske genbrug af eksisterende definitioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
af betydning.

Agil erhvervsrettet regulering
Erhvervsministeriet vurderer, at ingen af de foreslaede initiativer er relevante for principperne om
agil erhvervsrettet regulering.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at fa administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdettil EU-retten

Lovforslaget understetter gennemfgrelse af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om &ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
205/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (4. hvidvaskdirektiv).

Lovforslaget understgtter endvidere gennemfarelse af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2018/843 om &ndring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anven-
delse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme og om &ndring af
direktiv 2009/138/EF og 2013/36/EU (5. hvidvaskdirektiv).

Side 24 af 61



8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den [..] 2019 til den [..] 2019 veeret sendt i hgring hos
felgende organisationer og myndigheder m.v.:

9. Sammenfattende skema

Positive  konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv omfang
(Hvis nej, anfar Ingen)

Negative  konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang (Hvis nej, anfar
Ingen)

@konomiske konse-
kvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Lovforslaget forventes ikke at
have vasentlige gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget forventes ikke at have vee-
sentlige skonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Implementerings-
konsekvenser  for
stat, kommuner og

Lovforslaget forventes ikke at
have vasentlige implemente-
ringskonsekvenser for det of-

Lovforslaget forventes ikke at have vee-
sentlige implementeringskonsekvenser
for det offentlige.

regioner fentlige.

@konomiske konse- | [..] [..]
kvenser for er-

hvervslivet

Administrative kon- | [..] [.]
sekvenser for er-

hvervslivet

Administrative kon-
sekvenser . for

Ingen af betydning Ingen af betydning

borgerne

Miljgmeessige kon-.| Ingen af betydning Ingen af betydning

sekvenser

Forholdet til EU-ret- | Lovforslaget understatter gennemfarelse af dele af Europa-Parlamentets
ten og Radets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende foran-

staltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme, om a&ndring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 648/2012, og om ophavelse af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 205/60/EF samt Kommissionens direktiv
2006/70/EF (4. hvidvaskdirektiv).

Lovforslaget understgtter endvidere gennemfgrelse af dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv (EU) 2018/843 om &ndring af direktiv (EU)
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2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finan-
sielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme og om
e@ndring af direktiv 2009/138/EF og 2013/36/EU (5. hvidvaskdirektiv).

Lovforslaget far betydning for de registreredes rettigheder efter Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse), herunder
serligt artikel 5, 12, og 14,

De foreslaede bestemmelser om videregivelse af oplysninger i et operativt
myndighedssamarbejde om bekaempelse af hvidvask og terrorfinansiering
udger en national serregel for behandling af almindelige personoplysnin-
ger, s&rlige kategorier af personoplysninger og personoplysninger vedrg-
rende straffedomme og lovovertraedelser.

Det er vurderingen, at bestemmelserne er i overensstemmelse med forord-
ningen og dennes rammer for behandling af personoplysninger, og at be-
handlingen harhjemmel i artikel 6,artikel 9, stk. 2, litra f og g, samt artikel
10, jf. databeskyttelseslovens § 8, som alle vedrerer behandling af oplys-
ninger i.samfundets interesse.

Behandlingen af oplysninger sker-alene til et afgreenset formal (at fremme
et operativt myndighedssamarbejde om bekampelse og forebyggelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme), oplysningerne udveksles sikkert,
og der er klart hjemmelsgrundlag for behandlingen af oplysningerne.

Derudover er det vurderingen, at databehandlingen, har et legitimt formal
(bekaempelse og forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme),
og at kravet om lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed efter forordnin-
gen anses for at veere opfyldt, samt at behandlingen af personoplysninger
er tilstreekkelig, relevant og begranset til, hvad der er ngdvendig i forhold
til de formal, hvortil de behandles.

Gar videre end mini-
mumskrav i EU-re-
gulering (st X)

JA NEJ
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1 (8 34 a i hvidvaskloven)

FN’s Sikkerhedsrad vedtager sanktioner om bl.a. indefrysning af midler i form af sikkerhedsrddene-
solutioner. EU gennemforer pa vegne af EU’s medlemslande bestemmelserne i Sikkerhedsradets re-
solutioner ved at udstede en EU-retsakt, som er direkte geeldende for medlemsstaterne ved offentlig-
gerelse i EU-Tidende. Det betyder, at bl.a. danske virksomheder og personer er forpligtet til uden
ugrundet ophold at indefryse midler, som ejes eller besiddes af de fysiske eller juridiske personer,
grupper eller enheder, som er opfert pa FN’s sanktionslister, nar EU har implementeret og offentlig-
gjort den relevante EU-retsakt i EU-Tidende. Fra FN’s opdatering af en sanktionsliste, og indtil denne
er implementeret og offentliggjort i EU-Tidende, gar der som udgangspunkt typisk 24-48 timer.

En person, enhed eller gruppe, hvis midler indefryses, har mulighed for at anleegge sag ved de natio-
nale domstole i det land, hvor midlerne er indefrasset, med pastand om uretmassig indefrysning af
dennes midler. Dette geelder, uanset om indefrysningen er sket i henhold til en national mekanisme
eller i henhold til en EU-retsakt, som er offentliggjort i EU-Tidende. Safremt indefrysningen er sket
i henhold til en EU-retsakt, kan en sag med pastand om uretmassig indefrysning ligeledes anleegges
ved EU-Domstolen.

Der findes i dag ingen bestemmelser i dansk ret, som direkte omhandler indefrysning af midler, forud
for EU’s implementering af FN’s sanktionslister:

Den foreslaede bestemmelse er saledes ny. Det foreslas i stk. 1, at erhvervsministeren bemyndiges til
at udpege en myndighed, som er ansvarlig for at offentliggere navne pa fysiske eller juridiske perso-
ner, grupper eller enheder, der opfares pa FN’s sanktionslister. Det foreslas endvidere i stk. 1, 2. pkt.,
at offentliggerelse af navnene skal ske pa myndighedens hjemmeside. Det forudsettes, at myndighe-
den lgbende ajourfgrer hjemmesiden, hvilket kan indebzre, at hjemmesiden opdateres flere gange
dagligt.

Det falger af den foreslaede stk. 2, at et navn pa en fysisk eller juridisk person, gruppe eller en enhed,
som er opfart pa den danske myndigheds hjemmeside, jf. stk. 1, fjernes fra hjemmesiden, hvis navnet
optages pa en retsakt udstedt af Den Europaiske Union, som er offentliggjort i EU-Tidende, eller
hvis navnet fjernes fra FN’s sanktionslister.

De kan i princippet rent undtagelsesvist forekomme, at et navn opfart pa en FN-sanktionsliste ikke
efterfalgende besluttes optaget pa en EU-retsakt. | et sadant tilfelde, hvor der i EU-regi matte blive
besluttet, at det pageeldende navn ikke skal opfares pa en EU-sanktionsliste, skal den danske myn-
dighed straks fjerne navnet fra myndighedens hjemmeside, hvorefter forpligtelsen for virksomheder
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og personer til at indefryse midler, som ejes eller besiddes af den pagealdende fysiske eller juridiske
person, gruppe eller enhed, bortfalder.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i stk. 3, at virksomheder og personer omfattet af denne lov
er forpligtet til uden ugrundet ophold at indefryse midler, som ejes eller besiddes af fysiske eller
juridiske personer, grupper eller enheder, der er offentliggjort af en dansk myndighed, jf. stk. 1. For-
pligtelsen bortfalder, hvis den fysiske eller juridiske person, gruppe eller enhed fjernes fra den danske
myndigheds hjemmeside, jf. i stk. 1. Hvis et navn maétte blive fjernet fra FN’s sanktionslister, men
fortsat fremgar af den danske myndigheds hjemmeside, f.eks. grundet myndighedens mangelfulde
ajourfgring af hjemmesiden, forudszettes det, at forpligtelsen til at indefryse midler tilhgrende den
pageeldende skal anses for bortfaldet.

Indefrysning skal ske “uden ugrundet ophold”. Det indebarer, atmidlerne skal indefryses straks efter,
at der er sket offentliggerelse af navnet pa den fysiske eller juridiske person, gruppe eller enhed, som
ejer eller besidder midlerne, pa den danske myndigheds hjemmeside efter stk. 1. Det beror i gvrigt pa
en konkret vurdering, om en virksomhed eller person har iagttaget sin pligt til indefrysning af en
kundes midler uden ugrundet ophold.

Bestemmelsen indebzrer, at de virksomheder og personer, som er omfattet af hvidvaskloven, vil
skulle holde sig orienteret om opdateringer af den danske myndigheds-hjemmeside. Dette vil virk-
somheder og personer kunne gare ved lgbende at undersgge, om der er sket opdatering af den danske
myndigheds hjemmeside, og i s fald sammenholde navnene pa den pagaldende hjemmeside med
virksomhedens eller personens kunder. Det forudseettes i den forbindelse, at myndigheden, som er
ansvarlig for fering af hjemmesiden, stiller en notifikationslgsning til radighed pa sin hjemmeside,
saledes at virksomheder og personer ved tilmelding kan blive notificeret om a&ndringer i forhold til
navne opfart pa hjemmesiden.

Ved “midler” forstas pengemidler og ekonomiske ressourcer. Ved pengemidler forstds finansielle
aktiver og gkonomiske fordele af enhver art, f.eks. kontante pengebelgb, checks, fordringer og veer-
dipapirer mv. Ved gkonomiske ressourcer forstas aktiver af enhver art, som ikke er pengemidler, men
som kan bruges til at opnd pengemidler. Aktiverne kan vaere bade materielle og immaterielle. Mate-
rielle aktiver kan veere f.eks. fast'ejendom eller lgsgre. Immaterielle aktiver kan vare f.eks. patenter
eller kildekoder.

Ved indefrysning” forstas i forhold til pengemidler hindring af enhver bevagelse, overforsel, &n-
dring og brug af pengemidler pa en hvilken som helst made, der vil fare til &ndring i omfang, belgb,
placering, ejerforhold, radighed, art, bestemmelse, eller en hvilken som helst anden &ndring, der vil
gare det muligt at anvende de pagaldende pengemidler. | forhold til gkonomiske ressourcer forstas
ved “indefrysning” hindring af enhver anvendelse til at opnd pengemidler, varer og tjenesteydelser.

Ved “ejes” forstas, at ejeren i enhver henseende har ret til at rade over det pageeldende aktiv. Der
henvises i gvrigt til den generelle forstaelse af ejendomsret i dansk ret.
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Ved "besiddes” forstds den, der har ejendomsret eller radighed over det padgaldende aktiv. Der hen-
vises 1 gvrigt til den betydning af radighed”, som anvendes i retsplejelovens kapitel 74 om beslag-
leeggelse og edition.

Ved “fysiske og juridiske personer, grupper eller enheder, der opferes pd FN’s sanktionslister” forstas
fysiske og juridiske personer, grupper og enheder, der af FN er tilfgjet en sanktionsliste under et FN-
sanktionsregime, der er vedtaget i henhold til FN-Chartrets kapitel VII, og som fremgér af FN’s hjem-
meside:_https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/information.

Forpligtelsen efter stk. 3 er geeldende, indtil den fysiske eller juridiske person, gruppe eller enhed
fjernes fra den danske myndigheds hjemmeside. Forpligtelsen skal endvidere anses for bortfaldet,
hvis navnet fjernes fra FN’s sanktionslister, uanset om den danske myndighed endnu har fjernet det
pageeldende navn fra myndighedens hjemmeside.

Har en virksomhed indefrosset midler i henhold til den foreslaede § 34 a, skal virksomheden, nar
forpligtelsen til indefrysning implementeres i en EU-retsakt og offentliggeres i EU-Tidende, folge de
krav til indefrysning, der folger af Erhvervsstyrelsens ”Vejledning om indefrysning”, herunder ind-
beretning om indefrysningen til Erhvervsstyrelsen.

Der patenkes med lovforslaget ingen @ndring i de nuvaerende regler om indefrysning pa grundlag af
en sanktionsliste, hvorefter Erhvervsstyrelsen, der er den kompetente myndighed pa omradet og ad-
ministrerer reglerne om indefrysning; straks skal underrettes, nar fysiske eller juridiske personer fo-
retager indefrysning af midler pa baggrund af EU's lister, ligesom der parallelt skal foretages en un-
derretning til Hvidvasksekretariatet i S@IK, hvis der opstar mistanke om finansiering af terrorisme
(TFR).

En virksomhed eller person omfattet af hvidvaskloven, som ikke foretager indefrysning af midler i
overensstemmelse.med den foreslaede bestemmelse i hvidvasklovens § 34 a, stk. 3, kan straffes i
medfar af straffelovens § 110 c, stk. 2, hvorefter den, som overtreeder bestemmelser eller forbud, som
i henhold til lov matte veere givet til gennemfarelse af statens forpligtelser som medlem af Forenede
Nationer, straffes med bgde eller fangsel indtil 4 maneder eller under sarligt skeerpende omstaendig-
heder med feengsel indtil 4 ar. Efter § 110 c, stk. 4, straffes uagtsomme overtreedelser af § 110 c, stk.
2, med bade eller feengselindtil 2 ar.

Der vil saledes vere strafbart, hvis en virksomhed eller person omfattet af bestemmelserne i hvid-
vaskloven ikke uden ugrundet ophold efter offentliggerelsen af et navn pa den danske myndigheds
hjemmeside har indefrosset midler, som ejes eller besiddes af den pagaldende fysiske eller juridiske
person, gruppe eller enhed.

Kravet om indefrysning af midler uden ugrundet ophold indeberer, at midlerne skal indefryses umid-
delbart efter, at der er sket offentligggrelse af navnet pa den fysiske eller juridisk person, gruppe eller
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enhed, som ejer eller besidder midlerne, pa den danske myndigheds hjemmeside. Det bemaerkes dog,
at virksomheden eller personen i almindelighed bgr indremmes en vis kortere tidsperiode, fra en &n-
dring af den danske myndigheds hjemmeside offentliggares, til forpligtelsen til indefrysning kan krae-
ves opfyldt og til, at der dermed kan blive tale om strafansvar for manglende opfyldelse. Det beror i
gvrigt pa en konkret vurdering, om en virksomhed eller person ville kunne straffes for manglende
indefrysning af en kundes midler uden ugrundet ophold. Ved vurderingen skal der bl.a. tages hensyn
til offentliggerelsestidspunktet for den relevante a&ndring af den danske myndigheds hjemmeside og
forholdene i gvrigt.

Til nr. 2 (69 b og d i hvidvaskloven)

Der foreslas indsat nye bestemmelser i hvidvaskloven, der giver Skatteforvaltningen og Spillemyn-
digheden mulighed for at videregive oplysninger, der er omfattet af skattemyndighedernes serlige
tavshedspligt, til et operativt myndighedssamarbejde om bekaempelse og forebyggelse af hvidvask og
finansiering af terrorisme.

869D

Efter geeldende ret skal skattemyndighederne under ansvar efter straffelovens 88 152, 152 a og 152
c-152 f, iagttage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om en fysisk
eller en juridisk persons gkonomiske, erhvervsmassige eller privatlivet tilhgrende forhold, som de
under varetagelsen af deres arbejde bliver bekendt med, jf. skatteforvaltningslovens § 17 (den szrlige
tavshedspligt). Den serlige tavshedspligt efter skatteforvaltningslovens § 17 er ubetinget og omfatter
hele ministeromradets lovgivning, bortset fra lovgivning, der ikke er lovgivning om skatter i bred
forstand.

Som falge af den seerlige tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17 er skattemyndighedernes, her-
under Spillemyndighedens, muligheder for videregivelse af oplysninger begranset.

”Uvedkommende” i skatteforvaltningslovens § 17 fortolkes restriktivt i forhold til private. Det bety-
der bl.a., at oplysninger, der er omfattet af den sarlige tavshedspligt, ikke ma videregives til private,
bortset fra den, der har afgivet oplysningen, eller den, som oplysningen vedrgrer, medmindre der
foreligger seerskilt lovhjemmel til videregivelsen.

For sa vidt angar videregivelse af oplysninger til andre myndigheder, er det i skatteforvaltningsloven
8§ 17 forudsat, at videregivelse af oplysninger vedrgrende juridiske personer er omfattet af de almin-
delige regler herom 1 forvaltningslovens § 28 og § 31, og videregivelse af personoplysninger er om-
fattet af reglerne i databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen, samt eventuelle regler i
serlovgivningen.

Spillemyndigheden kan derudover udveksle ngdvendige oplysninger med andre offentlige myndig-

heder om virksomheder m.v. omfattet af spilleloven til brug for de respektive myndigheders kontrol,
jf. spillelovens § 49. Der kan ikke udveksles oplysninger om eventuelle spillere.
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Skattemyndighederne, herunder Spillemyndigheden, videregiver saledes oplysninger til andre myn-
digheder, nar der er hjemmel til videregivelsen i forvaltningsloven, databeskyttelsesloven og databe-
skyttelsesdirektivet eller i serlovgivningen, herunder spilleloven, bade pa anmodning fra andre myn-
digheder og af egen drift.

| praksis videregiver skattemyndighederne alene oplysninger omfattet af den serlige tavshedspligt til
andre myndigheder af egen drift, hvis der ud fra en konkret vurdering i en sag, ud over hjemmel til
videregivelsen, foreligger en konkret mistanke om en lovovertredelse, og videregivelsen til den pa-
geeldende myndighed ma forventes at kunne medvirke til, at lovovertreedelsen konstateres, eller der
foreligger andre lovbestemmelser, der giver den pageeldende myndighed hjemmel til at indhente for-
trolige oplysninger. Oplysninger videregives pa anmodning fra en anden myndighed efter forvalt-
ningslovens § 31, hvis betingelserne for og pligten til at videregive oplysningen er til stede.

Det foreslas, at der indsettes en ny § 69 b om videregivelse af oplysninger fra Spillemyndigheden til
myndighederne i et operativt myndighedssamarbejde om bekaempelse af hvidvask og terrorfinansie-
ring.

Det foreslas i § 69 b, stk. 1, at medarbejdere i Spillemyndigheden vil f& mulighed for af egen drift at
videregive oplysninger omfattet af den sarlige tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17 til myn-
digheder, der deltager i et operative myndighedssamarbejde; forudsat at-oplysningerne kan have be-
tydning for myndighedernes opgave om at forebygge og bekaempe hvidvask og terrorfinansiering.

Videregivelse af oplysninger efter stk. 1 vil f.eks. kunne ske pa'mgder i et operativt myndighedssam-
arbejde. Som grundlag for vurderingen af, om en oplysning kan have betydning for en myndigheds
opgave om at forebygge og bekeempe hvidvask og terrorfinansiering, vil bl.a. kunne indga, om op-
lysningen vil kunnedanne grundlag for en underretning efter hvidvasklovens 88 26 og 28, eller om
Spillemyndigheden har faet en underretning fra en samarbejdspartner, f.eks. om et bestyrelsesmedlem
eller en direktar, som ogsa ejer andre virksomheder, der omfattet af hvidvaskloven, og hvor en anden
myndighed farer tilsyn efter hvidvasklovens bestemmelser. Oplysningerne vil kunne videregives,
selv om de ud fra en konkret vurdering ikke vil veere relevante for alle de myndigheder, der deltager
i et-operativt myndighedssamarbejde. Videregivelse af egen drift af oplysninger fra Spillemyndighe-
den uden et operativt myndighedssamarbejde vil fortsat kunne ske efter de almindelige regler i for-
valtningsloven, databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og seerlovgivningen.

Det foreslas derudover i § 69 b, stk. 2, at Spillemyndigheden vil fa mulighed for efter anmodning fra
en af de myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde at videregive oplysninger omfattet af
den seerlige tavshedspligt, til myndighederne i det operative samarbejde. Videregivelse efter 8§ 69 b,
stk. 2, vil forudsette, at oplysningerne kan have betydning for myndighedernes opgave om at fore-
bygge og bekeempe hvidvask og terrorfinansiering. Den anmodende myndighed skal have en formod-
ning om, at oplysningerne kan bidrage til at belyse et potentielt kriminelt forhold, der har tilknytning
til hvidvask eller terrorfinansiering. Der stilles ikke krav om, at den anmodende myndighed har en
konkret mistanke om, at der foreligger et kriminelt forhold. Videregivelse af sadanne oplysninger
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efter stk. 2 vil f.eks. kunne ske pa mader i et operativt myndighedssamarbejde. Videregivelse vil i
dette tilfeelde kunne ske, selv om oplysningen ud fra en konkret vurdering alene vil veere relevant for
en enkelt eller nogle af de myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde. Videregivelse af op-
lysninger fra Spillemyndigheden, pa anmodning fra en anden myndighed, uden for et operativt myn-
dighedssamarbejde, vil fortsat kunne ske efter de almindelige regler i forvaltningsloven, databeskyt-
telsesforordningen, databeskyttelsesloven og serlovgivningen.

Spillemyndigheden vil dermed fa mulighed for af egen drift og efter anmodning at videregive oplys-
ninger, ud over hvad der faglger af spillelovens 8§ 49, hvis betingelserne for videregivelse i stk. 1 og 2
er opfyldt.

Med bestemmelsen er det saledes vurderet, at hvis en myndighed er med i myndighedssamarbejdet,
er den pagaldende myndighed allerede af den grund en relevant-og legitim modtager af oplysningen.
Spillemyndigheden vil sledes ikke skulle foretage en konkret vurdering af, om der vil vaere hjemmel
til at videregive oplysningen til alle de i samarbejdet deltagende myndigheder. Spillemyndigheden
vil alene skulle vurdere, om oplysningen er omfattet af bestemmelsen i 8 69 b. Det vil fremover heller
ikke veere en forudseetning for videregivelse af oplysninger omfattet af den sarlige tavshedspligt, at
der foreligger en konkret mistanke om en lovovertradelse, og at videregivelse ma forventes at kunne
medvirke til, at lovovertraedelsen konstateres, eller at der foreligger andre lovbestemmelser, der giver
andre myndigheder hjemmel til at indhente fortrolige oplysninger. Det vil saledes ogsa vaere muligt
at videregive oplysninger, der ikke er ngdvendige til brug for registrering og kontrol efter spilleloven,
f.eks. oplysninger om spillere. Det vil fremover vare tilstreekkeligt, at betingelserne i § 69 b, stk. 1
eller 2, er opfyldt.

Dette vil geelde for oplysninger om bade fysiske og juridiske personer. Sddanne oplysninger videre-
gives i dag efter henholdsvis reglerne i forvaltningslovens § 28, jf. 8 31, og efter reglerne i databe-
skyttelsesloven, databeskyttelsesforordningen og seerlovgivningen.

Det foreslas saledes, at Spillemyndigheden pa mader i et operativt myndighedssamarbejde vil kunne
videregive oplysninger om identificerede eller identificerbare fysiske og juridiske personer, herunder
ogsd falsomme personoplysninger og oplysninger om eventuelle strafbare forhold, uagtet den serlige
tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17.

Det vil alene vaere oplysninger, som Spillemyndigheden allerede er i besiddelse af, der vil kunne
videregives. Spillemyndigheden vil saledes ikke pa baggrund af en anmodning fra en myndighed i et
operativt myndighedssamarbejde skulle indhente nye oplysninger om spillere, spiludbydere og andre
tilladelsesindehavere.

Som eksempel kan navnes, at det i det tilfelde, hvor en af myndighederne, der deltager i et operativt
samarbejde, pa et mgde i det operative samarbejde eftersparger oplysninger om en eller flere navn-
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givne personer eller virksomheder, vil det vaere muligt for Spillemyndigheden at videregive oplys-
ninger om de pageeldende personer eller virksomheder, herunder ogsa oplysninger om personer, der
er involverede i en virksomhed, som Spillemyndigheden er besiddelse af.

Spillemyndigheden kan fortsat uden for et operativt myndighedssamarbejde ud fra en konkret vurde-
ring videregive oplysninger efter de almindelige geeldende regler i forvaltningsloven databeskyttel-
sesforordningen, databeskyttelsesloven og seerlovgivningen til de i myndighedssamarbejdet delta-
gende myndigheder. Det foreslas ikke at &ndre pa dette.

[8 69 c findes som 69 b i farste del af lovforslaget]

§69d

Efter geeldende ret skal skattemyndighederne under ansvar efter straffelovens 88§ 152, 152 a og 152
c-152 f, iagttage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplysninger.om en fysisk
eller en juridisk persons gkonomiske, erhvervsmassige eller privatlivet tilherende forhold, som de
under varetagelsen af deres arbejde bliver bekendt med, jf. skatteforvaltningslovens § 17 (den serlige
tavshedspligt). Den seerlige tavshedspligt efter skatteforvaltningslovens 8 17 er ubetinget og omfatter
hele ministeromradets lovgivning, bortset fra lovgivning, der ikke er.lovgivning om skatter i bred
forstand.

Som fglge af den serlige tavshedspligt i skatteforvaltningslovens 8 17 er skattemyndighedernes —
herunder Skatteforvaltningens — muligheder for videregivelse af oplysninger er begranset.

”Uvedkommende” i skatteforvaltningslovens § 17 fortolkes restriktivt i forhold til private. Det bety-
der bl.a., at oplysninger; der er omfattet af den sarlige tavshedspligt, ikke ma videregives til private,
bortset fra den, der-har afgivet oplysningen, eller den, som oplysningen vedrgrer, medmindre der
foreligger sarskilt lovhjemmel til videregivelsen.

For sa vidt angar videregivelse af oplysninger til andre myndigheder, er det i skatteforvaltningslovens
§ 17 forudsat, at videregivelse af oplysninger vedrgrende juridiske personer er omfattet af de almin-
delige regler herom i forvaltningslovens § 28 og § 31, og videregivelse af personoplysninger er om-
fattet af reglerne i databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen, samt eventuelle regler i
serlovgivningen.

Skattemyndighederne, herunder Skatteforvaltningen, videregiver saledes oplysninger til andre myn-
digheder, nar der er hjemmel til videregivelsen i forvaltningsloven, databeskyttelsesloven og databe-
skyttelsesdirektivet eller i serlovgivningen, bade pa anmodning fra andre myndigheder og af egen
drift.

| praksis videregiver skattemyndighederne alene oplysninger til andre myndigheder af egen drift, hvis

der ud fra en konkret vurdering i en sag, ud over hjemmel til videregivelsen, foreligger en konkret
mistanke om en lovovertraedelse, og videregivelsen til den pageldende myndighed ma forventes at
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kunne medvirke til, at lovovertreedelsen konstateres, eller der foreligger andre lovbestemmelser, der
giver den pagzldende myndighed hjemmel til at indhente fortrolige oplysninger. Oplysninger vide-
regives pa anmodning fra en anden myndighed efter forvaltningslovens § 31, hvis betingelserne for
og pligten til at videregive oplysningen er til stede.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 69 d om videregivelse af oplysninger fra Skatteforvaltningen til
myndighederne i et operativt myndighedssamarbejde om bekaempelse af hvidvask og terrorfinansie-
ring.

Det foreslas i § 69 d, stk. 1, at medarbejdere i Skatteforvaltningen vil fa mulighed for af egen drift at
videregive oplysninger omfattet af den seerlige tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17 til myn-
digheder, der deltager i et operativt samarbejde, forudsat at oplysningerne kan have betydning for
myndighedernes opgave om at forebygge og bekempe hvidvask og terrorfinansiering.

Videregivelse af sadanne oplysninger efter stk. 1 vil f.eks. kunne ske pa mgder i et operativt myndig-
hedssamarbejde. Som grundlag for vurderingen af, om en oplysning kan have betydning for en myn-
digheds opgave om at forebygge og bekempe hvidvask og terrorfinansiering, vil bl.a. kunne indga,
om oplysningen vil kunne danne grundlag for en underretning efter-hvidvasklovens 8§ 26 og 28.
Oplysningerne vil kunne videregives, selvom de ud fra en konkret vurdering ikke vil vare relevante
for alle de myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde. Videregivelse af egen drift af oplys-
ninger fra Skatteforvaltningen uden for et operativt myndighedssamarbejde vil fortsat kunne ske efter
de almindelige regler i forvaltningsloven, databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og
serlovgivningen.

Det foreslas derudover.i'§ 69 d, stk. 2, at Skatteforvaltningen vil fa mulighed for efter anmodning fra
en af de myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde, at videregive oplysninger omfattet af
den seerlige tavshedspligt, til myndighederne i det operative samarbejde. Videregivelse efter § 69 d,
stk. 2, vil forudseette, at oplysningerne kan have betydning for myndighedernes opgave om at fore-
bygge og bekeempe hvidvask og terrorfinansiering. Den anmodende myndighed skal have en formod-
ning om, at oplysningerne kan bidrage til at belyse et potentielt kriminelt forhold, der har tilknytning
til hvidvask eller terrorfinansiering. Der stilles ikke krav om, at den anmodende myndighed har en
konkret mistanke om, at der foreligger et kriminelt forhold. Videregivelse af sadanne oplysninger
efter stk. 2 vil f.eks. kunne ske pd mader i et operativt myndighedssamarbejde. Videregivelse vil i
dette tilfeelde kunne ske, selv om oplysningen ud fra en konkret vurdering alene vil veere relevant for
en enkelt eller nogle af de myndigheder, der deltager i et operativt samarbejde. Videregivelse af op-
lysninger fra Skatteforvaltningen, pa anmodning fra en anden myndighed, uden for et operativt myn-
dighedssamarbejde, vil fortsat kunne ske efter de almindelige regler i forvaltningsloven, databeskyt-
telsesforordningen, databeskyttelsesloven og s&rlovgivningen.

Med bestemmelsen er det saledes vurderet, at hvis en myndighed er med i det operative myndigheds-

samarbejde, er den pagaldende myndighed allerede af den grund en relevant og legitim modtager af
oplysningen. Skatteforvaltningen vil saledes ikke leengere skulle foretage en konkret vurdering af,
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om der vil veere hjemmel til at videregive oplysningen til alle de i samarbejdet deltagende myndighe-
der. Skatteforvaltningen vil alene skulle vurdere, om oplysningen er omfattet af bestemmelsen i § 69
d. Det vil fremover heller ikke vaere en forudsaetning for videregivelse af oplysninger, at der foreligger
en konkret mistanke om en lovovertraedelse, og at videregivelse ma forventes at kunne medvirke til
at lovovertreedelsen konstateres, eller at der foreligger andre lovbestemmelser, der giver andre myn-
digheder hjemmel til at indhente fortrolige oplysninger. Det vil fremover veere tilstreekkeligt, at be-
tingelserne i § 69 d, stk. 1 eller 2, er opfyldt.

Dette vil gaelde for oplysninger om bade fysiske og juridiske personer. Sadanne oplysninger videre-
gives i dag efter henholdsvis reglerne i forvaltningslovens § 28, jf. 8 31, 0g efter reglerne i databe-
skyttelsesloven, databeskyttelsesforordningen og serlovgivningen.

Det foreslas saledes, at Skatteforvaltningen pad mgder i et operativt myndighedssamarbejde vil kunne
videregive oplysninger om identificerede eller identificerbare fysiske og juridiske personer, herunder
ogsa falsomme personoplysninger og oplysninger om eventuelle strafbare forhold, uagtet den serlige
tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17.

Det vil alene veere oplysninger, som Skatteforvaltningen allerede er-i besiddelse af, der vil kunne
videregives. Skatteforvaltningen vil saledes ikke pa baggrund af en anmodning fra en myndighed i et
operativt samarbejde skulle indhente nye oplysninger om fysiske og juridiske personer.

Som et eksempel kan navnes, ati det tilfeelde, hvor en af myndighederne, der deltager i et operativt
samarbejde, pa et mgde i det operative samarbejde eftersparger oplysninger om en eller flere navn-
givne personer eller virksomheder, vil det veere muligt for'Skatteforvaltningen at videregive oplys-
ninger om de pagaldende personer eller virksomheder, herunder ogsé oplysninger om personer, der
er involverede i en virksomhed, som Skatteforvaltningen er i besiddelse af.

Skatteforvaltningen kan fortsat uden for et operativt myndighedssamarbejde ud fra en konkret vurde-
ring videregive oplysninger efter de almindelige geeldende regler forvaltningsloven, databeskyttel-
sesforordningen, databeskyttelsesloven og seerlovgivningen til de i myndighedssamarbejdet delta-
gende myndigheder. Det foreslas ikke at &ndre pa dette.

Tilnr. 3

8 74a

Forslagets §74a skal sikre, at myndigheder, der modtager oplysninger under et operativt samarbejde
pa hvidvask- og terrorfinansieringsomradet, skal iagttage ubetinget tavshedspligt i forhold til de op-
lysninger, der modtages. Dette gaelder blandt andet i forhold til oplysninger, som andre myndigheder
matte modtage fra Skatteforvaltningen eller Spillemyndigheden i medfar af lovforslagets 88 69 b, stk.
10g20g69d,stk. 1. og 2, og som er underlagt den sarlige tavshedspligt i Skatteforvaltningslovens
§ 17 samt oplysninger som andre myndigheder matte modtage efter hvidvasklovens § 56 stk. 3, nr. 2,
0g 63 stk. 3, nr. 2.
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Den foreslaede ordning skal sikre den ngdvendige fortrolighed omkring de oplysninger, der deles i
forbindelse med et operativt myndighedssamarbejde pa hvidvask- og terrorfinansieringsomradet. Op-
lysningerne kan vare af sensitiv og personfglsom karakter, ligesom fortrolighed kan vere ngdvendigt
i forhold til myndighedernes opgave om at forebygge og bekeempe hvidvask og terrorfinansiering.
Ordningen garanterer, at oplysningerne ikke vil blive delt eller behandlet i et videre omfang, end hvad
der er ngdvendigt for at varetage opgaven om at bekaempe hvidvask og terrorfinansiering.

Til nr. 4 (8 78 a i hvidvaskloven)
Finanstilsynet har ikke efter de gaeldende regler mulighed for at udstede administrative bgdeforelaeg
for overtreedelse af hvidvaskloven.

Det foreslas i § 78 a, stk. 1, at Finanstilsynet i et badeforelaeg til en fysisk eller juridisk person kan
tilkendegive, at sagen kan afggres uden retssag, hvis en overtraedelse af hvidvasklovens § 7, stk. 1 og
2,88, stk. 1-4 09 6, 89, stk. 1 0og 2, 8 10, § 11, stk. 1 og 2, stk. 3, 1., 3., og 4., pkt., og stk. 4, 2. pkt.,
§ 12, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk. 3, stk. 4, 2. pkt., og stk.'5, § 17, stk. 1 og 2, § 18, stk. 1-6, § 19,
§ 20, § 22, stk. 2 0g 3, 8 24, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 og 3, § 25, stk. 1 0g 2, 8 26, stk. 1 og 3 og stk. 4,
1. pkt., 88 30, 31, 40 og 43 og § 48, stk. 1, hvor overtreedelsen ikke skgnnes at ville medfere hgjere
straf end bade, og hvis den, der har begaet overtraeedelsen, erkleerer sig skyldig i overtreedelsen og
erklaerer sig rede til inden en narmere angiven frist at betale en bade som angivet i bgdeforelzegget.

Finanstilsynet vil med det foreslaede stk. 1 kunne udstede administrative bgdeforeleeg for overtree-
delser af de deri naevnte bestemmelser.

Det er en forudsetning for Finanstilsynets adgang til.at udstede et administrativt bedeforelaeg efter
den foreslaede bestemmelse, at tilstaelsens rigtighed er bestyrket gennem oplysningerne i sagen og
de i gvrigt foreliggende oplysninger, og at det derfor ikke vil veere beteenkeligt at afgere sagen uden
egentlig straffesag. Dette svarer til principperne for tilstaelsessager ved domstolene, jf. retsplejelo-
vens § 831, stk. 1, nr. 1 og 3.

Det er endvidere en forudsetning for Finanstilsynets umiddelbare adgang til at udstede et administra-
tivt-bgdeforelaeg, at den pageldende overtraedelse er klar, selvom der matte veere tale om en overtre-
delse af en mere skenspraeget bestemmelse. Der henvises i gvrigt til bemzarkningerne nedenfor for sa
vidt angar eksempler pa sadanne klare overtraedelser af de bestemmelser, som er omfattet af Finans-
tilsynets adgang til at udstede administrative badeforeleeg, og hvor principperne for bedefastsattelsen
tillige er fastlagt.

Det bemarkes, at der med de anferte eksempler ikke er tale om en udtsmmende angivelse af de
overtraedelser, som omfattes af Finanstilsynets adgang til at udstede administrative bgdeforeleeg, idet
det dog forudsaettes, at yderligere overtraedelser af de bestemmelser, der er naevnt i det foreslaede stk.
1, kun vil vaere omfattet af Finanstilsynets umiddelbare adgang til at udstede administrative bgdefo-
releeg, hvis de er tilsvarende klare, og principperne for badefastsaettelsen tilsvarende fast.
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| vurderingen af starrelsen af den endelige bade indgar en vurdering af den pageeldende virksomheds
mulighed for at betale denne. | den sammenhzang ma det forventes, at Finanstilsynet - for virksom-
heder, som er underlagt soliditetskrav - vil foretage en beregning af virksomhedens soliditet for at
vurdere, om virksomhedens overlevelse trues. Det forudsattes i den forbindelse, at denne soliditets-
vurdering foretages pa baggrund af en erklaring fra virksomhedens revisor. Dette ber dog ikke til-
straebes, hvis overtreedelserne er af en sadan karakter, at de ma anses for at have udgjort en central
del af den pagaeldende virksomheds aktiviteter.

| tilfeelde, hvor Finanstilsynet vurderer, at en overtraeedelse ikke er klar, men giver anledning til en
mere sk@nsmaessig vurdering, uden at den dog giver anledning til veesentlig bevismaessig tvivl, er det
yderligere en forudsaetning for Finanstilsynets adgang til at udstede etadministrativt bgdeforelaeg, at
tilsynet indhenter et forudgaende samtykke hertil fra Statsadvokaten for Serlig @konomisk og Inter-
national Kriminalitet (S@1K). Det forudseettes, at Finanstilsynet-vil udvise en vis forsigtighed i denne
vurdering og konsultere S@IK i graensetilfelde, forinden der udstedes et administrativt badeforelaeg.

Det samme gelder tilfeelde, hvor Finanstilsynet vurderer, at der foreligger konkrete skaerpende eller
formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10, der kan begrunde en fravigelse af det fastsatte bgdeniveau.

SAIK forudsattes i den forbindelse at pase fglgende:

- Om lovovertraedelsen er egnet til at blive afgjort med et administrativt bgdeforelaeg, herunder
om kriterierne i den foreslaede § 78 a, stk. 1 er opfyldt.

- Om indholdet af badeforeleegget opfylder kriterierne i den foreslaede § 78 a, stk. 2.

- Om det er hensigtsmeessigt at afslutte sagen med et administrativt bgdeforelaeg, eller om dette
vil have indflydelse pa (andre) verserende straffesager mod de(n) sigtede.

- Om der er.valgt det rette bgdeberegningsprincip, herunder i de situationer, hvor det er muligt at
veelge mellem flere forskellige badeberegningsprincipper.

- Om der er valgt det rette bgdeniveau, i situationer hvor der foreligger konkrete skarpende eller
formildende omstaendigheder.

Er en eller flere betingelser ikke opfyldt, og S@IK saledes vurderer, at det vil vere retssikkerheds-
maessigt betenkeligt, at Finanstilsynet udsteder et administrativt bgdeforeleeg, kan S@GIK nagte at
give sit samtykke hertil.

S@IK skal svare Finanstilsynet sa hurtigt, som sagens karakter og omfang tilsiger det. Dette vil szd-
vanligvis vare inden for 10 dage. Det forudseettes i den forbindelse, at Finanstilsynet i forbindelse
med forelaeggelser af sager for SAIK i alle tilfeelde udarbejder en indstilling om sagens afgerelse
vedlagt en detaljeret sagsfremstilling med henvisning til relevante bevisligheder.
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| tilfeelde, hvor en overtreedelse ikke er klar, men hvor Finanstilsynet vurderer, at sagen giver anled-
ning til veesentlig bevismaessig tvivl, skal sagen overga fra tilsynet til politiet og anklagemyndighe-
den.

| sager, hvor Finanstilsynet vurderer, at en fysisk eller juridisk person har handlet pa en lovstridig
made, som kraver egentlig efterforskning og dermed yderligere bevisindsamling, end de beviser, som
Finanstilsynet har indhentet pa det foretagne tilsyn, skal sagen ligeledes overga til politiet og ankla-
gemyndigheden til seedvanlig strafferetlig forfelgning.

Tilsvarende geelder i sager, hvor der er tvivl om den konkrete bgdefastseettelse. | tilfeelde, hvor det
f.eks. ikke er muligt at foretage en bgdeberegning efter det badeberegningsprincip, der som udgangs-
punkt galder for den overtradte bestemmelse, skal sagen saledes overga til politiet og anklagemyn-
digheden.

| sager, hvor det vurderes, at der kan vere grundlag for bade at udstede en bgde til den juridiske
person og at idemme fysiske personer feengselsstraf, skal hele sagen endvidere overga til politiet og
anklagemyndigheden med henblik pa en samlet behandling. Det samme geelder i sager, hvor det vur-
deres, at der kan veere sket andre strafbare overtraedelseraf bestemmelser i hvidvaskloven, som ikke
er omfattet af den foreslaede bestemmelse, og sager, hvor der som fglge af sagens grovhed er grundlag
for at antage, at der er sket en overtraedelse af en bestemmelse i straffeloven.

Det bemeerkes, at Finanstilsynet i forbindelse med sagens oplysning lgbende vil skulle vurdere, om
sagen bgr overgives til politiet'eller anklagemyndigheden bl.a:'med henblik pa at undga, at sikringen
af beviser til brug for sagen eller andre sager vanskeliggares.

Der er med den foreslaede bestemmelse ikke tilsigtet &ndringer i politiets eller anklagemyndighedens
kompetence til at rejse sigtelser eller tiltaler i sager om overtraedelse af hvidvaskloven. Politiet og
anklagemyndigheden kan séledes fortsat i alle sager egenhandigt beslutte, at der indledes en straffe-
sag. Det vil ligeledes fortsat veere muligt for Finanstilsynet at foretage politianmeldelse af mulige
overtreedelser af hvidvaskloven.

| det fglgende er angivet en reekke eksempler pa overtreedelse af de bestemmelser, som foreslas om-
fattet af badeforelegsordningen i stk. 1, som beror pa sa tilstreekkeligt klare og umiddelbart konsta-
terbare kriterier, at de pagaldende overtreedelser omfattes af Finanstilsynets umiddelbare adgang til
at udstede administrative bgdeforeleg.

I hvidvasklovens kapitel 2 om risikovurdering og risikostyring er der i § 7, stk. 1, fastsat regler om,
at virksomheder og personer omfattet af loven skal identificere og vurdere risikoen for, at virksom-
heden eller personen kan blive misbrugt til hvidvask eller finansiering af terrorisme. Risikovurderin-
gen skal foretages med udgangspunkt i virksomhedens eller personens forretningsmodel og omfatte
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vurderingen af risikofaktorer, der er forbundet med kunder, produkter, tjenesteydelser og transaktio-
ner samt leveringskanaler og lande eller geografiske omrader, hvor forretningsaktiviteterne udgves.
Risikovurderingen skal dokumenteres og lgbende opdateres.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan vare, at en virksomhed ikke har udarbejdet
en risikovurdering. Ved overtraeedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at overtraedelsen
betragtes som en systemisk fejl, og en bade vil skulle udmales pa baggrund af den opnaede besparelse.
Har virksomheden ved ikke at bruge ressourcer pa at udarbejde en risikovurdering opnaet en bespa-
relse pa 100.000 kr., og er der tale om en virksomhed med en arlig nettoomsetning pa 50-100 mio.
kr., vil bgden skulle udmales til 300.000 kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L
47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed
til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje ud-
stedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens § 7, stk. 2, 1-.3. pkt., indeholder regler om, at den daglige ledelse i virksomheder
skal udpege en ansat eller et medlem af den daglige ledelse, derhar fuldmagt til at treeffe beslutninger
pa vegne af virksomheden. Den person, der udpeges, kan vare medlem af den daglige ledelse. Per-
sonen skal have kendskab til virksomhedens risici I relation til forebyggelse af hvidvask og veere
tegningsberettiget. Efter hvidvasklovens § 7, stk. 2, 4. pkt., der blev indsat med vedtagelsen af lov nr.
706 af 8. juni 2018, skal den person, der ansattes som hvidvaskansvarlig, have et tilstreekkeligt godt
omdgmme og ma ikke have udvist en‘adfeerd, der giver grund til at antage, at personen ikke vil vare-
tage stillingen pa forsvarlig made:

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kanvere, at en virksomhed ikke har udpeget
en hvidvaskansvarlig. VVed overtraedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at overtraedelsen
betragtes som en systemisk fejl, ogen bade vil skulle udmales pa baggrund af den opnaede besparelse.
Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa at have udpeget en hvidvaskansvarlig, opnaet en
besparelse pa500.000 kr., og er der tale om en'virksomhed med en omszatning pa mellem 50 og 100
mio. kr., vil badenskulle udmales til 1,5 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg
A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttillzeg.

Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan
Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmel-
delse.

| § 8, stk. 1, i hvidvaskloven er der fastsat krav til udarbejdelse af skriftlige politikker, procedurer og
kontroller, som skal omfatte risikostyring, kundekendskabsprocedurer, undersggelses-, noterings- og

underretningspligt, opbevaring af oplysninger, screening af medarbejdere og intern kontrol.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan veere, at virksomheden ikke har udarbejdet
procedurer for etablering af kundeforhold, herunder indhentelse af kundekendskabsoplysninger. Ved
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overtraedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at en bade vil skulle udmales efter princip-
pet om graduerede minimumsbgder (standardbgder). Hvis der saledes er tale om en virksomhed med
f.eks. en arlig nettoomsztning pa 100 mio. kr.-1. mia. kr., vil bgden efter forarbejderne skulle udmales
en minimumsbgde pa 100.000 kr., jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som
fremsat, side 44. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bg-
deforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse
af politianmeldelse.

| hvidvasklovens § 8, stk. 2, er der fastsat regler om, at den person, der er udnavnt i henhold til lovens
8 7, stk. 2, skal godkende de naevnte politikker, procedurer og kontroller.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kan vare, at en virksomheds politikker, proce-
durer og kontroller ikke er godkendt af den hvidvaskansvarlige: Ved overtreedelse af bestemmelsen
er det klare udgangspunkt, at en bade vil skulle udmales efter princippet om graduerede minimums-
bader (standardbgder). Hvis der saledes er tale om en virksomhed med f.eks. en arlig nettoomszatning
pa under 50 mio. kr., vil der skulle udmales en minimumsbgde pa 50.000 kr. jf. Folketingstidende,
2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44. Hvis der ikke foreligger den forngdne
sikkerhed til at udstede et administrativt badeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstaendighederne
overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

| § 8, stk. 3, er der fastsat krav om, at den daglige ledelse i virksomheder skal udpege en complian-
ceansvarlig pa ledelsesniveau.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kan vere, at en virksomhed har en complian-
cefunktion, men at denne ikke omfatter hvidvask. Ved overtredelse af bestemmelsen er det klare
udgangspunkt, at overtreedelsen betragtes som en systemisk fejl, og en bgde vil skulle udmales pa
baggrund af den opnaede besparelse. Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa compliance
inden for hvidvask, opnaet.en besparelse pa 700.000 kr., og er der tale om en virksomhed med en
omszatning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 2,1 mio. kr. jf. Folketingsti-
dende,2018-2019, 1. .samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleg. Hvis
der-ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bedeforelaeg, kan Finans-
tilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Efter § 8, stk. 4, skal en virksomhed, der har intern revision, sikre, at den interne revision vurderer,
hvorvidt virksomhedens politikker, procedurer og kontroller er tilrettelagt og fungerer pa betryggende
Vis.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan veere, at en virksomhed har en intern revi-
sion, men at denne ikke vurderer overholdelsen af hvidvaskreglerne. Ved overtreedelse af bestemmel-
sen er det klare udgangspunkt, at overtreedelsen betragtes som en systemisk fejl, og en bgde vil skulle
udmales pa baggrund af den opnaede besparelse. Har virksomheden ved ikke at bruge ressourcer pa
intern revision af overholdelsen af hvidvaskreglerne opnaet en besparelse pa 650.000 kr., og er der
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tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales
til 1,95 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om
stigende procenttilleeg. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administra-
tivt badeforelaeg kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller ind-
givelse af politianmeldelse.

Efter § 8, stk. 6, skal en virksomhed sikre, at ansatte, herunder ledelsen, har modtaget tilstraekkelig
undervisning i kravene i hvidvaskloven og regler udstedt i medfgr heraf samt relevante krav om da-
tabeskyttelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kan veere, at en'virksomheds ansatte ikke har
modtaget undervisning i kravene i hvidvaskloven.

Ved overtraedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at overtreedelsen betragtes som en sy-
stemisk fejl, og en bade vil skulle udmales pa baggrund af den opnaede besparelse. Har virksomhe-
den ved ikke at sende deres ansatte pa relevante kurser i hvidvaskloven, opnaet en besparelse pa
200.000 kr. og er der tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil
beden skulle udmales til 600.000. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47
som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til
at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udste-
delse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

I 89, stk. 1 og 2, er der fastsat krav om, at en koncern ud over kravene i 8 8 skal have en raekke
yderligere skriftlige politikker (stk. 1), og at virksomheder, der er en del af koncernen, skal efterleve
koncernens politikker og procedurer (stk. 2).

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 1, kan vere, at en koncern ikke har en
skriftlig politik for udveksling af oplysninger. Som udgangspunkt antages det, at en bgde vil skulle
udmales efterprincippet om graduerede minimumsbgder (standardbgder). Hvis der saledes er tale om
en virksomhed med f.eks. en arlig nettoomsatning pa over 10 mia. kr., vil der saledes skulle udmales
en minimumsbgde pa 400.000 kr., jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som
fremsat, side 44. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bg-
deforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse
af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 2, kan vere, at et datterselskab har poli-
tikker, der er i abenbar modstrid med koncernens politikker, og hvor der i koncernens politikker ikke
er overladt et raderum til datterselskabet. Ved overtreedelse af bestemmelsen er det klare udgangs-
punkt, at en bade vil skulle udmales efter princippet om graduerede minimumsbhgder (standardbgder).
Hvis der saledes er tale om en virksomhed f.eks. med en arlig nettoomszatning pa over 10 mia. kr.,
vil der skulle udmales en minimumsbgde pa 400.000 kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling,
tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et
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administrativt badeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud
eller indgivelse af politianmeldelse.

| hvidvasklovens tredje kapitel om kundekendskabsprocedurer er der i § 10 fastsat regler om, hvornar
virksomheder og personer skal gennemfgre kundekendskabsprocedurer.

Et eksempel pa en klar overtradelse af bestemmelsen kan veere, at en virksomhed ikke rettidigt gen-
nemfarer kundekendskabsprocedurer i overensstemmelse med kravene i § 11. Ved “rettidigt” forstas,
at kundekendskabsprocedurer skal gennemfares, inden virksomhed etablererforretningsforbindelsen
til kunden eller far virksomheden gennemfarer en enkeltstaende transaktion. Overtredelsen af be-
stemmelsen vil som oftest vare knyttet til en samtidig overtraedelse af kravene i 8 11. VVed overtra-
delse af bestemmelsen vil bgden skulle fastsaettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktions-
princippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfarer den-hgjeste bade. Det betyder, at hvis en
virksomhed ikke har foretaget rettidige kundekendskabsprocedurer pa f.eks. syv kunder, som har fo-
retaget 10 transaktioner pa i alt 2 mio. kr., vil virksomheden ifalde en bgde pa 500.000 kr. (25% af
transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa at udfare rettidige kunde-
kendskabsprocedurer, opnaet en besparelse pa 500.000 kr., og er der tale om en virksomhed med en
omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 1,5 mio. kr. jf. Folketingsti-
dende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. | dette
tilfeelde fastsettes baden saledes til 1,5 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke
foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet
efter omstaendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens 8§ 11 fastsatter de almindelige krav til kundekendskabsproceduren, herunder indhen-
telse af identitetsoplysninger og lgbende overvagning af en etableret forretningsforbindelse (§ 11, stk.
1), identificering af en person, der handler pa andres vegne (§ 11, stk. 2) og krav om, at alle kunde-
kendskabskravene skal gennemfares (§ 11, stk. 3).

Et eksempel pa en Kklar overtreedelse af stk. 1, nr. 1, kan vere, at en virksomhed ikke har indhentet
identitetsoplysninger, f.eks. navn.og cpr-nummer, pa en fysisk person. Ved overtreedelse af bestem-
melsen vil bgden skulle fastsettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt
efter hvilket beregningsprincip, der medfarer den hgjeste bgde. Det betyder, hvis en virksomhed ikke
har indhentet identitetsoplysninger pa 50 kunder, som har foretaget 300 transaktioner for pa i alt 10
mio. kr., vil virksomheden i falde en bgde pa 2,5 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksom-
heden, ved ikke at bruge ressourcer pa at indhente identitetsoplysninger pa sine kunder, opnaet en
besparelse pa 1,5 mio. kr. og er der tale om en virksomhed med en omsatning pa mellem 50 og 100
mio. kr., vil baden skulle udmales til 4,5 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg
A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttillaeg. | dette tilfeelde fastsattes bgden saledes til
4,5 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed
til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje ud-
stedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.
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Et eksempel pa en klar overtreedelse af stk. 1, nr. 3 kan veere, at en virksomhed ikke har indhentet
oplysninger om kundens reelle ejer(e) af en juridisk person. Ved overtredelse af bestemmelsen vil
baden skulle fastseettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket
beregningsprincip, der medfarer den hgjeste bade. Det betyder, hvis en virksomhed ikke har indhentet
oplysninger om reelle ejere pa 20 kunder, som har gennemfart 40 konkrete transaktioner pa i alt 2
mio. kr., vil virksomheden i falde en bagde pa 500.000 kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksom-
heden, ved ikke at bruge ressourcer pa at indhente oplysninger pa reelle ejere, opnaet en besparelse
pa 300.000 kr., og er der tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr.,
vil bgden skulle udmales til 900.000 kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1.samling, tilleg A, L 47
som fremsat, side 44, om stigende procenttillaeg. | dette tilfeelde fastsettes baden saledes til 900.000
kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den fornadne sikkerhed til at ud-
stede et administrativt badeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse
af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en Kklar overtraedelse af stk. 1, nr. 5, kan vare, at en virksomhed ikke har foretaget
overvagning af virksomhedens etablerede forretningsforbindelser. Det kunne f.eks. vere, at virksom-
heden har et system, som udlgser relevante alarmer, men at disse alarmer ikke undersgges af virk-
somheden med henblik pa at vurdere, om der er tale om mistenkelige.transaktioner, som skal doku-
menteres og/eller underrettes til Hvidvasksekretariatet. Ved overtreedelse af bestemmelsen vil baden
skulle fastseettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket bereg-
ningsprincip, der medfgrer den hgjeste bede. Det betyder, hvis en virksomhed ikke har reageret pa
udlgste alarmer pa 30 kunder, som har gennemfart 60 konkrete transaktioner pa i alt 10 mio. kr., vil
virksomheden i falde en bgde pa 2,5 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved
ikke at bruge ressourcer pa at reagere pa udlgste alarmer, opnaet en besparelse pa 1,5 mio. kr., og er
der tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales
til 4,5 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om
stigende procenttilleeg. | dette tilfaelde fastseettes baden saledes til 4,5 mio. kr. pa baggrund af bespa-
relsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bg-
deforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse
af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af stk. 2, kan vere, at en virksomhed ikke har kontrolleret iden-
titeten pa en person, der angiver at mgde pa en andens vegne, og ikke har kontrolleret, at denne er
befgjet hertil. Ved overtreedelse af bestemmelsen vil baden skulle fastsattes efter enten besparelses-
princippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medferer den hgjeste
bede. Det betyder, hvis en virksomhed ikke har kontrolleret identiteten pa 20 personer, der angiver
at mgde pa en andens vegne, og disse 20 personer har foretaget 100 transaktioner pa i alt 1 mio. kr.,
vil virksomheden i falde en bgde pa 250.000 kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksomheden,
ved ikke at bruge ressourcer pa at kontrollere identiteten pa personer, som angiver at mgde pa en
andens vegne, opnaet en besparelse pa 200.000 kr., og er der tale om en virksomhed med en omszt-
ning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil baden skulle udmales til 600.000 kr. jf. Folketingstidende,
2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. | dette tilfeelde
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fastseettes baden saledes til 600.000 kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke forelig-
ger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet efter om-
stendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en reekke kvalificeringer af kravene i § 11, stk. 1 og 2, og vil som
udgangspunkt blive anvendt i sammenhang med disse. Med kvalificering forstas, at omfanget af
kundekendskabsprocedurerne i stk. 1 og 2 bgr gennemfgres ud fra virksomhedens risikovurdering af
den enkelte forretningsforbindelse, herunder bar der legges vaegt pa forretningsforbindelsens omfang
og formal, regelmassighed og varighed. Disse kvalifikationer vil indga i vurderingen af, om virk-
somheden har overholdt kravene i 88 11, stk. 1 og 2.

Efter § 12 skal virksomheder, der udbyder livs- og pensionsforsikringer, ud over kravene i lovens §
11, indhente oplysninger om navn pa den, som er begunstiget-ichenhold til en farsikringspolice. Er
der tale om en unavngiven person eller en flerhed af personer, skal der indhentes tilstreekkelige op-
lysninger til at kunne identificere den eller de begunstigede pa udbetalingstidspunktet. De begunsti-
gedes identitet skal inden udbetaling kontrolleres i henhold til forsikringspolicen.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af stk. 1, kan vere, at en virksomhed ikke har indhentet navn pa
den begunstigede i henhold til forsikringspolicen. Ved overtreedelse af bestemmelsen er det klare
udgangspunkt, at bgden udmales pa baggrund af transaktionsprincippet. Det betyder, hvis en virk-
somhed ikke har indhentet navne pa 45 begunstigede, som der er foretaget 90 transaktioner pa i alt
900.000 kr., vil virksomheden i falde en bade pa 225.000 kr. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Hvis
der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bedeforelaeg, kan Finans-
tilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af stk. 2, kan veare, at en virksomhed ikke har kontrolleret den
begunstigedes identitetsoplysninger, men alene de identitetsoplysninger, som de har modtaget fra
kunden selv, inden udbetalingen i henhold til forsikringspolicen har fundet sted. Ved overtraedelse af
bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at baden udmales pa baggrund af transaktionsprincippet.
Det betyder, hvis en virksomhed ikke har kontrolleret identitetsoplysninger pa 50 begunstigede, som
har foretaget 300 transaktioner pa i alt 5 mio. kr., vil virksomheden i falde en bgde pa 1,25 mio. kr.
(25% af transaktionsbelgbet). Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et admi-
nistrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller
indgivelse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens § 14 omhandler tidspunktet for gennemforelse af kundekendskabsprocedurerne. Ef-
ter § 14, stk. 1, skal virksomheder og personer kontrollere kundens og den eller de reelle ejeres iden-
titetsoplysninger, inden der etableres en forretningsforbindelse med kunden eller udfgres en transak-
tion.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan veere, at en virksomhed ikke inden etable-
ring af en forretningsforbindelse med kunden har kontrolleret kundens identitetsoplysninger. Ved
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overtreedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastsattes efter enten besparelsesprincippet eller trans-
aktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfgrer den hgjeste bgde. Det betyder,
hvis en virksomhed ikke har gennemfart kundekendskabsprocedurer pa 100 kunder, som i alt har
foretaget 200 transaktioner pa i alt 10 mio. kr., vil virksomheden i falde en bgde pa 2,5 mio. kr. (25%
af transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa at gennemfgre kunde-
kendskabsprocedurer pa sine kunder, opnaet en besparelse pa 2 mio. kr., og er der tale om en virk-
somhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 6 mio. kr. jf.
Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procent-
tilleg. | dette tilfeelde fastsattes bgden saledes til 6 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet.
Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan
Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmel-
delse.

Efter reglerne i § 14, stk. 2, kan kontrollen af kundens eller den eller de reelle ejeres identitetsoplys-
ninger uanset § 14, stk. 1, gennemfgres under etableringen af forretningsforbindelsen, hvis det er
ngdvendigt for ikke at afbryde den normale forretningsgang, og der er begreenset risiko for hvidvask
af penge eller finansiering af terrorisme. Med ’den normale forretningsgang” forstas den procedure,
der i ordinare tilfelde foregar, nar en ny forretningsforbindelse bliver etableret. Dermed menes de
forskellige arbejdsprocesser, der skal gennemfares, far en ny kunde kan anses for oprettet i den pa-
geeldende virksomheds systemer. Kontrollen af identitetsoplysninger skal i sadanne tilfeelde gennem-
fares hurtigst muligt efter farste kontakt jf. 2. pkt.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan vare, at virksomheden f.eks. farst 6 mane-
der efter etableringen af forretningsforbindelsen foretager kontrol af identitetsoplysninger pa kunden.
Det vil sige, at virksomheden ikke lever op til kravene i bestemmelsen til, hvornar der skal foretages
kontrol af identitetsoplysninger. Ved overtreedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at
baden udmales pa baggrund af transaktionsprincippet. Det betyder, hvis en virksomhed ikke har fo-
retaget kontrol af identitetsoplysninger pa 70 etablerede kunder, og disse kunder foretaget 210 trans-
aktioner pa i alt 20 mio. kr., vil virksomheden i falde en bgde pa 5 mio. kr. (25% af transaktionsbe-
labet). Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleag,
kan-Finanstilsynet efter omstaendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politian-
meldelse.

Hvidvasklovens § 14, stk.3, fastslar, at der kan oprettes en konto, et depot eller lignende for kunden,
der tillader transaktioner i vaerdipapirer, uden at kontrollen af identitetsoplysningerne, jf. § 11, stk. 1,
nr. 2 og nr. 3, 1. pkt., er gennemfart, forudsat at der er indfart passende sikkerhedsforanstaltninger,
som sikrer, at transaktioner ikke gennemfares, fgr kravene er opfyldt.

Et eksempel pa en klar overtredelse af bestemmelsen kan vaere, at virksomheden — i en situation,

hvor virksomheden har udnyttet muligheden i bestemmelsen til at undlade at kontrollere identitets-
oplysninger pa kunden ved depotets oprettelse — har oprettet et depot til brug for transaktioner i veer-
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dipapirer for en kunde, uden at virksomheden har indfart nogen sikkerhedsforanstaltninger, som sik-
rer, at der ikke kan gennemfgares transaktioner fra depotet, far kravene til kundekendskabsprocedurer
I § 11 stk. 1-3. Ved overtraedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastszettes efter enten besparelses-
princippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfgrer den hgjeste
bgde. Det betyder, at hvis en virksomhed har oprettet 40 depoter for 40 forskellige kunder, og disse
alle har foretaget en transaktion hver — altsa 40 transaktioner i alt, pa i alt 1 mio. kr., vil virksomheden
i falde en bgde pa 250.000 kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har en virksomhed, ved ikke at bruge
ressourcer pa at indfgre sikkerhedsforanstaltninger ved oprettelse af depoter til kunder, opnaet en
besparelse pa 1 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100
mio. kr., vil bgden skulle udmales til 3 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg
A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttillzeg. | dette tilfelde fastszttes baden saledes til
3 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til
at udstede et administrativt bedeforelaeg, f.eks. fordi det ikke klart kan godtgeres, at de indferte sik-
kerhedsforanstaltninger ikke er passende, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udste-
delse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

| hvidvasklovens 8 14, stk. 4, er der fastsat regler om, at der kan oprettes en midlertidig spilkonto for
kunden, uden at kontrollen af kundens identitetsoplysninger er gennemfgrt. Kontrollen af identitets-
oplysninger skal i sadanne tilfeelde gennemfares hurtigst muligt og senest inden for 30 dage efter
registreringen af kunden, jf. 2. pkt.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan veere, at en virksomhed opretter en midler-
tidig spilkonto, uden at indhentelse af identitetsoplysninger pakunden er gennemfart inden 30 dage.
Ved overtredelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastszttes efter enten besparelsesprincippet eller
transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfarer den hgjeste bade. Det bety-
der, hvis en virksomhed har oprettet spilkonti til 5 forskellige kunder, som har foretaget i alt 30 trans-
aktioner pa i alt 18 mio. kr., vil virksomheden ifalde en bgde pa 4,5 mio. kr. (25% af transaktionsbe-
Igbet). Har en‘virksomhed, ved ikke at bruge ressourcer pa at indhente identitetsoplysninger pa kun-
derne ved oprettelse af midlertidige spilkonti, opnaet en besparelse pa 2,5 mio. kr., og er der tale om
en virksomhed med en omsatning pa‘mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 7,5
mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om sti-
gende procenttilleeg. | dette tilfelde fastsattes baden saledes til 7,5 mio. kr. pa baggrund af besparel-
sesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgde-
foreleeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af
politianmeldelse.

Efter reglen i § 14, stk. 5, er der fastsat en pligt for virksomheder og personer til i visse tilfelde at

afbryde eller afvikle en forretningsforbindelse (nar kravene i lovens § 11 om kundekendskabsproce-
dure udtemmende ikke kan opfyldes).
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Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan veere, at en virksomhed ikke har afbrudt og
hindret yderligere transaktioner i forhold til en kunde, som der ikke har kunnet gennemfgres kunde-
kendskabsprocedurer pa. Ved overtraedelse af bestemmelsen vil baden skulle fastsattes efter enten
besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfarer
den hgjeste bgde. Det betyder, hvis en virksomhed ikke har hindret yderligere transaktioner pa 15
kunder, hvor der ikke har kunnet gennemfgres kundekendskabsprocedurer, og disse kunder har fore-
taget i alt 45 transaktioner pa i alt 11 mio. kr., vil virksomheden ifalde en bgde pa 2,75 mio. kr. (25%
af transaktionsbelgbet). Har en virksomhed, ved ikke at bruge ressourcer pa at afbryde og hindre
yderligere transaktioner for kunder, hvor der ikke har kunnet gennemfares kundekendskabsprocedu-
rer, opnaet en besparelse pa 1, 5 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsatning pa
mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 4,5 mio. kr. jf.Folketingstidende, 2018-2019,
1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. | dette tilfeelde fastsaettes
baden saledes til 4,5 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den for-
ngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstaendighe-
derne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Efter hvidvasklovens § 15 skal en virksomhed, der bliver bekendt med, at de oplysninger, som er
indhentet i medfar af lovens kapitel 3, er utilstreekkelige og ikke kan ajourfares, treffe passende for-
anstaltninger for at imgdega risikoen for hvidvask og terrorfinansiering, herunder overveje, om for-
retningsforbindelsen skal afvikles, jf. § 14, stk. 5.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan veare, at virksomheden, trods manglende
identifikation af kunden, ikke har truffet nogen foranstaltninger for at imgdega risikoen for hvidvask
og terrorfinansiering.

Ved overtraedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastseettes efter enten besparelsesprincippet eller
transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfarer den hgjeste bade. Det bety-
der, hvis en virksomhed, hvor det ikke er lykkedes at gennemfare kundekendskabsprocedurer pa 25
kunder, har tilbudt disse nye laneprodukter og dermed godkendt 25 transaktioner pa 25 mio. kr., vil
virksomheden ifalde en bgde pa 6,25 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har en virksomhed, ved
ikke at bruge ressourcer pa at begreense kunders mulighed for at foretage transaktioner, hvor det ikke
er lykkedes at gennemfare kundekendskabsprocedurer, opnaet en besparelse pa 3,5 mio. kr., og er der
tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales
til 10,5 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om
stigende procenttilleeg. 1 dette tilfeelde fastsaettes bgden saledes til 10,5 mio. kr. pa baggrund af be-
sparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt
badeforeleg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgi-
velse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens § 17 indebeerer, at virksomheder og personer ud over kravene i 8 11 skal gennemfare
skeerpede kundekendskabsprocedurer, hvor der vurderes at veere gget risiko for hvidvask og terrorfi-
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nansiering (§ 17, stk. 1), og hvis kunden har hjemsted i et land, der er opfart pd Europa-Kommissio-
nens liste over lande, hvor der vurderes at veere en gget risiko for hvidvask eller finansiering af terro-
risme (8 17, stk. 2).

I lovens bilag 3 opremses en raekke faktorer og typer af dokumentation, som kendetegner situationer,
der potentielt indebaerer en gget risiko for hvidvask og terrorfinansiering. Virksomheder skal saledes
ved vurdering af risiko for hvidvask og terrorfinansiering tage hgjrisikofaktorer fra bilag 3, samt an-
dre hgjrisikofaktorer, som sk@nnes at vare relevante, i betragtning.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kan vere, at envirksomhed har undladt at
gennemfare skaerpede kundekendskabsprocedurer i forhold til en kunde, hvor der vurderes at veere
gget risiko for hvidvask eller terrorfinansiering, fordi kunden er omfattet af en eller flere kunderisi-
kofaktorer, som fremgar af bilag 3. Ved overtreedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastsettes
efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter-hvilket beregningsprincip, der
medfarer den hgjeste bade. Det betyder, hvis en virksomhed ikke har foretaget skaerpede kundekend-
skabsprocedurer pa 17 kunder, hvor det vurderes, at der er gget risiko for terrorfinansiering, og disse
kunder har foretaget 34 transaktioner pa i alt 200.000 kr., vil virksomheden i falde en bgde pa 50.000.
kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa at foretage
skaerpede kundekendskabsprocedurer pa kunder, hvor det er vurderet, at der er gget risiko for terror-
finansiering, opnaet en besparelse pa 500.000 kr., og er der tale om envirksomhed med en omsztning
pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil baden skulle udmales til 1,5 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-
2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleg. | dette tilfeelde
fastseettes bgden saledes til 1,5mio. kr. pd baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger
den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bedeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstaen-
dighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen i stk. 2 kan vere, at en virksomhed har undladt
at gennemfare skeerpede kundekendskabsprocedurer, hvor kunden har hjemsted i et land, der er opfart
pa Kommissionens liste over hgjrisikotredjelande. Ved overtreedelse af bestemmelsen vil bgden
skulle fastseettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket bereg-
ningsprincip, der medfagrer den hgjeste bade. Det betyder, hvis en virksomhed ikke har foretaget
skaerpede kundekendskabsprocedurer pa 18 kunder, som har hjemsted i hgjrisikotredjelande, og disse
kunder har foretaget 20 transaktioner pa i alt 25 mio. kr., vil virksomheden ifalde en bgde pa 6,25
mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa at foretage
skaerpede kundekendskabsprocedurer pa kunder, som har hjemsted i hgjrisikotredjelande, opnaet en
besparelse pa 4 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsatning pa mellem 50 og 100
mio. kr., vil baden skulle udmales til 12. mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tillaeg
A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttillaeg. | dette tilfeelde fastsattes bgden saledes til
12. mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed
til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje ud-
stedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.
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Hvidvasklovens § 18 fastsatter regler og foranstaltninger i forhold til politisk eksponerede personer.
Det indebeerer regler om, at en virksomhed skal have procedurer til at afggre, om kunden mv. er en
politisk eksponeret person (8 18, stk. 1), at virksomheden skal treeffe passende foranstaltninger til at
fastsla oprindelsen af midler og formuer, der er omfattet af forretningsforbindelse eller transaktionen
(8 18, stk. 2). Det indebeerer endvidere regler om godkendelse af etablering og viderefarelse af for-
retningsforbindelser med en politisk eksponeret person (8§ 18, stk. 3), skarpet overvagning af en for-
retningsforbindelse med en politisk eksponeret person (8§ 18, stk. 4), sikring af omstendigheder ved-
rerende forsikringsforhold, hvor en begunstiget i henhold til en forsikringspolice er en politisk ek-
sponeret person (8§ 18, stk. 5) og vurdering af risiko nar en politisk eksponeret person ophgrer med at
veere en politisk eksponeret person (8 18, stk. 6).

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 1 kan vare, at en virksomhed ikke har
procedurer til at afgere, om en kunde er en politisk eksponeret-person. Som udgangspunkt antages
det, at en bade vil skulle udmales efter princippet om graduerede minimumsbgder (standardbgder).
Hvis der séaledes er tale om en virksomhed med f.eks. en arlig nettoomsztning pa over 10 mia. kr.,
vil der saledes skulle udmales en minimumsbgde pa 400.000 kr., jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1.
samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 44. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at
udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udste-
delse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 2 kan vere, at en virksomhed — i en
situation hvor kunden er en politisk eksponeret person — ikke har indhentet oplysninger om kunden
ud fra en risikovurdering af kunden, f.eks. kundens bopzl, kundens stilling, det produkt, som kunden
har valgt mv. med henblik pa at fastsla, hvor kundens.midler kommer fra. Ved overtradelse af be-
stemmelsen vil baden skulle fastsettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet,
alt efter hvilket beregningsprincip, der medfarer den hgjeste bgde. Det betyder, at hvis en virksomhed
ikke har fastslaet midlernes oprindelse pa midler, som tilhgrer syv kunder, der er politisk eksponerede
personer, og disse kunder har foretaget 20 transaktioner pa i alt 7 mio. kr., vil virksomheden i falde
en bgde pa 1,75 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved ikke at bruge ressour-
cer pa at fastsla oprindelsen pa midler tilhgrende politisk eksponerede personer, opnaet en besparelse
pa 2'mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsatning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil
baden skulle udmales til 6 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som
fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. | dette tilfeelde fastsattes baden saledes til 6 mio. kr. pa
baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et
administrativt bgdeforeleeg kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud
eller indgivelse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 3 kan vaere, at den hvidvaskansvarlige
ikke har godkendt etablering af en forretningsforbindelse med en politisk eksponeret person. Ved
overtraedelse af bestemmelsen vil baden skulle fastsattes efter enten besparelsesprincippet eller trans-
aktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfarer den hgjeste bgde. Det betyder, at
er der ikke sket godkendelse af etablering af forretningsforbindelser med 10 politisk eksponerede
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personer, som har foretaget 50 konkrete transaktioner for f.eks. i alt 5 mio. kr., vil virksomheden efter
transaktionsprincippet imidlertid ifalde en bade pa 1,25mio. kr. Hvis virksomheden ved ikke at bruge
ressourcer pa at godkende etablering af forretningsforbindelser med politisk eksponerede personer
har opnaet en besparelse pa 400.000 kr., og er der tale om en virksomhed med en omsetning pa
mellem 50 og 100 mio. kr., vil baden skulle udmales til 1,2 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019,
1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. | dette tilfeelde fastseettes
baden saledes til 1,25 mio. kr. pa baggrund af transaktionsprincippet (25% af transaktionshelgbet).
Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan
Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmel-
delse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 4 kan vere, at virksomheden ikke har
foretaget risikovurdering af forretningsforbindelsen og heller-ikke har iveerksat nogen tiltag for at
skaerpe overvagningen af denne, hvor der er tale om en politisk eksponeret person. Ved overtraedelse
af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at bgden udmales pa baggrund transaktionsprincippet.
Det betyder, at hvis en virksomhed ikke har foretaget skaerpet overvagning af fem kunder som politisk
eksponerede personer, og disse gennemfarer fem transaktioner pa i alt 800.000 kr., vil virksomheden
i falde en bade pa 200.000 kr. (25% af transaktionsbelgbet). Hvis der. ikke foreligger den forngdne
sikkerhed til at udstede et administrativt badeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstaendighederne
overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 5 kan veere, at virksomheden ikke har
foretaget en naermere undersggelse af forretningsforbindelsen'med forsikringstager, nar den begun-
stigede er en politisk eksponeret person. VVed overtraedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastszet-
tes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip,
der medfarer den hgjeste bade. Det betyder, at hvis en virksomhed ikke har undersggt forretningsfor-
bindelsen med en forsikringstager nermere, nar den begunstigede er en politisk eksponeret person, i
fem tilfeelde, og der foretages 10 transaktioner til de begunstigede pa i alt 12 mio. kr., vil virksomhe-
den i falde en bgde pa 3 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved ikke at bruge
ressourcer pa at undersgge forretningsforbindelser med forsikringstagere naermere, nar disse begun-
stigede er politisk eksponerede personer, opnaet en besparelse pa 2 mio. kr., og er der tale om en
virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil baden skulle udmales til 6 mio. kr.
jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende pro-
centtillaeg. | dette tilfeelde fastseettes baden saledes til 6 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet.
Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan
Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmel-
delse.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen i stk. 6 kan vaere, at en virksomhed i de efter-
falgende mindst 12 maneder har undladt at vurdere, hvorvidt en kunde, der er ophgrt med at vere en
politisk eksponeret person, fortsat skal behandles som en hgjrisikokunde. Ved overtraedelse af be-
stemmelsen vil bgden skulle fastszettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet,
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alt efter hvilket beregningsprincip, der medfgrer den hgjeste bade. Det betyder, at hvis en virksomhed
ikke har vurderet, om 10 tidligere politisk eksponerede personer fortsat skal behandles som hgjrisi-
kokunder, og disse foretager 30 transaktioner pa i alt 9 mio. kr., vil virksomheden i falde en bade pa
2,25 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa at
undersgge om tidligere politisk eksponerede personer fortsat skal behandles som hgjrisikokunder,
opnaet en besparelse pa 1, 7 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsatning pa mellem
50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 5,1 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1.
samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. | dette tilfeelde fastseattes
baden saledes til 5,1 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis derikke foreligger den for-
ngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, f.eks. fordi det ikke klart kan godtgares,
at virksomheden har undladt at vurdere, om kunden fortsat skal anses som hgjrisikokunde, kan Fi-
nanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmel-
delse.

Hvidvaskloven § 19, stk. 1, indeholder regler om skarpede kundekendskabskrav i forhold til green-
seoverskridende korrespondentforbindelser, hvorefter visse virksomheder skal iagttage en raekke
skaerpede foranstaltninger ud over kravene i hvidvasklovens § 11, far de etablerer en sadan graense-
overskridende korrespondentforbindelse. | § 19, stk. 1, opremses saledes en reekke yderligere kunde-
kendskabsprocedurer. Hvidvasklovens § 19, stk. 2, omhandler krav til kundekendskabsprocedurer til
en korrespondentforbindelse ved en korrespondentforbindelses kundes direkte adgang til at disponere
over midler, som indestar pd en sékaldt “gennemstremningskonto”.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 1 kan veere, at en virksomhed ikke over-
holder de skaerpede krav til kundekendskab, f.eks. at man-skal opna kendskab respondentforbindel-
sens virksomhed, herunder dennes forretningsmodel og kundebase samt forretningsforbindelsens for-
mal og omfang, narman etablerer en korrespondentforbindelse i et tredjeland. Ved overtraedelse af
bestemmelsen vil'bgden skulle fastsattes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincip-
pet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfgrer den hgjeste bgde. Det betyder, at hvis en virk-
somhed ikke har opnaet kendskab til otte respondentforbindelsers virksomhed, men alligevel gen-
nemfgrt 12 transaktioner pa i alt 20 mio. kr. til disse, vil virksomheden i falde en bgde pa 2,5 mio. kr.
(25% af transaktionsbelgbet). Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa at opna kendskab
respondentforbindelsers virksomheder, opnaet en besparelse pa 1,5 mio. kr., og er der tale om en
virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil baden skulle udmales til 4,5 mio.
kr. jf. Folketingstidende,2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende
procenttilleg. | dette tilfeelde fastsettes baden saledes til 4,5 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprin-
cippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt badeforelaeg,
kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politian-
meldelse.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen i stk. 2 kan veere at virksomheden (korrespon-
dentbanken) ikke har sikret sig, at den udenlandske virksomhed (respondentforbindelsen) har gen-
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nemfart kundekendskabsprocedurer pa en kunde, der har direkte adgang til midler i korrespondent-
banken. Ved overtreedelse af bestemmelsen vil baden skulle fastsaettes efter enten besparelsesprin-
cippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medfgrer den hgjeste bgde.
Det betyder, hvis en virksomhed i ni tilfeelde ikke har sikret sig, at respondentforbindelsen har gen-
nemfgrt kundekendskabsprocedurer pa sine kunder, og kunderne foretager transaktioner via virksom-
heden pa i alt 2 mio. kr., vil virksomheden i falde en bade pa 500.000 kr. (25% af transaktionshelgbet).
Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer pa at sikre sig, at respondentforbindelser har gen-
nemfart kundekendskabsprocedurer pa sine kunder, opnaet en besparelse pa 700.000. kr., og er der
tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil baden skulle udmales
til 2,1 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om
stigende procenttilleeg. | dette tilfeelde fastseettes baden saledes til 2,1.mio. kr. pa baggrund af bespa-
relsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bg-
deforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse
af politianmeldelse.

Efter hvidvasklovens § 20 ma virksomheder ikke indga eller opretholde en korrespondentforbindelse
med et tomt bankselskab (stk. 1), og virksomheder skal treeffe rimelige foranstaltninger for at undga
at etablere korrespondentforbindelser med virksomheder; hvor der foreligger offentligt tilgeengelige
oplysninger om, at respondentforbindelsen lader tomme bankselskaber anvende respondentforbindel-
sens konti (stk. 2).

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen i stk. 1 kan vere, at virksomheden indgar en
korrespondentforbindelse med‘et tomt bankselskab, som defineret i denne lovs 8 2, stk. 11. Ved over-
treedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at.en’bgde vil skulle udmales efter princippet
om graduerede minimumsbgder (standardbgder). Hvis der saledes er tale om en virksomhed med
f.eks. en arlig nettoomsatning pa 50-100 mio. kr. vil der saledes skulle udmales en minimumsbgde
pa 75.000 kr., jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44. Hvis
der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bedeforeleeg, kan Finans-
tilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 2 kan veere, at virksomheden ikke har
truffet nogen foranstaltninger for‘at undga at etablere korrespondentforbindelse med en virksomhed,
hvor der foreligger offentligt tilgeengelige oplysninger om, at respondentforbindelsen lader tomme
bankselskaber anvende respondentforbindelsens konti. Ved overtraedelse af bestemmelsen vil baden
skulle fastseettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket bereg-
ningsprincip, der medfgrer den hgjeste bgde. Det betyder, at sker der ikke afdekning af 10 konkrete
transaktioner for f.eks. i alt 2 mio. kr., vil virksomheden efter transaktionsprincippet ifalde en bgde
pa 500.000 kr. Hvis virksomheden ved ikke at bruge ressourcer pa at undersgge de tilgeengelige op-
lysninger om respondentforbindelsen har opnaet en besparelse pa 100.000 kr., og er der tale om en
virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil baden skulle udmales til 300.000
kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende
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procenttilleeg. | dette tilfelde fastsattes baden saledes til 500.000 kr. pa baggrund af transaktions-
princippet (25% af transaktionsbelgbet). Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at ud-
stede et administrativt badeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse
af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens fjerde kapitel vedrgrer regler om bistand fra tredjemand. | hvidvasklovens § 22 er
der saledes fastsat regler om, at i tilfeelde af sadan bistand fra tredjemand, skal virksomheder og per-
soner omfattet af hvidvaskloven indhente tilstreekkelige oplysninger om tredjemand til at kunne lzegge
til grund, at denne opfylder kravene til kundekendskabsprocedurer og opbevaring af oplysninger.
Hvidvasklovens § 22, stk. 3, indeholder regler om, at virksomheder og personer skal sikre, at tredje-
mand forpligter sig til efter anmodning straks at fremsende kopi af identitets- og kontroloplysninger
om kunden eller den reelle ejer samt anden relevant dokumentation.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen i stk. 2 kan veere, at virksomheden, nar denne
har overladt indhentelse af kundekendskabsoplysninger til tredjemand, ikke har indhentet nogen op-
lysninger om tredjemand til at kunne laegge til grund, at denne opfylder kravene i 4. hvidvaskdirektiv
til kundekendskabsprocedurer og opbevaring af oplysninger. Ved overtraedelse af bestemmelsen vil
baden skulle fastszettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket
beregningsprincip, der medfarer den hgjeste bgde. Det betyder; at har virksomheden ikke indhentet
oplysninger om tredjemand, jf. eksemplet ovenfor, som har indhentet kundekendskabsoplysninger pa
10 konkrete kunder, der har foretaget transaktioner for f.eks. i alt 1 mio. kr., vil virksomheden efter
transaktionsprincippet ifalde en bgde pa 250.000 kr. Har virksomheden, ved ikke at bruge ressourcer
pa at indhente og vurdere de forngdne oplysninger fra tredjemand, opnaet en besparelse pa 3 mio. kr.,
og er der tale om en virksomhed med en omsatning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle
udmales til 9 mio. kr. jf: Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleg A, L 47 som fremsat, side
44, om stigende procenttilleeg. | dette tilfeelde fastsettes baden saledes til 9 mio. kr. pa baggrund af
besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt
badeforeleeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgi-
velse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 3 kan veere, at virksomheden ikke har
sikret sig, at tredjemand har forpligtet sig til, efter anmodning fra virksomheden, straks at fremsende
identitetsoplysninger om kunden. Ved overtraedelse af bestemmelsen vil baden skulle fastseettes efter
enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der med-
farer den hgjeste bade. Det betyder, at har virksomheden ikke sikret sig, at tredjemand er forpligtet
til straks pd anmodning at fremsende identitetsoplysninger pa 15 konkrete kunder som har foretaget
transaktioner for f.eks. i alt 10 mio. kr., vil virksomheden efter transaktionsprincippet ifalde en bade
pa 2,5 mio. kr. (25 % af transaktionsbelgbet). Hvis virksomheden ved ikke at bruge ressourcer pa at
sikre, at tredjemaend er forpligtet til straks pa anmodning at fremsende identitetsoplysninger, har op-
naet en besparelse pa 8 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsatning pa mellem 50
0g 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 24 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling,
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tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttillaeg. | dette tilfelde fastsaettes bgden sale-
des til 24 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sik-
kerhed til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne over-
veje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens § 24 omhandler anvendelse af outsourcing til opfyldelse af kravene efter loven. | §
24, stk. 1, 2. pkt., er der fastsat regler om, at det er en betingelse for outsourcing, at virksomheder
eller personer inden indgaelse af en aftale om outsourcing sikrer sig, at leverandgren har den forngdne
evne og kapacitet til at varetage opgaven pa en tilfredsstillende made, og at leverandgren har de for-
nadne tilladelser til at patage sig opgaven.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., kan veere, at en virksomhed,
som har indgaet en kontrakt om outsourcing, ikke inden aftalens indgaelse har sikret sig, at leveran-
deren f.eks. har den forngdne evne og kapacitet til at varetage opgaven. Ved overtreedelse af bestem-
melsen vil bgden skulle fastseettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt
efter hvilket beregningsprincip, der medferer den hgjeste bade. Det betyder, at har virksomheden ikke
sikret sig, at leverandgren kan varetage opgaven, og.denne har indhentet kundekendskabsoplysninger
pa 35 konkrete kunder, som har foretaget transaktioner for f.eks. i alt.12 mio. kr., vil virksomheden
efter transaktionsprincippet ifalde en bade pa 3 mio. kr. (25 % af transaktionsbelgbet) Hvis virksom-
heden ved ikke at bruge ressourcer pa at'sikre sig, at leverandgrer kan varetage opgaven, har opnaet
en besparelse pa 11 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsatning pa mellem 50 og
100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 33 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling,
tillleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. . | dette tilfeelde fastsattes baden
saledes til 33 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne
sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne
overveje udstedelse-af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens § 24, stk. 2, indeholder regler om, at personen eller virksomheden under aftalens
Igbetid skal fore lgbende kontrol med, at leverandgren lever op til forpligtelserne, og pa baggrund
heraf lgbende vurdere forsvarlighedenaf outsourcingaftalen.

En klar overtreedelse af bestemmelsen kan f.eks. vare, at virksomheden ikke farer kontrol med, om
leverandgren lever op til forpligtelserne, som er fastsat i aftalen mellem virksomheden og leverandg-
ren. Et andet eksempel kan vere, at virksomheden ikke farer kontrol med, at leverandgren udfarer
kundekendskabsprocedurer i overensstemmelse med hvidvasklovens regler. Ved overtraedelse af be-
stemmelsen vil bgden skulle fastsattes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet,
alt efter hvilket beregningsprincip, der medfarer den hgjeste bgde. Det betyder, at har en virksomhed
ved ikke at have den forngdne kontrol med at leverandgren udfgrer kundekendskabsprocedurer pa 30
konkrete transaktioner pa i alt 400.000 kr., vil virksomheden ifalde en bgde pa 100.000 kr. (25 % af
transaktionsbelgbet. Har virksomheden ved ikke at bruge ressourcer pa at fere den forngdne kontrol
med leverandgren opnaet en besparelse pa 200.000 kr., og er der tale om en virksomhed med en
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omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 600.000. kr. jf. Folketingsti-
dende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44 om stigende procenttillzeg. | dette
tilfelde fastsattes bgden saledes til 600.000 kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke
foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet
efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Efter hvidvasklovens § 24, stk. 3, kan forpligtelsen til at udpege en person med fuldmagt efter lovens
8 7, stk. 2, ikke outsources.

Et eksempel pa en klar overtradelse af bestemmelsen i stk. 3 kan veere, atvirksomheden har overladt
funktionen som hvidvaskansvarlig til en medarbejder i den virksomhed, som der er outsourcet til.
Ved overtraedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastszettes efter enten besparelsesprincippet eller
transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der.medferer den hgjeste bade. Det bety-
der, at hvis en virksomhed har overladt funktionen som hvidvaskansvarlig til en medarbejder i den
virksomhed, der er outsourcet til, som har forestaet 30 konkrete transaktioner pa i alt 3 mio. kr., vil
virksomheden ifalde en bgde pa 750.000 kr. (25% af transaktionsbelgbet). Har. virksomheden ved at
overlade funktionen som hvidvaskansvarlig til en ansat i den virksomhed, der er outsourcet til, opnaet
en besparelse pa 2 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og 100
mio. kr., vil bgden skulle udmales til 6 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg
A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttillzeg. | dette tilfeelde fastsattes baden saledes til
6 mio. kr. pa baggrund af besparelsesprincippet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til
at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udste-
delse af pabud eller indgivelse‘af politianmeldelse

| hvidvasklovens femte Kapitel er der fastsat regler om undersggelses- og noteringspligt for virksom-
heder og personer omfattet af hvidvaskloven. | § 25, stk. 1, er der fastsat regler om, at virksomheden
skal undersgge baggrunden for og formalet med alle komplekse og usadvanligt store transaktioner
samt alle useedvanlige transaktionsmgnstre og aktiviteter, der ikke har et klart gkonomisk eller pavi-
seligt lovligt formal med henblik pa at fastsla, om der er mistanke om eller rimelig grund til at for-
mode, at disse har eller har haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme. Virksomheder
skal‘endvidere, hvor det er relevant, udvide overvagningen af kunden med det formal at afgere, om
transaktionerne eller aktiviteterne forekommer mistenkelige. Efter hvidvasklovens § 25, stk. 2, skal
resultaterne af en undersggelse noteres og opbevares.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 1 kan veere, at en virksomhed undlader at
undersgge en transaktion, som fraviger forretningsforbindelsens normale transaktionsmgnster. Kun-
den modtager f.eks. 200.000 USD og til ssmmenligning modtager kunden alene 20.000 kr. i manedlig
lenudbetaling. Belgbet modtages i gvrigt fra en person i et tredjeland, som kunden ikke i gvrigt ses
at modtage betalinger fra. Ved overtraedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at baden
udmales pa baggrund af transaktionsprincippet. Det betyder, at hvis en virksomhed pa 10 konkrete
transaktioner pa i alt 20 mio. kr. har overtradt kravene i hvidvaskloven, vil virksomheden i falde en
bade pa 5 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til
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at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udste-
delse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen i stk. 2 kan veere, at en virksomhed generelt
undlader at notere resultatet af undersggelser i henhold til § 25, stk. 1. Ved overtraeedelse af bestem-
melsen er det klare udgangspunkt, at bgden udmales pa baggrund af transaktionsprincippet. Det be-
tyder, at hvis en virksomhed pa konkrete transaktioner pa i alt 4 mio. kr. har overtradt kravene i
hvidvaskloven, vil virksomheden ifalde en bade pa 1 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Hvis der
ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt badeforeleeg, kan Finanstilsynet
efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

| medfer af hvidvasklovens 8 26 er der fastsat en pligt til at give underretning til Hvidvasksekretari-
atet, og for medlemmer af Advokatsamfundet til sekretariatet for Advokatsamfundet, om mistenke-
lige transaktioner eller aktiviteter, hvis virksomheden er vidende om, har mistanke om eller rimelig
grund til at formode, at en transaktion, midler eller en aktivitet har eller har haft tilknytning til hvid-
vask eller finansiering af terrorisme.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan.vere, at en virksomhed undlader at indgive
underretning til Hvidvasksekretariatet i en situation, hvor en kunde, som har en Ignkonto med en
manedlig indkomst pa 20.000 kr., modtager f.eks. 200.000 USD fra en-person bosat i et hgjrisikot-
redjeland, og kunden ikke efterfglgende kan og vil forklare baggrunden for overfarslen og dokumen-
tere midlernes oprindelse. Et andet eksempel kan vere, at virksomheden ikke sikrer, at underretning
sker omgaende efter, at mistanken om hvidvask eller terrorfinansiering er opstaet og ikke har kunnet
afkraeftes ved undersggelse efter § 25, stk. 1. Ved overtraedelse af bestemmelsen er det klare udgangs-
punkt, at bgden udmales pa baggrund af transaktionsprincippet. Det betyder, hvis en virksomhed i 10
tilfeelde har undladt af foretage underretning til Hvidvasksekretariatet, men blot foretager de 10 trans-
aktioner pa i alt 19 mio. kr., vil virksomheden i falde en bade pa 4,75 mio. kr. (25% af transaktions-
belgbet). Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforelaeg,
kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politian-
meldelse.

Efter hvidvasklovens § 26, stk. 3, skal virksomheder eller personer undlade at gennemfgre transakti-
oner, indtil der er sket underretning, hvis de har viden om, mistanke om eller rimelig grund til at
formode, at transaktionen har tilknytning til hvidvask, og transaktionen ikke allerede er gennemfart.
| visse tilfeelde kan underretning i stedet indgives omgaende efter gennemfarelsen af transaktionen,
Jf. 8§ 26, stk. 3, 3. pkt.

Et eksempel pa en klar overtraeedelse af bestemmelsen kan veere, at en virksomhed har gennemfart en
transaktion, inden der er sket underretning til Hvidvasksekretariatet, i en situation, hvor virksomhe-
den allerede har mistanke om, at transaktionen har tilknytning til hvidvask eller terrorfinansiering,
fordi kunden ikke kan redeggre for oprindelsen af de midler, som gnskes overfgrt til en tredjemand.
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Ved overtraedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at baden udmales pa baggrund af trans-
aktionsprincippet. Det betyder, hvis en virksomhed i 20 tilfaelde, hvor der er mistanke om hvidvask,
har gennemfart transaktioner pa i alt 16 mio. kr., inden der er sket underretning til Hvidvasksekreta-
riatet, vil virksomheden i falde en bgde pa 4 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Hvis der ikke
foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet
efter omstendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

| 8 26, stk. 4, 1.pkt., er der fastsat regler om, at virksomheder og personer skal undlade at gennemfare
transaktioner, indtil der er sket underretning efter § 26, stk. 1, og de har indhentet godkendelse fra
Hvidvasksekretariatet, hvis de har viden om, mistanke om eller rimelig grund til at formode, at trans-
aktionen vedrgrer finansiering af terrorisme.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kan vare, at en virksomhed har gennemfart
transaktioner, hvor virksomheden pa baggrund af den atypiske karakter af transaktionerne i forhold
til det normale kundeforhold, har mistanke om finansiering af terrorisme, pga. belgbenes starrelse,
og fordi transaktionens modtager er en person bosat i et hgjrisikotredjeland. VVed overtreedelse af
bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at baden udmales pa baggrund af transaktionsprincippet.
Det betyder, at hvis en virksomhed ikke forinden, der er sket underretning efter § 26, stk. 1, og god-
kendelse er indhentet fra Hvidvasksekretariatet, afventer at gennemfare de pagaldende transaktioner
men blot gennemfarer transaktionerne, 0g der er tale om i alt 10 konkrete transaktioner pa i alt 12
mio. kr., vil virksomheden i falde en bgde pa 3 mio. kr. (25% af transaktionsbelgbet). Hvis der ikke
foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet
efter omstaendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens sjette kapitel indeholder regler om graenseoverskridende virksomhed m.v. Efter § 31,
stk. 1, skal virksomheder, der driver virksomhed i et andet EU- eller E®@S-land sikre, at den etablerede
virksomhed overholder de nationale bestemmelser i det pagaldende land om hvidvask og finansiering
af terrorisme.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kan vere, at modervirksomheden ikke har fo-
retaget kontrol af, om et datterselskab i et andet EU-land har politikker og procedurer, som lever op
til kravene I veertslandets hvidvasklov. Ved overtreedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastsattes
efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der
medfarer den hgjeste bgde. Det betyder, at har et datterselskab i en periode uden forngden kontrol
med politikker og procedurer eksempelvis ikke vaeret opmarksom pa raekkevidden af pligten til at
undersgge mistaenkelige transaktioner og derfor undladt pa fuld tilstraekkelig vis at undersgge mis-
teenkelige transaktioner til en veerdi af 1 milliard kroner, vil modervirksomheden ifalde en bgde pa
250 mio. kr. | dette tilfeelde udmales bgden efter transaktionsprincippet (25 % af transaktionerne).
Hvis virksomheden ved ikke at bruge ressourcer pa at veere opmarksom pa raekkevidden af pligten
til at undersgge mistenkelige transaktioner har opnaet en besparelse pa 28 mio. kr., og er der tale om
en virksomhed med en omsatning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil baden skulle udmales til 84 mio.
kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende
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procenttilleeg. | dette tilfelde fastsattes baden saledes til 6 mio. kr. pa baggrund af transaktionsprin-
cippet (25 % af transaktionsbelgbet), Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at udstede
et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udstedelse af pa-
bud eller indgivelse af politianmeldelse.

Efter 8 31, stk. 2, er der fastsat regler om, at virksomheder, der har filialer eller majoritetsejede dat-
terselskaber, der er etableret i et andet land end et EU- eller EZS-land, hvor kravene til bekeempelse
af hvidvask og finansiering af terrorisme er lempeligere end kravene i (den danske) hvidvasklov, skal
sikre, at filialen eller det majoritetsejede datterselskab opfylder de krav, der stilles til virksomheden i
henhold til hvidvaskloven og krav om databeskyttelse, i det omfang det ikke strider mod national ret
i det land, hvor filialen eller det majoritetsejede datterselskab er etableret.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan vere; at modervirksomheden ikke har fo-
retaget kontrol af, om et datterselskab i et tredjeland har politikker og procedurer, som lever op til
kravene i den danske hvidvasklov. Sikring af overholdelse af kravene i den danske hvidvasklov kan
f.eks. ske ved, at moderselskabet kontrollerer, at datterselskabets eller filialens politikker, procedurer
og kontroller til forebyggelse af hvidvask og terrarfinansiering overholder den danske hvidvasklov,
at der udtages stikprgver pa etablerede kunder, kontrolbesgg i virksomhederne mv. Manglende sik-
ring af overholdelse af kravene i den danske hvidvasklov vil f.eks. foreligge, hvis moderselskabet
ikke har foretaget nogen foranstaltninger i form af gennemfarelse af kontroller, stikpraver eller andet.
Ved overtraedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fastsettes efter enten besparelsesprincippet eller
transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprincip, der medferer den hgjeste bade. Det bety-
der, at har moderselskabet undladt i en periode at foretagekontrolbesag i datterselskabet og har dat-
terselskabet i perioden undladt at undersgge mistenkelige transaktioner til en veerdi af 1 milliard
kroner, vil modervirksomheden ifalde en bgde pa 250 mio. kr. efter transaktionsprincippet. Hvis virk-
somheden ved ikke at bruge ressourcer pa sikring af overholdelse af hvidvasklovens krav, har opnaet
en besparelse pa 4,5 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en omsztning pa mellem 50 og
100 mio. kr.,vil bgden skulle udmales til 4,5 mio. kr. jf. Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling,
tilleg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. | dette tilfelde udmales baden efter
transaktionsprincippet (25 % af transaktionsbelgbet). Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed
til at udstede et administrativt bgdeforelzeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje ud-
stedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

I hvidvasklovens 8§ 31, stk. 3, stilles der krav om, at virksomheden skal treffe yderligere foranstalt-
ninger for at sikre, at risikoen for hvidvask og finansiering af terrorisme i en filial eller dattervirk-
somhed imgdegas pa anden made, hvis national ret i et land, der ikke er et EU- eller E@S-land, ikke
tillader gennemfarelse af kravene i (den danske) hvidvasklov.

Et eksempel pa en klar overtraedelse af bestemmelsen kan vere, at modervirksomheden, som har et
datterselskab i et tredjeland, som i visse tilfeelde ikke tillader indhentelse af oplysninger om reelle
ejere af juridiske personer domicileret i det pagaeldende land, ikke har sikret sig, at datterselskabet
har en procedurer til pa anden vis, i det omfang det er muligt inden for vaertslandets regler, at sikre
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sig tilstraekkeligt kendskab til disse kunder. Ved overtraedelse af bestemmelsen vil bgden skulle fast-
seettes efter enten besparelsesprincippet eller transaktionsprincippet, alt efter hvilket beregningsprin-
cip, der medfarer den hgjeste bgde. Det betyder, at har datterselskabet i en periode, hvor modersel-
skabet ikke har sikret sig, at der har veeret opsat alternative, tilstreekkelige procedurer til at sikre til-
straekkelig kendskab til de pagaldende kunder, gennemfart transaktioner til en veerdi af 1 milliard
kroner for disse kunder, vil modervirksomheden ifalde en bade pa 250 mio. kr. efter transaktionsprin-
cippet. Hvis virksomheden ved ikke at bruge ressourcer pa imgdegaelse af risiko for hvidvask og
terrorfinansiering, har opnaet en besparelse pa 13 mio. kr., og er der tale om en virksomhed med en
omsztning pa mellem 50 og 100 mio. kr., vil bgden skulle udmales til 39 mio. kr. jf. Folketingsti-
dende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44, om stigende procenttilleeg. | dette
tilfeelde udmales bgden efter transaktionsprincippet (25 % af transaktionshelgbet). Hvis der ikke fo-
religger den forngdne sikkerhed til at udstede et administrativt bgdeforelaeg, af ved ikke at bruge
ressourcer sikring af imgdegaelse af risikoen for hvidvask eller-terrorfinansiering, kan Finanstilsynet
efter omstaendighederne overveje udstedelse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Hvidvasklovens 10. kapitel indeholder regler om valutavekslingsvirksomhed. Efter hvidvasklovens
& 40 ma valutavekslingsvirksomhed kun udgves her i landet af virksomheder, der har tilladelse som
valutavekslingsvirksomhed, eller af pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige myndig-
heder.

Et eksempel pa en klar overtreedelse ‘af bestemmelsen kan veere, at en virksomhed eller en person
veksler valuta i erhvervsmassigt gjemed uden at have tilladelse til at drive valutavirksomhed fra Fi-
nanstilsynet. Som udgangspunkt antages det, at en bgde vil skulle udmales efter princippet om gra-
duerede minimumsbgder (standardbgder). Hvis der saledes er tale om en virksomhed med f.eks. en
arlig nettoomsetning pa’50- 100 mio. kr. vil der skulle udmales en minimumsbgde pa 75.000 kr. jf.
Folketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44. Har virksomheden i
en periode uden. forngden tilladelse ikke overholdt reglerne i hvidvaskloven og derfor eksempelvis
undladt at undersgge mistenkelige transaktioner til en veerdi af 100 mio. kroner, vil virksomheden
efter transaktionsprincippet ifalde en bgde pa 25 mio. kr. I dette tilfelde udmales bgden efter trans-
aktionsprincippet (25 % af transaktionsbelgbet). Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til
at udstede et administrativt bedeforeleg, f.eks. fordi der er tvivl om, hvorvidt virksomheden har en
gyldig tilladelse til at drive valutavekslingsvirksomhed, uden at der i gvrigt er sket overtredelse af
regler i hvidvaskloven, kan Finanstilsynet efter omstaendighederne overveje udstedelse af pabud eller
indgivelse af politianmeldelse.

I hvidvasklovens § 43 er der fastsat regler om, at virksomheder med tilladelse til valutavekslingsvirk-
somhed skal underrette Finanstilsynet, hvis der indtreeder a&ndringer i forhold til de oplysninger, som
Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund ved meddelelse af tilladelse. Underretningen skal fore-
tages senest 2 uger efter andringen.
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Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kan vere, at en indehaver af en valutaveks-
lingsvirksomhed undlader at underrette Finanstilsynet i en situation, hvor indehaveren efter medde-
lelsen af tilladelse til at drive valutavekslingsvirksomhed bliver demt for et strafbart forhold, der
begrunder en narliggende fare for misbrug af tilladelsen. Ved overtraedelse af bestemmelsen er det
klare udgangspunkt, at en bgde vil skulle udmales efter princippet om graduerede minimumsbgder
(standardbgader). Hvis der saledes er tale om en virksomhed med f.eks. en arlig nettoomsatning pa
50- 100 mio. kr. vil der skulle udmales en minimumsbgde pa 75.000 kr. jf. Folketingstidende, 2018-
2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 som fremsat, side 44. Har virksomheden i en periode — uafhangigt
af spgrgsmalet om forngden tilladelse — ikke overholdt reglerne i hvidvaskloven og derfor eksempel-
vis undladt at undersgge mistaenkelige transaktioner til en veerdi af 100 mio. kroner, vil virksomheden
efter transaktionsprincippet ifalde en bade pa 25 mio. kr. | dette tilfeelde udmales baden efter trans-
aktionsprincippet (25 % af transaktionsbelgbet). Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til
at udstede et administrativt bgdeforelaeg, kan Finanstilsynet efter omsteendighederne overveje udste-
delse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Efter hvidvasklovens § 48, stk. 1, skal visse bestemte typer virksomheder omfattet af hvidvaskloven
registreres hos Finanstilsynet for at kunne udgve de aktiviteter, der er nzvnt i lovens bilag 1.

Et eksempel pa en klar overtreedelse af bestemmelsen kan veere, at f.eks. en leasingvirksomhed, jf.
hvidvasklovens bilag 1, driver virksomhed uden at have ladet sig registrere hos Finanstilsynet. Ved
overtreedelse af bestemmelsen er det klare udgangspunkt, at en bgde vil skulle udmales efter princip-
pet om graduerede minimumsbhgder. Hvis der saledes er tale om en virksomhed med f.eks. en arlig
nettoomsaetning pa 50- 100 mio. kr. vil der skulle udmales en‘minimumsbgde pa 75.000 kr. jf. Fol-
ketingstidende, 2018-2019, 1. samling, tilleeg A, L 47 somfremsat, side 44. Har virksomheden i en
periode uden forngden registrering ikke overholdt reglerne i hvidvaskloven og derfor eksempelvis
undladt at undersgge mistenkelige transaktioner til en veerdi af 100 mio. kroner, vil virksomheden
efter transaktionsprincippet ifalde en bgde pa 25 mio. kr. | dette tilfeelde udmales baden efter trans-
aktionsprincippet (25 % af transaktionsbelgbet. Hvis der ikke foreligger den forngdne sikkerhed til at
udstede et administrativt bgdeforeleeg, kan Finanstilsynet efter omstendighederne overveje udste-
delse af pabud eller indgivelse af politianmeldelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 78 a, stk. 2, finder retsplejelovens regler om krav til indholdet
af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, tilsvarende anvendelse pa
bgdeforelaeg efter stk. 1.

Det indebeerer, at reglerne i retsplejelovens 8§ 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til indholdet
af et anklageskrift, tilsvarende anvendelse pa tilkendegivelser efter det foreslaede stk. 1.

Et administrativt bedeforeleeg udstedt af Finanstilsynet vil saledes skulle opfylde retsplejelovens krav

til et anklageskrift, herunder eksempelvis indeholde oplysninger om det forhold, der udstedes bade-
forelaeg for, den regel, der vurderes at vaere overtradt, og straffehjemlen.

Side 60 af 61



Endvidere indebarer det foreslaede, at det skal fremga af det administrative bgdeforelaeg, at den virk-
somhed eller person, badeforeleegget udstedes over for, ikke har pligt til at udtale sig om sagen, jf.
selvinkrimineringsforbuddet i § 10, stk. 1, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter.

Den foreslaede § 78 a, stk. 3, fastsatter, at hvis bgden vedtages, bortfalder videre forfglgning. Ved-
tagelsen har samme virkning som en dom.

Til §2
Det foreslas i lovforslagets § 2, at loven treeder i kraft den 10. januar 2020.

Det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt skyldes, at lov nr. 553 af 7. maj 2019 om @ndring af hvid-
vaskloven og lov om finansiel virksomhed (Gennemfarelse af 5.hvidvaskdirektiv), farst treeder i kraft
den 10. januar 2020, og at det vurderes at veere mest hensigtsmaessigt, at der anvendes et samlet
ikrafttreedelsestidspunkt for endringerne af hvidvaskloven.

Til8 3
Det falger af lovene pa det finansielle omrade, at lovene ikke geelder for Feergerne og Grenland, men
at lovene ved kongelig anordning kan seettes helt eller delvis i kraft for Feergerne og Grgnland med
de &ndringer, som henholdsvis de fergske og grenlandske forhold tilsiger.

Det foreslas i lovforslagets § 3, at loven ikke skal gelde for Fergerne og Grgnland, men kan ved

kongelig anordning szttes helt eller delvis i kraft for Feergerne og Grenland med de &ndringer, som
henholdsvis de fergske og grenlandske forhold tilsiger.
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