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Horingsnotat — bekendtgoerelse om bade- og badebroer

Kystdirektoratet sendte den 22. september 2025 forslag til ny bekendtgerelse om
bade- og badebroer i hgring indtil den 27. oktober 2025.

Som en del af det landdistriktspolitiske udspil fra 2024 blev det besluttet, at ud-
vide kommunalbestyrelsens kompetence til at treeffe afgerelser om visse mindre,
ngdvendige indretninger pa enkle og simple bade- og badebroer, sdledes at kom-
petence til at treeffe afgarelser om fortgjningspzle samt ramper og lift/hejs til per-
soner med funktionsnedsettelse overdrages til kommunerne.

I forbindelse med @ndring af kystbeskyttelsesloven i 2018 blev ministerens mulig-
hed for, at delegere en del af kompetencen til at udstede pabud til anlaeg mv. opfart
i strid med lovens § 16 a @endret. Ministeren kan herefter delegere tilsynskompe-
tencen efter § 19, stk. 3. Delegationsmuligheden udnyttes i den nye bekendtge-
relse, s kommunalbestyrelsen kan meddele pdbud om fjernelse af en bade- eller
bédebro efter bekendtggrelsens § 9.

Derudover foretages en reekke gvrige @ndringer, herunder blandt andet, at der
fastseettes krav til storrelsen af de broanleg, som kommunalbestyrelserne kan be-
handle, samt vanddybden ved broens yderste punkt, for at sikre en klar kompeten-
cefordeling. Kravet om at sende ansegninger og tilladelser til ejere af naboejen-
domme, samt kravet om at ansggningerne og afgerelserne skal offentliggares, hvis
de er af vaesentlig betydning eller har almindelig offentlig interesse, fjernes. Be-
kendtgorelsen fastsatter desuden, at der alene kan ske retlig provelse af kommu-
nalbestyrelsens afggrelser.

Bekendtggrelsen blev sendt i hegring til 29 myndigheder, organisationer mv., samt
alle landets kommuner. Udkastet har endvidere veret tilgeengeligt pd Horingspor-
talen.

Kystdirektoratet har pa baggrund af hgringen indsat et nyt stk. 21 § 7, hvorefter of-
fentlige myndigheder kan péklage kommunalbestyrelsens afgarelse. Det betyder,
at stk. 211 § 71 udkastet til bekendtgarelsen bliver til stk. 3. I § 3, stk. 2, nr. 1-3 er
“under” udskiftet med “hejest”.

Kystdirektoratet skal takke alle hgringsparter for deres bemerkninger. Der er ind-
kommet 23 heringssvar.
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I det folgende gennemgas de vaesentligste hgringssvar. Heringssvarene er oplistet
emnemessigt. Det skal bemerkes, at horingssvarene kun er gengivet i hovedtraek.
For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises til de fremsendte ho-

ringssvar pa heringsportalen.

Overordnede emne | Naermere beskrivelse afem- | Afgiver afbe- Kystdirektoratets be-
net mazerkning mzerkninger
Forenklingen, klar Middelfart Kom- | Taget til efterretning.
myndighedsplace- mune,
ring og tydeligere Danske Tursej-
kriterier hilses vel- lere,
kommen Sommerhusejer-
nes Landsfor-
ening,
Kolding Kom-
mune
Anvendelsesomra- | Om bekendtgerelsen finder an- Svendborg Kom- | Erhvervshavne er ikke
det for bekendtgoe- | vendelseinden for erhvervshavne | mune omfattet af anvendelses-
relsen omrader. omrédet for kysbeskyttel-
sesloven og derfor heller
ikke for bekendtgerelsen.
Det hilses velkomment, at kom- Fredericia Kom- | Der har vaeret et politisk
munerne kan treffe afgerelse om | mune onske om, at kommunal-
ramper, lifte mv. til personer med bestyrelsen skal have mu-
funktionsnedsattelser. Der ople- lighed for at kunne be-
ves dog i praksis mange installati- handle indretninger til
oner ssom badlifte ved private personer med funktions-
broer, hvor formalet ikke relate- nedsattelse.
rer sig til tilgeengelighed. Af hen-
syn til en ensartet og effektiv for-
valtning anbefales det, at alle in-
stallationer i tilknytning til bade-
og badebroer reguleres kommu-
nalt — herunder mulighed for at
fastseette forbud eller krav om do-
kumenteret erhvervsmaessigt be-
hov.
Kompetenceforde- | Foreslar at de tekniske greenser Middelfart Kom- | Vejledningen vil inde-
ling formuleres s entydigt som mu- mune holde en beskrivelse af

ligt, og at vejledningen suppleres
af illustrerende eksempler for at

hvilke anleeg, der er om-
fattet, men der vil ikke
veere illustrationer.




styrke ensartet sagsbehandling pa
tvaers af kommunerne.

Pracisering af hvilke broer der er
omfattet af bekendtgerelsen,
samt at badeplatforme ikke er
omfattet.

Graenserne pa 100 meter og 1,5
meters vanddybde kan i nogle til-
feelde veere for restriktive, og der
ber kunne dispenseres fra kra-
vene.

Anmoder om, at det preciseres,
om en kombination af en flydebro
og en paelebro er omfattet af kom-
munernes kompetence.

Om landfaestet er inkluderet i
leengden pa under 100 meter.
En nermere definition af de en-
kelte udtryk (opstigningsplat-
form).

Det anfores, at kommunernes
mulighed for at behandle sager
indskreenkes. Der opfordres til at
forslaget eendres, saledes at kom-
munerne fortsat er myndighed
for bade- og badebroer uanset di-
mensionering og vandstand.

Det ber tydeliggares yderligere
over for kommunerne, hvad der
kan meddeles tilladelse til, nar
deribekendtgorelsen f.eks. stér,
at der kan tillades “et passende

Svendborg Kom-
mune

Danske Tursej-
lere

Kolding Kom-
mune

Kommunernes
Landsforening

Danmarks Na-
turfredningsfor-
ening

Fredericia Kom-
mune

Vejledningen vil inde-
holde en beskrivelse af
hvilke anlaeg, der er om-
fattet. Hvis anlaegget ikke
er nevnt i bekendtgorel-
sen eller vejledningen vil
udgangspunktet vere, at
det ikke er omfattet af
kommunalbestyrelsens
kompetence.

Anlaeg, som ikke er omfat-
tet af bekendtggrelsen,
skal ansgges efter kystbe-
skyttelsesloven.

Vejledningen vil inde-
holde en beskrivelse af
hvilke anleeg, der er om-
fattet.

Landfaestet er ikke inklu-
deret i den angivne
leengde.

Vejledningen vil inde-
holde en beskrivelse af
hvilke anlaeg, der er om-
fattet, og hvis nedvendigt
en definition heraf.

Det er Kystdirektoratets
overbevisning, at kommu-
nernes kompetence ikke
indskrankes, da det er et
fatal af broer i Danmark,
der er over 100 meter.
Derudover er det forsat et
krav, at broerne har et en-
kelt og simpelt udtryk.

Der er tale om en skons-
maessig afgarelse efter be-
kendtgorelsens § 3, hvor-
for kommunalbestyrelsen
skal overlades et skon. I
vejledningen vil der blive




brohoved i henhold til broens an-
vendelse og starrelse”. Forholdet
mellem broens anvendelse og
starrelse og eventuelt yderligere
tilladte anleeg pa eller i forbin-
delse med broen, samt broens
placering pé kystlinjen, bar speci-
ficeres yderligere i den vejledning
til bekendtggrelsen, der er under
udarbejdelse i Kystdirektoratet,
gerne med konkrete eksempler.

Ved at begraense vanddybden til
1,5 meter anfores det, at flere
broer vil skule behandles af Kyst-
direktoratet. Det anfores endvi-
dere, at der kan vere sikkerheds-
meessige aspekter i, hvis vand-
dybden ved storre kommunale
anleeg kun er pa 1,5 meter.

Broens bredde pé 2,5 meter vur-
deres uhensigtsmaessig fx i til-
feelde af korestol/-handicapad-
gang. Det anfores endvidere, at
ophold pa broer er populeert i
sommerperioden. Hvis der skal
angives en bredde, bar den vere 5
meter.

Det vil veere hensigtsmeessigt hvis
formen (leengde, bredde, retning)
saettes fri, hvilket vil give nye mu-
ligheder for at tilgodese de ensker
og behov der er for en tidssva-
rende badestrand anno 2025.

Det bar overvejes, om broer, der
hindrer fri vandgennemstregm-

ning, skal veere omfattet af kom-
munalbestyrelsens kompetence.

gjort opmerksom pé
nogle af de forhold, som
bor indgé i afvejningen.

Kystdirektoratet finder for
nuvarende ikke anled-
ning til at eendre bekendt-
gorelsen, fordi en vand-
dybde pa 1,5 meter vil give
mulighed for mange akti-
viteter. Hovedspring fra
broer vil kreeve en storre
vanddybde, og der vil
veere risiko for, at vand-
dybden varierer grundet
dynamikken.

Der er indsat en undta-
gelse til broens bredde,
hvis behovet for en bre-
dere bro skyldes hensynet
til personer med funkti-
onsnedszettelse.

Kystdirektoratet gnsker
med bekendtggrelsen at
skabe tydeligere rammer
for, hvilke anlaeg der er
omfattet af bekendtgorel-
sen, hvorfor forslaget ikke
imedekommes. Storre an-
leeg vil skulle ansoges ef-
ter kystbeskyttelseslovens
8§16 a.

Kystdirektoratet har en
restriktiv praksis for at til-
ladelse broer med eksem-
pelvis stenkasser og lig-
nende. Dette skyldes bide




Der henvises i den forbindelse til,
at kystbeskyttelse ogsé varetages
af kommunerne, og at der grun-
det klimaforandringer kan veere
behov for mere robuste anleg.

sadanne anleegs visuelle
pavirkning pa kystland-
skabet samt anleeggenes
eventuelle pavirkning pa
kysten. Kystdirektoratet
vurderer, at der ikke er
grundlag for at imede-
komme dette forslag.

Sikring af ensrettet | Det anbefales, at Kystdirektoratet | Danske Tursej- Der vil blive udarbejdet
administration pa udarbejder en detaljeret og of- lere en vejledning. Vejlednin-
tveers af kommu- fentlig vejledning, som sikrer, at gen vil indeholde de vee-
nerne kommunerne administrerer reg- sentligste elementer, som
lerne pa et ensartet grundlag. kommunalbestyrelsen
Dette er afggrende for at undgé skal vaere opmerksomme
vilkarlighed og skabe forudsige- pa.
lighed for bade sejlere og grund-
ejere.
Der anmodes om, at der stillesre- | Kalundborg Der vil blive udarbejdet
levante praksisnotater, interne Kommune en vejledning. Det er
retningslinjer og vejledninger til Kystdirektoratets forvent-
rédighed for at sikre ensartet og ning, at kommunalbesty-
kvalificeret sagsbehandling pa relsen pa baggrund heraf,
tveers af landet. sammenholdt med deres
Teknisk og juridisk vejledning ift. erfaring fra omradet, vil
fortajningspele og deres place- vaere i stand til at be-
ring, sikkerhed og miljepavirk- handle sagerne.
ninger, samt eventuelle konflikter
med anden anvendelse af sgterri-
toriet.
Szerlige indretnin- | Hvordan skal kommunerne vur- | Svendborg Kom- | Der vil vaere tale om en
ger til personer dere, om sarlige indretninger er | mune konkret vurdering ud fra
med funktionsned- | ngdvendige, og hvad kan kraeves de oplysninger, som ansg-
sattelse af dokumentation. ger fremsender om deres
behov. Kystdirektoratet
bemerker, at det forven-
tes, at det alene er perso-
ner med behov der vil
soge om indretningerne,
da indretningerne er for-
bundet med en vis gkono-
misk byrde.
Preecisering og udarbejdelse afen | Kalundborg Vejledningen vil inde-
ikke-udtemmende lister over ek- | Kommune holde en beskrivelse af,

sempler pa sidanne indretninger,
samt vurderingsrammer for hvor-
nar indretningerne er nedven-
dige.

hvilke indretninger der
kan veere omfattet. Der er
tale om en metalrampe,
samt en lift/hejs. Derud-




Det kan ofte veere nodvendigt
med adgang hen over stranden,
hvilket vil kreeve dispensation ef-
ter reglerne om strandbeskyt-
telse. Opfordres til, at der i vej-
ledningen tages hgjde for denne
problematik og at der gives anvis-
ninger til, hvordan kommunerne
kan handtere sddanne sager hel-
hedsorienteret.

over vil der efter en kon-
kret vurdering ogsa kunne
rummes andre mindre
indretninger.

Vejledningen vil inde-
holde en beskrivelse af,
hvornér det vil veere ned-
vendigt at ansgge om di-
spensation efter reglerne i
naturbeskyttelseslovens §
8 o0g § 15.

Konflikt med
GDPR-reglerne

Der stilles spargsmal ved, om en
ansggning om indretninger til
funktionsnedseattelse kan komme
i konflikt med GDPR-reglerne.

Svendborg Kom-
mune

Kommunen kan efter al-
mindelige forvaltningsret-
lige princippet indhente
de oplysninger, som er
ngdvendige for at kunne
behandle en ansggning. I
forbindelse med behand-
lingen af sagen ma der fo-
retages en konkret vurde-
ring af, om nogle af oplys-
ninger er undtaget fra akt-
indsigt og dermed ikke
skal sende i en eventuel
horing. Ligeledes kan en
begrundelse udarbejdes
efter reglerne i forvalt-

ningslovens § 24, stk. 3, 2.
pkt.

Vilkér

Hvad menes med vilkar for god-
kendelse af overdragelse? Folger
tilladelsen ikke altid den pageel-
dende matrikel?

Vejledning om, hvordan kommu-
nerne konkret stiller krav om sik-
kerhedsstillelse mv.

Svendborg Kom-
mune

Kalundborg
Kommune

I bestemmelsen star der
“kan” fastsette vilkar. Der
er saledes ikke et krav om
fastsaettelse af vilkér eller
om indholdet heraf. Fast-
saettelsen af vilkér skal ske
i overensstemmelse med
de forvaltningsretlige
grundsetninger, herunder
saglighed, proportionali-
tet, lighedsbetragtninger
mv.

Vejledningen vil inde-
holde en kort beskrivelse
af dette.




Stetter adgang til at stille vilkar Middelfart Kom- | Vejledningen vil inde-
(bl.a. vedligehold/fjernelse) og mune holde enkelte eksempler
mulighed for tinglysning. Det an- pa standardvilkar.
befales, at vejledningen rummer
standardvilkar.
Offentliggorelse og | Det vil forst veere muligt at op- Danmarks Na- Kommunalbestyrelsen vil
orientering dage et nyt anleeg, nar den fysiske | turfredningsfor- | forsat skulle overholde al-
etablering er ved at finde sted. ening mindelige forvaltningsret-
lige regler og principper.
Klageadgang Forstaelse for alene retlig pro- Middelfart Kom- | Vejledningen vil ikke in-
velse af hensyn til effektivitet ved | mune deholde retningslinjer for,
klageinstansen. Foreslar at vej- hvordan kommunerne
ledningen tydeligger, hvordan bedst dokumentere sken
kommunerne bedst dokumentere og faglige vurderinger i
sken og faglige vurderinger i be- begrundelserne. Dette fol-
grundelserne. ger af almindelige forvalt-
ningsretlige regler og
principper.
Det anbefales, at landsdaekkende | Danske Tursej- Reglerne om partsrepree-
brugerorganisationer fremhaves | lere sentation findes i forvalt-
tydeligt i vejledningen, sd kom- ningsloven og Kystdirek-
munerne er opmerksomme pa toratet finder ikke anled-
foreningers ret til at varetage bru- ning til at beskrive dette
gernes interesser i klagesager. nermere i vejledningen.
Tilkendegivelse om, at der er util- | Friluftsradet Begransningen af provel-
fredshed med, at bekendtgerelsen sens omfang afspejler reg-
kun tillader klager over retlige lerne i kystbeskyttelseslo-
forhold, idet det ville vaere mere ven.
korrekt, hvis der var mulighed for
at klage over alle sagens dele.
Der bgr fortsat veere fuld pro- Danmarks Na- En del af den retlige pro-
velse, siledes at der er mulighed | turfredningsfor- | velse er at efterprove op-
for at fa prevet, om kommunerne | ening lysningsgrundlaget for af-

i tilstreekkelig grad varetager de
naturmeessige og landskabelige
interesser i afgarelserne, og at
disse interesser varetages i til-
streekkelig grad pa tveers af lan-
det.

gorelsen, og dermed om
kommunalbestyrelsen har
oplyst, og dermed inklu-
deret, relevante hensyn i
deres afgorelse. Kommu-
nerne besidder derudover
et stort lokalt kendskab til
omréderne. Der vil der-
imod ikke ske en afprgv-
ning af de skonsmeessige
spergsmal, som omfatter
myndighedernes konkrete
vurdering og afvejning af




hensyn ved behandling af

et konkret projekt.
Tilsyn Det anfores, at kommunerneitil- | Kommunernes Horingssvaret er taget til
svarende sager inden for andre Landsforening efterretning.
lovomrader oplever uklare og be-
greensede muligheder for at lofte
bevisbyrden og sikre en lovligga-
relse. Det bemarkes samtidig, at
héndhaevelsesopgaver kan betyde
et veesentligt ressourcetrak, da
nogle sager kan veere meget lang-
varige og kompleks.
Der eftersparges eksempler pa Middelfart Kom- | Det er kendte sagsbe-
proportional hdndhavelse (pa- mune handlingsskridt i lovligge-
bud, frister, retablering) samt relsessager, hvor kommu-
skabeloner til lovliggerelsessager nen vil have erfaring fra
andre myndighedsomra-
der.
Overgangsregler Det bor utvetydigt fremga, at an- | Middelfart Kom- | Det fremgar af bekendtge-
segninger indgivet for ikrafttrae- | mune relsens § 11, stk. 3, at
den fortsat behandles efter hidti- igangveerende ansggnin-
dige regler hos den oprindelige ger skal behandles efter
myndighed, og at kommunerne den nugaeldende bekendt-
ikke skal overtage verserende sa- gorelse. Igangvaerende an-
ger fra Kystdirektoratet. Myndig- sogningssager overdrages
hedsskifte midt i en sag vil skabe séledes ikke fra hverken
retlig og administrativ usikkerhed kommunen eller Kystdi-
(uklare frister, delte sagsakter, rektoratet.
forskellige retsgrundlag) og inde-
baere ikke-finansieret merarbejde. Sager om udstedelse af
Vi anbefaler derfor, at overgangs- pabud vil imidlertid blive
bestemmelsen preciseres i be- overdraget til videre be-
kendtggrelsen og vejledningen. handling ved kommu-
nerne.
Implementering af | Overgangen til kommunal forste- | Middelfart Kom- | Kystdirektoratet bemeer-
den nye bekendtgo- | instans forudsatter let tilgaenge- | mune ker, at kommunerne igen-
relse lige skabeloner, tjeklister nem mange ar har be-

og typetegninger. Der opfordres
til, at materiale stilles centralt til
radighed ved ikrafttraeden,

og at der tilbydes introdukti-
onswebinar/kursus for sagsbe-
handlere.

handlet ansggninger om
bade- og badebroer.
Vejledningen vil ikke in-
deholde skabeloner mv.
Det er Kystdirektoratets
vurdering, at kommu-
nerne har erfaring inden-
for andre tilsvarende
sagsomrader med be-
handling aflovliggarelses-
sager.




Kommunale admi- | Den kommunale praksis er i Vejle Kommune | Bekendtgerelsen angiver
nistrationsgrund- mange tilfaelde mere restriktiv Svendborg Kom- | overordnede rammer for,
lag end den ramme, som bekendtge- | mune hvem der er kompetent
relsen legger op til. myndighed.
Det bar tydeliggores at bekendt- Kommunerne kan have
gorelsens rammer er overord- kommunale retningslinjer
nede, og at kommunerne kan for hvordan de overord-
have en mere restriktiv praksis. nede rammer for behand-
ling af bade- og badebros-
sager skal vaere i den pa-
geeldende kommune. Op-
marksomheden henledes
pa den forvaltningsretlige
grundseetning om sken
under regel.

Natura 2000 mv. Anbefaler at vejledningen tydeligt | Middelfart Kom- | Bekendtgerelsen indehol-
beskriver kommunens rolle som | mune der ikke aendringer i for-
forste instans ift. varderinger hold til vurderingen af
vedrerende Natura 2000, bilag IV Natura 2000 og bilag IV-
arter og ovrige regler (naturbe- arter. Kommunerne skal
skyttelseslovens § 3, kystbeskyt- fortsat foretage vurderin-
telseslovens § 16 a) gerne efter kysthabitatbe-

kendtgorelsen og ind-
drage disse i den samlede
vurdering af sagen.
@nske om screeningsskabeloner Vejledningen vil ikke in-
og eksempler pa proportionale af- deholde screeningsskabe-
vaergevilkar. loner eller eksempler pa
afveergevilkar.

Broer for 1975 Der sporges ind til, om broer om- | Svendborg Kom- | Bekendtggrelsen medfo-
fattet af den lempelige praksis i mune rer ingen endringer ved-
perioden fra 1956 til 1975 fortsat rorende denne praksis.
er lovlige uden en tilladelse Vejledningen vil inde-

holde et afsnit om broer
etablereti den periode.

Offentligheds ad- Det anbefales at bestemmelsen Kalundborg Det er dobbeltadministra-

gang om, at broerne ikke mé anleegges | Kommune tion, at naevne anden gael-

sddan, at de hindrer eller vanske-
liggor almenhedens feerdsels- og
opholdsret efter naturbeskyttel-
sesloven §§ 22-26, genindsattes i
bekendtgarelsen eller at dette ty-
deliggores i vejledningen.
Endvidere opfordres det til, at det
preciseres at opseetning af
skreemmeskilte (jf. nvl § 23, stk.
2) om, at der ikke er offentlig ad-
gang, ikke er tilladt.

dende lovgivning i be-
kendtggrelsen. De regler
geelder uanset om de
fremgar af bekendtgorel-
sen eller €j.




Der opfordres til, at der udarbej-
des en vejledning, der indeholder
alle relevante forhold omkring
bade- og badebroer uanset hvor
de er fastsat.

©@nske om, at bekendtgerelsen
fastseetter, at der er offentlig ad-
gang pa de kommende bade- og
badebroer. Befolkningen haridag
ret til at feerdes pé de arealer,
béde pa lang og i vandet, hvor
bade- og badebroerne skal opfa-
res, s det vil for os vaere natur-
ligt, at retten til at feerdes videre-
fores pa de kommende broer.

Hvis der meddeles tilladelse til
nye bade- og badebroer, bor det
dels sikres, at de ikke hindrer of-
fentlighedens adgang

langs kysten, ligesom der generelt
bor stilles vilkar om, at broerne
skal vaere offentligt tilgeengelige,
sa de opfares til

glaede for en bredere kreds end
blot ejeren af en privat ejendom.

Friluftsradet

Danmarks Na-
turfredningsfor-
ening

Se ovenfor.

Hvorvidt en bro skal veere
offentlig tilgeengelig eller
€j, kan indga i kommu-
nens vurdering af sagen.

Se ovenfor.

Om Kystdirektora-
tet skal orienteres
om kommunale af-
gorelser

Det bedes oplyst, om Kystdirekto-
ratet som ressortmyndighed og
klageinstans ensker at blive kopi-
orienteret om de kommunale af-
gorelser.

Kolding Kom-
mune

Kystdirektoratet gnsker
ikke at blive kopioriente-
ret om kommunale tilla-
delser efter bekendtgarel-
sen.

Hvornar vejlednin-
gen bliver tilgaenge-
lig

Der eftersporges hvornar vejled-
ningen forventes at blive offent-

liggjort.

Svendborg Kom-
mune

Vejledningen er under ud-
arbejdelse.
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