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Skatteministeriet J.nr. 2021-2191
Udkast

Forslag
til
Lov om &ndring af ligningsloven og selskabsskatteloven
(Beskatningstidspunktet for visse belgb modtaget i henhold til en covid-
19-hjeelpepakke og for visse erstatninger og kompensationer som fglge af
lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink og sarregel
om beskatning af andelsforeninger med minkavlere m.v. som medlemmer)

§1
I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 806 af 8. august 2019, som
endret senest ved 8 1 i lov nr. 788 af 4. maj 2021, foretages falgende &n-
dring:

1. Efter § 8 P indsettes:

8 8 Q. Belgb modtaget i henhold til en hjelpepakke som falge af covid-19
kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst medregnes i det ind-
komstar, belgbet er modtaget, eller i et efterfalgende indkomstar, dog senest
i det indkomstar hvor der er truffet administrativ afgerelse om retten til be-
lobet.

Stk. 2. Stk. 1 finder alene anvendelse pa forelgbigt udbetalte belgb, hvor der
efterfalgende skal traeffes afggrelse om retten til belgbet.

Stk. 3. Bindende valg om medregning af belgb efter stk. 1 foretages inden
udlgbet af oplysningsfristen for det indkomstar, valget vedrarer. For belgb
modtaget i indkomstaret 2020 kan den skattepligtige dog aendre sit valg efter
1. pkt. vedrgrende indkomstaret 2020 inden udlgbet af oplysningsfristen for
indkomstaret 2021. Et omvalg efter 2. pkt. er bindende.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse pa forskudsvist udbetalte er-
statninger og kompensationer, der er modtaget som fglge af lov om aflivning
af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Stk. 5. Hvis belgb omfattet af stk. 1 eller 4, der er medregnet ved opggarelsen
af den skattepligtige indkomst, helt eller delvist skal tilbagebetales, fradra-
ges det belgb, der skal tilbagebetales, ved opggarelsen af den skattepligtige
indkomst i det indkomstar, hvor der er truffet endelig afggrelse om belgbet.
Anmoder den skattepligtige herom efter reglerne i skatteforvaltningslovens
88 26 og 27, kan der i stedet ske nedseettelse af skatteansettelsen for det
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indkomstar, hvor belgbet er medregnet ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.”

§2
| selskabsskatteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 251 af 22. februar
2021, som endret ved 8 2 i lov nr. 531 af 27. marts 2021 og § 3 i lov nr. 788
af 4. maj 2021, foretages fglgende &ndring:

1.181, stk. 3, indsaettes som 5.-7. pkt.:

”Andelsforeninger, hvis omsatning med medlemmerne i veesentligt omfang
ophgarer som fglge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold
af mink, anses for at have opfyldt omseaetningsgraensen i stk. 1, nr. 3, til og
med det indkomstar, hvor der er truffet afgarelse om erstatning eller kom-
pensation til andelsforeningen som fglge af lov om aflivning af og midlerti-
digt forbud mod hold af mink. 5. pkt. finder kun anvendelse, hvis andelsfor-
eningens hidtidige aktiviteter er viderefort uden at skifte karakter eller gge
omfang efter den 29. december 2020. Omsatning ved afstaelse, leje eller
leasing af aktiver, som andelsforeningen har erhvervet far den 29. december
2020, og omsatning ved og i forbindelse med afvikling af foreningens hid-
tidige virksomhed efter den 29. december 2020 anses for omsgtning ved
videreforelse af andelsforeningens hidtidige aktiviteter efter 6. pkt.”
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2022.

Stk. 2. 8 1 har virkning for belgb, der er modtaget den 11. marts 2020 eller
senere.

Stk. 3. § 2 har virkning fra og med indkomstaret 2020.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at skabe klarhed, sikkerhed og forudsigelighed
om tidspunktet for beskatning af dels skattepligtige belgb modtaget i hen-
hold til en hjeelpepakke som falge af covid-19, dels skattepligtige erstatnin-
ger eller kompensationer modtaget som fglge af lov om aflivning af og mid-
lertidigt forbud mod hold af mink. Derudover er formalet med lovforslaget
at muliggere, at andelsforeninger med minkavlere m.v. som medlemmer i
perioden frem til, at der treeffes afgerelse om erstatning eller kompensation
som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink, kan opretholde ad-
gangen til at blive beskattet som andelsforeninger, selv om de ikke kan leve
op til kravet om, at omsatningen med ikkemedlemmer ikke vasentligt eller
leengerevarende overstiger 25 pct. af den samlede omsztning.

Der kan efter gaeldende regler veere tvivl om, i hvilket indkomstar visse be-
lob udbetalt efter hjelpepakker som faglge af covid-19 er skattepligtige.
Tvivlen skyldes, at kompensation efter nogle covid-19-hjeelpepakker udbe-
tales lenge for, der er taget endelig stilling til, om modtageren opfylder be-
tingelserne for at modtage belgbene. | sadanne tilfeelde er udgangspunktet,
at retserhvervelses- og dermed beskatningstidspunktet udskydes indtil det
tidspunkt, hvor den udbetalende myndighed har truffet sin afggrelse om ret-
ten til belgbet.

Der kan dog ogsa veere tilfeelde, hvor retserhvervelsen indtraeder allerede pa
udbetalingstidspunktet, f.eks. hvis opfyldelsen af de opstillede betingelser
ikke kan anses for usikker, eller hvor opfyldelsen af betingelserne udeluk-
kende beror pa den skattepligtiges egne forhold. Desuden vil der kunne veere
tilfelde, hvor det efter udbetalingen vil blive endeligt afklaret, at betingel-
serne for at kunne beholde det forlods udbetalte belgb er opfyldt, selv om
den udbetalende myndigheds endelige afgarelse herom endnu ikke forelig-
ger.
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Efter geeldende regler vil det derfor kraeve en konkret vurdering i hvert en-
kelt tilfeelde at fastsla, i hvilket omfang og hvornar belgb udbetalt efter de
omhandlede hjeelpepakker skal beskattes.

Samme problemstilling gar sig geeldende for erstatninger og kompensatio-
ner udbetalt som fglge af det midlertidige forbud mod hold af mink i Dan-
mark, nar udbetalingerne sker, inden der er taget endelig stilling til, om mod-
tageren er berettiget til belabet.

Det er modtagerne af de skattepligtige belgb, der selv skal oplyse Skattefor-
valtningen om de modtagne belgb og om, hvornar belgbene skal medregnes
til den skattepligtige indkomst. Tvivlen om, hvornar skattepligten er ind-
tradt, vil derfor kunne skabe usikkerhed for modtagerne.

Med lovforslaget gnsker regeringen derfor at skabe klarhed og sikkerhed om
beskatningstidspunktet for de virksomheder, herunder selvstendigt er-
hvervsdrivende m.v., der har modtaget belgb i henhold til en covid-19-hjeel-
pepakke eller erstatninger og kompensationer som fglge af det midlertidige
forbud mod hold af mink.

Det foreslas, at modtagere af skattepligtige belgb i henhold til en hjeelpe-
pakke som fglge af covid-19 og af erstatninger og kompensationer som falge
af det midlertidige forbud mod hold af mink kan vaelge mellem at medregne
belgbet til beskatning i det ar, hvor belgbet er modtaget, eller at udskyde
beskatningen, idet beskatning dog senest skal ske i det indkomstar, hvor der
treeffes administrativ afgerelse om retten til belgbet, dvs. det tidspunkt hvor
der er taget stilling til, om betingelserne for, at modtageren kan beholde det
udbetalte belgb, er opfyldt.

Det foreslas, at det valg, som den skattepligtige treeffer om beskatningstids-
punktet, er bindende. For belgb, der er udbetalt i indkomstaret 2020, foreslas
det, at den skattepligtige kan omggre sit valg af, hvorvidt belgbet skal med-
regnes i indkomstaret 2020 eller ej. Omvalg kan foretages én gang, og om-
valg skal veere foretaget inden udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret
2021.

Det foreslas, at valgfriheden alene skal omfatte de ordninger, hvor den rele-
vante myndighed farst skal treffe afggrelse om retten til belgbet efter udbe-
talingen. Dette vil sikre, at i de situationer, hvor der kan vere tvivl om det
korrekte beskatningstidspunkt, vil den skattepligtige kunne veelge, hvornar
belgbet skal indtegtsfares.
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Hvis myndigheden derimod treeffer endelig afgerelse om retten til det udbe-
talte belgb allerede i forbindelse med udbetalingen, vil belgbet efter geel-
dende ret skulle beskattes i det pageeldende indkomstar. | denne situation er
der ikke tvivl om beskatningstidspunktet, hvorfor det foreslas, at der her
ikke gives adgang til valgmulighed for den skattepligtige.

Det valg, som den skattepligtige efter forslaget treeffer om beskatningstids-
punktet, kan veere udtrykkeligt eller stiltiende. Medtager den skattepligtige
belgbet pa oplysningsskemaet, anses den skattepligtige for at have truffet et
valg om beskatning i det pagaldende indkomstar. Medtager den skatteplig-
tige ikke belgbet, anses den skattepligtige for at have valgt, at belgbet ikke
skal beskattes i det pagaldende indkomstar.

Det foreslas, at det valg, den skattepligtige treeffer med hensyn til, om der
skal ske beskatning af et bestemt belgb, er bindende ved udlgbet af oplys-
ningsfristen for det indkomstar, valget vedrgrer. Dette sikrer, at Skattefor-
valtningen ikke skal genoptage tidligere ars skatteansattelser udelukkende
som falge af, at de skattepligtige efterfglgende anser et &ndret beskatnings-
tidspunkt for hensigtsmaessigt.

Det foreslas dog, at det valg, den skattepligtige har truffet med hensyn til,
om der i indkomstaret 2020 skal ske beskatning af belgb modtaget i ind-
komstaret 2020, kan omgares én gang. Denne mulighed for et omvalg skal
veere udnyttet senest ved udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021.
Formalet hermed er at sikre, at der ogsa bliver valgfrihed med hensyn til
beskatningstidspunktet for de skattepligtige, som allerede har afgivet oplys-
ninger efter skattekontrollovens § 2 for indkomstaret 2020.

Det foreslas, at skattepligtige, der har valgt at medregne et forskudsvist ud-
betalt belgb til den skattepligtige indkomst, og som efterfglgende forpligtes
til at tilbagebetale belgbet helt eller delvist, skal kunne fradrage det tilbage-
betalte belgb i det indkomstar, hvor forpligtelsen til tilbagebetalingen op-
star, dvs. det tidspunkt hvor der treeffes endelig afgerelse om tilbagebetalin-
gen. Det foreslas, at den skattepligtige i stedet skal kunne valge at fradrage
belgbet i det indkomstar, hvor kompensationen eller erstatningen er valgt
beskattet, hvilket forudsetter, at den skattepligtige anmoder om genopta-
gelse af skatteansattelsen for det pagaldende ar.

Endeligt foreslas med lovforslaget at indfare en sarregel for andelsforenin-
ger med minkavlere m.v. som medlemmer, saledes at den serlige koopera-
tionsheskatning kan opretholdes, selv om andelsforeningen ikke kan over-
holde kravet om, at omsztningen med ikkemedlemmer ikke vaesentligt eller
leengerevarende ma overstige 25 pct. af den samlede omsetning. Forslaget
6
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medfarer, at disse andelsforeninger fortsat kan undergives kooperationsbe-
skatning til og med det indkomstar, hvor der treffes afgarelse om erstatning
og kompensation til foreningen som fglge af lov om aflivning af og midler-
tidigt forbud mod hold af mink.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Beskatningstidspunktet for visse belgb modtaget i henhold til en
covid-19-hjeelpepakke

2.1.1. Geeldende ret

Belgb, der er modtaget i henhold til en hjelpepakke som fglge af covid-19,
er som udgangspunkt skattepligtige for modtagerne. Det skyldes, at kom-
pensationsbelgb efter almindelige skatteretlige principper skal undergives
samme skattemaessige behandling som de udgifter eller mistede indteegter,
som de skal kompensere for (det sakaldte substitutionsprincip). Belgb efter
covid-19-hjelpepakkerne skal saledes enten deekke fradragsberettigede ud-
gifter eller kompensere for mistede skattepligtige indtaegter.

Beskatningstidspunktet er det tidspunkt, hvor modtageren har erhvervet en-
delig ret til belgbet (det sakaldt retserhvervelsesprincip). Retserhvervelses-
princippet kan bl.a. udledes af statsskattelovens § 4, hvorefter der ved op-
gerelsen af den skattepligtige indkomst skal medregnes samtlige indtaegter,
som den skattepligtige har haft i det pagaeldende indkomstar.

Der er gennemfart en lang reekke covid-19-hjelpepakker. Der er saledes
bl.a. gennemfart serlige hjeelpepakker for visse brancher, ligesom der er
gennemfart szrlige hjelpepakker med henblik pa at kompensere for be-
stemte udgiftstyper, f.eks. faste omkostninger eller lgnudgifter. Derudover
galder serlige hjelpepakker for visse former for virksomheder, f.eks. for
selvsteendigt erhvervsdrivende og for freelancere. Der gelder et serskilt
retsgrundlag for hver enkelt covid-19-hjalpepakke, men for alle hjeelpepak-
kerne geelder, at modtagerne skal leve op til en reekke betingelser for at er-
hverve ret til den gkonomiske kompensation.

En reekke hjelpepakker er udformet saledes, at der samtidig med indgivel-
sen af kompensationsansggningen skal vedlaeegges dokumentation for, at be-
tingelserne for udbetaling af det ansggte belgb er opfyldt. Den myndighed,
der administrerer den pageldende hjelpepakke, tager saledes endelig stil-
ling til, om betingelserne er opfyldt, allerede inden udbetalingen efter disse
hjeelpepakker finder sted.

Modtagerne af kompensation efter sddanne hjalpepakker vil i skattemassig
henseende allerede have erhvervet endelig ret til det udbetalte belgb pa ud-
betalingstidspunktet.
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Et betydeligt antal hjelpepakker er imidlertid udformet saledes, at den ad-
ministrerende myndighed ikke inden udbetalingen tager endeligt stilling til,
om belgbsmodtagerne opfylder betingelserne for at modtage belgbene. For
sadanne hjzlpepakkers vedkommende er retten til kompensation afhangig
af fremtidige og mange gange usikre forhold. Det afggrende for retten til
statte kan f.eks. vaere starrelsen af de fremtidige lgnudgifter, om omsatnin-
gen falder sa meget som forventet, eller om de faste omkostninger bliver sa
store som forventet.

Efter de hjeelpepakker, der er udformet pa denne made, skal modtagerne ef-
terfglgende indsende dokumentation for, at betingelserne for kompensation
faktisk har veeret opfyldt. Den administrerende myndighed vil herefter
treeffe sin endelige afgarelse om retten til kompensation pa grundlag af en
gennemgang af den fremsendte dokumentation for de faktiske forhold. Den
endelige afgarelse kan i disse tilfelde indebzere, at forlods udbetalte kom-
pensationsbelgb helt eller delvist skal tilbagebetales, og undertiden kan den
endelige afgarelse ogsa indebare, at der udbetales yderligere belab.

Som eksempler pa hjelpepakker udformet pa denne made kan navnes de
hjelpepakker, der administreres af Erhvervsstyrelsen, f.eks. hjelpepakkerne
om lgnkompensation og om kompensation for faste omkostninger.

Der findes en omfangsrig praksis, hvori der er taget stilling til, hvilken be-
tydning det har for fastleeggelsen af retserhvervelsestidspunktet i skattemaes-
sig henseende, at retten til en skattepligtig indteegt afhaenger af betingelser,
som vedrgrer fremtidige forhold. Der sondres efter denne praksis mellem
sakaldt resolutive betingelser, hvorved forstas betingelser, som ikke udsky-
der beskatningstidspunktet, og suspensive betingelser, hvorved forstas be-
tingelser, som udskyder beskatningen indtil det tidspunkt, hvor det er afkla-
ret, om betingelserne er opfyldt.

Efter praksis vil en betingelse blive anset for resolutiv, hvorved den ikke
udskyder beskatningstidspunktet, hvis dens opfyldelse ma betragtes som en
formalitet, eller hvis betingelsens opfyldelse i det hele beror pa den skatte-
pligtiges egne forhold. Hvis der derimod bestar en reel tvivl om, hvorvidt
betingelsen vil blive opfyldt, og hvis den skattepligtige ikke selv har afge-
rende indflydelse herpa, vil betingelsen normalt blive anset for suspensiv,
sa der farst er erhvervet endelig ret til indteegten pa det tidspunkt, hvor det
kan konstateres, at betingelsen er opfyldt.

I relation til de hjeelpepakker, hvor den administrerende myndighed ikke al-
lerede inden udbetalingen har vurderet og truffet afgerelse om, hvorvidt alle
8
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betingelser for retten til kompensation er opfyldt, vil udgangspunktet veere,
at betingelserne er suspensive, sa beskatningstidspunktet udskydes, indtil
der er truffet endelig afgarelse om retten til kompensation efter den pageel-
dende hjeelpepakke.

De myndigheder, der administrerer hjeelpepakkerne, vil imidlertid i praksis
ikke treeffe den efterfalgende endelige afgarelse om retten til kompensation,
straks nar det objektivt er muligt at fastsla, om kompensationsbetingelserne
er opfyldt.

Det bemarkes, at der er gennemfart et meget betydeligt antal udbetalinger
efter de pagaeldende hjelpepakker, hvor der farst efterfalgende traeeffes af-
gorelse, og at Erhvervsstyrelsen, som administrerer de hjeelpepakker, der
bergrer langt det starste antal virksomheder, endnu ikke har pabegyndt ar-
bejdet med at treeffe endelige afgarelser om, hvorvidt kompensationsbetin-
gelserne i hvert enkelt tilfaelde er opfyldt. Dette geelder ogsa, selv om der er
tilfeelde, hvor det pa nuveerende tidspunkt principielt ville veere muligt for
virksomhederne at indsende den forngdne dokumentation.

Det ma antages, at der vil veere virksomheder, der f.eks. har modtaget kom-
pensationsbelgb i foraret 2020, som allerede inden udlgbet af 2020 har kun-
net fastsla med sikkerhed, at de opfylder betingelserne og derfor har ret til
at beholde de forlods udbetalte kompensationsbelgb. | sadanne tilfeelde ma
den efterfglgende myndighedsgodkendelse reelt betragtes som en formali-
tet, der alene er afhaengig af, at virksomheden indsender den forngdne do-
kumentation og sagsbehandlingstiden hos myndigheden. Der kan derfor
veere tilfeelde, hvor virksomhederne ma anses for at have erhvervet endelig
ret til de forlods udbetalte kompensationsbelgb, selv om den administre-
rende myndighed endnu ikke har truffet afggrelse herom.

Omvendt vurderes der ogsa at veere tilfeelde, hvor det ikke, fer den endelige
afgarelse foreligger, kan anses for muligt med sikkerhed at fastsla, i hvilket
omfang de forlods udbetalte belgb vil kunne kraeves helt eller delvist tilba-
gebetalt.

Retserhvervelsesprincippet farer saledes til, at der i hvert enkelt tilfelde vil
skulle foretages en konkret bedemmelse af samtlige faktiske omstaendighe-
der, for det kan fastslas, pa hvilket tidspunkt den enkelte virksomhed ma
anses for at have erhvervet endelig ret til de skattepligtige kompensations-
belgb.
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Hvis der er erhvervet endelig ret til et forskudsvist udbetalt belgb, og belgbet
er medregnet ved indkomstopgerelsen, men der i et efterfglgende ind-
komstar treeffes en afgerelse, der indeberer, at belgbet alligevel helt eller
delvist skal tilbagebetales, vil den skattepligtige efter de almindelige regler
om genoptagelse i skatteforvaltningslovens 88 26 og 27 kunne fa genoptaget
skatteansettelsen for det indkomstar, hvori belgbet er blevet medregnet. Der
er efter geeldende regler derimod ikke hjemmel til i stedet at fratreekke det
tilbagebetalte belgh i det ar, hvor tilbagebetalingsforpligtelsen opstar.

Efter skatteindberetningslovens 8§ 37, stk. 1, kan skatteministeren fastsette
regler om, at staten, en region eller en kommune, der i en kalendermaned
har udbetalt eller godskrevet tilskud, hver maned skal indberette om belgbet
til indkomstregisteret.

Bemyndigelsen i bestemmelsens stk. 1 er udnyttet i § 46 i bekendtgarelse
nr. 888 af 15. juni 2020 om skatteindberetning m.v.

Efter bekendtgarelsens 8§ 46 skal ministerier, herunder de statslige forvalt-
ningsmyndigheder, der harer under det enkelte ministerie, manedligt indbe-
rette til indkomstregisteret om ydede tilskud, der ikke skal indberettes til
indkomstregisteret efter andet retsgrundlag, uanset om modtageren skal be-
skattes af tilskuddet. Indberetningen omfatter dog ikke tilskud, der er for-
midlet af en forening, fond, institution eller lignende eller ydet til sadanne
enheder, og tilskud, som ydes til statslige, regionale eller kommunale myn-
digheder.

Bemyndigelsen er saledes udnyttet til at paleegge statslige myndigheder en
generel indberetningspligt vedrerende tilskud.

Som fglge af covid-19-pandemien har regeringen gennemfgrt en reekke co-
vid-19-hjelpepakker. Der er bl.a. gennemfart serlige hjeelpepakker for
visse brancher, ligesom der er gennemfart serlige hjelpepakker med hen-
blik pa at kompensere for bestemte udgiftstyper, f.eks. faste omkostninger
eller legnudgifter m.v. Der gelder et serskilt retsgrundlag for hver enkelt
covid-19-hjelpepakke, men for alle hjeelpepakkerne gaelder, at modtagerne
skal leve op til en raekke betingelser for at erhverve ret til den gkonomiske
kompensation.

Belgb, der er modtaget i henhold til en hjeelpepakke som fglge af covid-19,
er omfattet af indberetningspligten efter skatteindberetningslovens 8 37, jf.
bekendtgarelsens 8§ 46, om tilskud, der er ydet.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser
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Anvendelse af retserhvervelsesprincippet til at fastsla, pa hvilket tidspunkt
belgb modtaget i henhold til en covid-19 hjalpepakke skal medregnes ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst, indebeerer, at det vil bero pa en
konkret bedgmmelse i hvert enkelt tilfeelde, hvornar modtagerne ma anses
for at have erhvervet endelig ret til det modtagne belab.

Anvendelsen af retserhvervelsesprincippet kan derfor indebare store admi-
nistrative udfordringer for Skatteforvaltningen som fglge af, at det vil skulle
vurderes konkret og individuelt, i hvilket indkomstar modtagne belgb skal
beskattes.

Anvendelse af retserhvervelsesprincippet vil ogsa kunne skabe usikkerhed
for modtagerne af belgb efter covid-19-hjaelpepakkerne, da modtagerne selv
skal oplyse Skatteforvaltningen om, hvornar belgbene skal medregnes ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Det bemeerkes, at de udbetalende
myndigheder pa udbetalingstidspunktet skal indberette belgbene til Skatte-
forvaltningen, men at der ved disse indberetninger ikke er taget stilling til,
om de udbetalte belgb skal beskattes, og i givet fald pa hvilket tidspunkt
beskatningen skal ske.

Beskatningstidspunktet kan i en raekke tilfeelde have direkte gkonomiske
konsekvenser for modtagerne. Saledes vil det for f.eks. en selvstandigt er-
hvervsdrivende, der har modtaget kompensation fra covid-19-hjelpepakker
i 2020, men farst bliver beskattet af belgbene i 2021, kunne indebere en
hgjere marginalskat i indkomstaret 2021, pa trods af at den selvstendige
som fglge af den modtagne kompensation har oplevet at modtage en jevn
indkomst over perioden. Afgarelsen af, hvornar belgb modtaget i henhold
til en covid-19-hjeelpepakke skal medregnes ved opggrelsen af den skatte-
pligtige indkomst, kan ogsa have betydning for f.eks. retten til at modtage
indkomstbestemte sociale ydelser.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at modtagere af skattepligtige belgb i henhold til en covid-19-
hjeelpepakke kan medregne belgbet til beskatning i det ar, hvor belgbet er
modtaget, men at de ogsa kan veelge at udskyde beskatningen, dog hgjst
indtil det indkomstar, hvor der er truffet administrativ afgerelse om retten
til belgbet. Det vil betyde, at modtagerne vil have mulighed for at veelge
beskatningstidspunkt inden for den navnte periode, ogsa selv om det valgte
tidspunkt f.eks. ligger forud for det tidspunkt, hvor de efter retserhvervel-
sesprincippet skal anses for at have erhvervet ret til det udbetalte belgb.
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Det foreslas, at valgfrineden alene skal omfatte de tilfaelde, hvor det udbe-
talte belgb er modtaget efter en af de covid-19-hjelpepakker, der er udfor-
met saledes, at der pa udbetalingstidspunktet ikke er truffet administrativaf-
gerelse om retten til belgbet. Ved den administrative afgarelse om retten til
belgbet forstas den afgarelse, som treffes af den myndighed, der admini-
strerer den pagealdende hjelpepakke, hvorved det konstateres, at alle betin-
gelser for retten til kompensation er opfyldt. Det indkomstar, hvor denne
afgerelse treffes, er saledes det senest mulige beskatningstidspunkt, ogsa
selv om afggrelsen indbringes for domstolene, fordi modtageren af belgbet
mener sig berettiget til et starre belgb, eller senere genoptages, f.eks. i for-
bindelse med en kontrol.

Det foreslas, at valgfrihneden med hensyn til tidspunktet for medregningen
af belgb, der er udbetalt i henhold til en covid-19-hjeelpepakke, skal geelde
for et samlet udbetalt kompensationsbelgb. Den foreslaede valgfrined vil
saledes ikke indebzre, at et udbetalt engangsbelgb vil kunne fordeles ud
over flere indkomstar.

Det gaelder for hovedparten af hjeelpepakkerne, f.eks. hjeelpepakkerne admi-
nistreret af Erhvervsstyrelsen, at de lgbende er blevet forlenget for yderli-
gere perioder, eventuelt saledes at der gelder nye eller &ndrede betingelser
for adgangen til kompensation. Derudover er der i det relevante retsgrundlag
fastsat regler om, hvilke(n) periode(r) der kan ansgges om kompensation
for. Hvis der er ansggt om kompensation for flere forskellige kompensati-
onsperioder under samme ordning, eller hvis en ansggning vedrgrer flere
forskellige kompensationsordninger, vil valgfrineden efter forslaget kunne
udaves for hver enkelt udbetaling. Hvis kompensation for flere ordninger
og/eller perioder er udbetalt samlet, vil valgfriheden kunne udgves for hver
del af det samlet udbetalte belgb, der vedrgrer ansggninger, der kan henfgres
til samme kompensationsordning og -periode.

Det foreslas, at den foreslaede ordning skal finde anvendelse for alle mod-
tagere af belgb i henhold til covid-19-hjeelpepakker, dvs. selskaber, selv-
steendigt erhvervsdrivende, virksomheder i enhver form, institutioner, fonde
og foreninger m.v.

Det foreslas, at valget gares bindende med hensyn til belgb modtaget i ind-
komstaret 2021 og frem. Det bindende valg om medregning eller ej af sa-
danne belgb skal foretages inden udlgbet af oplysningsfristen for det ind-
komstar, valget vedrgrer. Har den skattepligtige ikke inden oplysningsfri-
stens udlgb afgivet oplysninger efter skattekontrollovens § 2, eller er et be-
lab ikke medregnet ved afgivelsen af disse oplysninger, skal dette anses som
et valg om, at belgbet ikke skal beskattes i det pageeldende indkomstar. Hvis
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den skattepligtige far udskydelse af oplysningsfristen, vil det bindende valg
om medregning eller ej skulle veere foretaget inden udlgbet af den udskudte
oplysningsfrist.

Da beskatningen hgjst kan udskydes til det indkomstar, hvori der er truffet
afgarelse om retten til belgbet, vil belgbet skulle medtages til beskatning i
dette indkomstar, hvis der ikke er valgt beskatning i et tidligere indkomstar.

Eksempel 1.

En selvstendigt erhvervsdrivende med kalenderarsregnskab har modtaget et
covid-19-belgb i indkomstaret 2021. Myndigheden traffer afgerelse om ret-
ten til belgbet i indkomstaret 2023. Ved indgivelse af oplysningsskemaet for
2021 medregner den skattepligtige ikke belgbet til den skattepligtige ind-
komst. Dette er udtryk for et valg om ikke at lade belgbet komme til beskat-
ning i1 2021. Herefter ligger det fast, at belgbet ikke beskattes i 2021, og den
skattepligtige har efter udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021
ikke mulighed for at &ndre sit valg. Ved indkomstanseettelsen for 2022 vil
den skattepligtige pa tilsvarende vis kunne valge at medtage belgbet for
2022 eller undlade at medtage belgbet. Valget er bindende. Hvis det veelges
at medtage belgbet i 2022, ligger det fast, at belgbet beskattes i 2022. Hvis
det veelges ikke at medtage belgbet for 2022, skal belgbet beskattes i 2023.

Det foreslas, at det valg, der er truffet med hensyn til beskatningstidspunktet
for belgb modtaget i indkomstaret 2020, dog ikke skal anses for bindende
straks fra det tidspunkt, hvor valget er truffet. En reekke skattepligtige har
allerede indleveret oplysninger efter skattekontrollovens § 2 for indkomst-
aret 2020. Det valg, de skattepligtige har truffet med hensyn til, om kom-
pensationsbelgh modtaget i indkomstaret 2020 skulle medregnes til den
skattepligtige indkomst eller ej, vil saledes efter lovforslaget kunne gares
om én gang frem til udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021. Det
bemarkes, at de skattepligtige i disse tilfeelde i almindelighed ikke vil have
haft kendskab til den foreslaede ordning, da de afgav oplysningerne vedrg-
rende indkomstaret 2020.

Eksempel 2.

En selvstendigt erhvervsdrivende med kalenderarsregnskab har modtaget et
covid-19-belgb i indkomstaret 2020. Ved indgivelse af oplysningsskemaet
for 2020 har den skattepligtige ikke medregnet belgbet til den skattepligtige
indkomst. Uanset om den skattepligtige efter retserhvervelsesprincippet har
erhvervet ret til belgbet i indkomstaret 2020 eller ej, anses dette efter den
foreslaede ordning for et valg om ikke at medtage belgbet i 2020. | forbin-
delse med indgivelse af oplysningsskemaet for indkomstaret 2021 gnsker
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den skattepligtige at @ndre sit valg for 2020 og anmoder derfor om forhg-
jelse af skatteansattelsen for 2020. Herefter beskattes belgbet i indkomstaret
2020. Herefter ligger beskatningstidspunktet 2020 fast, og den skattepligtige
har efter udlgb af oplysningsfristen for indkomstaret 2021 (normalt den 1.
juli 2022) ikke lengere mulighed for at andre sit valg. Det geelder, selv om
den myndighed, der har udbetalt covid-19-belgbet, farst traeffer afgarelse
om retten til belgbet i indkomstaret 2022 eller senere.

Eksempel 3.

En selvstendigt erhvervsdrivende med kalenderarsregnskab har modtaget et
covid-19-belgb i indkomstaret 2020. Myndigheden, der har udbetalt covid-
19-belgbet, treeffer afgarelse om retten til belgbet i indkomstaret 2022. Ved
indgivelse af oplysningsskemaet for 2020 valger den skattepligtige at med-
regne belgbet til den skattepligtige indkomst. | forbindelse med indgivelse
af oplysningsskemaet for indkomstaret 2021 gnsker den skattepligtige imid-
lertid at andre sit valg og anmoder derfor om nedsattelse af skatteanseettel-
sen for 2020. Den skattepligtige gnsker, at belgbet medregnes i det ar, hvor
der treeffes afgerelse om retten til belgbet. Den skattepligtige medtager der-
for heller ikke belgbet til beskatning i 2021. Herefter ligger valgene for 2020
0g 2021 fast — belgbet skal ikke beskattes i disse to ar. Ved indgivelse af
oplysningsskemaet for 2022 (pr. 1. juli 2023) skal den skattepligtige med-
tage belgbet til beskatning for 2022, da det ligger fast, at belgbet skal be-
skattes i indkomstaret 2022.

Hvis den skattepligtige i eksempel 3 ikke selv afgiver oplysning om, at be-
lgbet skal medregnes til den skattepligtige indkomst i indkomstaret 2022,
foreligger der som udgangspunkt en overtraedelse af skattekontrolloven. Da
det via tidligere bindende valg ligger fast, at belgbet ikke skal beskattes i
2020 eller 2021, og at beskatning derfor skal ske i indkomstaret 2022, vil
ansettelses- og foraeldelsesfristerne for indkomstaret 2022 gealde i relation
til Skatteforvaltningens adgang til at gennemfare en forhgjelse af anseettel-
sen.

Adgangen til at gennemfare en ansettelsesendring falger de almindelige
regler for genoptagelse i skatteforvaltningslovens § 26 og § 27. Da det som
udgangspunkt ma anses for groft uagtsomt, at belgbet slet ikke er blevet op-
lyst, vil indkomstansattelsen for 2022 kunne forhgjes efter reglerne om eks-
traordiner genoptagelse, jf. skatteforvaltningslovens § 27.

Efter det tidspunkt, hvor valget af beskatningstidspunkt ligger fast, vil et
andret valg af beskatningstidspunkt, som far betydning for det pagaeldende

indkomstar, kun kunne ske efter reglerne i skatteforvaltningslovens § 30.
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Dette vil indebare, at et &ndret valg kun kan tillades, i det omfang Skatte-
forvaltningen har foretaget en ansattelse af indkomst- eller ejendomsveerdi-
skat, der har betydning for valget, og valget som fglge heraf har faet utilsig-
tede skattemaessige konsekvenser.

For naermere om den foreslaede regel om den skattepligtiges valg af beskat-
ningstidspunkt henvises til de under lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede be-
stemmelser i selskabsskattelovens 8§ 8 Q, stk. 1-3, og bemarkningerne hertil.

Nar der treeffes afgarelse om retten til belgbet, kan en sadan afgerelse inde-
baere, at den skattepligtige beholder retten til det allerede udbetalte belgb,
eventuelt sdledes at der samtidig treeffes afgerelse om udbetaling af et yder-
ligere kompensationsbelgh. Det oprindeligt udbetalte belgb vil skulle be-
skattes i det indkomstar, som den skattepligtige efter den foreslaede ordning
har valgt at henfare beskatningen til. Et eventuelt yderligere kompensati-
onsbelgb vil derimod skulle beskattes i det indkomstar, hvor afgarelsen om
retten til belgbet treeffes. Valgfriheden med hensyn til beskatningstidspunk-
tet geelder saledes ikke for eventuelle yderligere kompensationsbelgb, der
matte blive udbetalt som falge af myndighedens afgarelse.

Den administrative afgarelse om retten til kompensation kan imidlertid ogsa
indebeere, at den skattepligtige forpligtes til helt eller delvist at tilbagebetale
tidligere udbetalte belgb.

Det foreslas, at skattepligtige, der efterfalgende ved endelig afgarelse for-
pligtes til at tilbagebetale et allerede beskattet covid-19-belgb helt eller del-
vist, skal kunne fradrage det tilbagebetalte belgb i det indkomstar, hvor for-
pligtelsen til tilbagebetalingen opstar. Indbringes en administrativ afgarelse
om tilbagebetaling f.eks. for domstolene, vil dette udskyde det tidspunkt,
hvor forpligtelsen til at tilbagebetale belgbet kan anses for endeligt fastslaet.
Adgangen til at fratreekke belgbet i det indkomstar, hvor der er truffet en
endelig afgarelse om tilbagebetaling, vil efter forslaget veere betinget af, at
belgbet er beskattet i et tidligere indkomstar, og at der ikke foreligger en
frivillig tilbagebetaling, der har medfart skattefrihed for den tilbagebetalte
kompensation, jf. ligningslovens § 7, nr. 35.

Den skattepligtige, der forpligtes til at tilbagebetale et allerede beskattet co-
vid-19-belgb helt eller delvist, skal efter forslaget kunne velge i stedet at
anmode om genoptagelse af skatteansattelsen for det tidligere indkomstar,
hvor kompensationen er valgt beskattet. En sadan genoptagelsesanmodning
vil efter forslaget skulle fremseettes inden for de almindeligt geeldende frister
for ordiner eller ekstraordineer genoptagelse af anszttelsen i det indkomstar,
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hvor belgbet er medregnet til den skattepligtige indkomst, jf. skatteforvalt-
ningslovens 88 26 og 27.

Hvis den skattepligtige veelger at fradrage belgbet i det indkomstar, hvor der
treeffes endelig afgarelse om belgbet, vil den skattepligtige ikke have behov
for at anmode om genoptagelse af skatteansattelsen for det indkomstar, hvor
det forskudsvist udbetalte belgb er medregnet til den skattepligtige ind-
komst.

Der ma forventes at skulle ske hel eller delvis tilbagebetaling af forskudsvist
udbetalt covid-19-kompensationsbelgb i et betydeligt antal sager. Det ma
endvidere forventes, at de skattepligtige i veesentligt omfang vil benytte sig
af muligheden for at fradrage sadanne tilbagebetalinger i det indkomstar,
hvor myndigheden treeffer endelige afgarelse om belgbet. Det ventes at ned-
bringe antallet af genoptagelsessager betydeligt.

For neermere om den foreslaede regel om den skattemaessige behandling af
belgb, der skal tilbagebetales, henvises til den under lovforslagets 8 1, nr. 1,
foreslaede bestemmelse i selskabsskattelovens § 8 Q, stk. 5, og bemaerknin-
gerne hertil.

Det foreslas, at den foreslaede ordning skal finde anvendelse pa alle belgb,
der siden indfgrelsen af de farste covid-19-restriktioner den 11. marts 2020
er udbetalt i henhold til en covid-19-hjelpepakke, hvor der pa udbetalings-
tidspunktet ikke er taget endelig stilling til, om modtageren har krav pa det
forlods udbetalte belgb.

Belgb, der er modtaget i henhold til en hjeelpepakke som fglge af covid-19,
er som navnt omfattet af indberetningspligten efter skatteindberetningslo-
vens 8 37, jf. bekendtgarelsens § 46 om tilskud der er ydet.

Af hensyn til Skatteforvaltningens mulighed for at kontrollere, hvornar be-
leb modtaget i henhold til en hjeelpepakke senest skal beskattes, skal det
sikres, at der sker indberetning om den endelige afggerelse om retten til be-
labet. Derudover skal det sikres, at der ved indberetning om udbetaling og
den endelige afgarelse gives oplysning om, hvilken type ordning der er tale
om, nar der er tale om en af de omhandlede kompensationsordninger.

Det er tanken, at der vil skulle indgas en nermere aftale herom mellem de
myndigheder, der udbetaler kompensationsbelgbene, og Skatteforvaltnin-
gen. Da disse oplysninger er en del af indberetningen vedrgrende tilskuddet,
vil justeringen af, hvilke oplysninger der skal indberettes i forbindelse her-
med, kunne ske uden loveaendring.
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2.2. Beskatningstidspunktet for erstatninger og kompensationer mod-
taget som fglge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold
af mink

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af den aftale, der den 25. januar 2021 blev indgaet mellem re-
geringen (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Fol-
keparti og Liberal Alliance om erstatning til minkavlere og minkafhangige
falgeerhverv bergrt af covid-19, at udgangspunktet er, at erstatninger og
kompensationer, der ydes til minkavlere og minkafhangige falgeerhverv,
som udgangspunkt skattemaessigt vil blive behandlet efter geeldende beskat-
ningsprincipper.

Det generelle skatteretlige udgangspunkt er, at erstatninger, herunder ek-
spropriationserstatninger, skattemassigt skal behandles pa samme made
som det, erstatningen traeder i stedet for, jf. herved bl.a. bilag 1 til den
naevnte aftale. | det omfang, erstatningerne er skattepligtige, vil de efter geel-
dende regler skulle medregnes ved indkomstopgarelsen pa det tidspunkt,
hvor modtageren har erhvervet endeligt ret til belgbet (retserhvervelsesprin-

cippet).

Retserhvervelsesprincippet kan bl.a. udledes af statsskattelovens § 4, hvor-
efter der ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst skal medregnes
samtlige indteegter, som den skattepligtige har haft i det pageeldende ind-
komstar.

I relation til erstatninger er udgangspunktet efter praksis, at retserhvervel-
sestidspunktet er det tidspunkt, hvor den skadeggrende handling er foreta-
get. Dette udgangspunkt er dog i nogle tilfelde fraveget. Som et eksempel
pa, at udgangspunktet er blevet fraveget, kan nevnes dommen gengivet i
UfR2001.199H om erstatning til producenter af maelk og mejeriprodukter,
som midlertidigt havde veeret forhindret i at udeve deres virksomhed. Hgje-
steret fandt, at en malkeproducent farst havde erhvervet endelig ret til er-
statningen pa det tidspunkt, hvor malkeproducenten havde accepteret det
erstatningstilbud, som EU-Kommissionen havde fremsat. Hgjesteret henvi-
ste herved bl.a. til, at det pa tidspunktet for den skadeggrende handling ikke
1a fast, hvilke betingelser der skulle opfyldes for at kunne opna erstatning,
og efter hvilke principper erstatningen i sa fald skulle beregnes.

Den relevante handling i relation til erstatninger og kompensationer til
minkavlere og falgeerhverv er det midlertidige forbud mod hold af mink i
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Danmark, som blev gennemfgart i 2020, da lov om aflivning af og midlerti-
digt forbud mod hold af mink tradte i kraft den 29. december 2020. Efter
loven bemyndiges fadevareministeren til at fastsatte regler om, at staten
yder erstatning og kompensation, der svarer til minkenes veerdi, og erstat-
ning og kompensation til deekning af det herved opstaede driftstab. Bemyn-
digelsesbestemmelsen er imidlertid farst tradt i kraft den 20. januar 2021, jf.
bekendtggrelse nr. 44 af 15. januar 2021, og de nermere regler om erstat-
ningen om kompensationen, herunder om betingelserne herfor samt den
konkrete erstatningsberegning, er endnu ikke fastsat.

Det er derfor vurderingen, at udgangspunktet i overensstemmelse med hg-
jesteretsdommen i UfR2001.199H vil veere, at erstatningerne og kompensa-
tionerne farst vil blive endeligt retserhvervet, nar der er truffet afgerelse i
hvert enkelt tilfeelde.

Af bekendtgerelse nr. 165 af 3. februar 2021 fremgar imidlertid, at Fadeva-
restyrelsen tildeler og udbetaler et forskud pa erstatning for skindveerdien
for aflivede mink, som er aflivet som fglge af covid-19, og som er destrueret
med pels. Forskuddet udggr normalt 120 kr. pr. mink, men kan dog fastseet-
tes til et lavere belgb, safremt Fgdevarestyrelsen vurderer, at fuldsteendig
erstatning af skindveerdien vil udgare et lavere belgb. Hvis det i forbindelse
med den senere administrative afgerelse om erstatningen fastslas, at for-
skuddet pa erstatning for skindverdi overstiger besatningsejerens samlede
krav pa skinderstatning, skal det for meget udbetalte forskud pa erstatning
tilbagebetales til Fadevarestyrelsen.

Erstatningen for skindveerdien vil vere skattepligtig, da den traeder i stedet
for besztningsejerens skattepligtige indtegter ved salg af mink eller mink-
skind.

Der kan vere tilfalde, hvor det pa forhand ma anses for givet, at det for-
skudsvist udbetalte belgb ikke vil overstige besatningsejerens samlede krav
pa skinderstatning, saledes at den senere afgarelse herom reelt ma betragtes
som en ren formalitet, som ikke vil fa betydning for besatningsejerens ret
til at beholde det forskudsvist udbetalte belgb. | givet fald vurderes beseet-
ningsejeren at have erhvervet endelig ret til forskuddet allerede pa udbeta-
lingstidspunktet.

Omvendt kan der ogsa vere tilfelde, hvor det ikke, far den administrative
afgarelse om besatningsejerens samlede krav pa skinderstatning foreligger,
kan anses for muligt med sikkerhed at fastsla, i hvilket omfang forskuddet
helt eller delvist skal tilbagebetales.
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Retserhvervelsesprincippet farer saledes til, at der i hvert enkelt tilfelde vil
skulle foretages en konkret bedemmelse, far det kan fastslas, pa hvilket tids-
punkt besaetningsejeren skal beskattes af det belgb, der er udbetalt som for-
skud pa erstatning for skindvardien.

Hvis et forskudsvist udbetalt belgb er medregnet ved indkomstopgarelsen,
men der i et efterfglgende indkomstar treeffes en afgarelse, der indeberer, at
belgbet helt eller delvist skal tilbagebetales, vil den skattepligtige efter de
almindelige genoptagelsesregler i skatteforvaltningslovens 8§ 26 og 27
kunne fa tilladelse til genoptagelse af skatteansettelsen for det indkomstar,
hvori belgbet er medregnet. Der er efter gaeldende regler derimod ikke hjem-
mel til i stedet at fratraekke det tilbagebetalte belgb i det ar, hvor tilbagebe-
talingen finder sted.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser

Anvendelse af retserhvervelsesprincippet til at fastsla, pa hvilket tidspunkt
besatningsejere, der har modtaget forskud pa erstatning og kompensation
for skindveerdien efter reglerne i bekendtgerelse nr. 165 af 3. februar 2021
om forskud pa erstatning og tempobonus ved aflivning af mink som falge
af COVID-19, skal medregne forskuddet til den skattepligtige indkomst, in-
debeerer, at det vil bero pa en konkret bedemmelse i hvert enkelt tilfalde,
hvornar modtagerne ma anses for at have erhvervet endelig ret til belgbet.

Dette vil kunne skabe usikkerhed for modtagerne af sadanne forskudsbelgb,
der selv skal oplyse Skatteforvaltningen om, hvornar belgbene skal medreg-
nes til den skattepligtige indkomst, samtidig med at det kan indebare store
administrative udfordringer for Skatteforvaltningen at skulle foretage en
konkret og individuel vurdering af, i hvilket indkomstar belgbene skal be-
skattes.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at erstatninger og kompensationer, der er modtaget som fglge
af det midlertidige forbud mod hold af mink, valgfrit kan medregnes til den
skattepligtige indkomst i det indkomstar, hvori belgbet er modtaget, eller i
et efterfglgende indkomstar. Dog skal belgbet senest beskattes i det ind-
komstar, hvor der treeffes endelig farsteinstansafgarelse om belgbet.

Det foreslas, at bestemmelsen skal finde anvendelse pa alle forskud pa er-
statninger og kompensationer udbetalt som fglge af lov om aflivning af og
midlertidigt forbud mod hold af mink. Den foreslaede ordning er saledes
ikke begraenset til at omfatte forskud pa erstatning for skindveerdien efter
reglerne i bekendtgarelse nr. 165 af 3. februar 2021 om forskud pa erstatning

og tempobonus ved aflivning af mink som fglge af COVID-19. Ved forskud
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pa erstatninger og kompensationer, forstas udbetalinger, hvor der pa udbe-
talingstidspunktet ikke er truffet administrativ afgarelse om retten til bele-
bet.

Det foreslas, at det valg, den skattepligtige treeffer med hensyn til, om der
skal ske beskatning af et bestemt belgb, er bindende ved udlgbet af oplys-
ningsfristen for det indkomstar, valget vedrgrer.

Det foreslas dog, at det valg, den skattepligtige har truffet med hensyn til,
om der i indkomstaret 2020 skal ske beskatning af belgb modtaget i ind-
komstaret 2020, kan omggres én gang. Denne mulighed for et omvalg skal
veere udnyttet senest ved udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021.

Det bemeerkes, at der ikke er sket forskudsvis udbetaling af erstatnings- og
kompensationsbelgb i kalenderaret 2020, men at forskudsvist udbetalte be-
lgb modtaget i kalenderaret 2021 for visse modtagere med forskudt ind-
komstar kan veere modtaget i indkomstaret 2020. Formalet med adgangen
til omvalg for indkomstaret 2020 er at sikre, at der ogsa bliver valgfrihed
med hensyn til beskatningstidspunktet for sadanne skattepligtige, selv om
de allerede har afgivet oplysninger efter skattekontrollovens 8§ 2 for ind-
komstaret 2020.

Efter det tidspunkt, hvor valget af beskatningstidspunkt ligger fast, vil et
andret valg, som far betydning for det pageeldende indkomstar, kun kunne
ske efter reglerne i skatteforvaltningslovens § 30. Dette vil indebzre, at den
skattepligtige herefter kun vil kunne fa tilladelse til at &endre sit valg, i det
omfang Skatteforvaltningen har foretaget en ansattelse af indkomst- eller
ejendomsveerdiskat, der har betydning for valget, og valget som felge heraf
har faet utilsigtede skattemaessige konsekvenser.

For neermere om den foreslaede regel om den skattepligtiges valg af beskat-
ningstidspunkt henvises til den under lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede be-
stemmelse i selskabsskattelovens § 8 Q, stk. 4, og bemarkningerne hertil.

Nar der treeffes administrativ afggrelse om retten til belgbet, kan en sadan
afgarelse indebare, at den skattepligtige beholder retten til det allerede ud-
betalte belgb, eventuelt saledes at der samtidig treeffes afgerelse om udbeta-
ling af et yderligere belgb. Det oprindeligt udbetalte belgb vil skulle beskat-
tes i det indkomstar, som den skattepligtige efter den foreslaede ordning har
valgt at henfere beskatningen til. Et eventuelt yderligere belgb vil derimod
skulle beskattes i det indkomstar, hvor afgerelsen om belgbet treeffes. Valg-
friheden med hensyn til beskatningstidspunktet geelder saledes ikke for
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eventuelle yderligere belgb, der matte blive udbetalt som falge af afgarel-
sen.

Den administrative afggrelse om retten til erstatningen eller kompensatio-
nen kan imidlertid ogsa indebzre, at den skattepligtige forpligtes til helt el-
ler delvist at tilbagebetale tidligere udbetalte belgb.

Det foreslas, at minkavlere m.v., der har valgt at medregne et forskudsvist
udbetalt erstatnings- eller kompensationsbelgb til den skattepligtige ind-
komst, kan fradrage et eventuelt belgb, der skal tilbagebetales, i det ind-
komstar, hvor der treeffes endelig afgarelse om forpligtelsen til tilbagebeta-
ling. Indbringes en administrativ afggrelse om tilbagebetaling f.eks. for
domstolene, vil dette udskyde det tidspunkt, hvor forpligtelsen til at tilbage-
betale belgbet kan anses for endeligt fastslaet. Den skattepligtige skal efter
forslaget ogsa kunne vaelge at anmode om genoptagelse af skatteansettelsen
for det indkomstar, hvor forskudsbelgbet er valgt beskattet. En sadan gen-
optagelsesanmodning vil efter forslaget skulle fremsattes inden for de al-
mindeligt geeldende frister for ordiner eller ekstraordinar genoptagelse, jf.
skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27.

Hvis den skattepligtige veelger at fradrage belgbet i det indkomstar, hvor der
treeffes endelig afgarelse om belgbet, vil der ikke veere behov for, at der sker
genoptagelse af skatteansattelsen for det indkomstar, hvor forskudsbelgbet
er medregnet til den skattepligtige indkomst.

For neermere om den foreslaede regel om den skattemaessige behandling af
belgb, der skal tilbagebetales, henvises til den under lovforslagets 8 1, nr. 1,
foreslaede bestemmelse i selskabsskattelovens § 8 Q, stk. 5, og bemaerknin-
gerne hertil.

2.3. Seerregel om beskatning af andelsforeninger med minkavlere m.v.
som medlemmer

2.3.1. Galdende ret

Ved lov nr. 2185 af 29. december 2020 om aflivning af og midlertidigt for-
bud mod hold af mink er der indfart et midlertidigt forbud mod hold af mink
I Danmark. Forbuddet gelder til og med den 31. december 2021. Der er i
forleengelse heraf den 25. januar 2021 indgaet en aftale mellem regeringen
(Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og
Liberal Alliance om erstatning m.v. til minkavlere.

Aftalen af 25. januar 2021 fastleegger overordnede principper for erstatning
og kompensation bade til minkavlere og til minkafhangige falgeerhverv.
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Der vil efter aftalen kunne opnas erstatning og kompensation for fglgeer-
hverv, som er afhaengige af minkavl for at kunne drive deres forretning.

En raekke danske udgvere af minkafhangige falgeerhverv, herunder mink-
fodercentraler og minkpelserier, er organiseret som andelsforeninger med
minkavlere m.v. som medlemmer og er omfattet af selskabsskattelovens §
1, stk. 1, nr. 3. Medlemmerne af disse foreninger kan vere bade minkavlere
og udgvere af minkafhangige falgeerhverv, og medlemskredsen kan besta
af bade fysiske og juridiske personer, herunder andre andelsforeninger.

Andelsforeninger som de omhandlede beskattes efter en serligt lempelig
beskatningsform (kooperationsheskatning), hvorefter den skattepligtige
indkomst udgar en procentdel af foreningens formue ved indkomstarets ud-
gang. Formuen udgar foreningens aktiver med fradrag af foreningens passi-
ver. Det er efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3, bl.a. en betingelse for
at vaere omfattet af kooperationsbeskatningen, at omseaetningen med ikke-
medlemmer ikke vasentligt eller leengerevarende overstiger 25 pct. af den
samlede omsatning. Efter selskabsskattelovens § 1, stk. 3, anses overskri-
delsen for at veere af leengere varighed, hvis omseaetningen med ikkemedlem-
mer i hvert af tre pa hinanden felgende indkomstar har overskredet 25 pct.
Hvis omsatningen med ikkemedlemmer overstiger 35 pct. i et indkomstar,
anses overskridelsen efter selskabsskattelovens § 1, stk. 3, for veesentlig.

For de minkafhangige falgeerhverv, der efter spredningen af covid-19 i
danske minkfarme ikke har haft omsatning med deres medlemmer, kan
dette fa konsekvenser for deres mulighed for fortsat at blive kooperations-
beskattet. Hvis omsatningen med ikkemedlemmer i et ar har overskredet 35
pct. som falge af det midlertidige forbud mod hold af mink, overgar andels-
foreningen fra og med det fglgende indkomstar til almindelig selskabsbe-
skatning, jf. selskabsskattelovens § 5 B. Der skal ved overgangen efter sel-
skabsskattelovens § 5 B, stk. 3, endvidere ske en opggrelse af den formue,
som er opsamlet i andelsforeningen i den periode, hvor den har veeret om-
fattet af kooperationsbeskatning. Belgbet er skattepligtig indkomst for an-
delsforeningen og beskattes med 50 pct., jf. selskabsskattelovens § 19, stk.
2. Skatten forfalder i takt med, at der udloddes midler fra andelsforeningen
til medlemmerne enten i form af lebende udlodninger, udlodning af likvida-
tionsprovenu i det kalenderar, hvori foreningen endeligt oplgses, eller ved
betaling for erhvervelse af egne udstedte andelsbeviser, jf. selskabsskattelo-
vens § 5 B, stk. 4. De pagaldende udlodninger, herunder af likvidationspro-
venu, vil veere skattefrie for medlemmerne.

Hvis andelsforeningen har krav pa erstatning og kompensation som fglge af
lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink, vil kravet
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indga i opgarelsen af formuen, der anses for skattepligtig indkomst i for-
eningen i forbindelse med overgangsbeskatningen.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser

Kooperationsbeskattede minkafhangige falgeerhverv, herunder minkfoder-
centraler og minkpelserier, kan for at opretholde den lempelige beskatnings-
form kun have begraenset omsatning med ikkemedlemmer. Omsatningen
skal stamme primaert fra medlemmerne, dvs. bl.a. fra minkavlere eller even-
tuelt andre udgvere af minkafhangige falgeerhverv. Det midlertidige forbud
mod hold af mink betyder, at de kooperationsbeskattede minkfodercentraler
og minkpelserier er ophgrt med at have omsetning med sadanne medlem-
mer, da medlemmerne som felge af lov om aflivning af og midlertidigt for-
bud mod hold af mink ikke lengere kan opretholde driften i virksomhe-
derne.

| det omfang andelsforeningen som fglge af omsatning med ikkemedlem-
mer overgdr til almindelig selskabsbeskatning, vil kravet pa erstatning eller
kompensation som fglge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod
hold af mink skulle indga i opgerelsen af formuen, der anses for skatteplig-
tig indkomst i foreningen i forbindelse med overgangsbeskatningen. En ef-
terfglgende udlodning af overskud til medlemmerne, der ikke overstiger den
formue, der er indgaet i overgangsbeskatningen, vil dog veere skattefri for
medlemmerne.

I almindelighed vil en andelsforening, der opherer med sine aktiviteter og
derfor oplgses, kunne undga en forudgaende overgangsbeskatning, selv om
kravene til omsatningen med medlemmerne ikke lengere er opfyldt efter
virksomhedsophgret. Dette vil kunne opnas ved, at foreningen likvideres,
inden overgangsbeskatningen skal foretages, hvilket f.eks. vil kunne vare
en fordel for medlemmer, der er selskabsbeskattede, da de herved beskattes
af det udloddede belgh med den almindelige selskabsskattesats pa 22 pct.
frem for satsen pa 50 pct., som gelder ved en overgangsbeskatning.

Muligheden for at gennemfgre en likvidation af andelsforeningen far det
tidspunkt, hvor der skal ske en overgangsbeskatning, vil dog ikke — i hvert
fald ikke ngdvendigvis — besta for de her omhandlede andelsforeninger, da
der kan ga en leengere og endnu ikke nermere kendt periode fra virksom-
hedsophgret og indtil det tidspunkt, hvor der er taget stilling til foreninger-
nes krav pa erstatning eller kompensation, og hvor der saledes kan ske en
likvidation af andelsforeningen.
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Det bemarkes, at der blandt medlemmerne i de omhandlede andelsforenin-
ger er andre minkafhaengige andelsforeninger. Dette vil potentielt kunne in-
debeere, at et krav pa erstatning og kompensation vil skulle indga i opgarel-
sen af formuen, der anses for skattepligtig indkomst i én andelsforening,
hvorefter der efter foreningens oplgsning og udlodning af likvidationspro-
venu ogsa sker en overgangsheskatning af formuen i en andelsforening, der
har veeret medlem af den oplgste andelsforening. Denne overgangsbeskat-
ning vil i givet fald ogsa omfatte det modtagne likvidationsprovenu, og der
kan saledes potentielt udlgses en overgangsbeskatning af samme erstat-
nings- og kompensationsbelgb i flere led.

Andelsforeninger, som gnskes afviklet uden forudgaende overgangsbeskat-
ning, og som saledes gnsker at blive i kooperationsbeskatningen indtil det
tidspunkt, hvor de har modtaget erstatning og kompensation som fglge af
det midlertidige forbud mod hold af mink, vil veere ngdsaget til at stoppe al
aktivitet, i det omfang deres medlemmer bestar af minkavlere eller minkaf-
haengige felgeerhverv. Foreningerne vil saledes hverken kunne afsatte ak-
tiver, herunder omszatningsaktiver sa som foder, til ikkemedlemmer eller
foretage hensigtsmaessige skridt mod at afvikle virksomheden i form af salg
af aktiver eller lign. De vil heller ikke kunne leje eller lease foreningens
aktiver ud til ikkemedlemmer i den periode, hvor de afventer udbetalingen
af det endelige erstatnings- eller kompensationsbelgb. Det kan betyde en
veerdiforringelse af virksomheden, som derved ogsa kan blive svarere at
afseette til eventuelle fremtidige nye ejere.

Selv om det fremgar af aftalen om erstatning og kompensation til minkav-
lere og felgeerhverv bergrt af covid-19, der blev indgaet den 25. januar
2021, at minkavlere og minkafhangige fglgeerhverv hurtigst muligt ber
opna en endelig afklaring af, hvilken erstatning og kompensation de har krav
pa som fglge af det midlertidige forbud mod hold af mink i Danmark, er det
usikkert, preecist hvornar den samlede erstatning og kompensation kan for-
ventes at blive udbetalt til de minkafhangige felgeerhverv, herunder de om-
handlede andelsforeninger.

Det er vurderingen, at det hverken er rimeligt eller samfundsmaessigt hen-
sigtsmaessigt, at de omhandlede andelsforeninger i den ekstraordingre situ-
ation, som er skabt af det midlertidige forbud mod hold af mink, af skatte-
massige arsager reelt tvinges til over en lengere periode at lade forenin-
gerne vere helt uden aktiviteter.

2.3.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at andelsforeninger, hvis hidtidige omsatning med medlemmer

i veesentligt omfang ophgarer som fglge af det midlertidige forbud mod hold
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af mink, midlertidigt skal kunne fortseette med at anvende kooperationshe-
skatningen uden at skulle overga til almindelig selskabsbeskatning, selv om
omsatningen med ikkemedlemmer overskrider greensen i selskabsskattelo-
vens § 1, nr. 3.

Det foreslas, at andelsforeningerne skal kunne fortsatte med at anvende ko-
operationsbeskatningen til og med det indkomstar, hvor der er truffet afge-
relse om erstatning eller kompensation til andelsforeningerne som foelge af
lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Herved kan andelsforeningerne opretholde driften frem til det tidspunkt,
hvor deres gkonomiske situation er afklaret, og foreningerne derfor kan af-
vikles, uden at foreningens formue skal overgangsbeskattes.

Det foreslas, at den foreslaede ordning skal udformes saledes, at den finder
anvendelse pa alle andelsforeninger, som er omfattet af selskabsskattelo-
vens § 1, nr. 3, hvis medlemmer ophgrer med at drive virksomhed som falge
af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Det foreslas, at det skal veare en betingelse for fortsat anvendelse af koope-
rationsbeskatningen i selskabsskattelovens § 1, nr. 3, at andelsforeningernes
hidtidige aktiviteter viderefgres uden at skifte karakter eller gge omfang ef-
ter den 29. december 2020, som var datoen for ikrafttreedelsen af lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink. Samtidig foreslas det,
at omsatning ved afstaelse, leje eller leasing af aktiver, som andelsforenin-
gen har erhvervet for den 29. december 2020, og omsatning med henblik
pa afvikling af foreningens hidtidige virksomhed og afstaelse af foreningens
aktiver anses for omsatning ved viderefgrelse af andelsforeningens hidti-
dige aktivitet.

Formalet med de foreslaede betingelser er, at andelsforeningerne ikke skal
kunne pabegynde nye aktiviteter, hvor de kan veere i konkurrence med andre
erhverv, og hvor foreningerne vil kunne have en urimelig konkurrencefordel
i form af den lempelige kooperationsbeskatning. Pa den anden side mulig-
gares det, at foreningerne, uden at foreningens formue skal overgangsbe-
skattes, vil kunne afsta deres aktiver eller midlertidigt opna indteegter ved
leje eller leasing af bygninger, produktionsanleg og lign., sa de i den om-
handlede periode ikke blot star tomme eller ubrugte hen. Ligeledes vil for-
eningerne have mulighed for at kunne opretholde den hidtidige produktion,
f.eks. hvor det anses for hensigtsmaessigt i forhold til en fremtidig afvikling
og afstaelse af virksomheden og dens aktiver.
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For naermere om den foreslaede ordning henvises til lovforslagets § 2, nr. 1,
0g bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at den foreslaede ordning skal have virkning fra og med ind-
komstaret 2020, hvorved det sikres, at den kommer til at galde for alle de
minkafhangige andelsforeninger, der som fglge af det midlertidige forbud
mod hold af mink matte overskride den almindelige granse for omsatnin-
gen med ikkemedlemmer.

3. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

For sa vidt angar de provenumassige konsekvenser af den foreslaede valg-
frined med hensyn til beskatningstidspunktet vil starrelsesordenen overord-
net afhange af, hvor store skattepligtige belgb, der samlet veelges flyttet til
beskatning i et senere eller tidligere indkomstar end det ar, hvor der efter
gaeldende regler skulle vaere sket beskatning.

Lovforslaget kan saledes pa den ene side isoleret set indebare et midlertidigt
mindreprovenu som fglge af skatteudskydelsen for de modtagere af kom-
pensationer m.v., der anvender muligheden for udskydelse, og som ikke ef-
ter geeldende regler vil have mulighed herfor. Rentevirkningen heraf vil
medvirke til et varigt mindreprovenu. P& den anden side kan forslaget iso-
leret set fare til en fremrykning af beskatningen af visse kompensationer
m.v., der efter geeldende regler som udgangspunktet forst ville blive beskat-
tet i et senere ar, hvor der formelt treeffes en endelig afggrelse. Rentevirk-
ningen heraf vil tilsvarende medvirke til et varigt merprovenu.

Der er ikke holdepunkter for at skanne over de modsatretterede arsvise pro-
venuforskydninger samlet set, men henset til, at de vurderes at bergre en
mindre andel af de samlede kompensationsbelgb og desuden at ske over en
kortere arraekke pa ca. 1-2 ar, vurderes den varige provenuvirkning med en
vis usikkerhed at veere af en beskeden starrelse.

Herudover kan muligheden for at flytte indkomster pa tveers af indkomstar
betyde gget mulighed for progressionsudjeevning af den samlede skattebe-
taling med et potentielt mindreprovenu som fglge. Det vil navnlig geelde for
personer, der ikke anvender virksomhedsskatteordningen, eller pa andre ma-
der ikke kan udjaevne deres indkomst i forvejen.

Udover den samlede skattebetaling kan flytning af indkomster ogsa pavirke
det offentliges udgifter til indkomstafhangige ydelser m.v., hvor starrelsen
af de offentlige udgifter til ydelser m.v. som fglge af en hgjere mulig grad
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af indkomstudjeevning dog bade kan ga op eller ned afhangigt af indkomst-
niveau, familieforhold m.v. Starrelsesordenen pa den samlede virkning for
de offentlige udgifter vurderes dog begraenset henset til relevant person-
kreds og kort arreekke for muligheden.

For sa vidt angar de provenumaessige konsekvenser ved forslaget om en seer-
regel om fortsat kooperationsheskatning af andelsforeninger med minkav-
lere m.v. som medlemmer kan det indebere et midlertidigt mindreprovenu
som folge af skatteudskydelsen for andelsforeninger, der anvender mulig-
heden. Virkningen skal dog ses i sammenhang med, at de bergrte andels-
foreninger far mulighed for en mere hensigtsmaessig afvikling og udnyttelse
af aktiver m.v., mens de afventer udbetalingen af endelige erstatnings- eller
kompensationsbelgh. Det kan saledes medvirke til en mindre veerdiforrin-
gelse af de omhandlede andelsforeninger, nar de senere forventes afsat og
et eventuelt overskud skal udloddes til medlemmer som skattepligtig ind-
komst. Der er ikke holdepunkter for at skenne over stgrrelsesorden over
skatteudskydelsen eller en eventuel modsatrettet merbeskatning ved udlod-
ning af overskuddet. Henset til, at det bergrer en begraenset personkreds og
en kort arreekke, vurderes det varige mindreprovenu med en vis usikkerhed
at vaere beskedent. Seerreglen har karakter af en skatteudgift, der henset til
det beskedne mindreprovenu ikke vil indga i Skatteministeriets opgarelse
over skatteudgifter.

De provenumaessige konsekvenser vurderes saledes med en vis usikkerhed
varigt set at veere begraensede.

Lovforslaget har til formal at skabe klarhed om beskatningstidspunktet for
covid-19-kompensationerne, hvilket vurderes at reducere maengden af Skat-
teforvaltningens midlertidige og ekstraordingre administrative opgaver som
folge af covid-19-hjeelpepakker og erstatninger som fglge af det midlerti-
dige forbud mod hold af mink.

Givet opgavens karakter er det imidlertid ikke muligt at foretage en naermere
opgerelse af lovforslagets konsekvenser for Skatteforvaltningens midlerti-
dige og ekstraordinare administrative opgaver.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have afledte positive gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet m.v., idet valgmuligheden vurderes at skabe mere sikkerhed
for modtagerne af belgb efter covid-19-hjeelpepakkerne og hermed ogsa bi-
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drage til mere klarhed over gkonomiske dispositioner, herunder fradrags-
veerdier for afholdte erhvervsrelaterede udgifter osv. Virkningen kan dog

ikke kvantificeres nermere.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- eller naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... 202x til den ... 202x veeret
sendt i hering hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfar »Ingenc)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfgr »Ingen)

@konomiske
konsekvenser
for stat, kom-
muner og regi-

Ingen

De provenumassige konsekvenser
vurderes med en vis usikkerhed va-
rigt set at veere begreensede.

kvenser for
stat, kommuner
0g regioner

midlertidige og ekstraordingre ad-
ministrative opgaver som fglge af
covid-19-hjeelpepakker og erstatnin-
ger som fglge af det midlertidige for-
bud mod hold af mink. Givet opga-
vens karakter er det imidlertid ikke

oner
Implemente- Lovforslaget vurderes at reducere | Ingen
ringskonse- mangden af Skatteforvaltningens
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muligt at foretage en nermere opge-
relse af lovforslagets

konsekvenser for Skatteforvaltnin-
gens midlertidige og ekstraordinaere
administrative opgaver.

@konomiske
konsekvenser
for erhvervsli-
vet

Forslaget vurderes at have positive
gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v., men virkningen
kan dog ikke kvantificeres nermere.

Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervsli-
vet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamaessige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljg- og na-
turmaessige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med
de principper
for implemen-
tering af er-
hvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav
I EU-regule-
ring (seet X)

Ja

Nej
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Belgb, der er modtaget i henhold til en hjeelpepakke som fglge af covid-19,
er som udgangspunkt skattepligtige for modtagerne, idet det modtagne be-
lgb skal beskattes pa det tidspunkt, hvor modtageren har erhvervet endeligt
ret til belgbet (det sdkaldt retserhvervelsesprincip). Retserhvervelsesprin-
cippet kan bl.a. udledes af statsskattelovens § 4, hvorefter der ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst skal medregnes samtlige indtsegter, som
den skattepligtige har haft i det pageldende indkomstar.

Nogle covid-19-hjelpepakker er udformet saledes, at den myndighed, der
administrerer den pagaldende hjalpepakke, tager endelig stilling til, om be-
tingelserne for at modtage kompensation er opfyldt, allerede inden udbeta-
lingen efter disse hjeelpepakker finder sted. Modtagerne af kompensation
efter sadanne hjeelpepakker vil i skattemassig henseende erhverve endelig
ret til det udbetalte belgb pa udbetalingstidspunktet. Det andrer ikke pa be-
skatningstidspunktet, at der er mulighed for, at den myndighed, der admini-
strerer hjeelpepakken, kan veelge at gennemfare en efterfaglgende kontrol, og
at en sadan kontrol potentielt kan fgre til, at der treeffes afgerelse om hel
eller delvis tilbagebetaling af allerede udbetalte belgb.

Et betydeligt antal hjeelpepakker er udformet saledes, at den administrerende
myndighed ikke inden udbetalingen tager endeligt stilling til, om belgbs-
modtagerne opfylder betingelserne for at modtage belgbene. I disse tilfeelde
er retten til kompensation afhaengig af fremtidige og usikre forhold. Afge-
rende for retten til stotte kan f.eks. vare stgrrelsen af de fremtidige lgnud-
gifter, om omsatningen falder sa meget som forventet, eller om de faste
omkostninger bliver sa store som forventet.

Efter de pageeldende hjelpepakker skal modtagerne efterfglgende indsende
dokumentation for, at betingelserne for kompensation faktisk har veeret op-
fyldt. Den administrerende myndighed vil herefter treeffe sin endelige afge-
relse om retten til kompensation. Denne afgerelse kan i disse tilfelde inde-
baere, at forlods udbetalte kompensationsbelgb helt eller delvist skal tilba-
gebetales, og undertiden kan den endelige afgerelse ogsa indebere, at der
udbetales yderligere belgb.
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Som eksempler pa hjelpepakker udformet pa denne made kan navnes hjal-
pepakkerne fastsat ved henholdsvis bekendtggrelse nr. 1116 af 2. juli 2020
om en midlertidig lenkompensationsordning til virksomheder i gkonomisk
krise som fglge af COVID-19 og bekendtgarelse nr. 1149 af 6. juli 2020 om
midlertidig lenkompensationsordning pa Social- og Indenrigsministeriets
omrade til foreninger, selvejende institutioner og fonde m.v. med primeert
offentlig finansiering.

Nar retten til en skattepligtig indteegt afhaenger af betingelser, som vedrgrer
fremtidige forhold, sondres der efter praksis mellem sakaldt resolutive be-
tingelser, hvorved forstas betingelser, som ikke udskyder beskatningstids-
punktet, og suspensive betingelser, hvorved forstas betingelser, som udsky-
der beskatningen indtil det tidspunkt, hvor det er afklaret, om betingelsen

opfyldes.

Efter praksis vil en betingelse blive anset for resolutiv, sa den ikke udskyder
beskatningstidspunktet, hvis dens opfyldelse ma betragtes som en formali-
tet, eller hvis betingelsens opfyldelse i det hele beror pa den skattepligtiges
egne forhold. Hvis der derimod bestar en reel tvivl om, hvorvidt betingelsen
vil blive opfyldt, eller hvis den skattepligtige ikke selv har afggrende ind-
flydelse herpa, vil betingelsen normalt blive anset for suspensiv, sa der farst
er erhvervet endelig ret til indteegten pa det tidspunkt, hvor det kan konsta-
teres, at betingelsen er opfyldt.

Hvor den myndighed, der administrerer en covid-19-hjalpepakke, ikke in-
den udbetalingen vurderer, om alle betingelser for retten til kompensation
er opfyldt, vil udgangspunktet veere, at betingelserne er suspensive, sa be-
skatningstidspunktet udskydes, indtil der er truffet afggrelse om retten til
kompensation efter den pageeldende hjlpepakke.

Der er gennemfart et meget betydeligt antal udbetalinger efter hjeelpepak-
ker, hvor der farst efterfalgende skal traeffes afgerelse om, hvorvidt alle be-
tingelserne for modtagelse af kompensationen er opfyldt. Erhvervsstyrelsen,
som administrerer de hjeelpepakker, der bergrer langt det stgrste antal virk-
somheder, har endnu ikke pabegyndt arbejdet med at treeffe afgarelser om,
hvorvidt kompensationsbetingelserne i hvert enkelt tilfeelde er opfyldt.

Det ma antages, at der vil veere virksomheder, der f.eks. har modtaget kom-
pensationsbelgb i foraret 2020, som allerede inden udlgbet af 2020 har kun-
net fastsla med sikkerhed, at de opfylder betingelserne og derfor har ret til
at beholde de forlods udbetalte kompensationsbelgb. | sddanne tilfelde ma
den efterfglgende myndighedsgodkendelse reelt betragtes som en formali-
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tet, der alene er afhangig af, at virksomheden indsender den forngdne do-
kumentation og sagsbehandlingstiden hos myndigheden. Der kan derfor
veere tilfelde, hvor virksomhederne ma anses for at have erhvervet endelig
ret til de forlods udbetalte kompensationsbelgb, selv om den administre-
rende myndighed formelt set endnu ikke har truffet afgarelse herom.

Omvendt vurderes der ogsa at vere tilfeelde, hvor det ikke, far afgerelsen
om retten til kompensation foreligger, kan anses for muligt med sikkerhed
at fastsla, i hvilket omfang de forlods udbetalte belgb vil kunne kraeves helt
eller delvist tilbagebetalt.

Retserhvervelsesprincippet farer saledes til, at der i hvert enkelt tilfelde vil
skulle foretages en konkret bedemmelse af samtlige faktiske omstendighe-
der, for det kan fastslas, pa hvilket tidspunkt den enkelte virksomhed ma
anses for at have erhvervet endelig ret til de skattepligtige kompensations-
belgb.

Det er ogsa retserhvervelsesprincippet, der er afggrende for, pa hvilket tids-
punkt der skal ske beskatning af eventuelle skattepligtige erstatninger og
kompensationer udbetalt til minkavlere m.v. som fglge af det midlertidige
forbud mod hold af mink i Danmark.

Det fremgar af den aftale, der den 25. januar 2021 blev indgaet mellem re-
geringen (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Fol-
keparti og Liberal Alliance om erstatning til minkavlere og minkafhangige
falgeerhverv bergrt af covid-19, at udgangspunktet er, at erstatning og kom-
pensation, der ydes til minkavlere og minkafheangige falgeerhverv, som ud-
gangspunkt skattemaessigt vil blive behandlet efter geeldende beskatnings-
principper.

I relation til erstatninger er udgangspunktet efter praksis, at retserhvervel-
sestidspunktet er det tidspunkt, hvor den skadeggrende handling er foreta-
get. Dette udgangspunkt er dog i nogle tilfeelde fraveget. | dommen gengivet
I UFR2001.199H om erstatning til producenter af maelk og mejeriprodukter,
som midlertidigt havde veeret forhindret i at udgve deres virksomhed, fandt
Hojesteret saledes, at en meelkeproducent farst havde erhvervet endelig ret
til erstatningen pa det tidspunkt, hvor melkeproducenten havde accepteret
det erstatningstilbud, som EU-Kommissionen havde fremsat. Hgjesteret
henviste bl.a. til, at det pa tidspunktet for den skadegarende handling ikke
13 fast, hvilke betingelser der skulle opfyldes for at kunne opna erstatning,
og efter hvilke principper erstatningen i sa fald skulle beregnes.

32



UDKAST

Den relevante handling i relation til erstatninger og kompensationer til
minkavlere og folgeerhverv er det midlertidige forbud mod hold af mink i
Danmark, som blev gennemfart i 2020, da lov om aflivning af og midlerti-
digt forbud mod hold af mink tradte i kraft den 29. december 2020. Lovens
8 8, stk. 1, hvorefter fedevareministeren fastseetter regler om, at staten yder
erstatning og kompensation der svarer til minkenes veerdi, og erstatning og
kompensation til dekning af det herved opstaede driftstab, er imidlertid
forst tradt i kraft den 20. januar 2021, jf. bekendtgarelse nr. 44 af 15. januar
2021 om ikrafttreeden af § 3 og § 8 i lov om aflivning af og midlertidigt
forbud mod hold af mink. De narmere regler om den samlede erstatning og
kompensation til de bergrte virksomheder, herunder om betingelserne herfor
samt den konkrete beregning, er endnu ikke fastsat.

I overensstemmelse med hgjesteretsdommen i UfR2001.199H vurderes ud-
gangspunktet derfor at veere, at erstatningerne og kompensationerne ferst vil
blive endeligt retserhvervet, nar der er truffet afgerelse i hvert enkelt til-
feelde.

Det folger af § 2 i bekendtgarelse nr. 165 af 3. februar 2021 om forskud pa
erstatning og tempobonus ved aflivning af mink som fglge af COVID-19, at
Fadevarestyrelsen tildeler og udbetaler et forskud pa erstatning for skind-
veerdien for aflivede mink, som er aflivet som faglge af covid-19, og som er
destrueret med pels. Forskuddet udger normalt 120 kr. pr. mink, men kan
fastsettes til et lavere belgh, safremt Fadevarestyrelsen vurderer, at fuld-
steendig erstatning af skindveerdien vil udgare et lavere belgb, jf. bekendt-
gorelsens 8 2, stk. 1 og 2. Hvis det i forbindelse med den endelige afgarelse
om erstatningen fastslas, at forskuddet pa erstatning for skindveerdi efter be-
kendtgerelsens § 2 for den enkelte besaetningsejer overstiger besaetningseje-
rens samlede krav pa skinderstatning, skal det for meget udbetalte forskud
pa erstatning tilbagebetales til Fadevarestyrelsen, jf. bekendtgarelsens § 7,
stk. 2.

Erstatningen for skindveerdien vil vere skattepligtig, da den treeder i stedet
for besatningsejerens skattepligtige indtaegter ved salg af mink eller mink-
skind.

Der kan vare tilfalde, hvor det pa forhand ma anses for givet, at det forskud,
som en besatningsejer har faet udbetalt, ikke vil overstige besatningseje-
rens samlede krav pa skinderstatning, saledes at den senere afgarelse herom
reelt ma betragtes som en ren formalitet, som ikke vil fa betydning for be-
setningsejerens ret til at beholde det forskudsvist udbetalte belgb. | givet
fald vurderes besatningsejeren at have erhvervet endelig ret til forskuddet
allerede pa udbetalingstidspunktet.
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Omvendt vurderes der ogsa at kunne vere tilfeelde, hvor det ikke, far den
endelige farsteinstasafgarelse om besztningsejerens samlede krav pa skind-
erstatning foreligger, kan anses for muligt med sikkerhed at fastsla, i hvilket
omfang forskuddet helt eller delvist skal tilbagebetales.

Hvis et forskudsvist udbetalt belgb er medregnet ved indkomstopgarelsen,
men der i et efterfglgende indkomstar treeffes en afgarelse, der indeberer, at
belgbet helt eller delvist skal tilbagebetales, vil den skattepligtige efter de
almindelige genoptagelsesregler i skatteforvaltningslovens 8§ 26 og 27
kunne fa tilladelse til genoptagelse af skatteansettelsen for det indkomstar,
hvori belgbet er blevet medregnet. Der er efter geeldende regler derimod
ikke hjemmel til i stedet at fratreekke det tilbagebetalte belgb i det ar, hvor
tilbagebetalingen finder sted.

Det foreslas, at der i ligningslovens § 8 Q indszttes en ny bestemmelse, der
regulerer beskatningstidspunktet for bade belgb modtaget i henhold til hjzl-
pepakker som fglge af covid-19 og erstatninger og kompensationer modta-
get som falge af det midlertidige forbud mod hold af mink i Danmark.

Det forslas i § 8 Q, stk. 1, at belgh, der er modtaget i henhold til en hjeelpe-
pakke som folge af covid-19, ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst
kan medregnes i det indkomstar, belgbet er modtaget, eller i et efterfglgende
indkomstar, dog senest i det indkomstar, hvor der er truffet administrativ
afgarelse om retten til belgbet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at modtagere af skattepligtige be-
Igb i henhold til en covid-19hjalpepakke frit kan valge, i hvilket indkomstar
et belgb modtaget efter en covid-19-hjaelpepakke skal medregnes ved opge-
relsen af den skattepligtige indkomst. Beskatningstidspunktet vil dog aldrig
kunne ligge forud for det indkomstar, hvor belgbet er modtaget, og beskat-
ningen kan hgjst udskydes indtil det indkomstar, hvor der er truffet admini-
strativ afggrelse om retten til belgbet.

Har den skattepligtige f.eks. i indkomstaret 2020 modtaget et belgb pa
100.000 kr. efter lankompensationsordningen, men Erhvervsstyrelsen farst
i lgbet af indkomstaret 2022 traeffer sin afgarelse om, at den skattepligtige
opfylder betingelserne for at modtage belgbet, vil den foresldede bestem-
melse saledes indebare, at det udbetalte belgb efter den skattepligtiges valg
kan medregnes ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst i enten ind-
komstaret 2020, 2021 eller 2022. Det foreslas, at det valg, der treeffes med
hensyn til beskatningstidspunktet, som udgangspunkt er bindende, jf. ne-
denfor om forslaget til bestemmelsen i ligningslovens § 8 Q, stk. 3.
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Valgfriheden med hensyn til beskatningstidspunktet vil efter den foreslaede
bestemmelse kun kunne udgves samlet for belgb, der er modtaget efter en
covid-19-hjeelpepakke. Ved belgb modtaget efter en covid-19-hjelpepakke
skal forstas et belgb, der er udbetalt samlet, og som vedrgrer samme kom-
pensationsordning og samme -periode. Et sadant samlet udbetalt engangs-
belgb vil saledes i relation til beskatningstidspunktet ikke kunne fordeles ud
over flere indkomstar.

Hvis der er udbetalt kompensation ad flere gange eller i henhold til flere
kompensationsordninger, vil valget efter forslaget derimod kunne udgves
for hver enkelt udbetaling. Hvis der pa samme tidspunkt er sket en samlet
udbetaling, men denne samlede udbetaling omfatter belgb udbetalt efter
flere forskellige kompensationsordninger eller omfatter flere forskellige
kompensationsperioder under samme ordning, vil valget ligeledes kunne
udgves for den del af den samlede udbetaling, der vedrgrer samme kompen-
sationsordning og samme periode, forudsat at sterrelsen af belgbene fra hver
enkelt ordning klart kan udskilles.

Har en skattepligtig kun medregnet en del af et covid-19-belgb til den skat-
tepligtige indkomst i et indkomstar, vil dette skulle anses for et valg om at
medregne belgbet i det pagaeldende indkomstar. Der vil i givet fald veere tale
om, at en del af det skattepligtige belgb uberettiget ikke er medregnet, og
Skatteforvaltningen vil efter de almindelige regler om &ndring af skattean-
seettelsen kunne forhgje skatteanszttelsen med det udeladte belab.

Det foreslas, at den foreslaede ordning skal finde anvendelse for alle mod-
tagere af belgb i henhold til covid-19-hjelpepakker, dvs. selskaber, selv-
steendigt erhvervsdrivende, virksomheder i enhver form, institutioner, fonde
og foreninger m.v.

Det foreslas i stk. 2, at den foreslaede bestemmelse i stk. 1 om valgfrihed
med hensyn til beskatningstidspunktet alene skal finde anvendelse pa fore-
lebigt udbetalte belagb, hvor der efterfglgende skal traeffes afgerelse om ret-
ten til belgbet.

Som eksempler pa hjelpepakker, hvorefter der kan udbetales belgb, inden
der er truffet afgerelse om retten til belgbet, kan naevnes hjelpepakkerne om
lankompensation, jf. f.eks. bekendtgerelse nr. 1116 af 2. juli 2020 om en
midlertidig lenkompensationsordning til virksomheder i gkonomisk krise
som folge af COVID-19 og bekendtgarelse nr. 1149 af 6. juli 2020 om mid-
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lertidig lankompensationsordning pa Social- og Indenrigsministeriets om-
rade til foreninger, selvejende institutioner og fonde m.v. med primert of-
fentlig finansiering.

Ved afgarelse om retten til belgbet forstas den afgarelse, som treffes af den
myndighed, der administrerer den pageeldende hjeelpepakke, hvorved det
konstateres, om alle betingelser for retten til kompensation er opfyldt. Det
indkomstar, hvor denne afgarelse treffes, er saledes efter forslaget det se-
nest mulige beskatningstidspunkt, ogsa selv om myndighedsafgerelsen ind-
bringes for domstolene, fordi modtageren af belgbet mener sig berettiget til
et starre belab, eller senere genoptages, f.eks. i forbindelse med en kontrol.

Som eksempler pa hjeelpepakker, hvor der derimod allerede pa udbetalings-
tidspunktet er truffet afggrelse om retten til belgbet, kan naevnes hjelpepak-
kerne fastsat ved henholdsvis Kulturministeriets anvisning til Stette til for-
lystelsesparkers tilsynsafgift til forlystelsesapparater og erhvervskaretgjer i
2020 vedtaget pa baggrund af aktstykke nr. 63 af 25. november 202009 be-
kendtgerelse nr. 1137 af 6. juli 2020 om kompensation for faktiske omkost-
ninger til rejseudbydere og formidlere for udenlandske rejsearranggrer som
folge af COVID-19. Modtagere af udbetalinger efter disse hjeelpepakker vil
saledes ikke efter stk. 1 kunne veelge, i hvilket indkomstar belgbene skal
beskattes, idet belgbene i disse tilfeelde fortsat altid vil veere skattepligtige
pa udbetalingstidspunktet.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at bindende valg om medregning af belgb efter
det foreslaede stk. 1 foretages inden udlgbet af oplysningsfristen for det ind-
komstar, valget vedrgrer. For belgb modtaget i indkomstaret 2020 foreslas
det, at den skattepligtige kan &ndre sit valg vedrgrende indkomstaret 2020
én gang inden udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021, hvorefter
valget er bindende.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at det valg, den skattepligtige har
truffet med hensyn til, om der skal ske beskatning af belgb i et givet ind-
komstar eller ej, er bindende ved udlgbet af oplysningsfristen for det ind-
komstar, valget vedrarer.

Der behgver ikke at veere tale om et udtrykkeligt valg, som positivt tilken-
degives over for Skatteforvaltningen. Valget kan ogsa ske stiltiende derved,
at virksomheden blot medtager belgbet eller undlader at medtage belgbet til
den skattepligtige indkomst i et givent indkomstar.

Eksempel 1
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En selvstendigt erhvervsdrivende, hvis indkomstar fglger kalenderaret, har
modtaget et kompensationshelgb pa 100.000 kr. i 2021, men farst den 1.
august 2023 traeffes der afggrelse om retten til belgbet. Hvis den selvsten-
digt erhvervsdrivende undlader at medregne belgbet til den skattepligtige
indkomst i indkomstaret 2021, vil dette blive betragtet som et valg, om at
belgbet ikke skal beskattes i 2021. Dette valg er bindende efter den 1. juli
2022, som er oplysningsfristen for indkomstaret 2021. Herefter vil den selv-
steendigt erhvervsdrivende efter forslaget fortsat kunne veelge, om der skal
ske beskatning i indkomstaret 2022 eller 2023. Hvis den selvstendigt er-
hvervsdrivende veelger ikke at medregne belgbet til beskatning i indkomst-
aret 2022, vil dette valg veere bindende efter udlgb af oplysningsfristen for
indkomstaret 2022, den 1. juli 2023. Herefter vil belgbet skulle beskattes i
indkomstaret 2023, som det seneste mulige beskatningstidspunkt.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes indebzre, at Skatteforvaltningen al-
tid vil skulle forhgje den skattepligtige indkomst i det indkomstar, hvor der
er truffet endelig afgarelse om retten til belgbet, hvis Skatteforvaltningen
efterfalgende konstaterer, at et skattepligtigt belagb slet ikke er blevet oplyst
af den skattepligtige.

Med hensyn til belgb modtaget i indkomstaret 2020 foreslas det i stk. 3, 2.
og 3. pkt., at den skattepligtige dog kan &ndre sit valg vedrgrende indkomst-
aret 2020 inden udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021, og at et
omvalg er bindende.

De foreslaede bestemmelser vil indebere, at den skattepligtige vil kunne
@ndre det valg, der er truffet vedrgrende indkomstaret 2020, én gang inden
udlgbet af oplysningsfristen for 2021, hvorefter dette omvalg er bindende.

Eksempel 2

En selvstendigt erhvervsdrivende, hvis indkomstar fglger kalenderaret, har
modtaget et belgb i indkomstaret 2020 og medregnet belgbet til den skatte-
pligtige indkomst i indkomstaret 2020. Den skattepligtige vil kunne a&ndre
dette valg frem til og med den 1. juli 2022, som er oplysningsfristen for
indkomstaret 2021. Efter den 1. juli 2022 vil valget om, at belgbet skal med-
regnes til beskatning i 2020, veere bindende. Har den skattepligtige senest
den 1. juli 2022 udnyttet muligheden for at endre sit valg, sadan at belgbet
ikke beskattes i indkomstaret 2020, ligger det fast, at belabet ikke skal be-
skattes i indkomstaret 2020. Der er saledes ikke mulighed for at traeffe et
nyt omvalg, heller ikke selv om dette kunne ske inden den 1. juli 2022.

Eksempel 3
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En selvstendigt erhvervsdrivende, hvis indkomstar falger kalenderaret, har
modtaget et belgb i indkomstaret 2020 og undladt at medregne belgbet til
beskatning i indkomstaret 2020. Der traeffes afggrelse om retten til belgbet
den 1. december 2023. Den skattepligtige vil frem til udlgbet af oplysnings-
fristen for indkomstaret 2021 (den 1. juli 2022) kunne anmode om omvalg,
sadan at skatteansattelsen for indkomstaret 2020 forhgjes med belgbet mod-
taget i indkomstaret 2020. Herefter ligger det fast, at belgbet beskattes i ind-
komstaret 2020. Hvis den skattepligtige derimod ikke gnsker at foretage
omvalg, og belgbet derfor ikke beskattes i indkomstaret 2020, vil den skat-
tepligtige efter forslaget til stk. 3, 1. pkt., fortsat kunne veelge, om der skal
ske beskatning i indkomstaret 2021, 2022 eller 2023. Hvis den skattepligtige
veelger ikke at medregne belgbet til beskatning i indkomstaret 2021, vil dette
valg veare bindende efter udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret
2021, den 1. juli 2022. Hvis den skattepligtige velger heller ikke at med-
regne belgbet til beskatning i indkomstaret 2022, vil dette valg veere bin-
dende efter udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret 2022, den 1. juli
2023. Herefter vil belgbet skulle beskattes i indkomstaret 2023, som er se-
neste mulige beskatningstidspunkt.

Efter det tidspunkt, hvor et valg vedrgrende beskatningstidspunktet efter stk.
3 er blevet bindende, vil et @ndret valg af beskatningstidspunkt, som far
betydning for det pagaldende indkomstar, kun kunne ske efter reglerne i
skatteforvaltningslovens § 30 om sakaldte selvangivelsesomvalg.

Efter denne bestemmelse kan Skatteforvaltningen tillade, at en skattepligtig
endrer valg af oplysninger afgivet til Skatteforvaltningen, i det omfang
skattemyndighederne har foretaget en ansettelse af indkomst- eller ejen-
domsveerdiskat, der har betydning for valget, og valget som fglge heraf har
faet utilsigtede skattemassige konsekvenser. En anmodning om tilladelse til
et sadant omvalg skal fremsattes af den skattepligtige inden 6 maneder ef-
ter, at den skattepligtige er kommet til kundskab om den anszttelse, der be-
grunder anmodningen. Skatteforvaltningen kan efter anmodning fra den
skattepligtige dispensere fra fristen, hvis serlige omsteendigheder taler der-
for.

Det foreslas i stk. 4, at de foreslaede bestemmelser i stk. 1-3 skal finde til-
svarende anvendelse pa erstatninger og kompensationer, der er modtaget
som falge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Det folger af henvisningen til bestemmelsen i stk. 2, at forslaget kun vedrg-
rer erstatnings- og kompensationsbelgb, der er udbetalt, uden at der er truffet

afgerelse om retten til belgbet, dvs. forskudsvist udbetalte belgb.
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Forslaget vil indebzre, at besatningsejere, der har modtaget forskud pa er-
statning for skindveerdien for aflivede mink efter § 2 i bekendtgerelse nr.
165 af 3. februar 2021 om forskud pa erstatning og tempobonus ved afliv-
ning af mink som fglge af COVID-19, vil kunne veelge, om de vil lade sig
beskatte af forskudsbelgbet i udbetalingsaret eller i et senere indkomstar,
dog ikke senere end det ar, hvor den endelige afgarelse om erstatningen til
besatningsejeren treffes, jf. forslaget til bestemmelsen i stk. 1.

Det valg, besetningsejeren har truffet vedrgrende medregning eller ej af for-
skudsbelgbet, vil veaere bindende ved udlgbet af oplysningsfristen for det
indkomstar, valget vedrarer, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 3, 1. pkt.

Med hensyn til belgb modtaget i indkomstaret 2020 vil besatningsejeren
dog kunne @ndre sit valg om medregning vedrgrende indkomstaret 2020
frem til udlgbet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021. Et eventuelt om-
valg vil herefter veaere bindende, jf. de foreslaede bestemmelser i stk. 3, 2.
og 3. pkt. Dette vil f.eks. kunne veere relevant for minkavlere med forskudt
indkomstar, der i indkomstaret 2020 har modtaget forskud pa den skatte-
pligtige erstatning for skindveerdien efter 8 2 i bekendtggrelse nr. 165 af 3.
februar 2021 om forskud pa erstatning og tempobonus ved aflivning af mink
som fglge af COVID-109.

Bestemmelserne i forslaget til stk. 1 og 3 om valgfrihed med hensyn til be-
skatningstidspunktet vil ligeledes finde anvendelse, hvis der som falge af
det midlertidige forbud mod hold af mink i Danmark i gvrigt matte ske for-
skudsvis udbetaling af skattepligtige erstatningsbelgb og kompensationer til
minkavlere eller ejere af fglgeerhverv, uden at der er truffet administrativ
afgarelse om retten til de pagaldende belgb. Dette falger af den foreslaede
bestemmelses henvisning til forslaget til stk. 2.

Det bemerkes, at de udbetalte erstatninger og kompensationer i et vist om-
fang vil vaere skattefrie, og at de foreslaede bestemmelser ikke regulerer, om
udbetalte belgh skal anses for skattepligtige eller ej, men udelukkende pa
hvilket tidspunkt der skal ske beskatning, hvis det udbetalte belgb helt eller
delvist er skattepligtigt.

Det foreslas i stk. 5, at hvis belgb omfattet af stk. 1 eller 4, der er medregnet
til den skattepligtige indkomst, helt eller delvist skal tilbagebetales, sa kan
det tilbagebetalte belgb fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst i det indkomstar, hvor der treffes endelig afgarelse om belgbet. Al-
ternativt vil den skattepligtige dog efter reglerne i skatteforvaltningslovens
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88 26 og 27 i stedet kunne anmode om, at der sker nedseettelse af skattean-
seettelsen for det indkomstar, hvor belgbet er medregnet til den skatteplig-
tige indkomst.

Treeffes der efterfglgende afgarelse om hel eller delvis tilbagebetaling af
belgb, som den skattepligtige har valgt at medregne til den skattepligtige
indkomst i et tidligere indkomstar, vil den skattepligtige efter forslaget sa-
ledes som udgangspunkt frit kunne veelge enten at fratreekke det tilbagebe-
talte belgb i det ar, hvor den endelige afgarelse traeffes, og forpligtelsen til
tilbagebetaling derfor opstar, eller at anmode om genoptagelse med henblik
pa nedsettelse af skatteansettelsen i det indkomstar, hvor belgbet er med-
regnet.

Indbringes en administrativ afggrelse om tilbagebetaling for domstolene, vil
afgerelsen ikke veare endelig, og derfor vil en sadan domstolsprgvelse ogsa
udskyde det tidspunkt, hvor forpligtelsen til at tilbagebetale belgbet kan an-
ses for endeligt fastslaet. Farst nar der foreligger en endelig afgerelse, vil
der i skattemaessig henseende vere opstaet en endelig forpligtelse til at til-
bagebetale belgbet, og det vil derfor ogsa farst veere pa dette tidspunkt, at
der kan ske fradrag i tilbagebetalingsaret eller veelges nedsattelse af skatte-
ansattelsen i det indkomstar, hvor belgbet er medregnet.

Den skattepligtige kan dog kun velge, at der skal ske nedsattelse af skatte-
ansettelsen i det indkomstar, hvor belgbet er medregnet, safremt anmodning
om genoptagelse af skatteansattelsen indgives inden for de almindeligt geel-
dende frister for ordiner eller ekstraordingr genoptagelse, jf. skatteforvalt-
ningslovens 88 26 og 27.

Fristen for at anmode om ordinear genoptagelse er efter skatteforvaltnings-
lovens § 26, stk. 2, den 1. maj i det fjerde ar efter indkomstarets udlgb.

Hvis denne frist er overskredet, vil der kunne anmodes om ekstraordineer
genoptagelse, da afggrelsen om, at der skal ske hel eller delvis tilbagebeta-
ling af belgbet, vil skulle anses for en a&ndring af grundlaget for ansattelsen
omfattet af skatteforvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 1. En anmodning om
ekstraordinger genoptagelse vil skulle vere fremsat af den skattepligtige se-
nest 6 maneder efter, at den skattepligtige er kommet til kundskab om det
forhold, der begrunder fravigelsen af fristen for ordinar genoptagelse efter
skatteforvaltningslovens § 26. Anmodningen vil saledes skulle veere fremsat
senest 6 maneder efter, at den skattepligtige er kommet til kundskab om den
afgarelse, der fastslar tilbagebetalingsforpligtelsen.
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Den foreslaede bestemmelse foreslas kun at skulle omfatte tilfeelde, hvor der
bestar en pligt til tilbagebetaling. Den vil derfor ikke skulle finde anvendelse
pa f.eks. en frivillig tilbagebetaling af belgb udbetalt af covid-19-hjeelpe-
pakker. En sadan frivillig tilbagebetaling medfarer imidlertid skattefrihed
for den tilbagebetalte kompensation, jf. ligningslovens 8§ 7, nr. 35.

Til §2

Andelsforeninger omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3, beskat-
tes efter en serligt lempelig beskatningsform (kooperationsbeskatning),
hvorefter den skattepligtige indkomst udger en procentdel af foreningens
formue ved indkomstarets udgang, jf. selskabsskattelovens § 14. Formuen
udger foreningens aktiver med fradrag af foreningens passiver. Selskabs-
skattelovens 88 15-16 A indeholder nermere regler om opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for andelsforeningerne afhangigt af, om der er tale
om indkebsforeninger, jf. § 15, produktions- og salgsforeninger, jf. § 16,
eller andelsforeninger, der bade driver virksomhed som indkgbsforening og
som produktions- og salgsforening, jf. 8 16 A. Efter selskabsskattelovens §
19, 1. pkt., udger kooperationsskatten 14,3 pct. af den skattepligtige ind-
komst.

Det er efter selskabsskattelovens § I, stk. 1, nr. 3, en betingelse for at veere
omfattet af kooperationsbeskatningen, at omsatningen med ikkemedlem-
mer ikke veaesentligt eller leengerevarende overstiger 25 pct. af den samlede
omsatning. Af selskabsskattelovens § 1, stk. 3, fglger, at overskridelsen an-
ses for at veere af leengere varighed, hvis omsatningen med ikkemedlemmer
i hvert af tre pa hinanden felgende indkomstar har overskredet 25 pct. Af
bestemmelsen fglger desuden, at hvis omsatningen med ikkemedlemmer
overstiger 35 pct. i et indkomstar, anses overskridelsen for vasentlig.

For de andelsforeninger, der har udgvet minkafhangige felgeerhverv, og
som efter spredningen af covid-19 i danske minkfarme ikke eller i meget
begraenset omfang har haft omsatning med deres medlemmer, kan dette fa
konsekvenser for deres mulighed for fortsat at blive kooperationsbeskattet.
Hvis omsatningen med ikkemedlemmer i et ar har overskredet 35 pct. som
felge af det midlertidige forbud mod hold af mink, overgar andelsforeningen
fra og med det fglgende indkomstar til almindelig selskabsbeskatning, jf.
selskabsskattelovens § 5 B, stk. 1. Efter selskabsskattelovens § 5 B, stk. 2,
skal der ved overgangen ske en opggarelse af den formue, som er opsamlet i
andelsforeningen i den periode, hvor den har veere omfattet af kooperations-
beskatningen, og en eventuel indbetalt andelskapital fratraeekkes herefter be-
lgbet. Efter selskabsskattelovens § 5 B, stk. 4, er det saledes opgjorte belgb
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skattepligtig indkomst for andelsforeningen, idet skatten dog ferst forfalder
I takt med, at der udloddes midler fra andelsforeningen til medlemmerne.
Skattepligtige belagb efter selskabsskattelovens § 5 B, stk. 4, beskattes efter
selskabsskattelovens § 19, stk. 2, med 50 pct, idet de modsvarende udlod-
ninger vil vaere skattefrie, jf. ligningslovens § 16 A, stk. 4, nr. 2, og aktie-
avancebeskatningslovens 8 2, stk. 1, 2. pkt.

Hvis andelsforeningen har krav pa erstatning og kompensation som falge af
lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink, og der skal
ske overgangsbeskatning i forbindelse med overgang til almindelig sel-
skabsbeskatning, vil belgbet indga i opgarelsen af formuen, der anses for
skattepligtig indkomst i foreningen i forbindelse med overgangsbeskatnin-
gen.

Det foreslas i forslaget til selskabsskattelovens § 1, stk. 3, 5. pkt., at andels-
foreninger, hvis omsatning med medlemmerne i veesentligt omfang opherer
som falge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink,
anses for at have opfyldt omsztningsgreensen i 8§ 1, stk. 1, nr. 3, til og med
det indkomstar, hvor der er truffet afggrelse om erstatning eller kompensa-
tion til andelsforeningen som fglge af lov om aflivning af og midlertidigt
forbud mod hold af mink.

Den foreslaede bestemmelse vil indebeare, at de omfattede andelsforeninger
fortsat kooperationsbeskattes, selv om de i perioden til og med det ind-
komstar, hvor der er truffet afgerelse om erstatning eller kompensation til
andelsforeningen som felge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud
mod hold af mink, overskrider graensen pa 35 pct. for omsatning med ikke-
medlemmer, jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 3, 2. pkt. Det vil vere uden
betydning, hvor stor overskridelsen er.

Overskrider foreningen omsatningsgraensen i et senere indkomstar, vil dette
medfare, at foreningen fra og med det fglgende indkomstar skal overga til
almindelig selskabsbeskatning i medfar af de almindeligt geeldende regler.

Det foreslas i forslaget til selskabsskattelovens § 1, stk. 3, 6. og 7. pkt., at
den foreslaede bestemmelse i 5. pkt. kun finder anvendelse, hvis andelsfor-
eningens hidtidige aktiviteter viderefgres uden at skifte karakter eller gge
omfang efter den 29. december 2020, samt at omsatning ved afstaelse, leje
eller leasing af aktiver, som andelsforeningen har erhvervet fgr den 29. de-
cember 2020, og omsztning ved og i forbindelse med afvikling af forenin-
gens hidtidige virksomhed og afstaelse af foreningens aktiver anses for om-
seetning ved viderefgrelse af andelsforeningens hidtidige aktiviteter.
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Den foreslaede bestemmelse i 6. pkt. vil indebzre, at de andelsforeninger,
der er omfattet af forslaget til stk. 3, 5. pkt., ikke uden at skulle overga til
almindelig selskabsbeskatning ved eventuel overskridelse af greensen pa 35
pct. for omsatning med ikkemedlemmer vil kunne pabegynde nye aktivite-
ter eller gge omfanget af de hidtidige aktiviteter.

Forslaget vil omvendt betyde, at f.eks. en fodercentral omfattet af forslaget
til stk. 3, 5. pkt., uden konsekvenser for den fortsatte kooperationsbeskat-
ning vil kunne afsette allerede opbyggede varelagre til ikkemedlemmer og
fortsat producere foder i samme omfang som hidtil og afsatte denne pro-
duktion til ikkemedlemmer. Denne mulighed for at fortsatte de hidtidige
aktiviteter i en overgangsperiode vil bl.a. betyde, at sadanne foreninger ikke
afskeres fra at anvende leverancer fra allerede indgaede aftaler i virksom-
heden.

Efter forslaget til 7. pkt. vil foreningerne ogsa uden konsekvenser for den
fortsatte kooperationsbeskatning kunne oppebere omsatning fra ikkemed-
lemmer i form af omsatning fra afstaelse, leje eller leasing af aktiver, som
de har erhvervet, for det midlertidige forbud mod hold af mink tradte i kraft.
Dette sikres ved, at en sadan omsztning efter forslaget skal anses for om-
setning ved viderefarelse af andelsforeningens hidtidige aktiviteter. For-
eningerne vil derved kunne nyttiggare eksisterende aktiver erhvervsmassigt
I overgangsperioden.

Forslaget om, at omsztning ved og i forbindelse med afvikling af forenin-
gens hidtidige virksomhed og afstaelse af foreningens aktiver efter forslaget
til 7. pkt. ogsa skal anses for omsetning ved viderefarelse af andelsforenin-
gens hidtidige aktiviteter, skal sikre, at foreningerne kan foretage forret-
ningsmaessigt hensigtsmaessige dispositioner i overgangsperioden, indtil de
har modtaget erstatning eller kompensation som fglge af lov om aflivning
af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Forslaget vil f.eks. indebere, at en fodercentral, der pataenker at overdrage
produktionsapparatet, nar erstatnings- og kompensationshelgbet er modta-
get, vil kunne holde produktionsapparatet i gang og derved undga en ungd-
vendig vaerdiforringelse, ogsa selv om det indebaerer en midlertidig over-
gang til produktion af nye fodertyper, der afsattes til ikkemedlemmer.

Til §3

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2021.
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Det foreslas i stk. 2, at § 1 skal have virkning for belgb, der er modtaget
den 11. marts 2020 eller senere. Hermed vil forslaget om valgfrihed vedre-
rende beskatningstidspunktet for belgb modtaget efter visse covid-19-hjel-
pepakker og for forskud pa erstatninger og kompensationer som falge af
det midlertidige forbud mod hold af mink have virkning for alle belgb, der
er modtaget, siden indfgrelsen af de farste restriktioner som fglge af covid-
19-krisen. Forslaget vil saledes i denne henseende fa virkning tilbage i tid.
Denne virkning er dog udelukkende begunstigende, idet de skattepligtige
far en valgfrihed med hensyn til beskatningstidspunktet, som ikke bestar
efter geldende regler.

Det foreslas i stk. 3, at § 2 skal have virkning fra og med indkomstaret 2020.
Hermed vil forslaget om mulighed for andelsforeninger for midlertidigt at
opretholde kooperationsheskatningen fa virkning for alle de andelsforenin-
ger, hvis hidtidige omsatning med medlemmerne i veesentligt omfang op-
hgrer som fglge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af
mink. Forslaget vil saledes i denne henseende fa virkning tilbage i tid, men
denne virkning er udelukkende begunstigende for de bergrte andelsforenin-
ger.

Loven geaelder hverken for Feergerne eller Grgnland, fordi de love, der fore-

slas e&ndret, ikke geelder for Feergerne eller Grgnland og ikke indeholder en
hjemmel til at sette lovene i kraft for Feergerne eller Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81

I ligningsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr.806 af 8. august 2019, som
andret senest ved § 1 i 788 af 4.
maj 2021, foretages falgende &n-
dring:

§8P. —

1. Efter § 8 P indszttes:

”8§ 8 Q. Belgb modtaget i henhold
til en hjelpepakke som falge af co-
vid-19 kan ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst medregnes
i det indkomstar, belgbet er modta-
get, eller i et efterfglgende ind-
komstar, dog senest i det ind-
komstar hvor der er truffet admini-
strativ afgarelse om retten til belg-
bet.

Stk. 2. Stk. 1 finder alene anven-
delse pa forelgbigt udbetalte belgb,
hvor der efterfalgende skal treeffes
afgarelse om retten til belgbet.

Stk. 3. Bindende valg om medreg-
ning af belgb efter stk. 1 foretages
inden udlgbet af oplysningsfristen
for det indkomstar, valget vedrarer.
For belgb modtaget i indkomstaret
2020 kan den skattepligtige dog
&ndre sit valg efter 1. pkt. vedre-
rende indkomstaret 2020 inden ud-
lgbet af oplysningsfristen for ind-
komstaret 2021. Et omvalg efter 2.
pkt. er bindende.
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Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende
anvendelse pa forskudsvist udbe-
talte erstatninger og kompensatio-
ner, der er modtaget som folge af
lov om aflivning af og midlertidigt
forbud mod hold af mink.

Stk. 5. Hvis belgb omfattet af stk. 1
eller 4, der er medregnet ved opgg-
relsen af den skattepligtige ind-
komst, helt eller delvist skal tilba-
gebetales, fradrages det belgb, der
skal tilbagebetales, ved opgarelsen
af den skattepligtige indkomst i det
indkomstar, hvor der er truffet en-
delig afgerelse om belgbet. Anmo-
der den skattepligtige herom efter
reglerne i skatteforvaltningslovens
88 26 og 27, kan der i stedet ske
nedsettelse af skatteansattelsen for
det indkomstar, hvor belgbet er
medregnet ved opggarelsen af den
skattepligtige indkomst.”

§2

| selskabsskatteloven jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 251 af 22. februar
2021, som &ndret ved § 2 i lov nr.
531 af 27. marts 2021, foretages
fglgende &ndring:

§1--

Stk. 2 ---

Stk. 3. Denistk. 1, nr. 3, n&vnte be-
grensning, hvorefter omsatningen
med ikkemedlemmer maksimalt
ma udgere 25 pct. af den samlede
omsetning, anses for vesentligt
overskredet, safremt omsatningen
med ikkemedlemmer i et ind-
komstar overstiger 35 pct. af den

1. 181, stk. 3, indseettes som 5.-7.
pkt.:

”Andelsforeninger, hvis omsatning
med medlemmerne i vesentligt
omfang ophgrer som fglge af lov
om aflivning af og midlertidigt for-
bud mod hold af mink, anses for at
have opfyldt omsatningsgraensen i
stk. 1, nr. 3, til og med det ind-
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samlede omsatning. Overskridel-
sen anses for at veere af leengere va-
righed, safremt omszatningen med
ikkemedlemmer i hvert af tre pa
hinanden felgende indkomstar har
overskredet 25 pct. Safremt omszt-
ningen med ikkemedlemmer pa ny
bliver mindre end 25 pct. af den
samlede omsetning, omfattes for-
eningen forst af stk. 1, nr. 3, nar
dette har veeret tilfeeldet i hvert af 3
pa hinanden felgende indkomstar.
Ved opgerelsen af omsztningen
med henholdsvis medlemmer og ik-
kemedlemmer anvendes den opde-
ling af omsatningen, der foretages
ved opggrelsen af den skatteplig-
tige indkomst, jf. 88 15-16 A.

komstar, hvor der er truffet afge-
relse om erstatning eller kompensa-
tion til andelsforeningen som falge
af lov om aflivning af og midlerti-
digt forbud mod hold af mink. 5.
pkt. finder kun anvendelse, hvis an-
delsforeningens hidtidige aktivite-
ter er viderefgrt uden at skifte ka-
rakter eller gge omfang efter den
29. december 2020. Omsetning
ved afstaelse, leje eller leasing af
aktiver, som andelsforeningen har
erhvervet fgr den 29. december
2020, og omsatning ved og i for-
bindelse med afvikling af forenin-
gens hidtidige virksomhed efter
den 29. december 2020 anses for
omsatning ved viderefgrelse af an-
delsforeningens hidtidige aktivite-
ter efter 6. pkt.”
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