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0. Ikke-teknisk resumé

Det folger af miljovurderingsloven’, som implementerer EU’s miljovurderingsdirektiv?, at der skal
gennemfores en miljgvurdering i forbindelse med udarbejdelsen af visse planer og programmer, for de
vedtages. Gennemforelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et tilstraekkeligt hensyn til miljoet
og inddragelse af offentligheden. En bekendtggrelse kan anses som en plan eller et program efter
miljevurderingslovens regler.

Miljg- og Fadevareministeriet har vurderet, at flere elementer i den geldende
husdyrgedningsbekendtgerelse, som ikke tidligere er miljgvurderet, fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til anleeg til intensiv husdyravl, séledes at der skal gennemfgares en
miljovurdering heraf.

Miljg- og Fadevareministeriet gennemforer derfor forud for udstedelsen af en ny
husdyrgedningsbekendtgerelse en miljgvurdering af de relevante geldende regler og planlagte
endringer af husdyrgadningsbekendtgarelsen, dvs. regler og eendringer i regler, som er vurderet
omfattet af kravet af miljovurdering, og som ikke tidligere er miljgvurderet. Disse regler og endringer i
regler udger planen.

I nervaerende miljerapport er miljevurderingen af de geeldende regler i
husdyrgadningsbekendtgoerelsen overordnet inddelt i fem hovedelementer ud fra reglernes
beskyttelseshensyn.

Det geelder regler om beskyttelse af bl.a.:

e  Grundvand og overfladevand mod nedsivning og afstremning af naringsstoffer fra oplagret
husdyrgedning og ensilage m.v.

e  Grundvand og overfladevand mod nedsivning og afstremning af naeringsstoffer fra udbragt
husdyrgedning m.v.

¢  Ammoniakfglsom natur mod ammoniakemissioner fra oplagret husdyrgedning m.v.

e  Ammoniakfglsom natur mod ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgedning m.v.

e Omboende mod gener fra lugt, fluer og stgj fra oplagret og udbragt husdyrgedning m.v.

Med heringen af husdyrgedningsbekendtgerelsen foreslas der ogsa sendringer i den geeldende
bekendtggrelse. Heraf er to andringer vurderet omfattet af kravet om miljevurdering.

Det gaelder forslag om:

e Indarbejdelse af bioaske i husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om anvendelse af gadning.

e  Nedbringningskrav for hgjemissionskunstggdningerne, diammoniumsulfat (svovlsur ammoniak)
og ureabaserede gadninger (amidkveelstof), der ikke er tilsat ureaseinhibitor, som begraenser
ammoniakemissionen.

Beskyttelse af bl.a. grundvand og overfladevand mod nedsivning og afstremning af naeringsstoffer
fra oplagret husdyrgedning og ensilage

Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler skal sikre mod, at forurening af grundvand og overfladevand
finder sted. Det gaelder f.eks. krav til indretning af stalde og lignende med fast bund og aflgb, regler om

! Bekendtggrelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete
projekter (VVM).

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljoet.



opbevaring af fast husdyrgedning og bundfald , opbevaring af flydende husdyrgedning, ensilagesaft,
afgasset vegetabilsk biomasse og restvand samt opbevaring af ensilage. Disse regler medvirker til at
beskytte overfladevand og grundvand mod nedsivning og afstremning af naeringsstoffer. I det omfang
der er fastsat szerlige krav, der fraviger bekendtgerelsens hovedregler, er der fastsat alternative
foranstaltninger med henblik pé at sikre overfladevand og grundvand mod nedsivning og afstremning
af neeringsstoffer.

Beskyttelse af bl.a. grundvand og overfladevand mod nedsivning og afstremning af naringsstoffer
fra udbragt husdyrgedning m.uv.

Der er endvidere i husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsat regler om anvendelse af husdyrgedning til
goadningsformaél eller til forbrending, krav til udbringningsteknik , perioder, hvor udbringning af
gadning ikke er tilladt (lukkeperioder), foranstaltninger til imadegaelse af risiko for afstremning og
erosion, restriktioner for anvendelse af husdyrgadning fra sméagrise, der er behandlet med
receptpligtig medicinsk zinkoxid, harmonikrav, der begraenser udbringning af kvalstof pr. hektar, krav
om tilstraekkelig opbevaringskapacitet og regulering af udbringningen af fosfor. Kravene beskytter
overfladevand og grundvand mod nedsivning og afstremning af neaeringsstoffer fra udbragt
husdyrgedning. Der er fastsat undtagelser fra lukkeperioderne, der imgdekommer reelle driftsmeessige
behov hos landbrugserhvervet, som miljghensynet er vejet op imod. For alle undtagelserne galder, at
der er et reelt ggdningsbehov i afgrader i efterdret, der medvirker til at sikre et optag af naeringsstoffer
fra den udbragte husdyrgedning i de angivne perioder, og det er sikret, at der ogsa er afgrader pa
arealet sidst pa efteraret og frem til naeste fordr, som kan optage mineraliseret kveelstof fra den
udbragte husdyrgadning.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler har saledes medvirket til at begranse forurening af
grundvand og overfladevand med naeringsstoffer fra stalde og anlag til opbevaring af husdyrgedning
m.v. samt fra udbragt husdyrgedning m.v. Reglerne har desuden medvirker til at mindske alle direkte
udledninger af organisk stof (BOD5) til vandmiljeet, der tidligere er set give anledning til et oget
iltforbrug til mulig skade for fisk og smadyr. Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler, der begraenser
tilforslen af gadning, regulerer tildelingen af husdyrgedning fra grise, der er tildelt medicinsk zink
samt stiller krav om foranstaltninger til at undga erosion, medvirker endvidere til at beskytte
jordbunden.

Beskyttelse af ammoniakfolsom natur mod ammoniakemissioner fra oplagret husdyrgedning m.uv.
Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder desuden regler til beskyttelse af ammoniakfalsom natur
mod ammoniakemissioner fra husdyranlaeg og gedningsopbevaringsanlag . Det gelder regler om
placering af visse husdyranleg ikke naermere end 50 m fra kategori 1- eller 2-natur, s& det undgés, at
ammoniakemissioner fra disse husdyranlaeg skader ammoniakfglsomme naturomréder. Det er dog
muligt at dispensere fra afstandskravet for anlaeg, der er ngdvendige for naturpleje. Der er ligeledes
krav om halmlag i pelsdyrhaller bl.a. for at begraense ammoniakfordampningen, hvilket ogsa er
formalet med kravet om overdackning af fast husdyrgedning. Der geelder endvidere forskellige
afstandskrav til kategori 1- og 2-natur fra oplag af forskellige typer fast gadning for at beskytte
ammoniakfalsom natur. Desuden har kravet om overdaekning af beholdere for flydende
husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse har bidraget til at reducere ammoniaktabet herfra
veesentligt.

Beskyttelse af ammoniakfolsom natur mod ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgedning m.v.
Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder ogsa regler til beskyttelse af ammoniakfglsom natur mod
ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgadning og afgasset vegetabilsk biomasse. Det geelder
kravene om nedfaldning eller anvendelse af en udbringningsteknik, der begranser
ammoniakfordampning i forbindelse med udbringning af husdyrgedning og afgasset vegetabilsk



biomasse. @kologiske bedrifter er dog undtaget fra krav om nedfzldning i perioden fra 1. februar til 1.
maj i fodergraesmarker, da nedfeeldning pa tidspunkter, hvor jorden er vad, er forbundet med risiko for
skader pd afgraderne. Da det ikke er tilladt at anvende svovlsyre til forsuring i gkologisk jordbrug, er
der sdledes ikke mulige alternativer, og derfor er driftsmassige behov hos landbrugserhvervet
imgdekommet i denne korte tidsperiode.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler medvirker saledes til at begraense ammoniakemissioner fra
husdyranlaeg og anvendelsen af gagdning m.v. med henblik pa at beskytte ammoniakfglsom natur mod
ammoniak fra husdyrhold. Kravene til begrensning af ammoniakemissionen medvirker indirekte ogsé
til at beskytte luft og klima.

Beskyttelse af omboende mod gener fra lugt, fluer og stej fra oplagret og udbragt husdyrgedning
m.v.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder desuden en rackke krav, der har til formaél at beskytte
naboer m.v. mod gener fra lugt, fluer og stgj fra stalde og fra oplagret og udbragt husdyrgedning. Det
geelder afstandskrav for placering af stalde og lignende samt for placering af gadnings- og
ensilageopbevaringsanlag, krav til lokalisering af hundehold, placering af husdyranlaeg i forhold veje,
til levnedsmiddelvirksomhed begrundet i hygiejniske forhold, til beboelse pa samme ejendom og
naboskel. Der er endvidere afstandskrav til placering af folde med afgraessende dyr samt
foderfaciliteter m.v. For at minimere lugtgener for omboende er der endvidere fastsat krav til
udbringningen af husdyrgedning, og for pelsdyrfarme gealder der ogsa serlige regler, der skal
begrense lugt- og fluegenerne herfra, herunder skaerpede afstandskrav til pelsdyrfarme. Der gaelder
endvidere et serligt afstandskrav for folde til svin. Disse regler medvirker til at begraense gener i form
af fluer, lugt og stgj fra husdyrproduktionen og er séledes til gavn for befolkningen og menneskers
sundhed

Indarbejdelse af bioaske i husdyrgoedningsbekendtgorelsen

Med den planlagte &endring af husdyrgedningsbekendtgerelsen samt konsekvensandringer i
bioaskebekendtggrelsen foreslés bioaske indarbejdet i husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om
anvendelse af gadning. Det er karakteristisk for bioaske som gadning, at det er fosforholdigt, og at det
ikke indeholder kveelstof. Husdyrgadningsbekendtgerelsens fosforregulering og bekendtgerelsens
gvrige bestemmelser til imagdegaelse af forurening af vandmiljget fra naeringsstoffer i udbragt gedning
foreslas udvidet til ogsa at omfatte bioaske. Herefter omfatter husdyrggdningsbekendtgerelsen alle
gadningstyper, og der opnas en mere enstrenget regulering af fosfor.

Det foreslas derved fastsat, at bioaske tilsvarende med husdyrgedning og anden organisk gadning kun
ma udbringes pa arealer, hvor der er eller vil blive etableret afgreder med en kvalstofnorm i medfer af
gadskningsloven eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium i henhold til retningslinjer udstedt
af Landbrugsstyrelsen. Denne regel skal sikre, at udbringning sker til en afgrade, der kan optage
gadningens naringsstoffer. Bioaske udbringes typisk i skove, og der vil sdledes kun kunne ske tildeling
i skove, der har et ggdningsbehov.

For at undga at udbragt fosfor fra bioaske og kunstggdning anvendt i f.eks. produktionsskove som
juletraesplantager med en gadningsnorm, der ikke kan talle med i harmoniarealet, teeller med i
opgerelsen af virksomhedens fosforarealkrav, foreslas der fastsat regler, der giver mulighed for at
fratraekke denne fosfor med en fast norm pa 15 kg P pr. hektar pr. planperiode.

Det foreslas endvidere fastsat, at en jordbrugsvirksomhed, der har leveret halm til et fyringsanlaeg og
modtager bioaske retur, under visse forudsetninger kan fratrackke en mengde fosfor i virksomhedens
forbrug af fosfor, sé den ikke teeller med i virksomhedens fosforarealkrav, tilsvarende den situation,



hvor virksomheden i stedet havde nedmuldet halmen, hvor fosforen i den nedmuldede halm heller
ikke taeller med i virksomhedens fosforforbrug.

Med indarbejdelsen af bioaske i husdyrgedningsbekendtgerelsen sikres en bedre udnyttelse af
fosforressourcen, der kan medvirke til at begraense fosforoverskuddet pé arealerne og dermed
potentielt til at begraense tabet til vandmiljgoet.

Muligheden for at fratraekke fosfor fra bioaske og kunstgadning forbrugt i skove, der ikke er
harmoniareal, samt at fratraekke fosfor i bioaske fra halm, der tages retur fra fyringsanlaeg, i
opgoerelsen af virksomhedens fosforforbrug sikrer en fortsat effektiv drift af produktionsskove og et
fortsat incitament til at udnytte braendveerdien i halm til energiudnyttelse og samtidig genanvende
bioasken, uden at det pavirker virksomhedens fosforarealkrav, hvilket bade er en samfundsmeessig
fordel og til fordel for jordbrugeren.

Placering, nedbringning eller nedfaldning af visse typer af kunstgedning
Husdyrgadningsbekendtgerelsens regler om udbringning af husdyrgedning m.v., der har til formal at
begraense ammoniakemission fra udbragt gadning, foreslas udvidet til ogsa at omfatte visse typer
kunstgadning pa visse betingelser, siledes at svovlsur ammoniak (ammoniumsulfat) og ureabaserede
kveelstofforbindelser (amidkvaelstof) uden tilsat ureaseinhibitor skal nedbringes inden 4 timer uden for
perioden 1. februar til 1. april. Disse kunstgadninger er hgjemissionsggdninger med en betydeligt
hgjere fordampning af ammoniak til luften end andre kvalstofgadninger.

Forslaget om nedbringning eller anvendelse af ureaseinhibitor vil forbedre kvalstofudnyttelsen af
disse gadningstyper og reducere ammoniakfordampningen vasentligt, skennet med op til ca. 1.000
tons ammoniak, men nermere beregning af effekten udestar. Ammoniakreduktionen vil veere til gavn
for saerligt de ammoniakfglsomme naturtyper, og for de vilde planter og dyr, der har deres levesteder
her. Ammoniak giver anledning til luftforurening, som kan have negative konsekvenser for
menneskers sundhed, og reduktionen vil sdledes samtidig vaere til gavn for befolkningen og
menneskers sundhed samt for luften, hvor kravet vil medvirke til, at Danmark kan n& mélene efter
NEC-direktivet.



1. Indledning
Miljg- og Fadevareministeriet forventer forud for planperioden 2019/2020, som starter 1. august
2019, at udstede en ny husdyrgedningsbekendtggrelse®.

Det folger af miljovurderingsloven®, som implementerer EU’s miljovurderingsdirektiv®, at der skal
gennemfares en miljovurdering i forbindelse med udarbejdelsen af visse planer og programmer, for de
vedtages. Gennemforelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et tilstrakkeligt hensyn til miljeet
og inddragelse af offentligheden.

Mpyndigheden skal gennemfgre en miljgvurdering af planer og programmer, jf. miljgvurderingslovens
§ 8, stk. 1, nr. 1, bl.a. hvor disse udarbejdes inden for landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser til anleeg til intensiv husdyravl. En bekendtgarelse kan anses som en plan eller et
program efter miljovurderingslovens regler.

Det folger endvidere af miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, at myndigheden skal

gennemfore en vurdering af, hvorvidt mindre s&ndringer i planer eller

programmer, der udarbejdes inden for bl.a. landbrug og fastleegger rammerne for

fremtidige anlaegstilladelser til anlaeg til intensiv husdyravl, kan fi veesentlig indvirkning pa miljget,
séledes at der skal gennemfores en miljgvurdering.

Miljg- og Fadevareministeriet har vurderet, at flere elementer i den geldende
husdyrgedningsbekendtgerelse, som ikke tidligere er miljovurderet, fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til anlaeg til intensiv husdyravl, sdledes at der skal gennemfores en
miljovurdering heraf. Endvidere vurderes flere af de patenkte &ndringer af
husdyrgedningsbekendtgerelsen omfattet af kravet om miljevurdering.

Miljg- og Fadevareministeriet gennemforer derfor forud for udstedelsen af en ny
husdyrgedningsbekendtgerelse en miljgvurdering af de relevante geldende regler og planlagte
endringer af husdyrgedningsbekendtggrelsen, dvs. regler og andringer i regler, som er vurderet
omfattet af kravet af miljovurdering, og som ikke tidligere er miljovurderet. Disse regler og a&ndringer i
regler udger planen.

Miljegvurderingen skal indeholde en vurdering af planens indvirkning pa miljeet. Miljgvurderingen vil
veere baseret pa den tilgaengelige viden. Narvarende miljerapport er en del af denne miljgvurdering.
Miljgrapporten skal ses i ssmmenhang med udkast til eendring af husdyrgedningsbekendtgerelsen og
tilhegrende heringsbrev, som er sendt i offentlig horing samtidig med miljerapporten. Det samlede
hgringsmateriale er tilgeengeligt pd Horingsportalen.dk.

Der er med henvisning til miljgvurderingslovens § 11 i perioden fra den 22. marts til den 5. april 2019
gennemfort en hering af bergrte myndigheder, jf. lovens § 32, stk. 1, om afgraensning af
miljerapportens indhold, hvor de bergrte myndigheder er blevet hgrt om, hvorvidt der er serlige

3 Bekendtggarelse nr. 1076 af 28. august 2018 om erhvervsmeessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. og
bekendtggrelse nr. 116 af 23. januar 2019 om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgadning, ensilage m.v.

4 Bekendtggrelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete
projekter (VVM).

° Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og

programmers indvirkning pa miljeet.



oplysninger eller emner, der bar indgé i miljgvurderingen. Der er indkommet et hgringssvar uden
bemaerkninger i forbindelse med hering af afgreensningen af miljerapporten.

2. Husdyrgodningsbekendtgorelsen, tilgang til miljevurdering og afgransning
m.v.

Dette kapitel indeholder en overordnet beskrivelse af husdyrgedningsbekendtgarelsen, tilgangen til

miljevurdering af de dele, der er vurderet relevante for miljgvurderingen, afgraensning af

miljovurderingen samt miljovurderingens gennemforelse og metodebeskrivelse m.v.

2.1. Husdyrgadningsbekendtgorelsens indhold, hovedformal og historik

2.1.1. Indhold og hovedformal
Husdyrgedningsbekendtgerelsen finder forst og fremmest anvendelse pa ejendomme med
erhvervsmaessigt dyrehold og pa ejendomme, der modtager eller anvender gadning svarende til
produktionen fra et erhvervsmassigt dyrehold. Desuden finder bekendtggrelsen anvendelse pa
jordbrugsvirksomheder (det vil sige virksomheder, der er registreret i Register for Gadningsregnskab),
hvorved bl.a. ogsa sterre planteavlere, der ikke producerer eller anvender husdyrgedning, er omfattet
af bekendtggrelsen.

Bekendtgarelsens regler er centreret omkring opbevaring af husdyrgedning, afgasset vegetabilsk
biomasse, ensilagesaft og restvand og om anvendelse af disse gadningstyper samt anvendelse af affald
og kunstgadning. I nervaerende miljorapport henvises der som udgangspunkt til alle disse
gadningstyper med benaevnelsen “husdyrgedning m.v.”, da husdyrgedning oftest er den vaesentligste
gadningstype. I nogle tilfaelde fremhaeves ogsa andre gadningstyper, hvis disse er sarligt relevante for
den beskrevne regulering.

Bekendtgarelsens formal er at sikre en miljomassig forsvarlig opbevaring og anvendelse af
husdyrgedning m.v. for at undgd miljemaessige konsekvenser for overfladevand og grundvand, natur
og naboer m.v. Dette opnés ved en lang raekke forskellige regler, f.eks. krav til indretning af stalde,
placering af anlaeg og om opbevaring og udbringning af husdyrgedning m.v.

2.1.2. Historik
Den forste husdyrgadningsbekendtgarelse er fra 1986 udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven.
Hovedfokus var at mindske direkte tab af naeringsstoffer fra produktion, opbevaring og anvendelse af
husdyrgedning og ensilage m.v. til omgivelserne, primaert vandmiljoet, samt at mindske generne for
omboende. Mange af de geeldende regler blev indfert dengang. Der er dog ogsé siden foretaget
justeringer, bl.a. er der kommet en rakke regler til, der har fokus pa imedegaelse af
ammoniakemissioner fra oplagret og udbragt husdyrgedning.

Regler, der blev indfert med den forste bekendtgerelse, er bl.a.:

e  Stalde, labegirde og lignende indretninger til dyr skal have fast bund og aflgb. Dette gelder dog
ikke pelsdyr.

e  Stalde og oplag af gadning skal overholde afstandskrav pa 15 m til beboelse, veje, skel, boringer,
vandlgb og sger samt 25 m til levhedsmiddelvirksomheder. Kommunen kan dog dispensere fra
disse regler.

e  Kommunalbestyrelsen far mulighed for at meddele pdbud, hvis der opstar ulemper for
omgivelserne, og de kan i sidste ende meddele forbud.
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e Indretning af mgddinger med sidebegransninger og bund.

e  Kravom aflgb og afledning gennem lukkede ledninger for flydende husdyrgedning f.eks. ajle og
opbevaring i taette og lukkede beholdere.

e  Kravom, at opbevaringsanlaeggene ikke ma flyde over og krav til placering af markmaddinger og
ensilagestakke, sd de ikke forurener grundvand, sger og vandleb.

1 1984 offentliggjorde Miljostyrelsen NPO-redegorelsen®, en plan mod vandforurening med iser
kveelstof (N), fosfor (P) og organisk stof (O), som kom med en raekke foranstaltningsforslag. I 1987 blev
redegorelsen udmentet i Vandmiljoplan I (VMPI)’, der bl.a. omhandler krav om grenne marker og
obligatoriske sadskifte- og gadningsplaner. Visse foranstaltningsforslag fra NPO-redeggarelsen og
VMPI gennemfores ved en ny husdyrgadningsbekendtgarelse i 1988.

Regler, der blev indfert i 1988, omfatter:

e  Krav til 9 maneders opbevaringskapacitet pd husdyrbrug og i visse tilfzelde 6 eller 7 méneders
opbevaringskapacitet.

e  Forbud mod opbevaring af fast ggdning i marken. Der gives dog mulighed for opbevaring af
kompost med terstofprocent pa over 30 pct.

e  Forbud mod opbevaring af saftgivende ensilage i marken og krav til opbevaring af saftgivende
ensilage pa ensilagepladser i lighed med kravene til meddingspladser.

e  Kravtil anvendelsen af husdyrgadningen som f.eks.:

- Den skal anvendes til ggdningsformal.

- Afstandskrav til vandindvinding.

- Afstandskrav pa 200 m til byzoner og lignende ved udbringning lerdag, sen- og helligdage.

- Ved udbringning pa ubevoksede arealer indferes et nedbringningskrav pa 12 timer, og
udbringningen mé ikke medfore ungdige gener.

- Ma ikke udbringes pa en sidan méade, at der opstar risiko for afstremning til sger eller
vandlgb (herunder draen).

- Der fastsettes krav til maksimal anvendelse af husdyrgedning opgjort efter
kveaelstofindholdet, dengang fastsat i antal dyreenheder (DE svarende til 100 kg N) pr.
hektar.

- Der mé ikke udbringes flydende husdyrgedning fra hest til 1. november.

Der blev endvidere i 1988 fastsat:

e  Krav til den fysiske udformning af beholdere til flydende husdyrgedning, s disse er overdakkede
med taet overdakning eller naturligt flydelag ved opbevaring af gylle.

e  Mere detaljerede regler til aflgb, bl.a. til dimensioneringen heraf, samt regler for opsamling af
spildevand knyttet til husdyrproduktionen.

11991 blev der fremsat en handlingsplan for en baredygtig udvikling i landbruget®, der bl.a. vedrorer
skerpede krav til obligatoriske ggdningsplaner, samt skeerpede krav til normer og
udnyttelsesprocenter for kvalstofindholdet i husdyrgedningen. Handlingsplanen indeholder ogsa
elementer, som blev gennemfoart ad to omgange i husdyrgedningsbekendtgerelsen i 1992, forst
vedrgrende lokaliseringsgodkendelser og dernzest skarpede krav til udbringningen i efteraret. Regler

6 Miljestyrelsen, 1984. NPO-redegorelsen. Tilforsel af kveelstof, fosfor og organisk stof til grundvand, fersk og
marint overfladevand. Virkningen af denne tilforsel. Forslag til afhjeelpende foranstaltninger.

! Handlingsplan mod forurening af det danske vandmilje med nzringssalte.

8 Landbrugsministeriet, 1991. Handlingsplan for en beeredygtig udvikling i landbruget. Redegarelse fra
ministeren.
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om godkendelse og tilladelse til husdyrbrug m.v. er dog siden flyttet til
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, der blev udstedt i 2006.

Af de nuvarende regler blev der i 1992 indfort:

e Forbud mod udbringning af flydende husdyrgedning fra hest til 1. februar bortset fra udkersel pa
greaes og vinterraps frem til 1. oktober.

e Forbud mod udbringning af fast husdyrgedning for 20. oktober, med mindre der skal vaere
afgreder den folgende vinter.

e Forbud mod anvendelse af ensilagesaft for 1. november, med mindre der sker pa bevoksede
arealer, eller arealer hvor der skal vere afgrader den folgende vinter.

11998 blev Vandmiljeplan IT (VMPII)® vedtaget med yderligere skeerpelser i forhold til
gadningsplanreglerne med kravet om normer 10 pct. under gkonomisk optimum og skaerpede krav til
udnyttelsesprocenter for husdyrgadning. Dertil kommer krav om 6 pct. efterafgrader og en rackke
stotteordninger. Disse krav blev ikke gennemfert i husdyrgedningsbekendtgerelsen, men bl.a. i og i
medfer af gadskningsloven. I forhold til husdyrgedningsbekendtgorelsen er det relevant, at der blev
fastsat skeerpede harmonikrav.

I forleengelse af VMPII blev det endvidere aftalt, at der skulle falges op med bl.a. en handlingsplan til
reduktion af ammoniakfordampningen fra landbruget. Denne handlingsplan blev fremsat i 2001°.
Ved &ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen i 2002 blev der séledes gennemfort en reekke

elementer fra ammoniakhandlingsplanen.

Det gaelder:

e  Forbud mod bredspredning af flydende husdyrgedning.

e  Overdakning af markstakke og lagre med fast ggdning med enkelte undtagelser.
e  Krav om hurtigere nedbringning af husdyrgedning ved udbringning pa sort jord.
e  Forbud mod halmludning med ammoniak.

Siden 2002 har der primaert veret tale om praeciseringer og justeringer af reglerne samt overflytning
af regler til iszer husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

I 2006 blev lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesloven)'! vedtaget, og i
den forbindelse blev der dog ogsé gennemfert &ndringer af husdyrgadningsbekendtgarelsen.

Det geelder:

e  Skearpede regler vedrerende nedfzeldning pa sort jord og i greesmarker.

e  Krav om overdekning af alle nye beholdere til opbevaring af flydende husdyrgedning fra svin-
eller pelsdyr.

e  Etnyt afstandskrav til folde med grise.

I 2011 blev der gennemfort en revision af husdyrgodkendelsesloven bl.a. med baggrund i Aftale om
Gron Vaekst'2. I den forbindelse indferes der enkelte stramninger i husdyrgedningsbekendtggrelsen i
forhold til:

® Aftale om Vandmiljgplan II af 17. februar 1998.

10 Handlingsplan til reduktion af ammoniakfordampningen fra landbruget af 26. april 2001, Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri samt Miljo- og Energiministeriet.

" Lovnr. 1572 af 20. december 2006 om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.
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e  Afstandskrav til vandmiljget for beholdere med flydende husdyrgadning
e  Krav om gyllealarmer m.v. i visse tilfzelde med henblik p& hurtig indsats og begransning af
miljekonsekvenserne i tilfeelde af laekage og kollaps.

Der er senest gennemfort en storre a2ndring af husdyrgodkendelsesloven (nu husdyrbrugloven) i 2017
bl.a. som opfelgning pi Fadevare- og 1andbrugspakken13. I den forbindelse blev en raekke regler
indfert i husdyrgedningsbekendtgarelsen i 2017 med henblik pa ved generelle regler for
udbringningen af husdyrgedning m.v. at varetage det miljghensyn, som tidligere indgik som vilkar
vedregrende udbringning pa arealerne i miljggodkendelser og tilladelser m.v. af husdyrbrug.

Disse &ndringer af husdyrgedningsbekendtggrelsen omfatter:

e  Krav til udbringningsteknik op ad visse ammoniakfelsomme naturomrader.

e  Skearpede krav til imadegaelse af fosforerosion, hvor kommunerne kan pabyde tiltag ved
konstateret erosion.

e  Afstandskrav til ammoniakfalsomme naturomrader ved placering af markstakke og mobile
staldanleeg.

e  Fosforlofter, som er en videreudvikling af de tidligere krav til maksimal udbringning af
husdyrgedning (harmonikrav), men hvor kravene nu omfatter alle typer gadning (undtagen
bioaske).

e  Fastsattelse af et husdyrefterafgradekrav til begreensning af merudledningen af kvaelstof
forbundet med anvendelsen af organisk gadning i visse omrader til erstatning for de tidligere
vilkar i godkendelser afledt af stigende husdyrhold og inden for nitratklasser).

12017 blev ogsa reglerne i den tidligere pelsdyrbekendtgerelse integreret i
husdyrgedningsbekendtggrelsen. Siden 2017 er bl.a. fosforlofterne sendret pa en reekke punkter, og der
er indfert skarpede fosforlofter i visse omrader.

Det kan overordnet angives, at reglerne i husdyrgedningsbekendtggrelsen i storre eller mindre omfang
har bidraget positivt til opnéelse af de miljemaessige forbedringer, hvor ammoniakemissionen i
Danmark er faldet med 42 pct. fra 1990 til 2015, hvor nitratudledningen til vandmiljget er ca. halveret
siden midten af 1990 og fosforoverskuddet péd landsplan er blevet reduceret med 75 pct. fra 1990 til
2016. Derudover er det vurderingen, at reguleringen har medvirket til, at alle direkte udledninger af
husdyrgedninger og organisk stof herfra (BOD;)", der kan lede til oget iltforbrug og iltsvind til mulig
skade for fisk og smadyr i vandmiljget, er mindsket.

2.2, Tilgang til miljevurdering af husdyrgedningsbekendtgorelsen
I nervarende miljerapport er vurderingen af planens mulige veaesentlige virkninger pd miljoet
struktureret ud fra det beskyttelseshensyn, de enkelte elementer skal varetage. Ud fra en sddan tilgang
kan husdyrgedningsbekendtgerelsen geldende regler overordnet inddeles i fem hovedelementer.
Disse er opstillet i oversigten neden for.

Husdyrgadnings- Mulig Relevante miljoforhold
bekendtgorelsens hovedelementer indvirkning

'2 Aftale om Gron Vaekst af 16. juni 2009.

'3 Aftale om Fodevare- og landbrugspakke af 22. december 2015.

1 BOD; (Biochemical Oxygen Demand) angiver almindeligvis det biokemiske oxygenforbrug udtrykt i mg oxygen,
der forbruges pr. liter vandpreve over 5 degn og anvendes til en vurdering af vandmiljeets belastning med
organiske stoffer, som ved biologisk oxidation forbruger ilt.
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Beskyttelse mod nedsivning og Nitrat og fosfor Grundvand og drikkevand
afstremning af neringsstoffer fra

oplagret husdyrgedning og ensilage Organisk stof Sger, vandlgb og kystvande
m.v. (BOD;)
Jordbund
Beskyttelse mod nedsivning og Nitrat, fosfor Grundvand og drikkevand
afstremning af neringsstoffer fra
udbragt husdyrgedning m.v. Zink Seer, vandlgb, kystvande
Organisk stof Ammoniakfglsom natur
(BODs)
Jordbund
Beskyttelse mod ammoniakemissioner =~ Ammoniak og Ammoniakfglsom natur
fra oplagret husdyrgedning m.v. andre luftformige
kveelstoftab Luft og klima
Beskyttelse mod ammoniakemissioner =~ Ammoniak og Ammoniakfglsomnatur
fra udbragt husdyrgedning m.v. andre luftformige
kveelstoftab Luft og klima
Beskyttelse mod gener fra oplagret og Lugt, fluer, stgj Befolkningen (menneskers
udbragt husdyrgedning m.v. levevilkar)

Bekendtgorelsen fastsatter typisk en hovedregel, f.eks. at en stald skal have fast gulv og aflgb, s& der
ikke kan ske forurening af overfladevand og grundvand. Bekendtgerelsen indeholder dog ogsa nogle
fravigelser fra hovedreglerne, f.eks. at der i pelsdyrhaller kan installeres gedningsrender i stedet for
fast gulv og aflgb.

Udover struktureringen i miljgrapporten ud fra beskyttelseshensyn vil vurderingen af
husdyrgadningsbekendtgorelsens galdende regler overordnet fokusere pa bekendtggrelsens
hovedregler og sarligt pa vurderingen af de elementer, der fraviger bekendtgerelsens hovedregler.

Med hgringen af husdyrgedningsbekendtggrelsen foreslas der ogsa andringer i den gaeldende
bekendtggrelse. Andringerne, der er vurderet omfattet af kravet om miljevurdering, omhandler
indarbejdelse af bioaske i husdyrgadningsbekendtgerelsens regler om anvendelse af gadning samt
forslag om nedbringningskrav for hgjemissionskunstgedningerne, diammoniumsulfat (svovlsur
ammoniak) og ureabaserede gadninger (amidkvalstof), der ikke er tilsat ureaseinhibitor. Begge
e&ndringer er beskrevet for sig i afsnit 4.

Mindre endringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen, der ikke vurderes at udlgse krav om
miljevurdering, er overordnet beskrevet i afsnit 2.3.2 om afgransning af miljgvurderingen.



2.3. Afgraensning af miljevurderingen

2.3.1. Elementer i bekendtgorelsen som allerede er miljovurderet
Flere elementer i husdyrgedningsbekendtgerelsen, som er vurderet at fastleegge rammer for fremtidige
anlaegstilladelser til intensiv husdyravl, er allerede miljovurderet i forbindelse med de seneste
endringer af bekendtgarelsen. For disse elementer har Miljg- og Fedevareministeriet vurderet, at
miljovurderingen fortsat er deekkende, saledes at der ikke her vil ske fornyet miljgvurdering.

Det gaelder harmonireglerne og fosforreguleringen, som er miljgvurderet i forbindelse med &ndring af
nitrathandlingsprogrammet bl.a. som felge af indferelsen af ny husdyrregulering i
husdyrgedningsbekendtgerelsen i 2017". Fosforreguleringen er siden suppleret med indferelsen af
krav om skarpede fosforlofter i visse oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne 2015-2021,
samt en e&ndret fosforregulering for visse gronsager dyrket i hold pa friland. Disse s&endringer er
miljovurderet i forbindelse med sndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen i 2018°.

I forbindelse med indferelsen af ny husdyrregulering i 2017 blev der ogsa gennemfort en
miljovurdering af andre elementer i husdyrgedningsbekendtggrelsen, hvor der i hgjere grad blev
fastsat generelle regler for udbringningen af husdyrgedningen, s kommunerne ikke skal inddrage
dette i godkendelsen af et husdyrbrug. Det gelder de generelle regler for anvendelse af seerlig
udbringningsteknik til begraensning af ammoniakemissionen ved udbringning af husdyrgedning m.v. i
braeemmer op til ammoniakfalsom natur, de generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstremning
og erosion af jord til sger, vandleb og kystvande samt de generelle regler for begransning af
udbringning af zink pa landbrugsjord med henblik pa at forebyggelse ophobning af zink i jorden og
udvaskning af zink til vandmiljeet"’.

I forbindelse med sndringen af husdyrgedningsbekendtgerelsen i 2018 er der ogsa gennemfert en
miljevurdering af fastseettelsen af szerlige perioder for udbringning af rodfrugtvaskevand og grensaft,
der udvider lukkeperioden for udbringning af visse typer organisk gadning'®. I forbindelse med
endringen af husdyrgadningsbekendtgerelsen i 2018 blev det endvidere muligt at anvende
husdyrgedning som breendsel i breendingsanlag godkendt efter biproduktforordningen samt
tilhgrende gennemf@relsesforordning19 tilsvarende den eksisterende mulighed for afbraending pa et

19 Miljerapport over forslag til &ndringer i nitrathandlingsprogrammet bestéende af dele af ny husdyrregulering
(generelt efterafgradekrav og aendret harmonikrav) og mélrettet efterafgradeordning kan findes pa
Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60178

16 Miljerapport over forslag til &ndring af husdyrgedningsbekendtgarelsen m.v. (krav om skaerpede fosforlofter,
forbreending af husdyrgedning m.v.) kan findes pa Heringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61629

7 Miljerapport over forslag til &ndringer i bekendtggarelser, der implementerer ny husdyrregulering er tilgengelig

péa Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60502
8 Miljerapport over forslag til &ndring af husdyrgedningsbekendtggrelsen m.v. (krav om skeerpede fosforlofter,

forbreending af husdyrgedning m.v.) kan findes pé Heringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details /61629
19 Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om

sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om
ophavelse af Forordning (EF) nr. 1774/2002 (Forordningen om animalske biprodukter) samt Kommissionens
Forordning (EU) Nr. 142/2011 af 25. februar 2011 om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rédets
Forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og
afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om gennemfarelse af Rédets Direktiv 97/78/EF for s vidt
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miljegodkendt forbreendingsanlag. Jordbrugsvirksomheden fik endvidere mulighed for at fratreekke
fosfor i fosforregnskabet, nér overskydende husdyrgedning afgives til breendingsanlaeg godkendt efter
biproduktforordningen. I forleengelse af denne aendring vil bioaske endvidere blive indfert som ny
godningstype i gadningsregistret i forlengelse af vedtagelsen af ny gadskningslov?’, hvorved
opgorelsen af forbruget af fosfor i ggdningsregnskabet kommer til ogsa at indeholde en opgerelse af
den fosfor, der kommer fra alle gadningstyper, der hidrerer fra forgasning eller forbraending af
organisk materiale, herunder de asketyper, der er omfattet af bioaskebekendtg@relsen21, og forbreendt
husdyrgadning. Denne regulering af asken fra forbraendt husdyrgedning er omfattet af
miljovurderingen af &ndringen af husdyrgedningsbekendtgorelsen fra 2018%?. Denne miljovurdering
omfatter dog ikke de @ndringer, der nu foreslés af husdyrgedningsbekendtgorelsen med
indarbejdelsen af bioaske som gadningstype i husdyrgedningsbekendtgerelsen. Disse foreslaede
endringer er derfor i relevant omfang inddraget i neerverende miljgvurdering.

2.3.2.Mindre andringer af bekendtgerelsen, der ikke vurderes at udlose krav om
miljeovurdering

Med &ndringen af husdyrgedningsbekendtgorelsen foreslas en raekke praciseringer, som har til
formal at tydeliggare de geeldende regler. Disse er ikke behandlet narmere her. Der foreslds desuden
en rekke mindre justeringer af bekendtggrelsens regler, som ikke vurderes at kunne fa vaesentlig
indvirkning pa miljget. Disse mindre justeringer er derfor ikke inddraget i miljerapportens
miljevurdering af foresldede aendringer af bekendtgerelsen. Disse mindre justeringer er kort beskrevet
neden for.

2.3.2.1.Placering af ikke fast placerede anlzg i forhold til byomrader m.v. samt veje og
skel

Husdyrgedningsbekendtgerelsen kapitel 3 fastsatter forbud mod etablering af husdyranleeg,
gadningsopbevaringsanleg og ensilageopbevaringsanlag inden for eksisterende byzoner og
sommerhusomrader og omrader, der ifelge kommuneplanrammerne er udlagt til byzone eller
sommerhusomréade, samt omrader i landzone, der i en lokalplan er udlagt til boligformal, blandet
bolig- og erhvervsformal eller til offentlige formal med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative
formal og lignende. Forbuddet gzlder desuden inden for en afstand af 50 m fra disse omrader samt i
en afstand af 50 m fra nabobeboelse. Der gelder endvidere i disse omrader et forbud mod at udvide
eller &endre eksisterende husdyranlaeg, ggdningsopbevaringsanleg og ensilageopbevaringsanlaeg, hvis
udvidelsen eller endringen medferer foraget forurening. For laeskure er det dog muligt at dispensere
fra afstandskravet til nabobeboelse, hvis ejeren af nabobeboelsen skriftligt samtykker hertil.

Med @ndringen af bekendtgerelsen foreslds kommunens dispensationsadgang justeret, s kommunen
fremover for ikke fast placerede husdyranlaeg kan dispensere fra afstandskravene inden for
eksisterende byzone og sommerhusomrader og omrader udlagt til byzone eller sommerhusomréde,
samt forskellige boligomrader i landzone. Saledes vil kommunen bl.a. kunne dispensere til placering af
flytbare anlaeg i omrader, hvor en lokalplan faorst engang ude i fremtiden vil blive realiseret. Samtidig

angar visse prgver og genstande, der er fritaget for veterinarkontrol ved graensen som omhandlet i samme
direktiv.

2 Lovnr. 338 af 02. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om naeringsstofreducerende tiltag.

21 Bekendtggrelse nr. 818 af 21. juni 2008 om anvendelse af bioaske til jordbrugsformal.

22 Miljerapport over forslag til @ndring af husdyrgedningsbekendtgarelsen m.v. (krav om skaerpede fosforlofter,
forbreending af husdyrgedning m.v.) kan findes pé Heringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61629
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foreslas kravet om indhentelse af skriftligt samtykke fra ejere af nabobeboelse ophavet, sé det bliver
op til kommunens vurdering, om der i den konkrete sag skal gennemferes en nabohering.

Det foreslas endvidere, at husdyrgedningsbekendtgorelsens regler om afstandskrav pa 15 m til
offentlig vej eller privat faellesvej ved placering af husdyranlaeg, herunder stalde, laeskure m.v.,
gadningsopbevaringsanlaeg og ensilageopbevaringsanlaeg ikke skal galde for ikke fast placerede anlaeg.
Tilsvarende foreslés det, at afstandskravet pa 15 m til beboelse pd samme ejendom ikke skal geelde for
ikke fast placerede husdyranlaeg. Det foreslds desuden, at afstandskravet pd 30 m til naboskel alene
skal geelde ikke fast placerede husdyranlag i de tilfzelde, hvor der er tale om skel til en ejendom med
beboelse, og kun hvis beboelsen ligger naermere end 100 m fra anlaegget. Forslaget indebaerer, at
leeskure, hytter og andre flytbare anleeg kan placeres neermere end 30 m fra skel mod arealer, hvorpa
der ikke ligger beboelse naermere end 100 m fra det flytbare anlaeg. Der vil ofte veere tale om
eksempelvis marker, skove og lignende arealer. Med forslaget vil arealer med beboelse, der ligger
narmere end 100 m fra anlagget veernes af afstandskravet til skel. Disse arealer kan navnlig veere
haver og lignende.

Pavirkningen i form gener fra ikke fast placerede anlaeg for omboende som folge af f.eks. stgj eller lugt
ved e&ndringen af kommunens mulighed for at dispensere fra afstandskravet for ikke fast placerede
husdyranlaeg vurderes begranset. Dels er placeringen af ikke fast placerede husdyranleg midlertidig,
idet der i husdyrgedningsbekendtgorelsens kapitel 4 er regler om, at ikke fast placerede anleg hgjst
ma veere placeret det samme sted i 12 maneder ad gangen. Dels vil dispensationen typisk veere
tidsbegreenset, siledes at kommunen efter udlgbet af dispensationen skal tage fornyet stilling til, om
der pé et areal kan placeres ikke fast placerede husdyranlaeg. Kommunen kan fastsatte vilkar om
indretning, placering og drift af anlaeggene, ligesom kommunen i sin vurdering i forbindelse med
behandlingen af en dispensationsansggning forventes at tage stilling til, hvem der skal hgres, og i
hvilket omfang samtykke skal veere en betingelse for meddelelse af dispensation. Tilsvarende vurderes
pavirkningen begraenset ved at lempe afstandskravet til vej og til beboelse inden for samme ejendom,
samt til beboelse i en afstand af mindre end 100 m.

2.3.2.2. Lempede afstandskrav for folde til svin
Husdyrgedningsbekendtgerelsen kapitel 3 indeholder endvidere regler om, at folde til dyr ikke ma
etableres eller udvides inden for eksisterende byzoner og sommerhusomréader og omrader, der ifglge
kommuneplanrammerne er udlagt til byzone eller sommerhusomrade, samt omrader i landzone, der i
en lokalplan er udlagt til boligformal, blandet bolig- og erhvervsformal eller til offentlige formal med
henblik p& beboelse, institutioner, rekreative formal og lignende, samt inden for en afstand af 50 m fra
disse omrader.

For folde til svin, hvor der er mere end 15 svin fra 35 kg pr. mark, geelder der desuden et szerligt
afstandskrav pa 100 m til nabobeboelser, medmindre folden placeres saledes, at der er mere end 50 m
til neermeste naboskel. Med &ndring af bekendtgarelsen foreslas afstandskravet for folde til svin
ensrettet med det almindelige afstandskrav pa 50 m til nabobeboelse, si der gelder samme
afstandskrav som til husdyranlaeg, f.eks. en svinestald.

Det foreslas endvidere, at afstandskravet forst skal omfatte folde med svin pa ejendomme, hvor der er
mere end 40 svin stgrre end 35 kg i stedet for 15 svin, der er storre end 35 kg pr. mark. Der er séledes
tale om en lempelse af afstandskravet, der fritager de mindste bedrifter herfra. Den foreslaede granse
pé 40 svin storre end 35 kg er en tilnaermelse af de retsforhold, der var geldende frem til 2017, hvor
gransen blev opgjort til 15 DE svin i det nu udfasede begreb dyreenheder (DE), der svarer til 100 kg N
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pr. hektar. Ved omregning fra 15 DE til 40 svin er der taget udgangspunkt i de omregningsfaktorer, der
var geeldende i 2016%%, dvs. 4,4 &rssoer med grise til fraveenning pr. DE og 208 smégrise til 32 kg pr.
DE samt en produktivitet pa 32 grise pr. drsso. Med @&ndringen vil der for folde pa ejendomme med
mere end 40 svin storre end 35 kg fremover galde samme beskyttelsesniveau for nabobeboelse som til
husdyranlaeg. For folde pa husdyrbrug med mindre end 40 svin sterre end 35 kg vil der fremover alene
gelde de almindelige krav til folde med dyr i visse omrader. Antallet af bedrifter under den foresldede
granse pa 40 svin sterre end 35 kg anses for vaerende begranset. Ifplge data fra gadningsregnskaberne
indberettet til Landbrugsstyrelsen er der mindre end 30 bedrifter, der har et antal sger, der opgjort i
dyrenheder svarer til mellem 3 og 15 DE géende i farefolde pé friland. £ndringen vurderes saledes
ikke at fore til veesentlige miljomeessige konsekvenser.

2.3.2.3. Opbevaring af fast husdyrgedning
Ifolge husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 6 mé oplag af husdyrgedningsbaseret kompost med et
tarstofindhold pa mindst 30 pct. oplagres i marken i markstakke med krav til placering og
overdzkning m.v. Det er samtidig fastsat i et sikaldt byggeblad®* om opbevaring af fiberfraktion i
overdzkket markstak®, at fiberfraktioner fra husdyrgedning med et torstofindhold pa mindst 26 pet.
ma opbevares i markstakke. Med @ndringen af bekendtgarelsen foreslas det, at forarbejdet
husdyrgedning med en terstofprocent pa 26 eller derover (fiberfraktioner fra forarbejdet
husdyrgedning) indarbejdes i husdyrgadningsbekendtgerelsens regler om opbevaring af
husdyrgedningsbaseret kompost med et torstofindhold pa mindst 30 pct. Ved en terstofprocent pa 26
eller derover er der dokumentation for, at der ikke er risiko for udvaskning, hvilket blev udarbejdet
forud for Miljestyrelsens godkendelse af byggebladet om opbevaring af fiberfraktion i overdeekket
markstak?®. I forhold til risiko for ammoniakemission skal det bemaerkes, at der gelder samme krav til
overdekning ved opbevaring i markstakke, som hvis fiberfraktionen blev opbevaret pd en
meddingsplads, dvs. der skal ske overdeekning med et teetsluttende og vandteaet materiale straks efter
udlaegning, medmindre der er tale om et midlertidigt oplag (op til 1 uge) i forbindelse med
udbringning. ZAndringen vurderes derfor ikke at have miljomaessige konsekvenser.

2.3.2.4. Vulst som sidebegraensning pa et ensilageopbevaringsanlag
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 7 fastsetter regler for, hvordan ensilage skal opbevares, sa
det undgas, at neringsstoffer, dvs. kvelstof, nedsiver eller afstrammer til vandmiljget, dvs. grundvand
og overfladevand. For at undga afstremning og nedsivning skal ensilageopbevaringsanlaegget siledes
bl.a. veere indrettet med fast bund og sidebegraensning, der er udfert af bestandige materialer, som er
uigennemtraengelige for fugt og som kan modsta pavirkningerne fra keretgjer og redskaber ved
fyldning og temning og fra den oplagrede ensilage. Ensilageopbevaringsanlegget skal have aflgb
indrettet til pa passende vis at lede ensilagesaft til en beholder, og bunden i anlaegget skal have et fald
mod aflgbet pd minimum 1 pct.

Ensilageopbevaringsanlaggets sidebegransning skal besta af en mindst 1 m hgj mur.
Sidebegransningen kan ogsa udgeres af en mindst 2 m bred randbelagning, hvor der ikke ma leegges

23 Bekendtggrelse nr. 1318 af 26. november 2015 om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.

24 Landbrugets byggeblade indeholder neermere angivne driftsforskrifter udarbejdet af SEGES (tidligere
Videncentret for Landbrug). I nogle tilfaelde har Miljestyrelsen godkendt disse byggeblade efter
husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 14, der derefter kan anvendes som alternativ til bekendtgorelsens regler.
25Landbrugets Byggeblade, 2013. Opbevaring af fiberfraktion i overdekket markstak.

%6 Aarhus Universitet, 2013. Test af veeskeaflob fra markstak. Rapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og
Jordbrug, Aarhus Universitet. Kan findes péa: https://mst.dk/media/95152/rapport-om-fiber-i-markstak-fra-
dca.pdfhttps://mst.dk/media/95152/rapport-om-fiber-i-markstak-fra-dca.pdf
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ensilage. Til randbelaegningen skal vaere knyttet et aflob, og der skal veere fald mod aflgbet pa
minimum 3 pct.

Med bekendtggrelsesudkastet foreslés der indfert en mulighed for, at ensilageopbevaringsanlaeggets
sidebegransning kan besté af en sakaldt vulst, hvis der fra vulsten er fald mod afleb pa mindst 1 pct.
En vulst er en palseformet forhgjning svarende til et vejbump. Det foreslas, at vulsten skal vaere mindst
0,1 m over terren og mindst 0,6 m bred i bunden. Vulsten skal vaere nedfraeset i en dybde af mindst
0,03 m. Vulsten skal vaere udfert af bestandige materialer, der er uigennemtrangelige for fugt og som
kan modsta pavirkningerne fra koretgjer og redskaber ved fyldning og temning og fra den oplagrede
ensilage. Det kan f.eks. vaere asfalt bestdende af rene granitprodukter. Ved at anvende en 0,10 m hgj
vulst med 1 pct. fald bort fra vulsten vurderes det, at der kan opnas samme beskyttelsesniveau med
overlgb af ensilagesaft og vand fra ensilageopbevaringsanlaegget som ved anvendelse af 2 m
randbeleegning med 3 pct. fald mod ensilageopbevaringsanlaggets bund. Der skal endvidere veere
aflgb eller rerledning til aflgb i tilknytning til vulsten. Det foreslds endvidere fastsat, at der ikke ma
placeres ensilage pa den del af ensilageopbevaringsanlaggets bund, der ligger 2 m eller neermere
vulsten, hvorved denne del af ensilageopbevaringsanlaggets bund vil have samme effekt, som
randbelaegningen ellers ville have givet.

Muligheden for at anvende en vulst som sidebegransning i husdyrgedningsbekendtgerelsen medferer
storre fleksibilitet for landmanden ved indretning af et ensilageopbevaringsanleg. Med kravene til
placering og indretning af vulsten med aflgb m.v., sikres det samtidig, at beskyttelsesniveauet
fastholdes i overensstemmelse nitratdirektivet. Det gaelder fortsat, at ensilageopbevaringsanlaeg skal
indrettes saledes, at forurening af grundvand og overfladevand ikke finder sted. Det vurderes, at
muligheden for at anvende en vulst som sidebegransning pa et ensilageopbevaringsanleaeg ikke &ndrer
pa miljebeskyttelsen.

2.3.2.5.Krav om overdakning og logbog for beholdere for flydende husdyrgedning og
afgasset vegetabilsk biomasse

Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 8 indeholder krav om, at beholdere for flydende
husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse skal vare forsynet med fast overdeekning, teet
overdeekning eller anvendelse af en teknologi, der er optaget pa Miljastyrelsens teknologiliste27, som
en teknologi, der kan erstatte fast overdeekning eller taet overdaekning. Bekendtgerelsen indeholder
endvidere krav om, at den ansvarlige for driften lebende og regelmassigt skal fores optegnelser i
logbog, der kan findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside, www.mst.dk, til dokumentation for, at
overdaekningen er teet, eller at teknologien, der kan erstatte fast overdeekning eller tet overdaekning,
anvendes korrekt. Skema 1 og 2 fra logbogen pa Miljastyrelsens hjemmeside for beholdere med taet
overdekning foreslas indsat som bilag i bekendtggrelsen. Det foreslas endvidere tydeliggjort, at hvis
overdaekningen eller den anvendte teknologi konstateres defekt, skal overdekningen af beholderen
hurtigst muligt reetableres, ligesom der foreslds indsat en rakke krav til forelse af optegnelser
vedrgrende overdaekningens tilstand og tiltag til etablering og reetablering af overdeekning m.v. Det
vurderes, at der er tale om mindre andringer, der ikke aendrer indholdsmeessigt pa reguleringen eller
miljgbeskyttelsen.

27 Miljestyrelsens Teknologiliste er en liste over miljoteknologier til landbrugsproduktion, som har en
dokumenteret miljgeffekt pd ammoniakfordampning, lugtforurening eller begge dele.
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2.3.2.6. Undtagelse fra lukkeperioden for flydende husdyrgedning og flydende affald
(regnvejrsmodellen)

Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastseetter forbud mod udbringning af flydende
husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald og flydende affald i perioden fra hest, dog
senest 1. oktober, til 1. februar. Perioden forlenges dog automatisk under narmere bestemte
nedbgrsforhold, saledes at det er tilladt at udbringe flydende husdyrgadning og flydende affald indtil
15. oktober pa henholdsvis etablerede overvintrende fodergraeesmarker og pa arealer, hvor der den
folgende vinter skal veere vinterraps.

Dette gelder, nar der i en af DMI afgranset region fra og med uge 30 og inden udgangen af uge 38
samlet set har veeret 30 pct. mere nedbgr end klimanormalen, og der inden for den pagaldende region
fra og med uge 21 og inden udgangen af uge 38 samlet set har veeret mere nedbgr end klimanormalen
ifalge opgorelser og definitioner fra DMI for ugerne 21-38.

DMI udarbejder og offentliggar ikke leengere ugeoversigter, og Miljo- og Foadevareministeriet har
derfor indgaet aftale med DMI om levering af datasat til ministeriet. En opgerelse af de lokale
nedbgrsforhold p4 kommuneniveau vil medfere en storre detaljeringsgrad, der mere preecist vil
afspejle, om der pé en given bedrift har vaeret lokale nedbersforhold, der berettiger til anvendelse af
undtagelsen. Det foreslas pa denne baggrund, at bestemmelsen a&ndres, sé optzllingen af nedbgrsdegn
fremover foretages pa kommuneniveau. Klimanormalen er ogsa tidligere benyttet for regionerne, det
vil sige seneste normal for 1961-90. DMI har ikke udarbejdet 1961-90 normalen for kommunerne, og
derfor foreslas der fremadrettet benyttet seneste dekadetal (2006-2015) beregnet for de danske
kommuner, der er de nyeste klimatal, DMI har udarbejdet. Selvom dekadetal alene deekker en periode
pé 10 ar, er de efter DMTI’s vurdering mest retvisende for det nutidige vejr. I praksis vil DMI levere de
relevante data til Miljo- og Fadevareministeriet, som vil offentliggere data pa Miljestyrelsens
hjemmeside, www.mst.dk. ZAndringen forventes at fore til en sterre differentiering i, inden for hvilke
kommuner undtagelsen kan anvendes, men miljgbeskyttelsesniveauet forventes samlet set uaendret.

2.3.2.7.Meddelelse af pabud ved erosion af jord under normale vejrforhold
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastsatter regler om, at kommunen skal meddele pabud
om foranstaltninger, der er egnede til at imedega erosion, hvis kommunen under normale vejrforhold
konstaterer erosion af jord til et vandlgb, en sg storre end 100 m2 eller et kystvand fra et areal, der
indgar i en jordbrugsvirksomhed, der i den forudgéende planperiode har udbragt 8o kg N eller derover
pr. hektar harmoniareal fra organisk gedning. Ved normale vejrforhold forstas nedbershaendelser med
en lavere intensitet end de ekstremnedbershaendelser, der optrader sjeldnere end hvert 20. ar, aflaest
i DMT’s ugeoversigter, der viser den maksimale dagnnedber, for ugerne op til heendelsen for den af
DMT’s vejrstationer, der ligger geografisk tettest pa den konstaterede erosionshandelse.

DMI udgiver ikke lengere ugeoversigter, hvor den maksimale degnsum for vejrstationerne fremgar.
Bekendtgorelsen foreslas derfor andret, sd nedbgrshandelserne baseres pa den maksimale
degnnedbgr sammenlignet med ekstremnedbarshandelser, ifolge opgerelser og definitioner fra DMI
for den lokalitet og dagene op til det tidspunkt, hvor kommunerne oplyser, at der er konstateret en
erosionshendelse, og hvor der muligvis har veret en ekstrem nedbersheendelse. I praksis vil
kommunen i tilfzelde af en konstateret erosionshandelse skulle henvende sig til DMI, der herefter vil
oplyse om, hvor meget nedbgr der er faldet pd den mark, hvor den konstaterede erosionshandelse har
fundet sted og foretage en analyse af, om nedbgren har haft karakter af en 20-ars handelse opgjort i
forhold til det landsdeekkende tal for 20-4rs haendelse. Pa baggrund heraf afger kommunen, om
erosionshendelsen er sket under normale vejrforhold, eller om der er tale om en 20-ars-handelse.
DMI har til Miljg- og Fedevareministeriet anbefalet, at der anvendes et landsdaekkende tal for 20-ars
handelse beregnet som et middel af alle stationsresultater, da det vurderes at vaere det klimatologisk
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bedste og mest repreaesentative bud pa en ekstremveerdi. Andringerne vurderes ikke at fore til
vaesentlige a&ndringer i beskyttelsesniveauet.

2.3.2.8. Zndringer af fosforreguleringen
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastsatter fosforlofterne for de forskellige typer af
husdyrgedning og for andre organiske gadningstyper. Der er ikke fastsat et fosforloft for vegetabilsk
biomasse som f.eks. energiafgrader eller majs, der ikke anvendes til gadningsformal uden forudgédende
afgasning eller forarbejdning m.v. f.eks. pa et biogasanlag. Der foreslas derfor fastsat et fosforloft pa
30 kg P pr. hektar harmoniareal pr. planperiode for vegetabilsk biomasse. Det bemarkes, at
vegetabilsk biomasse, der afgasses uden andre materialer, bliver til ggdningstypen afgasset vegetabilsk
biomasse. Nar vegetabilsk biomasse afgasses sammen med husdyrgedning, er outputtet herfra efter
husdyrgedningsbekendtggrelsen husdyrgedning.

Den nuveerende bestemmelse om fastsattelse af gennemsnitsloftet for den leverede godning fra faelles
biogasanlaeg foreslas endvidere udvidet til ogsa at gaelde godning fra forarbejdningsanlaeg, sé de to
anlaegstyper behandles ens. I praksis vil forarbejdningsanleeg som oftest blive drevet sammen med
biogasanlaeg, sdledes at husdyrgedningen m.v. forst afgasses og derneest forarbejdes f.eks. ved
separation.

Jordbrugsvirksomheden kan forgge sit gennemsnitsfosforloft athaengig af det gennemsnitlige fosfortal
(Pt) for jordbrugsvirksomhedens harmoniarealer pavist ved jordprever, og der skal som minimum
foreligge en jordpreve for hver 5 hektar harmoniareal, som ikke er @&ldre end 5 ar ved starten pa den
planperiode, hvor fosforloftet enskes korrigeret. Jordbrugsvirksomhedens seneste jordprgver skal
anvendes. Det praciseres, at der menes jordprgver, som er taget senest den 1. februar (hvorefter det er
muligt at udbringe husdyrgedning) i den planperiode, hvor fosforloftet anskes korrigeret. Det foreslas
tilfagjet, at jordbrugsvirksomheden kan valge at anvende jordprever, der er taget efter 1. februar i den
planperiode, hvor fosforloftet gnskes korrigeret, og frem til 31. marts i den efterfolgende planperiode
(hvor gadningsregnskabet skal indberettes). Det foreslas frivilligt for jordbrugsvirksomheden at
anvende jordpraver, der er taget pa si sent et tidspunkt, fordi jordbrugsvirksomheden ikke har haft
mulighed for at tage hgjde for den situation, at Pt var hgjere end forventet, og at der dermed var behov
for et stgrre harmoniareal for at overholde det gennemsnitlige fosforloft.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 om udbringning af husdyrgedning fra smagrise, der er
behandlet med medicinsk zinkoxid, fastsatter regler knyttet til jordtypen. Det er muligt for
tilsynsmyndigheden at se bort fra klassificeringen ved jordbundstypenummer som beskrevet i den
officielle klassificering af jord i Danmark, safremt der kan dokumenteres en anden klassificering ved
mindst én repraesentativ teksturanalyse pr. 5 hektar af de pdgaeldende marker. Denne mulighed for at
Kklassificere jorden ved hjeelp af analyser foreslas indfert i bekendtgerelsens definition af JB-nummer i
kapitel 2, sdledes at muligheden kommer til at gaelde generelt i bekendtggrelsen og séledes ogsa for
reglerne om korrektion af fosforlofter ved brug af Pt, der ogsa afthanger af jordtypen. Det er hensigten,
at reglerne for fastsettelse af jordtyper koordineres med tilsvarende regler fastsat i relation til
g@dskningslovenzs.

Da vegetabilsk biomasse i dag alene anvendes i mindre omfang og ofte kun som en mindre andel i
blandinger med andre gedningstyper, vurderes disse a&endringer alene at fi mindre, positiv virkning pa
miljeet. Fosfor fra vegetabilsk biomasse far i dag i praksis tilknyttet gennemsnitsloftet for de agvrige
input, hvilket i gennemsnit vil have et hgjere fosforloft end 30 kg P pr. hektar. I forhold til opgerelsen

8 Lov nr. 338 af 02. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om naeringsstofreducerende tiltag.

21



af Pt og muligheden for at anvende repraesentative teksturanalyse til klassificering af jordbund
forventes dette ikke at fore til veesentlige aendringer, idet det foresliede folger reglerne for fastsattelse
af jordtype i medfer af gadskningsloven og dermed ogsé har veeret praksis for fosforreglerne, som
administreres via gagdningsregnskabet i medfer af gadskningsloven.

2.3.2.9. Justering af definition af harmoniarealer
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 11 fastsetter, at harmoniarealer er arealer med afgreder,
som er omfattet af en kvaelstofnorm eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium, og hvor
husdyrgedning mé og kan anvendes under normale omstendigheder. Det foreslas fastsat, at arealer
der i henhold til en arealbaseret tilskudsordning for miljevenligt landbrug eller miljg- og klimavenligt
landbrug under et af landdistriktsprogrammerne ikke ma tilfares gadning eller kun ma tilferes en
nermere fastlagt mengde gadning udover den gadning, dyrene afsatter pa arealet, ikke er
harmoniarealer. Begrundelsen er, at disse arealer alene ma tilfores en begraenset mangde kveelstof,
hvorfor det ikke vil veere korrekt at lade disse arealer indgé i gadningsregnskabet som harmoniarealer,
da arealerne i sa fald efter gadningsregnskabet ville kunne modtage 170 kg N pr. hektar pr.
planperiode. Da harmonikravet udregnes pa bedriftsniveau, ville der séledes pa bedriftens gvrige
arealer kunne udbringes over 170 kg N pr. hektar pr. planperiode.

Zndringen vurderes alene at fi mindre, positive konsekvenser for miljeet, da kravet som
udgangspunkt er en pracisering af geeldende regler, idet der i praksis f.eks. skal kunne udbringes
husdyrgadning pa arealerne, for at de kan veere harmoniarealer. I harmoniregnskabet er det korrekte
derfor, at arealet ikke medregnes som harmoniareal, nar disse arealer ikke ma tilfores gadning eller
kun ma3 tilferes en begrenset mangde gadning, udover det dyrene afsaetter, men at den afsatte
gadning via afgraesning fratrakkes bedriftens gadningsproduktion. Dette bliver nu mere klart.

2.4. Miljovurderingens gennemforelse og metodebeskrivelse m.v.
Miljevurderingen er gennemfert med udgangspunkt i beskrivelsen og vurderingen af konsekvenserne
af den gaeldende husdyrgedningsbekendtgorelse samt udkast til &endringer, som er i hgring. Der er i
forhold til miljevurderingen af de geeldende regler taget udgangspunkt i reglernes nuveaerende
udformning frem for at vurdere den forste husdyrgedningsbekendtgarelse fra 1986 og de efterfolgende
endringer. Der er dog igennem tiden gennemfort storre &ndringer af husdyrgedningsbekendtgarelsen
bl.a. som falge af politiske handleplaner som beskrevet i afsnit 2.1.2, hvor der i den forbindelse er
foretaget storre vurderinger af eendringernes miljoeffekt. Disse er inddraget i miljerapporten i relevant
omfang.

Miljgrapporten indeholder en beskrivelse og vurdering af den foresldede bekendtgerelses sandsynlige,
vaesentlige indvirkninger pa miljoet.

Som det fremgar af afsnit 2.2 er miljovurderingen i miljerapporten strukturereret ud fra
beskyttelseshensyn og fokuserer overordnet pa hovedreglerne i bekendtgarelsen og seerligt pa
vurderingen af de elementer, der fraviger bekendtgarelsens hovedregler. Derudover beskrives for sig i
miljerapporten de e&ndringer af den gaeldende bekendtggrelse, som foreslds gennemfort i forbindelse
med hegringen af bekendtgerelsen.

Miljepévirkningerne er vurderet ud fra den eksisterende viden og det detaljeringsniveau, der folger af
bekendtgorelsens overordnede og generelle karakter.

Vurderingen af de afgraeensede emner omfatter de sekundaere, kumulative, synergistiske, kort-,

mellem- og langsigtede, vedvarende og midlertidige virkninger, positive som negative, jf.
miljevurderingslovens bilag 4, der stiller krav til miljerapportens indhold. Miljgrapporten genererer
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ikke i sig selv ny viden, men miljgpavirkningerne vurderes ud fra den relevante tilgengelige viden,
nationalt og internationalt.

Spergsmalet om miljgpavirkningernes udbredelse og intensitet vurderes som folge af
bekendtgerelsens generelle karakter og fravaeret af en konkret, geografisk afgraensning udelukkende
generelt for samtlige miljgpavirkninger.

3. Miljovurdering af husdyrgedningsbekendtgorelsens fem hovedelementer

3.1. Beskyttelse af overfladevand og grundvand mod nedsivning og afstremning af
naeringsstoffer fra stalde og lignende, fra oplagret husdyrgedning m.v. og fra
oplagret foder

3.1.1. Krav til indretning af stalde og lignende
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 4 indeholder regler om indretning af stalde m.v. Det folger
af kapitlet, at visse af reglerne ikke gaelder for husdyranlag til produktion af kededende pelsdyr.
Bekendtgarelsens kapitel 16 indeholder szerlige regler for produktion af kedeedende pelsdyr og
fastsaetter alternativer til de fravegne krav i kapitel 4 og supplerende krav begrundet i den szerlige
produktionsform.

Det folger af husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 4, at husdyranleg, herunder stalde (inklusiv evt.
opsamlingsanlag), leskure m.v., skal vare indrettet siledes, at forurening af grundvand og
overfladevand ikke finder sted. Tilsvarende gelder for labegarde og lignende, hvor der er en hgj
koncentration af dyr, og hvor naeringsstofferne fra husdyrgedningen set over en arrakke ikke kan
udnyttes pa arealet.

Stalde, laeskure m.v. skal siledes have fast bund eller gulve udfert af bestandige materialer, som er
uigennemtraengelige for fugt, og som kan modsté pavirkningerne fra dyrene og anvendte redskaber.
Sadanne redskaber kan f.eks. veere udmugningsanlag, traktorer eller lignende. Der skal endvidere
veere et aflobssystem til opsamling af flydende husdyrgedning og restvand, der fores gennem teette
lukkede ledninger til en beholder.

Et husdyranlaeg til kedeedende pelsdyr skal vaere indrettet med et areal til at rense hvalpenet eller at
opbevare hvalpenet i vand for den egentlige rensning af nettene. Arealet kan ogsa benyttes til at rense
foderrekvisitter, idet der — medmindre der udelukkende anvendes terfoder - er krav om et sddan areal.
Dette kraever imidlertid, at arealet er indrettet til, at vandet via aflgb fores til det opbevaringsanlag.
Fra det faste gulv eller lignende befaestede areal, der er uigennemtraengeligt for fugt, og som bruges til
vask af hvalpenet, skal der veere aflgb til en beholder for flydende husdyrgadning eller der skal kunne
opsamles flydende husdyrgedning. Hvis hvalpenettene ikke kan renses straks efter brug, skal de
placeres pa et fast gulv m.v., som naevnt ovenfor, indtil nettene kan renses.

Stalde og lignende skal ved etablering, udvidelse og &ndring overholde et afstandskrav pa 15 m til
vandlgb (herunder dran) og til sger storre end 100 m2 og 25/50 m til vandforsyningsanleeg/almene

vandforsyningsanleg. Afstandskravet til dreen geelder dog ikke for ikke fast placerede anlaeg.

Med kravet om fast bund og aflgb og om afstandskrav til vandlab, sger og vandforsyningsanleag sikres
det, at den gadning, som dyrene afsetter i stalden, ikke nedsiver til grundvandet eller stremmer af til
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overfladevand. Herved forebygger indretningskravene vandforurening med neaeringsstoffer fra
husdyrgedning.

De serlige regler for vask af hvalpenet og foderrekvisitter imgdegér de specielle forureningsrisici, der
er forbundet med produktion af kedeedende pelsdyr, ved at stille krav om, at arealer til vask af
hvalpenet og foderrekvisitter skal have et fast gulv, der enten har aflgb, eller — for s& vidt angér arealer
til vask og opbevaring af hvalpenet — med mulighed for at opsamle vandet, sdledes at neaeringsstoffer
fra rester af husdyrgedning eller foder ikke ender i vandmiljget.

3.1.1.1. Fravigelse af krav om fast bund og afleb samt sarlige regler for pelsdyr
Visse produktionsformer har veeret undtaget kravet om fast bund og afleb. For mange af disse
produktioner, f.eks. sger pé friland, ammekger og far pa dybstreelse, er dette handteret via de
nermere angivne driftsforskrifter i byggeblade godkendt af Miljgstyrelsen. For pelsdyrfarme, der
tidligere var reguleret i pelsdyrbekendtgerelsen, har der i mange ar ogsé veeret en generel undtagelse
fra kravet om fast bund. Dette blev i 2002 andret til en indfasningsordning, saledes at alle
pelsdyrfarme senest i 2007 skulle vaere indrettet med gedningsrender som betingelse for ikke at
overholde kravet om fast bund og aflgb. Dette blev i 2017 i forbindelse med indarbejdelsen i
husdyrgedningsbekendtgerelsen yderligere justeret, sdledes at der f.eks. ogsa er krav til halmlag under
burene. I pelsdyrhaller uden fast gulv og aflgb skal der til brug for opsamling af gadning derfor i dag
veere installeret ggdningsrender. Renderne skal veere mindst 28 cm brede. Pelsdyrhaller til andre
kodaedende pelsdyr end reeve, der inden den 31. december 2016 var lovligt indrettet med
gadningsrender med en bredde pa mindre end 28 cm, mé opretholde denne indretning, indtil
gadningsrenderne skiftes ud pga. almindeligt slid eller indtil etablering, udvidelse eller &endring af
pelsdyrhaller pa anlaegget.

Opsamlingsbeholdere, der skal installeres i direkte tilknytning til ggdningsrenderne, skal veere udfert
af bestandige materialer, veere uigennemtrangelige for fugt og have en fast overdaekning. Det er ikke et
krav, at der er aflgb fra opsamlingsbeholderen.

Der skal vaere et halmlag under burene med det formal at opsuge neringsstoffer i den urin, der
afsaettes uden for gadningsrenderne. For at sikre tilstraekkeligt halmlag skal dyrene have fri adgang til
halm. Dette sikres ved, at der altid er rigeligt tilgeengeligt halm ovenpéa minkenes redekasse, sdledes at
de altid har mulighed for at opfylde deres behov for at trackke halm ned i redekassen og ud i buret.

I pelsdyrhaller til raeve skal der til brug for opsamling af gadning og urin tilferes halm eller andet
tarstof, som kan opsuge den udskilte urin og sikre, at der ikke sker nedsivning fra burene. Der er
séledes ikke krav om gadningsrender i raevehaller. Der er tale om en serregel for indretning og drift af
raevehaller, fordi hold af raeve er under udfasning efter overgangsreglerne i lov om forbud mod hold af

reeve?® med opher ved udgangen af 2023. Hold af rave sker i dag i meget begranset omfang.

Der mé ikke pé en pelsdyrfarm dreenes eller etableres faskiner i tilknytning til pelsdyrhaller uden
kommunalbestyrelsens tilladelse til afledning af spildevand efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven.

Der skal renses i, under og omkring gadningsrenderne, herunder kanterne af renderne. Renderne skal
temmes mindst én gang om ugen i perioden fra 16. april til 31. oktober og mindst én gang hver anden
uge i perioden fra 1. november til 15. april. Formaélet er at undga overlgb af ggdning fra renderne.

29 Bekendtggrelse nr. 469 af 15. maj 2014 af lov om forbud mod hold af reve.
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Frekvenser for rensning og temning af ggdningsrender kan kun afviges, hvis temning og rensning er
umuliggjort af hérd frost.

Afstandskravet til vandlgb (herunder draen) geelder ikke for dran mellem pelsdyrhaller til kedeedende
pelsdyr, nar kommunen har meddelt tilladelse til afledning af spildevand.

Kravet til gadningsrender og pladser med fast bund til hdndtering af f.eks. hvalpenet har bidraget til at
forbedre gedningsopsamlingen pa pelsdyrfarme, sé naringsstofferne ikke nedsiver til grundvandet
under farmene elle tabes til vandmiljoet neer farmene, og det har reduceret ammoniakemissionen samt
lugt og fluegener betydeligt.

Ifolge normtal® fra 2018 fra Aarhus Universitet®' opsamles pé pelsdyrfarme i dag 71 pct. af den
udskilte kveelstof og 100 pct. af den udskilte fosfor som dybstreelse og gylle, sa det genanvendes som
godning p& markerne. Ifplge normtal fra 2006 fra Aarhus Universitet®” (sidste ar med lovlige gamle
staldsystemer) blev kun ca. 20 pct. af den udskilte kvalstof og 50 pct. af den udskilte fosfor opsamlet
og anvendt som gadning i de gamle systemer uden gadningsrender. Resten blev antaget tabt til
miljoet. Kravet om gadningsrender er en del af den samlede indsats i forhold til optimering af
gadningshéndteringen i stalde pa pelsdyrfarme, som ifelge ammoniakhandlingsplanen fra 2001
reducerer ammoniaktabet med 2.600 tons N.

3.1.2. Opbevaring af fast husdyrgedning og bundfald
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 6, at fast husdyrgedning og bundfald
(sedimenteret husdyrgedning i beholdere med flydende husdyrgedning, som ikke leengere kan
omrgres i beholderen) mé opbevares pa folgende mader:
¢ Ien medding med fast bund og aflgb til en maddingsaftbeholder eller lignende.
e Ienlukket container placeret pa et befestet areal med samme taethed og aflgb, som galder for
meddingbund.
o Efter reglerne om opbevaring af flydende husdyrgedning.

Mgddingpladser skal indrettes séledes, at overfladevand fra omliggende arealer og tage ikke kan lgbe
ind pa meddingarealet. Mgddingsaft skal bortledes gennem dertil indrettede aflgb og fares gennem
teette lukkede ledninger til en beholder for flydende husdyrgadning.

Mgddingpladsens sidebegraensning skal som minimum besta af en 1 m hgj mur eller en 2 m bred
randbelaegning. Randbelaegning og beleegning ved indkersel i maddingen skal som minimum have 3
pct. fald mod aflgb. Maddingbund skal som minimum have 1 pct. fald mod aflgb. Maddingbund og
sidebegransning skal vere udfert af bestandige materialer, som er uigennemtrangelige for fugt og
skal udfares siledes, at de kan modsté pévirkningerne fra keretgjer og redskaber ved fyldning og
temning og fra den oplagrede gadning.

%0 Aarhus Universitet opgoer normtal, herunder husdyrnormerne, som fastsetter indholdet af bl.a. kvalstof og
fosfor i forskellige typer husdyrgedning i forskellige situationer. Husdyrnormerne er baseret pé sterre
forskningsprojekter af emissionsfaktorer fra forskellige staldsystemer samt viden om naeringsstofindholdet i
husdyrgedningen.

31 Aarhus Universitet, 2018. Normtal for husdyrgedning — 2018. Institut for Husdyrvidenskab, DCA - Nationalt
Center for Fodevarer og Jordbrug.

32 Aarhus Universitet, 2006. Normtal for husdyrgedning — 2006. Institut for husdyrbiologi og sundhed.
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Mgddingpladser skal renholdes og vedligeholdes, herunder beskyttes mod teering, sa de til enhver tid
overholder bekendtggrelsens krav. Der mé ikke laegges gadning pa randbelegningen omkring
moddinger, og mgddinger skal i gvrigt benyttes pa en sddan méide, at ggdningen ikke flyder uden for
mgddingen, eller der er risiko for det.

Som hovedregel skal alle typer fast gadning overdaekkes med et teetsluttende og vandtat materiale
straks efter udleegning i marken. En enkelt undtagelse herfra er, at der i forbindelse med udbringning
mé placeres midlertidige oplag af husdyrgedningsbaseret kompost uden overdekning i marken i op til
en uge.

Gedningsopbevaringsanleg og oplag af husdyrgedningsbaseret kompost skal ved etablering, udvidelse
og &ndring overholde et afstandskrav pa 15 m til vandlgb (herunder dran) og til sger sterre end 100
m2 og 25/50 m til vandforsyningsanlag/almene vandforsyningsanlaeg.

Kravene til opbevaringsanlaeggene vurderes at have vaeret den primaere arsag til, at der ikke leengere
vurderes at veere direkte tab fra opbevaringsanlaggene til vandmiljeet af badde kvalstof, fosfor og
organisk stof (BODj), der kan fore til iltsvind. Ifolge slutevalueringen af VMP I1°® var antagelsen ved
VMP I, at der var et gardbidrag (dvs. direkte udledninger fra garden til vandmiljeet som tab fra f.eks.
stalde og gadningslagre, inden udbringning i marken) pé ca. 30.000 tons N, der blev antaget stoppet
som falge af de ivaerksatte krav til stald- og opbevaringsanlag m.v. i husdyrgaedningsbekendtgorelsen.

3.1.2.1. Serregler for opbevaring af fast husdyrgedning
Oplag af husdyrgedningsbaseret kompost med en tgrstofprocent pa 30 eller derover samt forarbejdet
husdyrgedning med en terstofprocent pa 26 eller derover (fiberfraktioner fra forarbejdet
husdyrgedning) ma dog ogsa oplagres i marken (markstakke). Markstakken skal vaere overdekket med
et vandtaet materiale.

Endvidere kan kommunen for landbrugsejendomme i landsbyer i seerlige tilfeelde tillade opbevaring af
fast gadning i markmedding, hvis det godtgeres, at det ikke er muligt at opna en miljomassig
tilfredsstillende opbevaring i tilknytning til staldene. Der skal stilles vilkar for placering, indretning og
drift af markmeddingen, s& der ikke opstar risiko for forurening af grundvandet, og s& der ikke kan ske
afledning til vandlgb (herunder drzn), sger storre end 100 m2 og kystvande.

Endelig kan kommunen efter ansggning tillade, at fast gadning fra pelsdyr, der er konstateret inficeret

med plasmacytose34, oplagres i marken, nar den samlede dyrebestand pa en farm, der er inficeret med

plasmacytose, saneres, og opbevaring af ggdningen pa magddingplads herefter ikke er mulig.

Tilladelsen skal veere ledsaget af vilkér af hensyn til formalet om beskyttelse af vandmiljget, herunder

at

1) godningen skal tilseettes halm, si terstofprocenten er mindst 30 ved udlagningen i
markmeddingen,

2) markmgddingen skal indrettes med en bund af presset halm pa mindst 10 cm tykkelse,

3) markmgddingen skal straks ved oplagring i marken og herefter konstant overdeekkes med
teetsluttende og vandteet materiale, og

4) markmeddingen skal placeres mindst 15 m fra vandlgb og 25/50 m fra
vandforsyningsanleeg/almene vandforsyningsanleeg.

% Danmarks Miljoundersggelser og Danmarks JordbrugsForskning, 2003. Vandmiljeplan II — slutevaluering.
34 Plasmacytose er en virusinfektion hos mink, der smitter gennem gedning.
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Ved oplag af husdyrgedningsbaseret kompost med en torstofprocent pa 30 eller derover eller
forarbejdet husdyrgedning med en terstofprocent pé 26 eller derover (fiberfraktioner fra forarbejdet
husdyrgadning) er risikoen for nedsivning og afstremning af naringsstoffer til overfladevand og
grundvand begrenset, og kravet om overdekning med et vandtaet materiale bidrager bl.a. til at
forhindre dette samtidigt med, at det bidrager til reduktion af ammoniakemissionen. Ved god praksis
er det fundet i projekt om koncept for opbevaring af husdyrgedningsbaseret kompost med en
torstofprocent pé 30 i markstakke gennemfort i 2003°°, at der efterlades under 10 kg N pr. 100 m2.
Denne kvaelstofmangde kan optages af de efterfolgende afgrader, og dette i kombination med
markstakkes lille arealmaessige udbredelse giver et miljomaessigt acceptabelt niveau. Ved en
torstofprocent pé 26 eller derover er der dokumentation for, at der ikke er risiko for udvaskning,
hvilket blev udarbejdet forud for Miljestyrelsens godkendelse af byggebladet om opbevaring af
fiberfraktion i overdaekket markstak>®.

3.1.3. Opbevaring af flydende husdyrgedning, ensilagesaft, afgasset vegetabilsk biomasse og
restvand

Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 8 fastsatter regler om opbevaring af flydende
husdyrgedning, ensilagesaft, afgasset vegetabilsk biomasse og restvand. Det folger af bekendtggrelsen,
at beholdere for flydende husdyrgedning, ensilagesaft, afgasset vegetabilsk biomasse og restvand skal
veere udfert af bestandige materialer, som er uigennemtrzangelige for fugt. Beholderne skal
dimensioneres i forhold til kapaciteten, séledes at de kan modsta pavirkning, herunder fra omrering,
overdekning og temning. Opbevaringsanleag til husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse,
ensilagesaft og restvand skal temmes sa ofte, at de ikke lgber over.

For visse beholdere til opbevaring af flydende husdyrgedning er der krav om, at beholderen skal veere
udstyret med et alarmsystem (en sakaldt gyllealarm) samt evt. en beholderbarriere eller
terreenandring. Hvis en beholder er omfattet af krav om etablering af barriere, kan beholderen dog i
stedet for afvikles inden en bestemt frist, sifremt der senest den 1. oktober 2013 er indgivet en
afviklingsplan til kommunen. Det er beholderens beliggenhed, der afgor, hvilke krav den omfattes af.
Alarmen skal give mulighed for en hurtig indsats i tilfzlde af, beholderen leekker eller kollapser.
Kravets basering pa beliggenhed heenger sammen med, at risikoen for, at husdyrgedning fra
beholderen nar vandmiljgeet, er storre for beholdere, der ligger i neerheden af sger og dbne vandlgb og
pa arealer, der skraner ned mod vandmiljget.

Beholdere skal ifglge bekendtgarelsen have fast eller teet overdaekning, séledes at
ammoniakfordampningen fra beholderen begranses. En tet overdekning kan bestd af et flydelag
f.eks. skabt ved tilforsel af halm. Beholdere til opbevaring af flydende husdyrgedning med teet
overdekning, hvortil der pumpes, skal have dykket indlgb, siledes at der fyldes op under flydelaget,
der derved bibeholdes, hvilket mindsker lugt og ammoniakfordampningen. Indlebet skal veere sikret
mod tilbagelob, sd det undgés, at flydende husdyrgedning lgber tilbage til fortank eller stald med risiko
for udslip af gylle. For at undgé udslip af gylle i forbindelse med evt. tilbagelgb mé beholdere til
opbevaring af flydende husdyrgedning desuden ikke vaere udstyret med spjeld eller lignende
forbindelse til fortank, hvis beholderens hgjeste niveau er hgjere end fortankens hgjeste niveau.
Pumperer monteret pa dbne gyllebeholdere skal enten svinges ind over beholderen og fastlases i denne

% Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, 2003. Koncept til méling af udvaskning fra markstakke af
dybstreelse. Udfert for Skov- og Naturstyrelsen, Miljeministeriet.

% Aarhus Universitet, 2013. Test af veeskeaflob fra markstak. Rapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og
Jordbrug, Aarhus Universitet. Kan findes péa: https://mst.dk/media/95152/rapport-om-fiber-i-markstak-fra-
dca.pdfhttps://mst.dk/media/95152/rapport-om-fiber-i-markstak-fra-dca.pdf
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position eller vaere forsynet med en afspeerringsventil til pumpergret eller lignende foranstaltning, nar
pumpen ikke anvendes og ikke er under opsyn, f.eks. ved arbejdsdagens ophgr, si det undgas, at
pumpen ved uplanlagt igangseetning pumper gylle ud ved siden af beholderen. Pumpergr monteret pa
lukkede gyllebeholdere skal vaere forsynet med en afspaerringsventil til pumpergret eller lignende
foranstaltning, nar pumpen ikke anvendes og ikke er under opsyn f.eks. ved arbejdsdagens opher, s
det undgas, at pumpen settes i gang uplanlagt og pumper gylle ud ved siden af beholderen. Pumper,
der anvendes til tamning af beholdere til opbevaring af flydende husdyrgedning, skal veere forsynet
med en timer eller lignende foranstaltning, der sikrer, at der ikke kan pumpes mere gadning fra
beholderen ad gangen, end hvad der svarer til indholdet i en gyllevogn, sa der undgas udslip ved
overfyldning af gyllevogn. Pumpning fra en beholder til en anden beholder kan foretages uden timer,
hvis det sikres, at udslip undgas pa anden made, f.eks. ved manuel overvigning eller et alarmsystem.
Pumper skal vaere forsynet med en afbryder, som sikrer, at pumpen ikke kan settes i gang utilsigtet.
Eldrevne pumper skal, nr de ikke anvendes og ikke er under opsyn f.eks. ved arbejdsdagens opher,
afbrydes ved hovedtavlen. Afbryderen skal aflases eller opbevares under afléste forhold.

For at begraense skaderne pa vandmiljoet, dels som folge af afstanden, og dels for at give tid til at gribe
ind, hvis et udslip alligevel sker pa trods af de forskellige sikkerhedsmekanismer til at undgé dette,
eller ved hel eller delvis kollaps, skal gadningsopbevaringsanlag ved etablering, udvidelse og @&ndring
overholde et afstandskrav pa 15 m til vandleb (herunder drzn) og til sger starre end 100 m2, dog 100
m for gyllebeholdere, og 25/50 m til vandforsyningsanlaeg/almene vandforsyningsanlag.

Kravene til opforelse, indretning og placering af beholdere til husdyrgedning, ensilagesaft, afgasset
vegetabilsk biomasse og restvand imedegér risikoen for udslip af ggdning med risiko for nedsivning
eller afstromning af neringsstoffer til vandmiljeet, hvilket i vaesentlig grad har bidraget til at fjerne det
tidligere gardbidrag pa ca. 30.000 tons N. For si vidt angar husdyrgedning, der har et hgjt indhold af
neeringsstoffer, udger kravene til indretning af pumper m.v. og om alarmer, terreenandring og
barrierer en ekstra sikkerhed for, at uheld forebygges, og at konsekvenserne af eventuelle uheld
begrenses.

3.1.4. Opbevaring af ensilage
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 8 indeholder regler om opbevaring af ensilage, da ensilage
indeholder neringsstoffer. Der skelnes mellem saftgivende og ikke-saftgivende ensilage, idet risikoen
for nedsivning eller afstromning af vaeske fra oplagret ensilage er storst for sa vidt angar saftgivende
ensilage. Der er ikke fastsat krav om overdakning af ensilage, da luftteet overdeekning er en
forudsaetning for ensileringsprocessen.

Ikke-saftgivende ensilage skal opbevares i enten et ensilageopbevaringsanleg eller indpakket i vandteet
materiale (udbnede wrapballer) eller pa markarealer, hvor nearingsstofferne fra ensilagerester og
lignende kan optages af de efterfolgende afgrader.

Saftgivende ensilage, herunder ensilage af roetop, roeaffald og ikke-forvejret grees, skal opbevares i et
ensilageopbevaringsanlag. Ensilageopbevaringsanlag skal indrettes séledes, at overfladevand fra
omliggende arealer og tage ikke kan lgbe ind pa ensilagepladsen. Ensilagesaft skal bortledes gennem
dertil indrettede aflab.

Ensilageopbevaringsanlaggets sidebegraensning skal som minimum best4 af en 1 m hgj mur eller en 2
m bred randbeleegning. De 2 m randbelagning skal som minimum have 3 pct. fald mod aflgb.
Sidebegransningen kan ogsa besta af en vulst, hvorfra der er fald mod aflgb. En vulst er en
polseformet forhgjning svarende til et vejbump. Vulsten skal veere mindst 0,1 m over terreen og mindst
0,6 m bred i bunden.
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Ensilageopbevaringsanlaggets bund skal som minimum have 1 pct. fald mod aflgb.
Ensilageopbevaringsanlaggets bund og sidebegransning skal veere udfert af bestandige materialer,
som er uigennemtrangelige for fugt og skal udferes siledes, at de kan modsté pavirkningerne fra
karetgjer og redskaber ved fyldning og temning og fra den oplagrede ensilage.

For alle ensilageopbevaringsanlag galder, at de skal renholdes og vedligeholdes, herunder beskyttes
mod teering, sa de til enhver tid overholder bekendtgerelsens krav. Der ma ikke laegges ensilage pé
randbelaegningen omkring ensilageopbevaringsanlaeg.

For at begranse skaderne pa vandmiljget, hvis der alligevel sker tab af neringsstoffer fra
ensilageopbevaringsanlag og oplag af ensilage i markstak, skal disse ved etablering, udvidelse og
endring overholde et afstandskrav pa 15 m til vandleb (herunder dran) og til sger sterre end 100 m?2
og 25/50 m til vandforsyningsanlaeg/almene vandforsyningsanleg.

De fastsatte krav til opbevaring af ensilage img@degar risikoen for, at vaesker indeholdende
neeringsstoffer nedsiver eller stremmer af fra oplagret ensilage, og afstandskravet til vandleb, sger og
vandforsyningsanleg begranser konsekvenserne, safremt der alligevel skulle ske et tab af
neeringsstoffer fra oplagret ensilage. Kravet har bidraget til, at gardbidraget pa 30.000 tons N er
fjernet.

3.1.5. Produktion og opbevaring pelsdyrfoder
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 13, at pelsdyrfoder skal opbevares i lukkede
siloer, containere eller fodervogne bl.a. for at undga gener fra lugt og skadedyr for omboende.
Proteinindholdet af omsettelig energi i foderet ma ikke overstige gennemsnitligt 31 pct. i uge 30-47,
da overskydende protein i foderet udskilles som ammoniak. Et lavt proteinniveau bidrager séledes til
at reducere ammoniaktabet fra pelsdyrbedrifter.

Som udgangspunkt er det forbudt at fremstille foder pa pelsdyrfarmen bl.a. for at undgé gener fra
f.eks. lugt eller skadedyr for omboende. Kommunen kan dog i serlige tilfzlde give dispensation til
foderfremstilling. Kommunen skal fastsaette som vilkér for en dispensation, at foderet alene fremstilles
til eget forbrug pa farmen, og at selve fremstillingen samt oprydningen og rensningen efter
fremstillingen skal ske hygiejnisk forsvarligt. Selvom en kommune har givet en farm dispensation til at
fremstille eget pelsdyrfoder, er det forbudt at transportere foderet mellem to eller flere pelsdyrfarme.
Kommunen kan dog ogsa give dispensation fra dette forbud. Kommunen skal fastsette som vilkér for
en sddan dispensation, at foderet kun ma transporteres mellem to eller flere pelsdyrfarme, der kan
henfares til én og samme ejer eller driftsansvarlige.

Reglerne malrettet foder har bidraget til at reducere generne fra f.eks. lugt skadedyr for omboende og
er en del af den samlede indsats i forhold til optimering af ggdningshandteringen i stalde pa
pelsdyrfarme, som i forbindelse med ammoniakhandlingsplanen fra 2001 blev opgjort til at kunne
reducere ammoniaktabet med 2.600 tons N.

3.2. Beskyttelse af overfladevand og grundvand mod nedsivning og afstremning af
naeringsstoffer fra udbragt husdyrgedning
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 indeholder regler om anvendelse af husdyrgedning,
afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand, affald og kunstgadning.
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3.2.1. Anvendelse til godningsformal eller til forbraending
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10, at neringsstofferne i husdyrgedning,
afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft og restvand som udgangspunkt kun mé anvendes som
gadning til afgreder. Husdyrgadning kan dog ogsa pé sarlige betingelser afbraendes.

Pé landbrugsarealer ma affald kun udbringes til afgrader. Der gelder dog ikke som for husdyrgadning
m.v. et krav om, at affald skal anvendes som ggdning eller afbreendes. Men nar affald anvendes pa
landbrugsarealer, fastsatter husdyrgedningsbekendtgarelsen, at affaldet skal udbringes til en afgrede.
Afgraderne, som der udbringes husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand
eller affald til, skal have en kvelstofnorm eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium ifelge
gQ)dskningsloven37 og de i medfer heraf udstedte bekendtggrelser. Det centrale i bestemmelsen er, at
neeringsstofferne ogsa efter en evt. forarbejdning, tilferes afgrader med godningsbehov uden
uacceptable tab til omgivelserne.

Afbrending af husdyrgedning ma ske pa miljegodkendte anlaeg, der kan forbraende affald i henhold til
reglerne i affaldsforbrandingsbekendtgerelsen® og pa breendingsanlag, det vil sige anlaeg godkendt
efter artikel 24, stk. 1, litra d), i forordningen om animalske biprodukter39 for sa vidt angér braending
af husdyrgedning som brandsel i anlegget.

Hvis en pelsdyrfarm er inficeret med plasmacytose, kan kommunen efter ansggning tillade, at
resthalm afbraendes pa farmen eller farmens arealer. Tilladelsen kan gives, nar den samlede
dyrebestand pa farmen saneres, og veterinaere hensyn taler imod at transportere den plasmacytose-
inficerede resthalm til afbreending pa miljegodkendte anlaeg. Husdyrgedning skal veere frasepareret
halmen inden afbraendingen. Den fraseparerede husdyrgadning skal feres til opbevaring efter de
almindeligt geeldende regler for fast eller flydende husdyrgedning (husdyrgedningsbekendtgerelsens
kapitel 6 og kapitel 8), eller reglerne om markmedding for plasmacytoseinficeret husdyrgedning.
Kommunen kan fastsette vilkar for tilladelsen, herunder vilkar om afstandskrav.

Reglerne om at husdyrgedning m.v. og affald, der anvendes pé landbrugsarealer, skal tilfores en
afgrade med et gadningsbehov, sikrer en effektiv udnyttelse af neeringsstofferne i husdyrgedningen
primaert kvealstof, fosfor og kalium. Dette har vaeret afgerende for, at kvaelstofoverskuddet og
fosforoverskuddet siden 1990 er reduceret med henholdsvis 50 pct. og 75 pct. med deraf folgende
bedre ressourceudnyttelse og mindre tab til omgivelserne. Med kravet om afbranding af
husdyrgedning pa godkendte anlag sikres forsvarlig handtering f.eks. af gadningens indhold af
nitrogen, da de godkendte anlaeg bl.a. skal overholde emissionsgrensevardien for NOy, f.eks. ved brug
af rensningsteknologi. Ved tilladelse til afbraending af halm fra plasmacytoseinficerede pelsdyrfarme
overskygger det veterineere hensyn de miljomassige hensyn. Kommunen kan fastsatte vilkar for
tilladelsen, der bedst muligt tilgodeser de miljomaessige hensyn.

3.2.2.Krav til udbringningsteknik
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10, at udbringningen af husdyrgedning, afgasset
vegetabilsk biomasse og kunstgedning skal forega pa en méade, der sikrer en ensartet fordeling pa
arealerne, sledes at de indeholdte naeringsstoffer fordeles bedst muligt pd harmoniarealet. Udlegning

¥ Lovnr. 338 af 02. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om naeringsstofreducerende tiltag.

38 Bekendtggrelse nr. 1271 af 21. november 2017 om anlaeg, der forbraender affald.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbestemmelser
for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om ophavelse af forordning
(EF) nr. 1774/2002 (forordningen om animalske biprodukter).
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med slange, slaebesko eller ved nedfzeldning er alle tilstrackkelige teknikker til at overholde kravet om
ensartet fordeling.

3.2.3.Perioder, hvor udbringning af goedning ikke er tilladt
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastsaetter regler om perioder, hvor udbringning af
gadning ikke er tilladt. I perioden fra hgst (dog senest 1. oktober) til 1. februar, mé der som
udgangspunkt ikke udbringes flydende husdyrgadning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald eller
flydende affald. Disse sdkaldte lukkeperioder er indfert for at undga udbringning om vinteren, hvor
risikoen for udvaskning er storst, og hvor der ikke er afgroder med vakst til at optage
neeringsstofferne.

I perioden fra 1. september til 1. marts mé der ikke udbringes flydende husdyrgedning og flydende
affald i flerarige afgrader uden arlig hgst. For fast husdyrgedning, fast affald, ensilagesaft og
kunstgadning geelder generelt et forbud mod udbringning i perioden fra 15. november til 1. februar.
Restvand er ikke omfattet af det generelle forbud mod udbringning fra 15. november til 1. februar.

I perioden fra hest til 20. oktober ma der kun udbringes fast husdyrgedning og fast affald til arealer,
hvor der er afgrader den folgende vinter. Der mé dog udbringes fast husdyrgadning og fast affald i
perioden fra hest til etablering af grangedning forud for sukkerroer, hvor der er indgaet kontrakt med
en sukkerfabrik om afsetning af sukkerroerne.

Pa ubevoksede arealer, hvor der ikke er afgrader den folgende vinter (efteraret for forarssaede
afgrader), kan der udbringes ensilagesaft fra 1. november til den 15. november. Herefter ma
ensilagesaft ikke udbringes for den 1. februar.

P& arealer, hvor der er afgrader den folgende vinter (hvor der etableres en afgrade i efteraret) eller som
er bevokset, dvs. hvor der er en afgrade med gadningsbehov, kan der udbringes ensilagesaft fra hest til
15. november. Herefter ma ensilagesaft ikke udbringes for den 1. februar.

Lukkeperioderne bidrager i kombination med kravene om tilstraekkelig opbevaringskapacitet (afsnit
3.2.7) til, at husdyrgedning primaert udbringes om foraret, hvor kvalstofudnyttelsen er bedst og
risikoen for udvaskning mindst. Dette er den primaere arsag til, at det har veeret muligt at halvere
mangden af anvendt kunstgadning og dermed ogsa kvalstofoverskuddet siden 1990 med tilsvarende
reduceret tab til vandmiljget til folge. Den leengere lukkeperiode for flydende husdyrgedning og
flydende affald i flerarige afgrader uden arlig hgst haenger sammen med, at der i disse afgroder er en
mindre risiko for kvalstofudvaskning om vinteren som fglge af planteveekst langt hen pé efteraret og
tidligt om foréret. Den kortere lukkeperiode for fast husdyrgedning m.v. hanger bl.a. sammen med, at
en storre del af kveelstofindholdet i fast husdyrgedning og fast affald er organisk bundet, og at
frigivelsen af det organisk bundne kvelstof ved mineralisering sker langsomt, hvorved risikoen for
udvaskning af nitrat er mere begraenset end for flydende husdyrgedning, samtidig med at
udbringningen sker til arealer, hvor der er afgrader den folgende vinter. Kvalstofindholdet i
ensilagesaft er mere begraenset, og for kunstgedning gaelder det, at der pga. omkostningerne hertil ikke
er incitament til at udbringe det pa tidspunkter, hvor det ikke optages i afgraden.

3.2.3.1.Undtagelser fra lukkeperioden (regnvejrsmodellen)
Der er 3 undtagelser fra forbuddet mod udbringning af flydende husdyrgedning, afgasset vegetabilsk
biomasse, bundfald og flydende affald i perioden fra hgst til 1. oktober:
1) Der mé udbringes flydende husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald og flydende
affald fra hest til 15. oktober pé arealer med fregraes, for hvilke der er indgaet kontrakt med
freavlsfirma om levering af frg i den kommende s&son.
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2) Der mé udbringes flydende husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald og flydende
affald fra hest til 1. oktober pa folgende arealer:

- Etablerede, overvintrende fodergraesmarker, herunder marker med udleeg af graes eller
klgvergraes udsaet senest i forbindelse med forarssédningen. Undtagelsen omfatter dog ikke
arealer med udleeg af grees eller klgvergraes i majs.

- Arealer, hvor der den folgende vinter skal veere vinterraps.

- Arealer med veletableret grongedning med gul sennep eller olieraeddike eller en blanding af
disse arter forud for sukkerroer, hvor der er indgdet kontrakt med en sukkerfabrik om
afsetning af sukkerroerne.

3) Der ma udbringes flydende husdyrgedning og flydende affald indtil 15. oktober pé folgende
arealer:

- Arealer med etablerede, overvintrende fodergraesmarker og arealer, hvor der den folgende
vinter skal veere vinterraps, nir marken hovedsageligt er beliggende i en kommune, hvor der
fra og med uge 30 og inden udgangen af uge 38 samlet set har vaeret 30 pct. mere nedber end
klimanormalen ifelge opgerelser og definitioner fra DMI for ugerne 30-38, og der inden for
den pagaeldende kommune fra og med uge 21 og inden udgangen af uge 38 samlet set har
vaeret mere nedber end klimanormalen ifelge opgerelser og definitioner fra DMI.

For alle undtagelserne gelder, at der er et reelt ggdningsbehov i disse afgroder i efteraret, der
medvirker til at sikre et optag af naringsstoffer fra den udbragte husdyrgedning i de angivne perioder,
og det er sikret, at der ogsé er afgrader pa arealet sidst pa efteraret og frem til naeste forar, som kan
optage mineraliseret kvelstof fra den udbragte husdyrgedning. Reglen om automatisk forleengelse af
udbringningsperioden efter visse kriterier for nedbgrsmaengde pa visse betingelser er en omsatning af
tidligere praksis for forlengelse af udbringningsfristen i a&r med meget nedbgr. I den tidligere praksis
og i fastsaettelsen af den automatiserede regel (regnvejrsmodellen) er hensyn til driftsmaessige behov
hos landbrugserhvervet vejet op imod miljehensyn, og reglen giver siledes mulighed for udbringning
af flydende husdyrgedning frem til 15. oktober i ar, hvor vejret med meget nedber, der ogsa kan have
forsinket hgsten, har gjort det vanskeligere end normalt at blive faerdig med udbringningen af flydende
husdyrgedning. De fastsatte betingelser for udbringningen medvirker til at begraense konsekvenser
herved.

3.2.4.Imadegdelse af risiko for afstremning og erosion
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10, at husdyrgedning, afgasset vegetabilsk
biomasse, ensilagesaft, restvand, kunstgadning og affald ikke m& udbringes pa en made og pa sidanne
arealer, at der er fare for afstremning til vandlgb, herunder dreen, sger over 100 m2 og kystvande.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens generelle bestemmelse om at undga afstrgmning af neeringsstoffer
suppleres af nogle specifikke regler. For det forste ma udbringning af husdyrgedning, afgasset
vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand, kunstgedning og affald ikke ske pd vandmaettet,
oversvgmmet, frossen eller snedakket jord. For det andet ma husdyrgedning, afgasset vegetabilsk
biomasse, kunstgadning og affald ikke udbringes pa stejle skraninger med en haldning pa mere end 6°
ned mod vandlgb, sger storre end 100 m?2 eller kystvande inden for en afstand af 20 m fra vandlgbets,
sgens eller kystvandets afgrensning ved daglige vande.

Det gaelder dog ikke pa stejle skraninger med en haldning pa mellem 6° og 12° for sa vidt angér
flydende husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse og flydende affald, som nedfzaldes i parallel
retning i forhold til det nzerliggende vandmiljg, da risikoen for erosion pé denne méde begranses, eller
for flydende kunstgadning.
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Husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand, kunstgedning og affald ma ikke
udbringes inden for vandlgbslovens*® 2 m braazmme.

Hvis der tilfores mere end 80 kg N fra organisk gedning pr. hektar harmoniareal pr. planperiode i

gennemsnit pa bedriften, skal den driftsansvarlige sgrge for, at der er foranstaltninger, der under

normale vejrforhold forhindrer erosion af jord til vandleb, sger storre end 100 m2 og kystvande.

Gadskningsintensiteten aflaeses i gadningsregnskabet for planperioden umiddelbart forud for den

senest afsluttede planperiode. Er der anvendt mere end 80 kg N pr. hektar pr. planperiode, og der

alligevel er sket en erosion af jord ned i vandmiljget, skal kommunen meddele pabud om at etablere

neermere bestemte foranstaltninger, der kan imedega erosioner i fremtiden.

Kommunen har mulighed for at udstede pabud inden for 4 forskellige emner:

1) Der udlegges en zone langs med vandlgbets, sgens eller kystvandets kant, hvor der ikke foretages
jordbearbejdning i efteraret. Der kan séledes ikke veere vintersad.

2) Der etableres permanent graesdakke i en zone langs med vandlebets, sgens eller kystvandets kant.

3) Der etableres overvintrende efterafgrader i en zone langs med vandlagbets, sgens eller kystvandets
kant.

4) Der etableres mindre konturvolde oppe i terranet, s vandet forhindres i at begynde at lgbe ned af
det skrénende terren.

Kommunen kan pabyde etablering af de neermere bestemte foranstaltninger, hvis erosionshandelsen
er sket under normale vejrforhold. For at undersgge om en erosionshandelse er sket som folge af
normale nedbgrshaendelser, kan kommunen henvende sig til DMI og fa udleveret data for
nedbgrshaendelser i dagene op til det tidspunkt, hvor det vurderes, at erosionshandelsen har fundet
sted med angivelse af placeringen af marken ved geografiske koordinater. DMI vil derefter oplyse
kommunen om, hvor meget nedber der er faldet pad den mark, hvor den konstaterede
erosionshandelse har fundet sted og foretage en analyse af, om nedbgren har haft karakter af en 20-
ars heendelse opgjort i forhold til det landsdaekkende tal for 20-ars handelse. Pa baggrund heraf afger
kommunen, om erosionshandelsen er sket under normale vejrforhold, eller om der er tale om en 20-
ars-heendelse. Kommunen skal fore et passende antal tilsyn med de erosionsforebyggende
foranstaltninger.

Reglerne har bidraget vaesentligt til at reducere direkte tab til vandmiljget af bade kvealstof og fosfor.

3.2.5.Restriktioner for anvendelse af husdyrgedning fra smagrise, der er behandlet med
receptpligtig medicinsk zinkoxid

Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastsatter generelle regler for begraensning af
udbringning af husdyrgedning fra smégrise behandlet med receptpligtig medicinsk zinkoxid pa
landbrugsjord med henblik pa at forebygge ophobning af zink i jorden og udvaskning af zink til
vandmiljget. Det gaelder siledes regler om kalkning af sandjorde med reaktionstal under 6, lofter for
hgjst tilladelige maengde udbragte godning, forbud mod at udbringe gadning oftere end hvert 3. ar og
afstandskrav til vandmilje. Disse regler er beskrevet og vurderet naermere i Miljerapport over forslag
til &endringer i bekendtggrelser, der implementerer ny husdyrregulering‘”.

40 Bekendtggrelse nr. 127 af 26. januar 2017 af lov om vandleb.
“ Miljgrapport over forslag til 22ndringer i bekendtgerelser, der implementerer ny husdyrregulering er tilgeengelig
pa Heringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60502

33


https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60502

3.2.6.Harmonikravet — krav om hgjst 170 kg N pr. hektar pr. planperiode
Husdyrgadningsbekendtgorelsens kapitel 11 indeholder den sikaldte harmoniregel. Efter
harmonireglen ma der som hovedregel samlet hgjst udbringes husdyrgadning og anden organisk
gadning i mengder svarende til 170 kg N pr. hektar harmoniareal pr. planperiode (det sikaldte
harmonikrav). Harmonikravet er udtryk for et krav om harmoni mellem godningen og dens indhold af
neringsstoffer og udbringningsarealet. Harmonikravet er beskrevet og vurderet naermere i
Miljgrapport over forslag til endringer i nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af ny
husdyrregulering (generelt efterafgradekrav og a&endret harmonikrav) og malrettet
efterafgrodeordning*.

3.2.6.1.Mulighed for udbringning af op til 230 kg N pr. hektar pr. planperiode
Kvaegundtagelsesbrug ma dog udbringe husdyrgedning og anden organisk gadning i maengder
svarende til 230 kg N pr. hektar harmoniareal pr. planperiode. Ved kvaegundtagelsesbrug forstas
bedrifter, som producerer husdyrggdning med mindst 300 kg N pr. planperiode, hvoraf mindst 2/3 er
fra kvaeg, og som i ggdningsregnskabet har tilkendegivet, at de i den pagaldende planperiode benytter
kveegundtagelsen. Et kveegundtagelsesbrug skal overholde de betingelser, der er naevnt i
husdyrgedningsbekendtgarelsens bilag 2. Betingelserne har til formal at sikre, at den ekstra kvalstof
bliver optaget af planter. Der stilles séledes bl.a. krav om dyrkning af afgreder med et hgjt
kvealstofoptag og en lang vaekstsason pa 80 pct. af bedriftens arealer og om N- og P-analyser af
plojelaget mindst hvert 4. ar.

Kveegundtagelsen fra nitratdirektivet meddeles af Kommissionen som en gennemforelsesafgorelse®?,
der fastsatter de vilkir, der skal gaelde for bedrifter, der ma anvende husdyrgedning svarende til 230
kg N pr. hektar harmoniareal pr. planperiode. Ved fastsattelsen af vilkdrene har EU-Kommissionen
taget stilling til miljepévirkningerne. Husdyrgedningsbekendtgarelsen implementerer tekstneert
gennemforelsesafgarelsen, herunder de vilkar som gennemforelsesafgarelsen indeholder. Det hgjere
harmonikrav pa 230 kg N pr. hektar og de tilhgrende vilkar herfor er derfor efter Miljo- og
Fodevareministeriets vurdering ikke omfattet af kravet om forudgdende miljevurdering.

3.2.7.Krav om tilstraekkelig opbevaringskapacitet
Det fremgar af husdyrgedningsbekendtggrelsens kapitel 5, at opbevaringsanlaeg pa ejendomme, der
har et dyrehold, eller som oplagrer husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft eller
restvand skal have tilstrakkelig opbevaringskapacitet. Videre fremgar det, at anlaggets
opbevaringskapacitet mindst skal svare til 6 maneders tilfarsel. Kravet om tilstraekkelig
opbevaringskapacitet kan opfyldes ved, at der foreligger skriftlige aftaler om afgivelse eller opbevaring
pé anden ejendom.

Formaélet med at stille krav om tilstrackkelig opbevaringskapacitet er at forebygge den situation, hvor
godning udbringes pa tidspunkter eller i maengder, der ikke er agronomisk begrundet, og som kan
veere i strid med husdyrgedningsbekendtggrelsens agvrige regler, herunder lukkeperioderne og
harmonikravet.

42 Miljerapport over forslag til @ndringer i nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af ny husdyrregulering
(generelt efterafgradekrav og andret harmonikrav) og malrettet efterafgrodeordning kan findes pa
Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60178

*3 Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/1928 af 6. december 2018 om indrommelse af en
undtagelse pd anmodning af Danmark i henhold til Rédets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod
forurening forérsaget af nitrater, der stammer fra landbruget.
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Kravet bidrager i kombination med fornaevnte lukkeperioder til, at husdyrgedning primeert udbringes
om fordret, hvor kvaelstofudnyttelsen er bedst og risikoen for udvaskning mindst. Dette er den
primere drsag til, at det har veeret muligt at halvere maengden af anvendt kunstggdning og dermed
ogsé kvealstofoverskuddet siden 1990 med tilsvarende reduceret tab til vandmiljget til folge.

3.2.8.Fosforreguleringen
Husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 11 indeholder regler om, hvor meget fosfor fra gadning, der
mé udbringes pd harmoniarealerne. Kravet gaelder for husdyrgedning, anden organisk gedning og
kunstgedning, og der er fastsat forskellige fosforlofter for de forskellige typer af gadning. Disse regler
er beskrevet og vurderet naermere i Miljgrapport over forslag til 2endringer i
nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af ny husdyrregulering (generelt efterafgradekrav og
&ndret harmonikrav) og malrettet efterafgr@deordning44.

3.3. Beskyttelse af ammoniakfelsom natur mod ammoniakemissioner fra
husdyranlaeg og gogdningsopbevaringsanlag

3.3.1. Placering af husdyranleeg i forhold til ammoniakfelsom natur
Efter husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 3 gelder der et forbud mod at etablere, udvide eller
endre husdyranlaeg i kategori 1- og 2-natur. Sddanne anleeg ma heller ikke etableres, udvides eller
endres, hvis de ligger neermere end
50 m fra kategori 1- eller 2-natur og er mere end 25 m2 i grundplan, eller
25 m fra kategori 1- eller 2-natur, og er hgjst 25 m2i grundplan.

Kravet gaelder for husdyranlaeg, dvs. navnlig stalde, labegérde med fast bund og afleb, leeskure, hytter
m.v., uanset om de er permanente eller flyttes. Formalet er at undgd, at ammoniakemissioner fra
husdyranlaeggene skader ammoniakfalsomme naturomrader.

De husdyranleeg, der er omfattet af bestemmelsen, er de anlaeg, der ikke ligger pa husdyrbrug og er
omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter husdyrbrugloven45 eller anmeldelse efter
husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen*®, herunder faste og flytbare anlaeg, der ligger pa ejendomme
med et produktionsareal under tilladelsesgraensen. Endvidere omfatter bestemmelsen flytbare anleg,
herunder laeskure m.v., som i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen er undtaget fra kravet om
godkendelse, tilladelse eller anmeldelse.

Kravene i husdyrgadningsbekendtgerelsen er séledes rettet mod de stalde, l&eskure m.v., som ikke er
omfattet af konkrete ammoniakdepositionskrav og -beregninger i forbindelse med godkendelser og
tilladelser efter reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen. Reglerne bidrager til at sikre, at der
ikke placeres mindre stalde, leeskure m.v. i eller op til ammoniakfelsomme naturtyper, som bl.a. er
beskyttet efter habitatdirektivet, sdledes at skade p4 ammoniakfalsomme naturomréder undgas.

3.3.1.1. Dispensation fra afstandskrav til anlzeg, der er nodvendige for naturpleje
Kommunen kan dispensere til en placering i eller neermere end 50 m/25 m fra kategori 1- eller 2-
natur, hvis det pageldende anlag er nedvendigt for at sikre pleje af naturarealet og hensynet til pleje

44 Miljgrapport over forslag til &ndringer i nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af ny husdyrregulering
(generelt efterafgradekrav og andret harmonikrav) og malrettet efterafgradeordning kan findes pa
Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60178

® Bekendtggarelse nr. 1020 af 06. juli 2018 af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.

46 Bekendtggrelse nr. 1467 af 06. december 2018 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
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af naturarealet anses for vigtigere for naturens tilstand end hensynet til at begraense
ammoniakemissionen fra anlaegget.

Ved naturafgreesning er det desuden som regel tilfeeldet, at dyrene fjerner flere naeringsstoffer fra
arealet ved graesningen, end de tilfarer via ggdningen og via ammoniakemission, som afsattes pa
samme areal igen, da der f.eks. i nogle ordninger er krav om, at dyrene ikke m4 tilskudsfodres. Det
vurderes derfor uproblematisk ved naturpleje at tillade en lille ammoniakdeposition fra dyrene som
afgraesser pé arealet.

3.3.2.Krav om halmlag i pelsdyrhaller
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 13, at der i pelsdyrhaller skal vaere et halmlag
under burene med det formél at opsuge naeringsstoffer i den urin, der afsaettes uden for
gadningsrenderne. Kravet gaelder bade i pelsdyrhaller med og uden fast bund og aflgb, da halmen bl.a.
har til formal at mindske ammoniakemissionerne.

For at sikre tilstrakkeligt halmlag skal dyrene have fri adgang til halm. Dette sikres ved, at der altid er
rigeligt tilgeengeligt halm ovenpa minkenes redekasse, séledes at de altid har mulighed for at opfylde
deres behov for at traekke halm ned i redekassen og ud i buret. Der ma ikke veere halmbegransende
foranstaltninger, der hindrer adgangen til halmen andet end traddnettet. Derved sikres ogs4, at der
labende falder tilstraekkelig halm ned pa grusbunden. Nar halmen under burene udmuges, vil der ga
lidt tid fer halmlaget er bygget op igen. Der kan derfor veere tidspunkter, hvor halmlaget er begranset
uden at dette er i strid med reglen.

Kravet om halm under burene er en del af den samlede indsats i forhold til optimering af
gadningshéndteringen i stalde pa pelsdyrfarme, som i forbindelse med ammoniakhandlingsplanen fra
2001 blev opgjort til at kunne reducere ammoniaktabet med 2.600 tons N, og som skal bidrage til at
forbedre den samlede indsats i forhold til optimering af gadningshdndteringen i stalde pa
pelsdyrfarme (se ogsé afsnit 3.1.5).

3.3.3.Krav om overdaekning af fast husdyrgedning
Som hovedregel skal alle typer fast husdyrgedning overdakkes med et teetsluttende og vandtaet
materiale straks efter udleegning. Overdaekningskravet medvirker til at begranse
ammoniakfordampningen og for si vidt angar gedning opbevaret uden for mgddingpladser desuden
ogséa at forhindre nedsivning af neeringsstoffer.

3.3.3.1.Undtagelser fra kravet om overdaekning af fast husdyrgedning

Der gelder tre undtagelser fra overdekningskravet:

1) Det er tilladt at have midlertidige oplag af husdyrgedningsbaseret kompost uden overdeekning i
marken i op til en uge. Dette skyldes praktiske hensyn til landbrugsdriften, hvor sidanne
midlertidige lagre ofte vil vaere relevante i forbindelse med udbringning af husdyrgedningen, hvor
det ikke vurderes proportionalt at stille krav om overdakning for opbevaringer.

2) Overdakningskravet geelder ikke ved oplag af staldgedning pa en mgddingplads i forbindelse med
traditionelle staldsystemer baseret pa staldgadning og ajle. Dette skyldes, at det i praksis ikke er
muligt at overdaekke disse lagre, idet udleegningsmetoden ikke kan kombineres med overdakning.

3) Overdzkningskravet geelder ikke ved opbevaring i en lukket container.
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I rapport vedrerende koncept for opbevaring af markstakke*’ blev der ligesom i andre forsog fundet
meget store samlede tab af luftformigt kveelstof, hvor op til 50 pct. af kvaelstoffet forsvinder i labet af
opbevaringsperioden. Dette tab kan kraftigt reduceres ved overdakning. Ifglge normtal fra Aarhus
Universitet*® bliver ammoniaktabet reduceret fra 5 pet. til 3 pet. ved overdzkning for fast gadning fra
kvaeg, og fra 25 pct. til 13 pct. ved overdaekning af fast gadning fra svin, ligesom der sker en halvering
af tabet fra fast gadning fra fjerkrae. Kravet er en del af ammoniakhandlingsplanen i 2001, hvor det var
forventningen, at kravet skulle reducere ammoniaktabet med 1.700 tons N.

3.3.4.Afstandskrav fra oplag af husdyrgedningsbaseret kompost til ammoniakfelsom natur

Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 6, at oplag af husdyrgedningsbaseret kompost

med en torstofprocent pa 30 eller derover og forarbejdet husdyrgedning med en terstofprocent pa 26

eller derover (fiberfraktioner fra forarbejdet husdyrgedning) i markstak ikke ma etableres i kategori 1-

og 2-natur. Markstakke mé heller ikke placeres eller eksisterende markstakke udvides eller endres pa

en made, s det medferer overskridelse af folgende afstandskrav:

1) Mindst 50 m fra kategori 1- og 2-natur hvis oplaget alene indeholder gedning fra kedaedende
pelsdyr, heste samt kvaeg, far, geder eller andre drgvtyggere. Kravet er dog mindst 25 m, hvis
oplaget har et grundareal pa hgjst 100 m2.

2) Mindst 175 m fra kategori 1- og 2-natur, hvis oplaget indeholder andre typer husdyrgedning end
neevnt i nr. 1, herunder gadning fra svin og fjerkrae. Kravet er dog mindst 100 m, hvis oplaget har
et grundareal pa hgjst 100 m2, og mindst 70 m, hvis oplaget har et grundareal pa hgjst 50 m2.

Alle oplag pa samme mark skal herefter veaere fjernet senest 12 maneder efter, at der forste gang i den
nye planperiode blev placeret husdyrgadningsbaserede kompost pa den pagzldende mark, og der ma
ikke placeres markstakke samme sted igen for efter 5 ar.

Den ansvarlige for landbrugsbedriften skal fore arlige optegnelser over markstakkene. Optegnelserne
skal omfatte oplysninger om oplagringsperiode og placering f.eks. ved angivelser pa et kort.

Kravet skal ses i sammenhang med andringen af husdyrbrugloven i 2017. Far dette tidspunkt var det
en del af en tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven at vurdere og stille vilkar til placeringen
af markstakke, siledes at de ikke havde en ammoniakdeposition pa et ammoniakfelsomt naturomréde,
som overskred det fastsatte beskyttelsesniveau geldende for staldanleeg. Med a&ndringen af loven blev
visse regler i stedet til generelle regler. Dette gelder bl.a. denne regel. De angivne afstandskrav
afspejler saledes den ngdvendige afstand for at overholde det fastsatte beskyttelsesniveau geeldende for
staldanleeg i forhold til de naturomrader, som er kortlagt pa en made, som kan anvendes direkte til
generel regulering, og s &ndringen generelt set gav et uendret beskyttelsesniveau.

3.3.5.0verdaekning af beholdere for flydende husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse
Det folger af husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 8, at beholdere for flydende husdyrgedning og
afgasset vegetabilsk biomasse som hovedregel skal vaere forsynet med fast overdaekning eller anden teet
overdekning, eller der skal anvendes en teknologi, der er optaget pa Miljastyrelsens teknologiliste som
en teknologi, der kan erstatte fast overdekning eller taet overdaeckning. P& nuveerende tidspunkt er det
eneste godkendte alternativ til teet overdeekning gylleforsuring. Der er pa nuveaerende tidspunkt ikke

*" Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, 2003. Koncept til méling af udvaskning fra markstakke af
dybstreelse. Udfert for Skov- og Naturstyrelsen, Miljeministeriet.

“8 Aarhus Universitet, 2014. Normtal for husdyrgedning, Kapitel 9, Lager. Opdatering af kapitel 9 i Kvalstof,
fosfor og kalium i husdyrgedning — normtal 2000. DJF rapport, nr. 36, husdyrbrug. Danmarks
JordbrugsForskning, 2001.
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optaget teknologier, der kan erstatte krav om fast overdakning for beholdere der ligger neermere end
300 m fra nabobeboelse eller krav om fast overdekning i gvrigt.

Formélet med overdakningen er at begreense ammoniakfordampning og lugt. Kravene til overdackning
er derfor differentierede athengig af gadningstype og afstand til ammoniakfalsom natur og naboer.

Beholdere til opbevaring af flydende husdyrgedning med teet overdakning, hvortil der pumpes, skal
have dykket indlgb, og andre fyldningssystemer skal udfares, siledes at flydelaget ikke brydes.

Beholdere, der udelukkende anvendes til opbevaring af ensilagesaft eller restvand, er ikke omfattet af
kravet om overdeekning, da der er begraenset ammoniakfordampning og begransede lugtgener fra
sddanne beholdere.

Beholdere, der i henhold til en tilladelse eller godkendelse meddelt den 1. januar 2007 eller senere er
etableret helt eller delvist inden for eller mindre end 300 m fra kategori 1- og 2-natur skal forsynes
med fast overdeekning eller en teknologi, der er optaget pa Miljostyrelsens teknologiliste som en
teknologi, der kan erstatte fast overdeekning.

Den ansvarlige for driften af en beholder med tzt overdakning skal fare optegnelser til dokumentation
for overdeekningens tilstand og tiltag til etablering eller reetablering af taet overdaekning.
Optegnelserne skal fares som en logbog eller ved anvendelse af en teknologi til automatisk logning,
som er godkendt af Miljastyrelsen. Optegnelser skal som minimum ske i 1 maned efter sidste foring af
optegnelser, 2 uger efter tamning og 77 dage efter omrering, tapning (typisk i forbindelse med
udbringning) eller det tidspunkt, hvor overdeekningen er konstateret defekt.

Den ansvarlige for driften af en beholder, hvor der anvendes en teknologi, der er optaget pa
Miljestyrelsens teknologiliste som en teknologi, der kan erstatte fast eller teet overdekning, skal
labende og regelmaessigt foretage optegnelser til dokumentation for, at teknologien, der kan erstatte
fast overdaekning eller teet overdekning, anvendes korrekt. Optegnelser skal som minimum ske, nir
der foretages aktiviteter af betydning for den anvendte teknologi, eller hvis teknologien konstateres
defekt.

Kravet om logbog gaelder ikke for ejendomme med beholdere med en samlet gylleoverflade pa op til og
med 75 m2. Der ses pa alle opbevaringsanlag med flydende husdyrgedning pa den pageldende
ejendom. Hvis der pa en ejendom f.eks. er én gyllebeholder med en diameter pa 9 m (radius pa 4,5 m)
er der en samlet overflade pé 3,14 (pi)*4,5%4,5 = 64 m2. Der er séledes ikke krav om logbog.

Kravet om logbog gaelder heller ikke ved anvendelse af en teknologi, hvor automatisk logning ifalge
Miljgstyrelsens anvisninger i tilstraekkelig grad kan erstatte forelse af en manuel logbog.

Hvis kommunen ved to tilsyn inden for 3 &r konstaterer, at en teet overdekning eller anvendelsen af en
teknologi, der er optaget pa Miljostyrelsens teknologiliste som en teknologi, der kan erstatte fast
overdekning eller tet overdakning, er mangelfuld, skal kommunen pabyde den ansvarlige for
forholdet at etablere fast overdaekning. Ved det forste tilsyn, hvor kommunen konstaterer, at
overdakningen er mangelfuld, skal kommunen skriftligt indskarpe pligten til at overholde
overdaekningskravene og oplyse om retsvirkningerne af en manglende overholdelse (dvs. pdbud som
beskrevet ovenfor). Kommunen skal i indskerpelsen fastseette en rimelig frist til at lovliggere den
mangelfulde overdekning. I saerlige tilfeelde, herunder hvis overtradelsen af kravet om taet
overdekning eller brug af miljgteknologi er undskyldelig, kan kommunen efter en konkret vurdering
undlade at stille krav om fast overdekning.
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Kravet om overdaekning af beholdere til flydende husdyrgedning har ogsé til formal at begraense
lugtgener. For beholdere, der ligger mindre end 300 m fra nabobeboelse, kan der ikke bruges en
teknologi fra Miljestyrelsens teknologiliste i stedet for fast eller anden taet overdaekning, da
teknologierne ikke har samme lugtreducerende effekt.

Desuden gelder det serligt for beholdere for flydende husdyrgedning fra svin og kedaedende pelsdyr,
der er etableret i henhold til en anmeldelse, tilladelse eller godkendelse meddelt den 1. januar 2007
eller senere og beliggende mindre end 300 m fra nabobeboelse pé etableringstidspunktet, at de skal
vaere forsynet med fast overdekning.

Overdekningskravet har bidraget til at reducere ammoniaktabet fra opbevaringen af flydende
husdyrgedning. I ammoniakhandlingsplanen fra 2001 er det angivet, at tabet fra en uoverdeekkket
gyllebeholder er 4-5 kg N pr. m2, mens en gyllebeholder med flydelag har et ammoniaktab pa 1 kg N
pr. m2. Ny viden og endringer af naeringsstofindholdet i gylle har siden fort til revurdering af dette tab,
saledes at en beholder med taet overdaekning vurderes at have et tab pi 0,4 kg N pr. m2*°, mens
beholdere med fast overdeekning har et tab pa det halve, dvs. 0,2 kg N pr. m=*’. Skerpelserne i forhold
til overdeekningskravet har derfor markant bidraget til at reducere ammoniaktabet. I 2004 var det
samlede ammoniaktab fra lagre pa ca. 9.000 tons ammoniak-N ud af den samlede danske emission pa
ca. 80.000 tons ifglge rapport om ammoniak fra 2006°". Dette var efter de generelle
overdaekningskrav var gennemfort, men for skerpelserne i forhold til krav om fast overdeekning blev
indfaset. Potentialet i forhold til at reducere ammoniaktabet ved etablering af fast overdeekning er
derfor ca. 4.000 tons (en del af de 9.000 tons er fast gadning). Det er uvist, hvor langt vi er i denne
proces.

3.4. Beskyttelse af ammoniakfolsom natur mod ammoniakemissioner fra udbragt
husdyrgodning og afgasset vegetabilsk biomasse og fra ludning af halm med
ammoniak

3.4.1. Teknikkrav ved udbringning af husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastsatter regler om nedbringning og nedfzeldning af
husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse. Husdyrgadning og afgasset vegetabilsk biomasse, der
udbringes pa arealer uden etablerede afgrader til host (ogsa kaldet "sort jord"), skal nedbringes
hurtigst muligt og inden 4 timer. Kan dette ikke lade sig gore grundet uforudseelige omstaendigheder,
skal nedbringningen finde sted, sa snart det er muligt.

Pé folgende arealer skal flydende husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse nedfzldes:

1)  Arealer uden etablerede afgrader til hgst bortset fra arealer, hvor der senest 20. august etableres
grongedning med gul sennep, olieraeddike eller gul sennep og olieraeeddike forud for sukkerroer,
hvor der er indgaet kontrakt med en sukkerfabrik om afsetning af sukkerroerne.

2) Arealer med fodergrees.

49 Aarhus Universitet, 2017. Fra produktionsbaseret til arealbaseret emissionsberegning. Del 2:
Emissionsfaktorer. Institut for Ingeniorvidenskab, Aarhus Universitet.

%0 Det fremgar af Miljostyrelsens Teknologiliste over miljoteknologier til landbrugsproduktion, som har en
dokumenteret miljoeffekt pA ammoniakfordampning, lugtforurening eller begge dele, at fast overdeekning af
gyllebeholder reducerer ammoniaktabet med 50 pct. ift. naturligt (tet) flydelag.

>1 Miljeministeriet m.fl., 2006. Afrapportering fra Udredningsgruppen vedrerende ammoniak. Udrednings- og
lovforberedende arbejde vedrerende miljggodkendelser af husdyrbrug.
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3) Arealer med frogres, for hvilke der ikke er indgéet kontrakt med freavlsfirma om levering af frg i
den kommende szson.

Nedfzldning kan undlades, hvis husdyrgedningen inden eller i forbindelse med udbringningen er
behandlet ved en teknik opfert pa Miljostyrelsens teknologiliste med mindst samme effekt pé
ammoniakfordampning i forbindelse med udbringning som nedfaldning (gylleforsuring er i dag det
eneste dokumenterede alternativ).

Pa sortjordsarealer er det ikke ngdvendigt at nedfaelde husdyrgedningen, hvis den er behandlet med
en teknik eller en kombination af teknikker opfert pa Miljgstyrelsens teknologiliste, og der derudover
pa et areal pa samme bedrift med vintersad eller vinterraps samme planperiode (i perioden 1. februar
til hast) ogsa udbringes husdyrgedning behandlet med de samme teknikker.

Arsagen til, at det er en forudsetning for udbringning af forsuret gylle pa sortjordsarealer, at der
suppleres med udbringning af forsuret gylle pa arealer med vintersad eller vinterraps er, at effekten af
forsuring pa sort jord ikke er lige sa stor som ved nedfzldning pa sort jord. For at kompensere for den
manglende miljgeffekt er der krav om yderligere udbringning af forsuret gylle pa et areal med
vintersed eller vinterraps. Folgende forudsatninger skal vaere opfyldt, for at undtagelsen kan
anvendes:

1) Arealet med vintersad eller vinterraps, hvor der anvendes en teknik eller kombination af
teknikker, skal have en storrelse pa mindst 20 pct. af sortjordsarealet, safremt der udbringes cirka
samme méangde. Afviger den udbragte maengde markant, skal andelen justeres tilsvarende.

2) Den ansvarlige for driften skal inden udbringningen af husdyrgedningen pa “sortjordsarealet”
skrive til kommunen og orientere om, hvilke arealer der er omfattet i den pagaeldende planperiode,
og hvilke teknikker der anvendes.

3) Nar husdyrgedningen er udbragt pa arealer med vintersad eller vinterraps, skal der pa bedriften
vaere dokumentation for, at der har veret en tilstraekkelig anvendelse af teknikken eller
kombinationen af teknikker, som Miljgstyrelsens teknologiliste kraver.

I en afstand af 20 m til naturtyper omfattet af kategori 1-natur og naturtyperne hgjmoser og
lobeliesger omfattet af kategori 2-natur skal flydende husdyrgedning nedfzldes. Nedfzeldning kan
undlades, hvis husdyrgadningen inden eller i forbindelse med nedfaeldningen er behandlet med en
teknik, der har samme effekt pA ammoniakfordampningen som nedfaldning har. Teknikken skal vare
opfort pa Miljestyrelsens teknologiliste. Gylleforsuring er i dag det eneste godkendte alternativ til
nedfaeldning. Se ogsa Miljerapport over forslag til eendringer i bekendtgerelser, der implementerer ny
husdyrregulering®.

Det er ikke tilladt at udbringe fast husdyrgedning pa arealer med etablerede afgrader til hast, der
ligger inden for 20 m fra kategori 1-natur samt lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2-natur.
Der findes ikke en egnet teknik for udbringning af fast husdyrgedning pa arealer med etablerede
afgrader, der kan sikre mod ammoniakafsaetning pa de neerliggende naturomrader. Bestemmelsen er
derfor som udgangspunkt formuleret som et forbud mod udbringning i en 20 m zone op til de
pageldende naturomréder. Der er imidlertid mulighed for at udbringe fast husdyrgedning pa de
pageeldende arealer, hvis husdyrgedningen nedbringes inden 4 timer. Denne undtagelsesmulighed er
umiddelbart tilteenkt situationer, hvor landmanden gnsker at omlagge den etablerede afgrade.

52 Miljgrapport over forslag til 22ndringer i bekendtgorelser, der implementerer ny husdyrregulering er tilgengelig
pa Heringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60502
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Generelt har teknikkravene i vaesentlig grad bidraget til at reducere ammoniaktabet. Forbuddet mod
bredspredning og skerpelserne af kravene til nedbringningstider m.v. var en del af
ammoniakhandlingsplanen i 2001, hvor der var angivet en forventet effekt pa 3.400 tons N. Siden er
der kommet yderligere skaerpelser i form af krav om nedfzldning pa sort jord og i greesmarker med
endnu sterre effekt til folge.

3.4.1.1. Undtagelse fra udbringningsteknikkrav for okologiske bedrifter
Udbringning af flydende husdyrggdning pa bedrifter, som er autoriserede som gkologiske i henhold til
bekendtgerelse om gkologisk jordbrugsproduktion®, er undtaget fra kravet om nedfaldning pa
fodergrasmarker i perioden fra 1. februar til 1. maj.

Arsagen til, at gkologiske bedrifter er undtaget kravet om nedfzldning fra 1. februar til 1. maj i
fodergrasmarker er, at nedfzldning pa tidspunkter, hvor jorden er vad, er forbundet med risiko for
skader pé afgraderne. Da det pé gkologiske bedrifter ikke er tilladt at anvende svovlsyre til forsuring,
er der saledes ikke mulige alternativer for gkologisk jordbrug i en sddan situation. Undtagelsen
imadekommer saledes reelle driftsmassige behov hos landbrugserhvervet, som miljghensynet er vejet
op imod. Undtagelsen fra kravet om nedfaldning reducerer den samlede effekt af teknikkravene, men i
mindre omfang den korte tidsperiode taget i betragtning.

3.4.2.Forbud mod ludning af halm med ammoniak
Ammoniakludning af halm har veret brugt i landbruget primeert til at konservere halm og sikre en god
kvalitet uden uden mug og skimmel, sarligt nar det har vaeret vanskeligt at sikre en ter hgst.
Derudover kan ammoniakbehandling af halm ogséa forbedre foderveaerdien og husdyrenes adelyst af
grovfoderet. Der tabes dog en betydelig del af den tilsatte ammoniak til det omgivende miljg. Derfor er
der i husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 7 forbud mod at anvende ammoniak til ludning af halm.
Dette krav blev indfert som en del af implementeringen af ammoniakhandlingsplanen fra 2001.

I ammoniakhandlingsplanen var der angivet en samlet effekt pa 1.200-1.400 tons reduktion i
ammoniakemissionen ud fra et normalforbrug pa ca. 2.000 tons ammoniak-N og et tab pa 65 pct.

3-4.2.1.Undtagelse fra forbuddet mod ludning af halm med ammoniak
For at imgdekomme reelle driftsmaessige behov hos landbrugserhvervet og behovet for at sikre
grovfoderforsyningen, sker der i &r med meget nedbgar en automatisk fravigelse af forbuddet mod
ludning af halm efter kriterier fastsat i husdyrgedningsbekendtgarelsen. Det er nedbgrsmaengden i
kommunen, der er afggrende for, om forbuddet konkret fraviges i det pagaldende r.

Forbuddet mod ludning af halm med ammoniak gaelder ikke i kommuner, hvor der i uge 31-33, uge
32-34, uge 33-35, uge 34-36 eller uge 35-37 har vaeret mere end 14 nedborsdegn ifelge opgerelser og
definitioner fra DMI.

Det er en betingelse for ammoniakludning af halm, at den foretages mindst 300 meter fra kategori 1-
og 2-natur. Herved sikres med afstandskrav hensynet til at undga skade med ammoniakemissioner pa
kategori 1- og 2-natur.

I de forste ar efter forbuddet mod ludning af halm var gennemfort, ansggte erhvervet ofte om
dispensation fra herfra som fglge af situationer med vad hgst. Dette gav en uhensigtsmaessig praksis
med uklare og uforudsigelige dispensationer, som ofte blev meddelt med stor forsinkelse. Der blev

%3 Bekendtggrelse nr. 1316 af 19. november 2018 om gkologisk jordbrugsproduktion m.v.

41



derfor i 2012 indfert automatiseret fravigelse fra forbuddet, hvor mélet var at omsatte den hidtidige
dispensationspraksis til en regulering, hvor fravigelsen udlgses automatisk efter en fast model
athangig af nedberen. Selvom modellen ofte giver mulighed for halmludning, er det vurderingen, at
anvendelsen af ammoniak til ludning af halm er kraftigt reduceret, siledes at de oprindelige
mélsaetninger om reduktion stort set er opndet. Dette skyldes, at ammoniakludning er en meget dyr
losning til at sikre foderforsyningen. I torkearet 2018 blev der f.eks. givet generel tilladelse til
ammoniakludning af halm som en del af en “tgrkepakke”, men selv om manglen pa grovfoder var
usadvanlig stor, er det generelt set billigere at tilfore ekstra korn sammen med halmen, end at
ammoniakbehandle halmen. I 2018 var det derfor vurdering fra SEGES, at kun 5 pct. ville benytte
ordningen svarende til et samlet forbrug pa 500 tons ammoniak-N og dermed et ammoniaktab pé ca.
270 tons ammoniak-N. Niveauet for anvendelse vurderes at veere tilsvarende i vade hgstér.

3.5. Beskyttelse af naboer m.v. mod gener fra stalde og fra oplagret og udbragt
husdyrgaedning (lugt, fluer, stgj)

3.5.1. Placering af stalde og lignende og godnings- og ensilageopbevaringsanlaeg
Husdyrbrugloven indeholder en rakke regler om placering af husdyranleeg,
gadningsopbevaringsanlaeg og ensilageopbevaringsanlag pa husdyrbrug. Kravene er knyttet til
etablering af anlaeg samt udvidelser og &endringer af anlaeg, der kan medfere forurening, pa
husdyrbrug. For en rakke af disse er formalet at imgdega gener i form af lugt, fluer og stgj for
omboende.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder i kapitel 3, 6 og 7 dels en raekke enslydende krav til
placering af husdyranleaeg, gadningsopbevaringsanlaeg og ensilageopbevaringsanlag, dels en rakke
supplerende krav. Kravene galder i overensstemmelse med bekendtgarelsens anvendelsesomrade ikke
kun for husdyrbrug, men generelt for navnlig ejendomme med erhvervsmeessigt dyrehold og
ejendomme, som anvender gadningsmangder svarende til mindst et erhvervsmaessigt dyrehold.

Reglerne om placering af anlaeg pa husdyrbrug geelder séledes direkte efter husdyrbrugloven, mens de
tilsvarende regler i bekendtgerelsen alene har selvstaendig betydning for anleeg pa andre ejedomme.
Dvs. navnlig ejendomme med op til og med 100 m2 produktionsareal og gadningsopbevaringsanlaeg pa
planteavlsbrug.

Bekendtggrelsen indeholder imidlertid ogsé regler, der supplerer lovens regler, idet der f.eks. er fastsat
skaerpede afstandskrav for anlaeg til brug for pelsdyrproduktion, krav til placering af folde, leeskure,
trug, oplag m.v. Disse regler gelder ogsa umiddelbart for husdyrbrug og supplerer derved kravene i
loven.

Der er forbud mod etablering af husdyranleg, gagdningsopbevaringsanlaeg og
ensilageopbevaringsanleg i byzone og i sommerhusomrader. I landzone er der forbud mod etablering
af husdyranleg, gadningsopbevaringsanlag og ensilageopbevaringsanleaeg, hvis der er tale om et
omrédde omfattet af en lokalplan, som bestemmer omradets anvendelse til boligformal, til blandet
bolig- og erhvervsformal eller til offentlige form&l med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative
formal og lignende.

Husdyranlaeg, gadningsopbevaringsanlag og ensilageopbevaringsanlaeg ma herudover ikke placeres
nermere end 50 m fra byzoner, sommerhusomrader og de navnte lokalplanlagte omréder.

Desuden ma husdyranlag, gadningsopbevaringsanlaeg og ensilageopbevaringsanlag ikke etableres
narmere end 50 m fra nabobeboelser.
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Kommunen kan give dispensation til rideskoler, hestepensioner, hestehold til vognkersel som led i
museumsaktiviteter m.v. inden for forbudszonen. Der kan alene dispenseres til de navnte formal og
anvendelser. Forméalet med muligheden for dispensation er at sikre mulighederne for at dyrke
hestesport som fritidsbeskaftigelse for beboere i omréder, hvor hestehold ellers ikke kan tillades.
Vilkéarenes formal skal veere at begraense gener for de naboer m.v., som afstandskravene ellers er
fastsat af hensyn til.

Kommunen kan desuden dispensere fra afstandskravene, for sa vidt angar ikke fastplacerede leeskure.

Kravene har i vaesentlig grad bidraget til at reducere generne for omboende i kombination med det
fastlagte miljobeskyttelsesniveau, som galder ved andring, udvidelse eller etablering af husdyrbrug
efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

3.5.1.1. Skaerpede afstandskrav for husdyranlag til produktion af kedaedende pelsdyr
De almindelige regler om placering af anlaeg uden for forbudszonen gelder ogsa pelsdyrproduktion.
Efter husdyrgedningsbekendtgerelsen er afstandskravene efter disse bestemmelser dog skaerpet, sddan
at stalde inklusiv staldsystemer til pelsdyrproduktion, dvs. pelsdyrhaller, gedningsrender og
opsamlingsbeholdere, ikke ma etableres, udvides eller &ndres naermere end 200/300 m fra
eksisterende fremtidig byzone og sommerhusomréde og 100/200 m fra en nabobeboelse, der er ejet af
en anden end den ansvarlige for driften af pelsdyrfarmen.

Hvorvidt afstandskravene konkret er 200 m og 300 m henholdsvis 100 m og 200 m afthenger af
storrelsen pa det samlede produktionsareal til kedeedende pelsdyr pa ejendommen. Hvis der er 9.400
m?2 produktionsareal til pelsdyr eller mere, er afstandskravene 300 m til byzone m.v. og 200 m til
nabobeboelse. Hvis der er mindre end 9.400 m2, er afstandskravene 200 m til byzone m.v. og 100 m til
nabobeboelse. De skaerpede afstandskrav geelder for alle ejendomme med erhvervsmaessigt dyrehold i
form af kedaedende pelsdyr, uanset om der er tale om et husdyrbrug, der evt. ogsa skal godkendes eller
tillades efter husdyrbrugloven.

Hensynet bag de skerpede faste afstandskrav er ikke alene lugtgener, men bl.a. ogsa, at der generelt
set kan vaere flere fluegener forbundet med minkfarme end andre ejendomme med dyrehold, og
omfanget af fluegener er formentlig ikke direkte afhangigt af storrelsen af den enkelte farm.

Det bemerkes, at det skaerpede afstandskrav til nabobeboelse ikke gelder for beboelsesbygninger, der
ejes af den ansvarlige for driften af minkfarmen. Det almindelige krav om 50 m til nabobeboelse
galder derimod ubetinget, uanset ejerforhold m.v.

Kommunen kan dispensere fra de skaerpede afstandskrav for pelsdyrfarme i to situationer:

1) Hvis der er tale om omrader, der ved lokalplan er udlagt til pelsdyrformal.

2) Hvis nabobeboelse ligger pa en landbrugsejendom, og ejeren af nabobeboelsen skriftligt samtykker
hertil.

Afstandskravene til pelsdyrfarme har historisk vaeret storre end for andre husdyrbrug. Disse skarpede
afstandskrav fastholdes indtil videre, selvom pelsdyrfarme i dag er omfattet af samme krav til
lugtgener som andre husdyrbrug ved &ndring, udvidelse eller etablering efter
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen. De fortsat skaerpede afstandskrav har dels baggrund i, at
pelsdyrfarme kun lugtvurderes efter Miljostyrelsens lugtmodel, og ikke ligesom andre husdyrbrug ogsé
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er omfattet af lugtvurderinger efter FMK-modellen® ved &ndring udvidelse eller etablering, og dels at
pelsdyrfarme traditionelt set har storre problemer med gvrige gener som f.eks. fluegener.

3.5.2.Lokalisering af hundehold
Det folger af husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 3, at etablering, udvidelse og s&ndring af
hundehold med 5 eller flere hunde over 18 uger, herunder hundekenneler og hundepensioner, ikke er
tilladt i eksisterende og fremtidig byzone, sommerhusomrader samt visse lokalplanlagte omrader i
landzone. Endvidere er det ikke tilladt inden for 200 m fra de naevnte omréder og 100 m fra
nabobeboelse. For hundepensioner er afstandskravene dog 300 m fra de naevnte omrader og 200 m fra
nabobeboelse. Formélet er at beskytte naboerne mod gener fra selve dyreholdet, herunder stgj og lugt.

Hundehold er omfattet af husdyrgedningsbekendtggrelsens bestemmelser om indretning af bygninger
og lignende indretninger samt opbevaring og anvendelse af husdyrgadning. Kravene til placering af
selve hundeholdet supplerer saledes de almindelige bestemmelser i bekendtggrelsen.

Kommunen kan efter ansggning dispensere fra de serlige afstandskrav for hundehold, hvis det ikke er
muligt at overholde dem. Hvis der gives dispensation, bar der stilles vilkar herfor. Vilkar skal stilles
med henblik p4, at der ikke opstér naerliggende risiko for vaesentlig forurening eller gener for
omgivelserne. Vilkar bgr almindeligvis omhandle indretning af hundegérde, renholdelse samt
stgjreducerende tiltag. Stgjvilkar med faste graenseverdier for stgj vil vaere uhensigtsmaessigt til
imodegaelse af stgj fra hundehold.

Kravene har i vaesentlig grad bidraget til at reducere generne for omboende ved hundehold.

3.5.3.Placering af husdyranlaeg i forhold til veje, levnedsmiddelvirksomhed, beboelse pa samme
ejendom og naboskel
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 3, at etablering af husdyranlag, dvs. navnlig
stalde, leeskure, lobegarde med fast bund og afleb, gadningsopbevaringsanlaeg,
ensilageopbevaringsanlag og ensilageoplag ikke er tilladt inden for folgende afstande:
1) 15 m til offentlig vej og privat fellesvej,
2) 25 m til levnedsmiddelvirksomhed,
3) 15 m til beboelse pd samme ejendom, eller
4) 30 m til naboskel.

Afstandskravet pa 15 m til offentlig vej og privat fallesvej eller til beboelse pa samme ejendom gaelder
ikke for ikke fast placerede anlag. Afstandskravet pa 30 m til naboskel gaelder heller ikke til fast
placerede husdyranlaeg, medmindre der er tale om skel til en ejendom med beboelse, hvor beboelsen
ligger neermere end 100 m fra anlaegget.

Kommunen kan efter ansggning give dispensation fra afstandskravene, hvis det ikke er muligt at
overholde dem. Hvis der gives dispensation, skal der stilles vilkr om indretning og drift med det
formal at forebygge forurening, ulemper eller gener for omgivelserne. Kommunen kan pabyde, at
anlaegget eller oplaget placeres mere hensigtsmaessigt, hvis afstandskravene ikke vil sikre tilstrackkeligt
mod forurening eller vaesentlige gener.

%% FMK-modellen er en model til opgorelse af geneafstand til omboende ved lugtemissions- og
lugtgeneberegninger. FMK-modellen fremgar af Vejledende retningslinjer for vurdering af lugt og begrensning af
gener fra stalde, 2. udgave, maj 2002, udgivet af Foreningen af Miljgmedarbejdere i Kommunerne (FMK),
udarbejdet af Miljocenter Fyn/Trekantomrédet.
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Kravene har bidraget til at reducere uhygiejniske forhold pa levnedsmiddelvirksomheder og beboelse
pé samme ejendom og i vaesentlig grad bidraget til at reducere generne for omboende i kombination
med det fastlagte miljgbeskyttelsesniveau, som gaelder ved aendring, udvidelse eller etablering af
husdyrbrug efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen. Det skal bemeerkes, at lugtkravene efter
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen kun geelder i forhold til bebyggelse, siledes at haver og andre
udeomrader, herunder offentlige parker, veje og lignende, hvor offentligheden feerdes, ikke er
beskyttet af lugtkravene, men hvor husdyrgedningsbekendtgerelsens regler i forhold til vej og skel
giver en vis miljebeskyttelse.

3.5.4.Placering af folde med afgraessende dyr samt foderfaciliteter m.v.

Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 6, at etablering, udvidelse og a&ndring af folde

med dyrehold til afgraesning ikke er tilladt i

1) eksisterende eller — ifglge kommuneplanens rammedel fremtidig — byzone eller
sommerhusomrade,

2) ietomréadeilandzone, der i lokalplan er udlagt til boligformal, blandet bolig- og erhvervsformal
eller til offentlige forméal med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative formaél og lignende,
eller

3) 1ien afstand mindre end 50 m fra de i ovenfor nevnte omréder.

Der ma saledes ikke etableres, udvides eller endres folde med afgrassende dyrehold i og omkring
byzoner, sommerhusomrader og i visse lokalplanlagte omrader i landzoner. Dette svarer til, hvad der
galder for etablering, udvidelse og a&ndring af stalde, leeskure, mgddinger, gyllebeholdere,
ensilagepladser m.v. inden for forbudszonen, som er nermere beskrevet under afsnit 3.5.1. Formalet
er tilsvarende, nemlig at mindske gener for omboende.

I modsetning til hvad der geelder for stalde m.v., er der ikke et krav om, at folde med afgrassende
dyrehold skal placeres mindst 50 m fra nabobeboelse — bortset fra visse folde til svin. Dette skyldes, at
folde med afgreessende dyr normalt ikke betragtes som en gene men ofte som et landskabs- og
oplevelsesmassigt gode. Der kan dog vaere gener fra omréder, hvor dyrene opholder sig koncentreret i
lang tid, f.eks. omkring fodertrug og drikketrug. For at begraense dyrenes ophold og de dertil knyttede
gener i naerheden af naboer ma faciliteter i foldene sdsom fodertrug og drikketrug m.v. ikke placeres
narmere end 50 m fra nabobeboelse.

Ved folde forstés navnlig indhegninger med plantedackke. Reglerne om folde omfatter sdledes ikke
lobegarde og lignende, hvor der er en hgj koncentration af dyr, og hvor neeringsstofferne fra
husdyrgedningen set over en arraekke ikke kan udnyttes pa arealet, og hvor der derfor er krav om fast
bund og aflgb. Sddanne anlaeg méa derfor heller ikke etableres inden for forbudszonen.

Kommunen kan dispensere til etablering, udvidelse eller &ndring af folde, selvom folden er beliggende
i byzone eller sommerhusomréde eller inden for 50 m herfra. Dette vil typisk vere i forbindelse med
naturpleje eller ved hold af heste, hvor der kan vaere et seerskilt formél med at have dyrene i
boligomrader. Anden lovgivning eller en lokalplan for det padgaldende omréde m.v. kan dog evt. vaere
til hinder for en konkret etablering af en fold med dyr m.v. Ved afggrelsen af, om dispensation skal
meddeles, md kommunen i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige regler og principper
afveje hensynene til at have afgraeessende dyr det padgeldende sted overfor hensynet til evt. omboende
m.v., ligesom forvaltningsretlige krav til sagsbehandling m.v., f.eks. krav om hgring af parter i sagen,
skal iagttages.
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Kravene har i veesentlig grad bidraget til at reducere gener og uhygiejniske forhold for omboende
samtidigt med, at det har givet den nadvendige fleksibilitet i forhold til at etablere naturpleje og
aktiviteter med dyr, som er gnskvardig i byzonen.

3.5.4.1.Seerligt afstandskrav for folde til svin
Der gelder en sarregel for placering af folde til svin. Ved etablering, udvidelse og aendring af folde til
svin pa ejendomme, hvor der er mere end 40 svin stgrre end 35 kg, gelder der saledes et afstandskrav
til nabobeboelser. Kravet indeberer, at der skal vaere mindst 50 m fra folden til nabobeboelsen.

Afstandskravet gelder alene for folde pa ejendomme med mere end 40 svin sterre end 35 kg. Andre
folde med svin skal alene overholde hovedreglen om placeringen af folde til afgreessende dyrehold.

Folde med svin giver andre gener end folde med afgrassende dyr, bl.a. fordi de har et anden
godeadferd, hvor gadningen ikke spredes jeevnt over hele arealet. Generne fra folde med svin er
undersogt og afrapporteret af Aarhus Universitet og AgroTech i 2008%°. Undersogelsen paviser ikke
generelt set flere gener fra folde med svin end fra anleeg med svin bortset fra storre problemer med
mus og rotter.

3.5.5. Lugtgener fra udbragt husdyrgodning
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10, at husdyrgedning, afgasset vegetabilsk
biomasse og affald ikke ma udbringes pa lerdage samt sgn- og helligdage pa arealer, der ligger
nermere end 200 m fra byzone, sommerhusomrader eller omrader i landzone, der ved lokalplan er
udlagt til boligformal. Formaélet er at begranse lugtgener for omboende. Udbringning af
husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand og affald ma heller ikke i gvrigt
give anledning til unedige gener.

Pa arealer, der ligger neermere end 200 m fra byzone, sommerhusomrader eller omrader i landzone,
der ved lokalplan er udlagt til boligformal, kan nedfeldning ikke erstattes af teknikker, der ikke har
mindst samme lugtreducerende effekt som nedfzeldning. Gylleforsuring kan dermed ikke anvendes
som alternativ, da der ikke opnés en lugtreducerende effekt ved gylleforsuring.

Udbringning af flydende husdyrgedning eller flydende affald samt flydende husdyrgedning eller
flydende affald blandet med vand m4 ikke ske med vandingskanon. Dette skyldes en risikovurdering®®,
som Statens Veterinare Serumlaboratorium har udarbejdet for Miljgstyrelsen i 2001, som viser, at
gyllespredning gennem vandkanon kan indebaere smitterisiko for mennesker og dyr som folge af
mikroskopiske vanddraber, de sakaldte aerosoler, som kan indeholde sygdomsfremkaldende bakterier,
virus og parasitter.

Kravene har i vaesentlig grad bidraget til at reducere uhygiejniske forhold og gener for omboende i
kombination med det fastlagte miljobeskyttelsesniveau, som gealder ved &ndring, udvidelse eller
etablering af husdyrbrug efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.

%5 Aarhus Universitet og AgroTech, 2008. Forekomst af lugt- og fluegener samt vurdering af graesdeekke ved
udenders svineproduktion.

% Miljestyrelsen, 2001. Risikovurdering ved anvendelse af vandingskanoner til udspredning af gylle fortyndet
med vand. Miljeprojekt nr. 606. Statens Veterinare Serumlaboratorium, Dansk Zoonosecenter.
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3.5.6.Lugt- og fluegener fra pelsdyrfarme
Ved etablering, eendring eller udvidelse af en pelsdyrfarm skal der etableres et beplantningsbelte af
treeer, buske eller lignende vegetation omkring farmen. Etablering af beplantningsbeltet skal ske efter
en udarbejdet beplantningsplan, som skal godkendes af kommunen. Beplantningsbeltet skal
vedligeholdes konstant.

Kravet om beplantning gaelder ikke inden for omréder, der ved lokalplan udelukkende er udlagt til
pelsdyromréder. Rundt om hele det udlagte pelsdyromrade skal der dog etableres og konstant
vedligeholdes en beplantning, som lever op til det almindelige krav omkring avrige pelsdyrfarme.
Kommunen kan dispensere helt eller delvist fra kravet om beplantning, hvor der uden beplantning
ikke er synlig indsigt til en pelsdyrfarm.

Der skal renses i burene pa en pelsdyrfarm samt omradet under og omkring burene mindst én gang
om ugen. Ugentlig rensning inde i bure med avlstaever og smé unger kan undlades i perioden fra 25.
april til 1. juli. For reeve kan den ugentlige rensning undlades indtil 15. juli. I
husdyrgedningsbekendtgerelsen er der fastsat en gvre graeense pa 4 uger for, hvor gammel godningen i
burene eller pd hvalpenettet ma vaere. Formalet med denne bestemmelse er at sikre, at fluernes
livscyklus brydes. Fluerne er 3-4 uger om en fuld udvikling. De 4 uger er tilstrakkeligt til, at kun en
lille andel af fluerne nér at gennemfore deres livscyklus, og samtidig kan der tages hensyn til hvalpene,
som specielt i de forste par uger er mere folsomme for forstyrrelser. Reglen kan overholdes pa
forskellig vis. F.eks. kan der anvendes korte hvalpenet, sa der ikke opsamles ggdning pa nettene. Der
kan skiftes fra lange til korte hvalpenet, nar hvalpene er blevet lidt storre (men senest 4 uger efter de er
indsat). Endelig kan der foretages rensning af hvalpenet og bure med hgjst 4 ugers interval.

Brugte hvalpenet skal renses for ggdningsrester m.v. Rensningen skal ske pé fast gulv, der er befestet
eller pa lignende vis er uigennemtraengeligt for fugt. Det kan f.eks. veere arealet, der anvendes til
rensning af foderrekvisitter eller maddingspladsen, men det kan ogsa veere et andet areal, der lever op
til kravet. Formalet med bestemmelsen er at reducere fluernes mulighed for opformering, sa det er
vigtigt, at den afrensede gadning handteres pa en méde, sé det ikke er muligt for fluerne at laegge ag i
gadningsresterne. Vaskes nettene pad maddingsplads, skal vandet lgbe af til opsamlingsbeholder, og
evt. fast minkg@dning skal overdekkes med tatsluttende materiale.

For at forebygge at eksisterende fluelarver kan udvikles i - eller at voksne fluer kan fa adgang til - de
brugte hvalpenet, skal hvalpenettene straks overdakkes med tatsluttende og vandtaet materiale.
Alternativt skal nettene opbevares i vand i beholdere pa det faste gulv m.v.

I pelsdyrhaller, der er indrettet med fast gulv og afleb, men uden gadningsrender, skal al halmen
under burene muges ud mindst én gang om ugen i perioden fra 16. april til 31. oktober og mindst én
gang hver anden uge i perioden fra 1. november til 15. april. I pelsdyrhaller med gedningsrender skal al
halmen under burene muges ud mindst hver 4. uge i perioden fra 16. april til 31. oktober, og mindst
hver anden méned i perioden fra 1. november til 15. april.

Pa pelsdyrfarme skal det effektivt forebygges, at fluer udvikles via ag-, larve- og puppestadier, og fluer

skal effektivt bekaeempes i overensstemmelse med Retningslinjer for fluebekeempelse pa pelsdyrfarme,
udarbejdet af Aarhus Universitet. Der blev i 2016 udarbejdet nye retningslinjer fra Aarhus
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Universitet®” pa baggrund af omfattende undersggelser pa pelsdyrfarme i Danmark. Pelsdyrfarmene
og kommunerne har derved fiet et nyt opdateret redskab til at forebygge og bekeempe fluegener.

Hvis kommunen konstaterer mangelfuld forebyggelse eller bekeempelse af fluer pd en pelsdyrfarm, kan
kommunen pabyde,
1) at der skal fores logbog med angivelse af dato samt metoder og midler til at forebygge og bekempe
fluer,
2) at der inden for naermere fastsatte frister og neermere bestemte steder pa pelsdyrfarmen, og for at
bryde cyklus for udvikling af fluer, skal
a. renholdes efter bekendtgorelsens almindelige bestemmelser om renholdelse, herunder at
gadningsrender skal renses og temmes, eller at al halmen under burene skal muges ud, men
med hyppigere frekvenser,
vandes med larvicider (larvebekeempelsesmidler), eller
c. ske udskiftning af gruslaget under burene, hvis det konstateres, at fluer pé larve- eller
puppestadiet i stort antal befinder sig nede i gruslaget.
3) Hyvis de pabudte foranstaltninger ikke efterleves indenfor den frist, der er sat, kan kommunen lade
foranstaltningerne udfere for den ansvarliges regning.

Kravene har i kombination med gedningsrender og pladser med fast bund til hédndtering af f.eks.
hvalpenet bidraget til at reducere lugt- og fluegenerne fra pelsdyrfarme. I forhold til fluegener fremgar
det af Miljostyrelsens rapporter over kommunernes indberetning af &rets miljotilsyn®® fra 2002-2008,
at hyppigheden af handhavelser i forbindelse med tilsyn vedrerende fluer i perioden 2001-2006 var
en hdndhavelse ved 5-10 pct. af tilsynene mod kun 2-3 pct. af tilsynene i perioden 2007-2009.
Arsagen er formodentlig opsztningen af gyllerender, men de supplerende regler omkring konkret
héndtering af hvalpenet, udmugning, renholdelse osv. samt det ggede fokus og den ggede viden om
bekampelse af fluer forventes at have reduceret problemet yderligere.

4. Foreslaede zendringer af husdyrgedningsbekendtgoerelsen

Med heringen af husdyrgedningsbekendtggrelsen foreslas @ndringer i den geldende bekendtggrelse,
der er vurderet omfattet af kravet om miljevurdering. Det geelder indarbejdelse af bioaske i
husdyrgadningsbekendtgorelsens regler om anvendelse af gadning samt forslag om nedbringningskrav
for hgjemissionskunstggdning. Disse forslag til &ndringer er beskrevet naermere i dette afsnit.

4.1. Indarbejdelse af bioaske i husdyrgadningsbekendtgerelsen
Husdyrgadningsbekendtgerelsens kapitel 10 regulerer udbringningen af fosfor pa landbrugsarealet fra
husdyrgedning, anden organisk gadning og kunstgadning.

Bioaske er restproduktet fra forgasning eller forbranding af biomasse som trz, flis og halm m.v.
Bioasken fra forgasset eller forbraendt biomasse kan have et stort indhold af forskellige neeringsstoffer,

%" Aarhus Universitet, 2016. Retningslinjer for fluebekempelse pé pelsdyrfarme. Skadedyr-ID og AGRO — Institut
for Agrogkologi.

%8 Miljgstyrelsens drsberetninger over miljatilsyn baseret pa indberettede data fra kommunerne over udferte

miljetilsyn er tilgaengelige pa Miljostyrelsens hjemmeside:
https://mst.dk/erhverv/landbrug/miljoetilsyn/tilsynsindsats/aarsberetninger
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som kan tilbagefores til arealerne. Det er karakteristisk for bioaske som gadning, at det er
fosforholdigt, og at det ikke indeholder kvzlstof. Anvendelse af bioaske til jordbrugsformal er
reguleret i bioaskebekendtggrelsen, herunder i forhold til fosfor, sd anvendelse sker pd en miljemaessig
forsvarlig méde.

Med den planlagte &ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen samt konsekvensandringer i
bioaskebekendtgarelsen foreslas bioaske indarbejdet i husdyrgedningsbekendtgarelsens regler om
anvendelse af ggdning. Séledes foreslds husdyrgadningsbekendtgoerelsens fosforlofter og
bekendtgerelsens gvrige bestemmelser til imgdegéelse af forurening af vandmiljget fra neeringsstoffer i
udbragt gadning udvidet til ogsé at omfatte fosfor fra bioaske. Herefter omfatter
husdyrgedningsbekendtggrelsen alle gadningstyper, og der opnas en mere enstrenget regulering af
fosfor.

Det er alene reguleringen af fosfor fra bioasken, der indarbejdes i husdyrgaedningsbekendtgerelsen.
Saledes vil den gvrige regulering af bioaske i forhold til indhold af tungmetaller og andre
miljefremmede stoffer fortsat folge af bioaskebekendtgarelsens regler.

4.1.1. Bioaske skal tilfores arealer med afgroder med gedningsbehov
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastsetter, at husdyrgedning og anden organisk gadning
kun ma udbringes pé arealer, hvor der er eller vil blive etableret afgrader med en kvalstofnorm i
medfor af gadskningsloven eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium i henhold til
retningslinjer udstedt af Landbrugsstyrelsen. Denne regel skal sikre, at udbringning sker til en
afgrade, der kan optage gadningens naeringsstoffer.

Fosforregulering af bioaske i bioaskebekendtgerelsen er ikke koordineret med fosforreguleringen i
husdyrgadningsbekendtgerelsen. Fosforen fra udbragt bioaske teller sdledes ikke med i overholdelsen
af fosforarealkravet ved udbragt husdyrgedning, affald eller kunstgadning. Dette indebaerer en
betydelig miljgmassig risiko for visse arealer. Bioaske udbringes typisk i skove, og der er ikke efter den
geldende bioaskebekendtgerelse begransninger p4, i hvilke skove bioasken mé udbringes.

Bioaske foreslas tilfgjet husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10, sdledes at bioaske kun kan
udbringes pa arealer, hvor der er eller vil blive etableret afgreder med en kvalstofnorm eller en
retningsgivende norm for fosfor og kalium.

Med @ndringen fjernes risikoen for dobbelttilforsler af fosfor, idet fosforarealkravet nu omfatter alle
typer gadning. £ndringen vil betyde en bedre udnyttelse af fosforressourcen, og der er samlet set
potentiale for at mindske behovet for indkeb af kunstggdning.

Samtidig vil bioaske ikke laengere kunne udbringes i skove, der ikke har en kvalstofnorm eller en
retningsgivende norm for fosfor og kalium.

4.1.2. Fratraekning af fosfor fra bioaske og kunstgedning forbrugt i skove, der ikke er
harmoniareal

Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 11 fastszetter, hvilke arealer der er harmoniarealer.
Harmoniarealer er arealer med afgrader, som er omfattet af en kvaelstofnorm eller en retningsgivende
norm for fosfor og kalium, og hvor husdyrgedning under normale omstendigheder kan og méa
udbringes. Der ma f.eks. ikke udbringes husdyrgedning m.v. inden for bremmer pd 2 m breemmer
langs vandleb og sger ifelge vandlgbsloven. Hvis der er stor afstand fra harmoniarealerne til
opbevaringsanlagget for husdyrgedningen, kan tilsynsmyndigheden kraeve dokumentation for, at
arealerne reelt indgar i fordelingen af husdyrgadningen, og dermed er en del af harmoniarealet.
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Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 stiller desuden krav om, at udbringning af husdyrgedning
m.v. skal ske med en udbringningsteknik, f.eks. med slange, sleebesko eller ved nedfeldning, der sikrer
en ensartet fordeling. Kravet skal sikre en ensartet fordeling af nerringstofferne pa arealet.

De ovennavnte regler betyder, at visse skove, hvor husdyrgadning ikke kan udbringes, eller hvor det
ikke er muligt at sikre en ensartet fordeling, derfor ikke er harmoniarealer. Nogle af disse skove er
produktionsskove, f.eks. juletrasplantager, hvor der gades med fosfor fra bioaske og kunstgadning.
Som konsekvens af indarbejdelsen af bioaske i husdyrgedningsbekendtggrelsen og for at undgé, at
denne mangde udbragt fosfor teeller med i opgerelsen af fosforarealkravet, foreslés der fastsat regler,
der giver mulighed for at fratraekke fosfor fra bioaske og kunstgedning anvendt i skove, der ikke er
harmoniarealer. Der foreslds anvendt en fast norm pé 15 kg P pr. hektar pr. planperiode, da
fosfornormen for de forskellige skovtyper med gadningsbehov ligger mellem 10 og 15 kg P pr. hektar
pr. planperiode.

4.1.3. Fratrakning af fosfor i bioaske fra halm, der tages retur fra fyringsanlag
Landbruget leverer halm til fyringsanlaeg, der udnytter breendvardien i halm til energiudnyttelse.
Indarbejdelsen af bioaske i fosforreguleringen vil dog som udgangspunkt betyde, at halmaske fra den
afbreendte halm, der tages retur til genanvendelse af fosforressourcen efter levering af halm til
fyringsanlaeg, teeller med i virksomhedens fosforforbrug. Dette havde ikke veeret tilfaeldet, hvis
virksomheden i stedet havde nedmuldet sin halm.

Med @ndringen af husdyrgedningsbekendtgerelsen foreslds det derfor, at en jordbrugsvirksomhed for
hver hektar harmoniareal, som jordbrugsvirksomheden i den foregidende planperiode har dyrket med
korn eller raps, kan traekke 2,5 kg P pr. hektar fra forbruget af fosfor, hvis jordbrugsvirksomheden har
leveret halm til et fyringsanlaeg, som har leveret bioaske retur til jordbrugsvirksomheden. Det er en
betingelse for fratreekningen, at den leverede maengde halm som minimum svarer til 3 tons pr. hektar
harmoniareal med korn eller raps. Der skal foreligge dokumentationen herfor, der kan fremvises i
forbindelse med kontrol.

4.2. Placering, nedbringning eller nedfaeldning af visse typer af kunstgodning
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastszetter en raekke regler om udbringning af
husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse, der har til formal at begraense ammoniakemission fra
udbragt gadning. Disse regler omfatter ikke udbragt kunstgedning, da kunstgedning som
udgangspunkt har en lavere ammoniakemission end husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse.

Der findes dog ogsé typer af kunstgadning, der har en betydeligt hgjere fordampning af ammoniak til
luften end andre kvalstofgedninger. Det gelder diammoniumsulfat (kendt som svovlsur ammoniak),
der har en hgjere ammoniakemission end de fleste andre kvalstofgadninger, men dog mindre end
ureabaserede godninger (amidkvaelstof). Ifolge EU-guidelines® har ureagranulat en emissionsfaktor
pa 15,5 pct. og urea ammoniumnitrat (urea pa flydende form) en emissionsfaktor pa 9,8 pct. Svovlsur
ammoniak har en emissionsfaktor pa 9 pct. Andre kvelstofgadninger har en emissionsfaktor pa 1-5
pct.

%9 European Environment Agency, 2016. 3.D Crop production and agricultural soils. EMEP/EEA air pollutant
emission inventory guidebook 2016. Technical guidance to prepare national emission inventories. EEA Report No
21, 2016.
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Med @ndringen af husdyrgedningsbekendtgerelsen foreslas ammoniumsulfat og ureabaserede
kvalstofforbindelser (amidkveelstof) pd bide flydende og fast form tilfgjet til bekendtgerelsen, siledes
at udbringning skal ske ved nedfeldning, ved nedbringning inden 4 timer eller ved placering i
forbindelse med séning. Alternativt kan de ureabaserede gadninger tilsettes en ureaseinhibitor i den
af producenten anbefalede mangde. Dette betyder, at de padgaldende gedningstyper normalt ikke vil
kunne anvendes om foraret i efterarssiede afgreder (vintersaed), som ellers er deres primare
anvendelse. Initiativet indgdr i Nationalt program for reduktion af luftforurening®, vedtaget i april
2019 og som folger op pé bl.a. regeringen klima- og luftudspil fra oktober 2018°%".

Ammoniakemissionen fra svovlsur ammoniak afhenger dog af klimatiske og jordbundsmeessige
forhold, séledes at den udbredte anvendelse af denne gadningstype i det tidlige forar under kelige
forhold ma antages at have en mindre ammoniakemission end de 9 pct. Samtidig har svovlsur
ammoniak anvendt pa dette tidspunkt en raekke gavnlige effekter for jordbruget i forhold til
forebyggelse af manganmangel og aget fosforoptagelse.

Kravet til nedfeeldning, nedbringning eller placering af svovlsur ammoniak foreslas derfor kun at
galde uden for perioden 1. februar til 1. april. Det bemaerkes, at kravet ogsa omfatter alle blandinger,
som indeholder svovlsur ammoniak f.eks. mange mekanisk blandede gadninger.

Ureabaserede kvelstofforbindelser anvendes som urea i fast form og indgéar desuden i mange flydende
gadninger. Ved anvendelse af ureabaserede gadninger er der en betydelig storre risiko for
ammoniaktab. Risikoen kan dog begranses ved at anvende ureaseinhibitorer, som sinker
omdannelsen fra urea. Ved brug af ureaseinhibitorer sinkes omdannelsen fra nitrat til ammonium,
séledes at gadningen nar at treenge ned i jorden, inden den omdannes til ammonium. Herved
begrenses tabet af ammoniak til luften.

De ureaseinhibitorer, der anvendes i Danmark, er omfattet af EU’s gadningsforordning®.
Ggdningsforordningen regulerer direkte de gadninger, der markedsferes under betegnelsen EF-
gadning, der underlagges visse effektivitets-, sikkerheds- og miljokriterier. Det bemzrkes dog, at
gadningsforordningen ikke fastlaegger — som det f.eks. gelder for pesticider — konkrete vurderingskrav
til stofferne omfattet af ggdningsforordningen. Der siledes ikke krav om, at der f.eks. skal udferes
grundvandsmodelleringer af udvaskningsrisikoen.

Flydende gadning markedsfares af flere firmaer, og ureaseinhibitorer vil typisk skulle tilszttes separat,
da det gger holdbarheden. Urea i fast form kan ogsa veere coated med ureaseinhibitorer.

Urea i fast form anvendes i dag kun meget sparsomt i Danmark. Det foreslaede teknikkrav til
udbringning af urea i fast form vil sikre, at hvis der opstér prisforhold, som ger urea mere attraktivt,
vil det blive udbragt pa en sddan made, at risikoen for ammoniaktab begranses.

Flydende gadninger baseret delvist pa urea er betydeligt mere udbredt, idet ca. 15 pct. af den anvendte
kveelstofgadning sxlges som flydende g@dning63. Flydende gadninger anvendes normalt sammen med
ureaseinhibitorer. Det foresldede krav vil sikre, at alle skal anvende ureaseinhibitorer, hvis de ikke

nedfalder eller nedbringer gadningen senest 4 timer lige efter udbringning, eller placerer gadningen i

60 Milje- og Fadevareministeriet, 2019. Nationalt program for reduktion af luftforurening.

o1 Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, 2018. Sammen om en gronnere fremtid. Klima- og luftudspil fra
regeringen.

62 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. oktober 2003 om gadninger.

63 Landbrugsstyrelsen, 2018. Salg af handelsgedning i Danmark 2016/2017.
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forbindelse med séning. I praksis vil det betyde, at de store gadningsmaengder, som udbringes pa
vinterseed og vinterraps i foréret, og som ikke kan nedfeldes eller nedbringes, ikke kan veere urea eller
flydende gadning, medmindre der anvendes den af producenten anbefalede dosis ureaseinhibitorer.

5. Husdyrgedningsbekendtgoerelsens forhold til anden relevant regulering
Husdyrgedningsbekendtgorelsens regler har sammenheang til regler i mange andre regelset og indgar
som en del af den regulering, der beskytter grundvand, overfladevand, jord, undergrund, natur og
naboer m.v. mod forurening og gener forbundet med hold af husdyr og udbringning af gadning. Det er
ikke inden for de givne rammer muligt at redeggare for alle de regler, der har snitflader til
husdyrgedningsbekendtgerelsen, men nedenfor fremhaeves en rackke veaesentlige regler i andre
regelsat.

5.1. National regulering

5.1.1. Husdyrbrugloven og husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen
Husdyrbrugloven® udger den vasentligste del af hjemmelsopheenget til reglerne i
husdyrgedningsbekendtgerelsen. Loven indeholder bl.a. hjemmel til husdyrgedningsbekendtgorelsens
regler om lofter for den hgjest tilladelige maengde udbragt kvelstof og fosfor pr. hektar fra gadning,
det vil sige harmonikravet og fosforarealkravet.

Husdyrbrugloven indeholder herudover en raekke regler om placering af husdyranlag,
gadningsopbevaringsanlaeg og ensilageopbevaringsanlag pa husdyrbrug. Kravene er knyttet til
etablering af anlaeg samt udvidelser og eendringer af anleeg, der kan medfere forurening, pa
husdyrbrug.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder dels en raekke enslydende krav til placering af
husdyranlag, gedningsopbevaringsanlag og ensilageopbevaringsanlag, dels en rakke supplerende
krav. Kravene gelder i overensstemmelse med bekendtgerelsens anvendelsesomrade ikke kun for
husdyrbrug, men generelt for navnlig ejendomme med erhvervsmaessigt dyrehold og ejendomme, som
anvender gadningsmangder svarende til mindst et erhvervsmaessigt dyrehold.

Reglerne om placering af anlaeg pa husdyrbrug geelder séledes direkte efter husdyrbrugloven, mens de
tilsvarende regler i husdyrgedningsbekendtggrelsen alene har selvstaendig betydning for anlaeg pa
andre ejedomme. Dvs. navnlig ejendomme med op til og med 100 m2 produktionsareal samt
gadningsopbevaringsanleeg pa planteavlsbrug.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder imidlertid ogsa regler, der supplerer lovens regler, idet
der som beskrevet i afsnit 3 f.eks. er fastsat skarpede afstandskrav for anleg til brug for
pelsdyrproduktion, krav til placering af folde, leeskure, trug, oplag m.v. Disse regler geelder ogsa
umiddelbart for husdyrbrug og supplerer derved kravene i loven. Overordnet set er reguleringen af
afstandskrav samordnet siledes, at det rent praktisk vil veere tilstrakkeligt at leese bekendtgerelsens
regler for at vide, hvad der galder for sdvel husdyrbrug som for gvrige ejendomme m.v. omfattet af
bekendtggrelsens anvendelsesomrade.

64 Bekendtggarelse nr. 1020 af 06. juli 2018 af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
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Husdyrbrugloven fastsetter en pligt til godkendelse eller tilladelse til etablering, udvidelse eller
@ndring, nir terskelverdierne overskrides, og krav om, at kommunalbestyrelsen skal fastsette vilkar
til reduktion af ammoniakemissionen, hvis et husdyrbrug har en ammoniakemission pa mere end 750
kg NH;-N pr. ir. De nermere regler om godkendelse og tilladelse er fastsat i
husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen®”.

Beskyttelsesniveauerne for ammoniak og lugt er fastsat i bemaerkningerne til husdyrbruglovens
bemyndigelsesbestemmelser. Beskyttelsesniveauet udmentes i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen
inden for rammerne af bemarkningerne til husdyrbrugloven. Husdyrbrugloven og
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen regulerer ogsé gvrige emissioner og genepavirkninger fra
husdyrbruget, herunder stgj, stov og fluer, ligesom reglerne varetager landskabshensyn.

5.1.2. Miljobeskyttelsesloven, affald til jord-bekendtgerelsen, bioaskebekendtgorelsen og
miljoaktivitetsbekendtgorelsen
Efter miljobeskyttelsesloven®® ma stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord
og undergrund, som udgangspunkt ikke nedgraves i jorden, udledes eller oplagges pa jorden eller
afledes til undergrunden uden tilladelse. Udbringning af landbrugets saedvanlige gadningsstoffer
falder ifolge forarbejderne uden for bestemmelsen. Udbringning af husdyrgedning kraever saledes ikke
tilladelse.

Ministeren kan fastsaette regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser kan meddeles og
regler om, at tilladelse i visse tilfzelde er uforneden. Bestemmelsen er bemyndigelse bade til
husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om opbevaring af gadning og om anvendelse af gadning.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder regler om opbevaring af husdyrgedning, ensilagesaft,
afgasset vegetabilsk biomasse og restvand. Reguleringen af opbevaring af affald og bioaske findes i
affald til jord-bekendtgorelsen®” henholdsvis bioaskebekendtgerelsen®. Disse bekendtggrelser
indeholder ogsa en regulering af anvendelse af affald og bioaske til gadning, der galder ved siden af
husdyrgedningsbekendtgerelsens regler, siledes at bestemmelserne i begge regelset skal overholdes.
Affald til jord-bekendtggrelsen og bioaskebekendtgarelsen har navnlig til formal at regulere
tungmetaller og miljofremmede stoffer ved anvendelse af affald og bioaske til gadningsformaél, mens
husdyrgedningsbekendtgerelsen regulerer naeringsstofferne kvalstof og fosfor i alle gadningstyper,
herunder affald og bioaske.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens anvendelsesomrade er navnlig ejendomme med erhvervsmeessigt
dyrehold og ejendomme, hvor der opbevares husdyrgadning svarende til produktionen fra et
erhvervsmaessigt dyrehold. Ikke-erhvervsmessigt dyrehold reguleres af
miljgaktivitetsbekendtgerelsen, der er udstedt i medfer af miljebeskyttelsesloven.

Dyrehold er omfattet af miljgaktivitetsbekendtggrelsen, hvis det omfatter til og med 30 hens og 4
hunde. I landzone kan der herudover holdes nogle fi husdyr som heste, grise, keer, far og geder.
Hensynet bag reglerne er navnlig at undgé forurening og vaesentlige gener for omgivelserne, f.eks. stgj,
lugt eller fluer.

65 Bekendtggrelse nr. 1467 af 06. december 2018 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
66 Bekendtggrelse nr. 241 af 13. marts 2019 af lov om miljebeskyttelse.

o7 Bekendtggrelse nr. 1001 af 27. juni 2018 om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

68 Bekendtggarelse nr. 818 af 21. juni 2008 om anvendelse af bioaske til jordbrugsformal.
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Miljgaktivitetsbekendtgarelsen indeholder ikke som husdyrgadningsbekendtgarelsen forudgédende
faste krav til indretning og drift m.v., men nye stalde og mgddinger m.v. skal placeres og indrettes
séledes, at der ikke sker forurening af vand eller opstar gener for omgivelserne. Hvis der som folge et
konkret husdyrhold er risiko for forurening eller vaesentlige gener, kan kommunen pébyde
afhjelpende foranstaltninger foretaget.

5.1.3. Gadskningsloven, goedskningsbekendtgerelsen og plantedaekkebekendtgorelsen
Godskningsloven® indeholder regler om, at virksomheder, der driver visse former for
jordbrugsaktiviteter, og som enten producerer eller modtager kvelstotholdig gadning af en vis
mangde, eller har en omsatning af en vis storrelse, skal eller kan lade sig registrere i Milje- og
Fodevareministeriets Register for Gadningsregnskab. Fra planperioden 2020/2021 erstattes
omsatningskravet af et arealbaseret krav for tilmelding til registret.

Loven indeholder regler om beregningen af virksomhedens forbrug af kvaelstof og fosfor for
planperioden. Forbruget af kvaelstof og fosfor beregnes bl.a. ud fra produceret, leveret og afsat kveelstof
og fosfor og lagerbeholdningen. For kvelstof skal der endvidere tages hajde for, hvor meget kveelstof
afgraderne kan udnytte (udnyttelseskravet). Beregning af virksomhedernes forbrug af kvelstof er
narmere fastslagt i gﬂdskningsbekendtgﬂrelsenm. For sa vidt angar fosfor opgeres forbruget efter
regler fastsat i husdyrgedningsbekendtgerelsen i medfer af husdyrbrugloven. Med virkning fra
planperioden 2019/2020 vil fosforforbruget blive opgjort efter regler fastsat i
gadskningsbekendtggrelsen i medfor af gadskningsloven.

Gadskningsloven indeholder desuden en bemyndigelse for ministeren til at fastsztte regler om
gadningsleverandgrers indberetningsforpligtelse. Landbrugsstyrelsen anvender
gadningsleveranderernes indberetninger af afsat og modtaget gadning til at kontrollere, om
virksomhederne har medtaget ggdningen i deres gadningsregnskab og til at fortrykke oplysninger i
gadningsregnskaberne.

Herudover kan ministeren efter gadskningsloven fastsatte efterafgredekrav, og herunder fastsatte
bl.a., hvilke afgradetyper der kan anvendes som efterafgreder, og i hvilke omrader efterafgrader skal
etableres. Der er i plantedekkebekendtgorelsen’” fastsat krav om etablering af pligtige efterafgroder,
og der er i bekendtggrelse om krav om etablering af malrettede efterafgrader i planperioden
2018/2019" fastsat et malrettet efterafgrodekrav. I husdyrgedningsbekendtgerelsen er der fastsat
krav om etablering af husdyrefterafgrader. Husdyrefterafgradekravet er fastsat i medfer af en nu
ophavet bemyndigelse i husdyrbrugloven, men opretholdes i kraft af en overgangsbestemmelse. Med
virkning fra planperioden 2019/2020 vil husdyrefterafgradekrav blive fastsat i
plantedackkebekendtgerelsen i medfer af gadskningsloven.

Endvidere kan miljg- og fadevareministeren efter loven fastsatte regler om dyrkningsrelaterede tiltag,
herunder fastsatte perioder, hvor jordbearbejdning og omlegning af arealer med plantedakke ikke
ma finde sted. I medfer heraf er der i plantedekkebekendtggrelsen fastsat forbud mod
jordbearbejdning forud for forarssaede afgrader i perioder, hvis laengde atheenger af jordtypen.
Forbuddet mod jordbearbejdning efter plantedackkebekendtggrelsen har afsmittende virkning pa

% Lovnr. 338 af 02. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om naeringsstofreducerende tiltag.
70 Bekendtggrelse nr. 1008 af 02. juli 2018 om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2018/2019.
4 Bekendtggrelse nr. 1649 af 18. december 2017 om plantedaekke og om dyrkningsrelaterede tiltag.

72 Bekendtggrelse nr. 1037 af 27. juli 2018 om krav om etablering af mélrettede efterafgrader i planperioden
2018/2019.
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husdyrgedningsbekendtggrelsens krav om nedbringning af fast husdyrgedning. Pa sandjord (JB nr. 1-
4), hvor forbuddet mod jordbearbejdning gaelder fra hast og frem til 1. februar, er udbringning af fast
husdyrgedning og fast affald i efteréret reelt ikke muligt.

Gadskningsloven indeholder endvidere regler om, at virksomheden skal udarbejde
gadningsplanleegning. Husdyrgedningsbekendtgarelsens krav til gadningsplanlaegning pa
kvaegundtagelsesbrug er fastsat i medfer af gadskningsloven. Virksomhederne skal endvidere
udarbejde gadningsregnskab og indberette det til miljg- og fedevareministeren. Gedningsregnskabet
anvendes til at beregne virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor og dermed til at opgare, om en
virksomhed overholder sin kvelstofkvote efter gadskningsloven og harmonikravet og fosforarealkravet
fastsat i husdyrgadningsbekendtgarelsen i medfer af husdyrbrugloven.

5.1.4. Naturbeskyttelsesloven
Det folger af naturbeskyttelsesloven’>, at der ikke mé foretages @ndring i tilstanden af naturlige sger
med et areal pa over 100 m2, eller af vandlgb eller dele af vandlgb, der er udpeget som beskyttede. Der
ma endvidere ikke foretages aendringer i tilstanden af heder, moser og lignende, strandenge og
strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, nér sddanne naturtyper enkeltvis, tilsammen
eller i forbindelse med de sger, der er neevnt udpeget som beskyttede, er storre end 2.500 m2 i
sammenhangende areal. Der mé heller ikke foretages &ndring i tilstanden af moser og lignende, der er
mindre end 2.500 m2, nar de ligger i forbindelse med en sg eller et vandlgb, der er udpeget som
beskyttet.

Flere af de naturtyper, hvor der efter naturbeskyttelsesloven er forbud mod tilstandsandringer, er
ammoniakfalsomme og kan séledes @ndre tilstand, hvis de udsattes for ammoniakpévirkninger. Disse
naturtyper er i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen inddelt i kategori 1-, 2- og 3-natur og omfattes af
en regulering i husdyrbrugloven og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, der imagdegar pavirkninger
fra husdyrbrugets anlaeg.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens krav om anvendelse af en udbringningsteknik, der begranser
ammoniakemissionerne, pa arealer uden afgrgder til hgst og i en 20 m breemme omkring kategori 1-
natur og lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2-natur begraenser ammoniakpavirkningerne fra
udbragt husdyrgedning. Husdyrgedningsbekendtgarelsens regler om anvendelse af sarlige
udbringningsteknikker pa visse arealer bidrager saledes, lige som husdyrbruglovens og
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens regler om begraensning af ammoniakemissioner fra
husdyrbrugets anleg, til at undga tilstandsandringer af de beskyttede naturtyper og dermed til
overholdelse af naturbeskyttelsesloven.

5.1.5. Miljovurderingsloven
I dansk ret er VVM-direktivet primaert gennemfort i miljovurderingsloven’®. VVM-direktivet er dog for
sa vidt angér projekter om intensiv husdyravl omfattet af direktivets bilag I eller II gennemfort i
husdyrbrugloven. Der er siledes i og i medfer af husdyrbrugloven fastsat en ordning om krav om
godkendelser og tilladelser til husdyrbrug.

For projekter til intensiv husdyravl gelder, at en vaesentlig del af miljgpavirkningen sker som fglge af
udbringning af husdyrgedning pa markarealer, hvis drift almindeligvis indgér som en integreret del af

& Bekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse.
7 Bekendtggrelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM).
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driften af staldanlaeggene. Det folger heraf, at miljopévirkningen som felge af anvendelsen af
husdyrgedning pa arealerne skal vurderes som en del af projektet.

Husdyrbrugloven fastsetter den ordning for gennemforelse af VVM-direktivets bilagspunkter om
anleeg til intensivt husdyravl, at kommunalbestyrelsen skal foretage konkrete vurderinger og fastsatte
konkrete vilkér, i det omfang den ikke er afskaret herfra ved generelle regler, faste
beskyttelsesniveauer m.v.

Udbringning af husdyrgedning kan pavirke miljget med kvalstof, ammoniak, fosfor og zink og kan
desuden veare forbundet med gener, navnlig i form af lugtgener for omboende. For disse forhold er der
derfor fastsat beskyttelsesniveauer; navnlig i form af generelle regler i
husdyrgedningsbekendtggrelsen.

Herved er en vurdering af de konkrete arealer til udbringning af husdyrgedning fra et
screeningspligtigt projekt vedrerende husdyrbrug erstattet af generelle regler i
husdyrgadningsbekendtgoerelsen, som sikrer, at der ikke vil ske en veesentlig virkning pa miljeet. For s&
vidt angar projekter vedrgrende husdyrbrug omfattet af obligatorisk VVM-pligt vil det forhold, at
arealerne drives i overensstemmelse med husdyrgadningsbekendtgarelsens regler, erstatte den
konkrete vurdering af, om husdyrgedningen héndteres forsvarligt. Med virkning fra planperioden
2019/2020 vil husdyrefterafgradekravet i plantedeekkebekendtgerelsen fastsat i medfer af
gadskningsloven udgere en del af implementeringen af VVM-direktivets bilagspunkt for projekter til
intensiv husdyravl.

5.2. International regulering

5.2.1. Nitratdirektivet
Nitratdirektivet’® har til formal at nedbringe og forebygge vandforurening forrsaget eller fremkaldt af
nitrater, som stammer fra landbruget.

Ifolge nitratdirektivet skal der ske en kortlaegning af vandomrader (bade grund- og overfladevand), der
er saerligt folsomme over for nitrat. Medlemsstaterne skal udpege alle kendte jordomréder, der
bidrager til forureningen, og hvorfra der er afstrgmning til de kortlagte vandomrader, som sarbare
zoner. For at na direktivets mal skal medlemsstaterne udarbejde handlingsplaner for de sarbare zoner.
Dog kan medlemslandene fritages for kortleegningen, hvis de anvender handlingsplanerne for hele
landet, hvilket Danmark har valgt at gore.

Handlingsprogrammerne skal ifglge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a og b, besté af de bindende
foranstaltninger, der fremgér af direktivets bilag 3, og de foranstaltninger som medlemsstaterne har
foreskrevet i den eller de kodekser for godt landmandsskab (direktivets bilag 2), med undtagelse af de
foranstaltninger der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag 3. Medlemsstaterne skal ifglge
artikel 5, stk. 5, desuden traeffe de supplerende eller skaerpende foranstaltninger, som de anser for
ngdvendige, hvis foranstaltningerne i artikel 5, stk. 4, ikke er tilstraekkelige til at leve op til direktivets
formal.

7 Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget.
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Medlemsstaterne skal ifolge artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. ar foretage en ny gennemgang af og om
forngdent revidere handlingsprogrammerne, herunder eventuelle supplerende foranstaltninger, der er
truffet i henhold til stk. 5.

Nitrathandlingsprogrammet udger saledes redegarelsen for den danske implementering af
nitratdirektivet, jf. direktivets art. 5.

Store dele af nitratdirektivet er implementeret i husdyrgedningsbekendtgorelsen.

5.2.2.Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og drikkevandsdirektivet
Vandrammedirektivet’® har til formal at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandleb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere forringelse og beskytter og
forbedrer vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for
terrestriske gkosystemer og vidomrader, der er direkte athaengige af vandgkosystemerne.
Vandrammedirektivet kan anses som en form for ”paraplydirektiv”, idet direktivet bygger "oven pa”
tidligere direktiver vedrerende beskyttelse af vand (direktiver vedtaget for vandrammedirektivet -
f.eks. nitratdirektivet).

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomréader og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle
overfladevandomréader og grundvandsforekomster med henblik pa at opna god gkologisk tilstand
(godt gkologisk potentiale) og god kemisk tilstand for overfladevand og god kemisk og kvantitativ
tilstand for grundvand senest 22. december 2015. Der foreligger ifalge EU-Domstolen en “forringelse
af tilstanden” af et overfladevandomréde, nér mindst et af kvalitetselementerne (f.eks. dlegraes) falder
et niveau, selv om denne forringelse ikke farer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned.
Hvis kvalitetselementet allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette
element en forringelse af tilstanden.

Fristen for at opna god tilstand kan under visse betingelser forleenges til 2021, henholdsvis 2027 og
kravet om god tilstand i visse tilfzelde fraviges, hvis en eller flere af direktivets
undtagelsesbestemmelser er opfyldte.

Med henblik pa at opnd vandrammedirektivets miljomal skal medlemsstaterne for hvert
vandomrédedistrikt udarbejde indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne skal indeholde
grundlaggende foranstaltninger og om nedvendigt supplerende foranstaltninger (hvis de
grundlaeggende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at opfylde de fastlagte mal). Grundleggende
foranstaltninger er minimumskrav, der skal opfyldes og bestar bl.a. af de foranstaltninger, der kraeves
for at gennemfore Fallesskabets lovgivning vedr. beskyttelse af vand, herunder foranstaltninger, der
kraeves i henhold til de retsakter, der er naevnt i vandrammedirektivets bilag VI, del A. I dette bilag
naevnes bl.a. VVM-direktivet, nitratdirektivet og habitatdirektivet. Foranstaltninger til gennemforelse
af disse direktiver udger saledes en grundlaeggende foranstaltning i vandplanlegningen.

Vandrammedirektivet er implementeret i dansk ret ved lov om vandplanlaegning77 og bekendtggrelser
udstedt i medfer af loven. De konkrete miljemal for vandplanleegningen, som er bindende for

& Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
” Bekendtggerelse nr. 126 af 26. januar 2017 af lov om vandplanlagning.
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myndighederne, er fastlagt i Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgarelse om miljemal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster’®. De fastlagte, bindende indsatser fremggr af
bekendtggrelsen”®.

Miljemaél og indsatsprogrammer er sammenfattet i 4 vandomradeplaner, der deekker de 4
vandomrédedistrikter, som landet er opdelt i. Vandomradeplanerne har status af
informationsdokumenter og skal give offentligheden et samlet overblik over vandplanlaegningen.

Vandomradeplanerne 2015-2021 (2. planperiode) har i overensstemmelse med vandrammedirektivet
som naevnt bl.a. til formal at forebygge forringelse og opné god tilstand (dvs. bade god gkologisk og
god kemisk tilstand) i kystvandene, mens marint overfladevand beliggende mellem kystvandenes ydre
granse og 12-sgmilgraensen efter vandrammedirektivet alene er omfattet af bestemmelserne om
opnéelse af god kemisk tilstand.

Der er i vandplanlegningen for anden planperiode (2015-21) afgraenset 119 kystvande, som skal opna
béade god gkologisk og god kemisk tilstand, og som samlet har 9o kystvandoplande (oplande, hvorfra
der afstremmer vand til kystvandene). Afgraensningen af de enkelte kystvande fremgér af tilhgrende
MiljeGIS-kort pa Miljestyrelsens hjemmeside,
http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=vandrammedirektiv2-2016. Der er i langt de fleste kystvande
opgjort et indsatsbehov for reduktion af udledningen af kvealstof. Vandomradeplanen 2015-2021
indeholder for disse kystvande og samlet for delvandoplandene oplysninger om belastning,
maélbelastning, bruttoindsatsbehov og indsatser, forventet effekt af kvaelstofindsats 2015-2021 og
forventet reduktion ud over mélbelastning efter 2021 samt udskudt indsats efter 2021.

De fastlagte konkrete indsatser fremgar af indsatsbekendtgarelsen.

De statslige, regionale og kommunale myndigheder skal som led i den samlede indsats efter § 8 i
indsatsbekendtgerelsen ved administration af sektorlovgivningen forebygge forringelse af
vandomréderne og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastsat i bekendtggrelsen om miljemal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres. En afggrelse der indebzrer en
direkte eller indirekte pavirkning af et vandomrade, hvor miljgmaélet er opfyldt, kan kun treeffes, hvis
den ikke medfgrer en forringelse af vandomrédets tilstand, jf. § 8, stk. 2. For vandomrader, hvor
miljgmaélet ikke er opfyldt kan en afggrelse, der direkte eller indirekte pavirker vandomradet, kun
treeffes, hvis afgerelsen ikke medfgrer en forringelse af vandomrédets tilstand, og hvis den ikke
hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal, jf. § 8, stk. 3. Ved vurderingen af, om afggrelsen vil hindre
opfyldelse af det fastlagte mal, skal det efter bekendtgarelsen tages i betragtning, om pavirkningen
neutraliseres senere i planperioden.

Grundvandsdirektivet® er et datterdirektiv til vandrammedirektivet og fastseetter specifikke
foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i overensstemmelse med
artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet. Disse foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for
vurdering af god kemisk grundvandstilstand. I grundvandsdirektivets bilag 1 er der saledes bl.a.

8 Bekendtggrelse nr. 1522 af 15. december 2017 om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster.

& Bekendtggrelse nr. 1521 af 15. december 2017 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

80 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet
mod forurening og forringelse.
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fastlagt et kvalitetskrav for nitrat i grundvand pé 50 mg/1, som skal anvendes ved vurdering af om
vandrammedirektivets mél om god grundvandstilstand er opnaet.

Drikkevandsdirektivet®' fastsatter krav i bilag I del B for kemiske stoffer, herunder nitrat, som bl.a. er
baseret pa retningslinjer for drikkevandskvalitet fra FN’s verdenssundhedsorganisation WHO.

Disse krav medvirker til at lofte medlemsstaternes forpligtelse til at beskytte menneskers sundhed
mod de skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at drikkevandet er
sundt og rent, jf. artikel 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og rent, nar medlemslandene kan sikre, at
drikkevandet overholder de krav der er fastsat i bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, og hvis
drikkevandet i gvrigt er frit for mikroorganismer, parasitter og stoffer i maengder eller
koncentrationer, der udger en potentiel fare for sundheden, jf. artikel 4, stk. 1, litra a. For nitrat
betyder dette, at parametervaerdien pa 50 mg/1 ikke mé overskrides ved forbrugers taphane, og at
folgende ogsé skal overholdes:

(Koncentrationen af nitrat) + (koncentrationen af nitrit) <1
50 3

Ved afgang fra vandverk skal en veerdi pa 0,1 mg/1 for nitrit overholdes.
Disse krav er implementeret i national regulering gennem drikkevandsbekendtggrelsen®.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at foranstaltninger der gennemforer
drikkevandsdirektivet ikke medfarer direkte eller indirekte forringelser af drikkevandets nuveaerende
kvalitet, hvis det er relevant for sundhedsbeskyttelsen, eller en gget forurening af vand, der anvendes
til fremstilling af drikkevand.

I Danmark er vandforsyningen som udgangspunkt baseret pa grundvand, der er sa rent, at det alene
underkastes en simpel vandbehandling, bestaende af iltning og sandfiltrering, for det leveres til
forbrugerne. Denne behandling medvirker til, at nedbryde nitrat og nitrit.

Kvelstof fra organisk gadning kan have en negativ indvirkning pa opnaelse af vandramme- og
grundvandsdirektivernes miljgmal i forhold til overfladevand og grundvand. Kvelstof fra organisk
gadning kan desuden have en negativ betydning for overholdelse af drikkevandsdirektivets krav til
rent drikkevand. Fosfor fra ggdning kan have en negativ indvirkning pd opnéelse af miljemalene i
forhold til overfladevand omfattet af vandrammedirektivet.

5.2.3.Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet
Habitatdirektivet® har til formal at bidrage til at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at
definere en faelles ramme for beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker
hovedsageligt gennem udpegning af serlige bevaringsomrader, habitatomraderne, samt generel
beskyttelse af visse arter. Den overordnede mélsatning er at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som er omfattet af direktivet.

81 Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand.
82 Bekendtggrelse nr. 1068 af 23. august 2018 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg.
83 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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Habitatdirektivet omfatter mere end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr, hvoraf ca. 60
naturtyper og mere end 100 arter findes i Danmark.

Fuglebeskyttelsesdirektivet® forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilkrene for de
vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesdirektivet
omfatter alle vilde fugle. Der udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjeldne og fatallige
ynglefugle og internationalt vigtige forekomster af traekfugle. Der gaelder mélseaetninger om at sikre og
genoprette bestande og levesteder for fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomraderne Natura 2000-omraderne.

Ifolge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemslandene traffe passende foranstaltninger for at
undgé forringelser af naturtyperne og levestederne for arterne, som Natura 2000-omréaderne samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omrader er udpeget, for sé vidt disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for direktivernes malsatning. Bestemmelsen forudsatter en pligt til at undga en
forringelse og forstyrrelser, der kan fa vaesentlige virkninger med hensyn til habitatdirektivets
mélsaetninger.

Ifelge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal det, inden der meddeles tilladelse til et projekt, der ikke
er direkte forbundet med eller ngdvendigt for Natura 2000-omradets forvaltning, sikres, at projektet i
sig selv eller i sammenheng med andre planer og projekter ikke kan pavirke omradet veesentligt. Hvis
en vaesentlig pavirkning ikke kan udelukkes, skal der gennemfores en konsekvensvurdering.
Myndigheden ma kun give tilladelse til projektet, hvis det med konsekvensvurderingen “uden rimelig
tvivl” og "ud fra et videnskabeligt synspunkt” kan fastslas, at der ikke sker skade pa omradets
integritet. Direktivet kraever ikke en forudgédende konkret vurdering, hvis det pé forhdnd — og pa
grundlag af objektive kriterier ud fra et videnskabeligt synspunkt — kan fastslés, at de projekter, der
omfattes af regler med generelt fastsatte afskaeringskriterier, hverken i sig selv eller i sammenhaeng
med andre planer og projekter vil kunne pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt.

Kvalstof og fosfor fra ggdning kan skade et Natura 2000-omrade. Husdyrgedningsbekendtgerelsen
indeholder teerskelveerdier i forhold til habitatdirektivet, som skal bidrage til at sikre, at der ikke sker
en vaesentlig pavirkning.

5.2.4.VVM-direktivet
VVM-direktivet®® stiller krav om forudg&ende miljomassig vurdering af projekter, der vil kunne
pavirke miljoet veesentligt. VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der har til formal at sikre et
generelt hgjt miljobeskyttelsesniveau. Miljobegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter forhold
som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand,
luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser
samt arkitektonisk og arkaologisk arv.

Efter VVM-direktivet skal der veere krav om tilladelse og forudgdende miljgkonsekvensvurdering af
projekter, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan fi veesentlig indvirkning pa
miljeet. VVM-direktivets bilag I og IT indeholder en udtemmende opregning af de projekter, der er
omfattet af direktivets forpligtelser. De projekter, der er obligatorisk VVM-pligtige, fremgér af bilag I

8 Radets direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle med senere @&ndringer.
8 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet som @&ndret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014.
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og de projekter, som er underlagt en VVM-screening fremgar af bilag II. Screeningen har til formal at
fastsl, om projektet ud fra navnlig sin art, placering og dimensioner kan forventes at fi veesentlig
indvirkning pa miljget. Hvis projektet ikke kan antages at fa veesentlig indvirkning pé miljgoet, traeffer
VVM-myndigheden afggrelse om, at der ikke er VVM-pligt. Hvis VVM-myndigheden finder, at
projektet kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, traeffes afgarelse herom, og projektet
undergér samme VVM-proces som

de projekttyper, der er optaget pa bilag I.

Der er ifolge direktivet obligatorisk VVM-pligt for anlaeg til intensiv fjerkraeavl og svineavl med mere
end 85.000 pladser til slagtekyllinger, 60.000 pladser til hgner, 3. 000 pladser til slagtesvin (over 30
kg) eller 9oo pladser til sger (bilag I). Desuden er der VVM-pligt ved sendringer eller udvidelser, der i
sig selv overskrider disse granser. Anlag til andre dyretyper til intensiv husdyravl eller anleeg, som
ikke overskrider de ovennavnte graenser, skal alene miljekonsekvensvurderes, hvis de vil kunne fa
vaesentlig indvirkning p& miljeet (bilag II). Det afgores efter en konkret vurdering, en sékaldt
screening.

Der kan endvidere efter direktivet fastsattes taerskelveerdier eller kriterier, der pa forhand definerer,
hvornér et bilag IT-projekt kan eller ikke kan have vaesentlig virkning pa miljget. Det er en
standardisering af screeningen, der lige som en konkret vurdering skal iagttage de fastsatte
udveelgelseskriterier i VVM-direktivets bilag III. En vaesentlig del af miljopavirkningen fra intensiv
husdyravl sker som folge af udbringning af husdyrgedning pa markarealer.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder taerskelvaerdier i forhold til VVM-direktivet, som skal
bidrage til at sikre, at der ikke sker en vasentlig pavirkning.

5.2.5.Goteborgprotokollen og NEC-direktivet
NEC-direktivet® har til formal at bidrage til opnéelsen af luftkvalitetsniveauer, der ikke medforer
vaesentlige negative virkninger og risici for menneskers sundhed og miljeet. Den nationale forpligtelse
i direktivet er udmgntet som reduktionstilsagn for udledningen af svovldioxid (SO.), kvaelstofoxider
(NO,), flygtige organisk kulbrinter undtagen metan (NMVOC’er), partikler (PM,,;) og ammoniak
(NH,) i et givent ar i forhold til 2005. For Danmark er reduktionsforpligtelsen for ammoniak pa 24
pct. i henholdsvis 2020 og 2030 i forhold til 2005. Alle kilder pa landjorden er omfattet af direktivets
emissionslofter. Ca. 94 pct. af ammoniakemissionen i Danmark stammer fra landbruget.

NEC-direktivets emissionslofter er ogsa indeholdt i Goéteborg-protokollen under UNECE-
konventionen om langtraekkende granseoverskridende luftforurening. Géteborg-protokollen er
gennemfort i dansk lovgivning via bekendtggrelse om protokol af 30. november 1999 om reduktion af
forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen til konvention af 13. november 1979 om
granseoverskridende luftforurening over store afstande®’.

Elementer i husdyrgadningsbekendtgerelsen bidrager til at opna malene i NEC-direktivet i kraft af at
begrense ammoniakfordampningen fra ggdning.

8 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af nationale
emissioner af visse luftforurenende stoffer, om e&ndring af direktiv 2003/35/EF og om ophavelse af direktiv
2001/81/EF.

87 Bekendtgarelse nr. 41 af 6. december 2007 om protokol af 30. november 1999 om reduktion af forsuring,
eutrofiering og ozon ved jordoverfladen til konvention af 13. november 1979 om granseoverskridende
luftforurening over store afstande.
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5.2.6.HELCOM og Havstrategidirektivet
Havstrategidirektivet® har som overordnet mal at opné og opretholde god miljetilstand i havmiljget
senest i 2020. Direktivet er implementeret i dansk ret ved havstrategiloven®.

Som led i opnéelsen af god miljetilstand i havmiljeet udarbejder miljo- og fedevareministeren, jf.
havstrategilovens § 4, havstrategier, der jf. § 5 skal indeholde 1) basisanalyser, 2) beskrivelser af god
miljatilstand, 3) fastsaettelse af miljgemal og dertil knyttede indikatorer, 4) overvigningsprogrammer
og 5) indsatsprogrammer. God miljgtilstand skal beskrives ud fra en rakke deskriptorer.
Deskriptoren om eutrofiering er relevant i forhold til husdyrgedning.

I udkast til Havstrategi IT, som forventes at traede i kraft ultimo april 2019, er der fastsat miljemal for
hver deskriptor med henblik pa at sigte imod opnéelsen af god miljatilstand.

Miljemalet for eutrofiering i Ostersgen, Belthavet og Kattegat er, at den danske andel af tilforsler af
kveelstof og fosfor (TN, TP) folger de makismalt acceptable tilforsler fastsat i HELCOM.

Efter havstrategilovens § 18 er statslige, regionale og kommunale myndigheder ved udgvelse af
befgjelser i medfor af lovgivningen bundet af de miljemal og indsatsprogrammer, der er fastsat efter
havstrategilovens §§ 12 og 13. Det indebarer, at bekendtggrelsen ikke mé vaere i strid med
havstrategiens miljgmal, herunder miljgmalet for eutrofiering.

6. Nuvzerende natur- og miljetilstand og nul-alternativ

Erhvervsmaessigt dyrehold og opbevaring og anvendelse af husdyrgedning og andre former for
gadning kan medfere miljomaessige konsekvenser for overfladevand, grundvand og natur primaert i
form af forurening med kvalstof og fosfor.

I det folgende er den nuveerende natur- og miljgtilstand beskrevet med fokus pa dette.

6.1. Tilstand for vandlgb, sger, kystvandomrader og grundvand
Vandmiljetilstanden i Danmark for si vidt angar kvelstof er bl.a. opgjort i forbindelse med
afrapportering til EU Kommissionen af overvigningsprogrammet jf. nitratdirektivets artikel 10.
Seneste afrapportering deekker perioden 2012-2015, hvor det er vurderet, at kvaliteten af vandmiljget
er stabil.

Nitratkoncentrationen har ikke &ndret sig i de overvigede sger ssmmenlignet med den forrige
afrapporteringsperiode (2008-2011). Kun 25 pct. af sgerne klassificeres som (mindst) god tilstand,
som dog primert skyldes belastning med fosfor i stedet for kvaelstofforbindelser.

I nogle f& vandleb findes hgjere nitratkoncentrationer end 50 mg pr. liter, og iser pa Sjaelland kan der
observeres hgjere nitratkoncentrationer i vandlgbsvandet end i den forrige afrapporteringsperiode,
der dog tilskrives en naturlig variation. For vandlgb gaelder imidlertid, at opholdstiden for

88 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljopolitiske foranstaltninger.
89 Bekendtggrelse nr. 117 af 26. januar 2017 om havstrategi (havstrategiloven).
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neringsstoffer er s kort, at neeringsstofkoncentrationen ikke har afggrende betydning for
vandlgbenes tilstand.

I de kystneere marine omrader kan der peges pa en mindre forbedring af tilstanden. 2 ud af de 119
kystvande klassificeres som at veere i mindst "god ekologisk tilstand”.

For grundvand er der en mindre forbedring af tilstanden i det yngre grundvand. Der findes fortsat
overskridelser af graensevaerdien for nitratkoncentrationen pa 50 mg/1 fordelt over hele landet,
ligesom der lokalt forekommer béde op- og nedadgéende trends for nitratkoncentrationen over hele
landet.

Den i vandplanlaegningen senest beskrevne vandmiljgtilstand fremgéar af vandomrédeplaner 2015-21,
som er offentliggjort juni 2016. Hvor tilstanden som udgangspunkt beskrives baseret pa data fra 2007
og frem til og med 2014. Af vandomradeplanerne 2015-21 fremgér, at vandlgbene er pévirket af
spildevandsudledninger og darlige fysiske forhold, at sgerne primaert er pavirket af fosfor fra landbrug
og spildevand, mens det marine vandmilje i Danmark er pavirket af kveelstofbelastning fra land
primeaert fra landbrugets anvendelse af gadning og i hovedstadsomradet af spildevand fra boliger og
virksomheder.

Vandleb og sger er kun i mindre grad pavirket af belastningen som folge af kvaelstofudledning, mens
fjorde og kystvande i hgj grad er pavirket af belastningen med kvelstof. I forbindelse med
vandomradeplanerne for 2015-2021 blev det vurderet, at 2 kystvandomrader ud af 119 havde en
tilstand svarende til "god gkologisk tilstand” i henhold til vandrammedirektivet.

Ud af de 402 grundvandsforekomster, som er afgranset i forbindelse med udarbejdelse af
vandomradeplanerne, er 34 grundvandsforekomster i dag pavirkede af nitrat i en sddan grad, at de
enten ikke lever op til vandramme- og grundvanddirektivernes krav om god kemisk tilstand og/eller
der skal ske en vending af vaesentlige og vedvarende opadgaende tendenser af nitrat. Ud af de 402
grundvandsforekomster, som er afgranset i forbindelse med udarbejdelse af vandomradeplanerne, er
der alene 3 forekomster, der er pavirkede af vandindvinding i en sddan grad, at de ikke lever op til
vandrammedirektivets krav om god kvantitativ tilstand.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (nu Miljgstyrelsen) har i forbindelse med
vandomradeplanerne for 2015-2021%° pa baggrund af de seneste oplysninger og data om
grundvandsovervagning vurderet, at den eksisterende og planlagte generelle regulering til beskyttelse
af grundvandet er tilstraekkelig til at sikre, at indsatsbehovet pa leengere sigt opfyldes. Det sker
primaert gennem sprgjtemiddelstrategien, pesticidgodkendelses-ordningen, gadningsregler, herunder
politisk aftale om malrettet regulering, der bl.a. udmaéles pa baggrund af behovet for indsatser for at
kunne beskytte grundvandet og gennemfores som led i Aftale om Fadevare- og landbrugspakke®”,
offentlig indsats overfor jordforurening og kommunale indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse.

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmilje og NAtur (NOVANA) opger arligt tilstanden og
udviklingen i vandmiljget i Danmark.

%0 Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning, 2016. Vandomrédeplaner 2015-2021. Miljg- og Fodevareministeriet.
91 Aftale om Fodevare- og landbrugspakke af 22. december 2015.
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Af rapporten Vandmiljo og Natur 2017% fremgar det, at samlet for kveelstof er der

siden 1990 generelt sket en reduktion pé knap 50 pct. i indhold af kveelstof i overfladevandsmiljoet.
Dette haenger overordnet godt sammen med reduktion i kilderne, som udviklingen i
gadningsanvendelsen og i udledning fra rensningsanlaggene. Den samlede tilforsel af kvalstof til
havet fra land var i 2017 ca. 64.000 ton N, hvilket er 4 pct. mere end i 2016. Safremt der tages hgjde
for forskellene i bl.a. nedbgr, har udledningen af kvaelstof de senere ar (2012-2016) ligget pa 656-
61.000 ton N med et gennemsnit for perioden pa 59.000 t N.

Af fosforredegorelsen fra Aarhus Universitet™ fremgar det, at koncentrationen af fosfor er faldet i de
danske sger siden 1989, men forst og fremmest i den del af sgerne, som er mest naeringsrige og mest i
starten af perioden, hvor der blev gennemfart forbedret spildevandsrensning. Samtidigt er udnyttelsen
af husdyrgedning blevet markant forbedret i perioden, hvilket ogsa har bidraget til en reduktion af
fosforoverskuddet. Tilsvarende mindskes indhold af klorofyl a i de mest uklare af sgerne og iser i labet
af 1990’erne. Indholdet af fosfor er endnu for hgjt i de fleste danske sger til, at de opfylder
malsaetningen om mindst god gkologisk tilstand. For det marine miljg har fosfor generelt betydning
for miljetilstanden serligt i de lukkede og mest ferske fjorde primert med hensyn til forars
opblomstring af alger. Effekten af forurening med fosfor skal dog ses i sammenhzng med udledning af
andre naeringsstoffer serligt kvalstof. Samlet set for de danske farvande gelder, at de i udgangspunkt
er kvaelstofbegraensede, da kvalstof spiller en storre rolle end fosfor, og der er generelt et fortsat behov
for kveelstofreduktion. Derfor er der i vandomradeplanerne for 2015-2021 alene fastlagt en indsats for
kveelstof.

Af rapporten Vandmiljo og Natur 2017%* fra Aarhus Universitet fremgar det, at der siden 1990 véret
en markant reduktion i fosforindhold i overfladevandet p& 50-60 pct. pa grund af en forbedret
spildevandsrensning — primeert pé de store rensningsanlag — frem til ca. &r 2000. Den samlede
fosfortilforsel til havet var i 2017 ca. 2.500 ton — stort set det samme som i 2016. Miljg- og
Fadevareministeriet er i den forbindelse opmaerksom péa det pagéende serviceeftersyn, der undersager
fejl i data for kveelstof og fosfor som folge af laboratoriefejl. Resultatet af serviceeftersynet forventes i
sommeren 2019 og kan medfere a&ndringer i vurderingen af belastningen. En midtvejsstatus for dette
serviceeftersyn fra efteraret 2018 har dog vist, at der for arene 2007-2014 kun kan forventes en meget
lille fejlkorrektion.

6.2. Tilstand for naturomrader
P4 grundlag af ekspertvurderinger fra Aarhus Universitet® rapporterede Naturstyrelsen (nu
Miljgstyrelsen) i 2013 bevaringsstatus for naturtyper og arter til Europa-Kommissionen, jf.
habitatdirektivets artikel 17. Rapporten beskriver bevaringsstatus pa landsplan fordelt pa fire
biogeografiske regioner, herunder de to marine. Bevaringsstatus inddeles i fire delvurderinger:
gunstig, moderat ugunstig, staerkt ugunstigt og ukendt. Datagrundaget for rapporteringen er det
nationale overvagningsprogram NOVANA.

92 Aarhus Universitet, 2019. Vandmiljg og Natur 2017. NOVANA. Tilstand og udvikling — faglig sammenfatning.
Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 309.

93 Aarhus Universitet, 2016. Redegarelse for udvikling i landbrugets fosforforbrug, tab og pavirkning af
Vandmiljeet. Teknisk rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 77.

%4 Aarhus Universitet, 2019. Vandmiljo og natur 2017. NOVANA. Tilstand og udvikling — faglig sasmmenfatning.
Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 3009.

% Aarhus Universitet, 2014. Bevaringsstatus for naturtyper og arter. Habitatdirektivets Artikel 17 rapportering.
Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 98.
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Ifolge artikel 17-rapporteringen er alle marine naturtyper, fugtige klitlavninger, s¢- og vandlabs-
naturtyper, tidvis vade enge, rigkeer og mosenaturtyper, herunder hgjmoser, samt en raekke torre
terrestriske naturtyper som heder og overdrev, vurderet som veerende i moderat til steerkt ugunstig
bevaringsstatus. For en raekke neeringsfattige naturtyper understottes denne landsdaekkende vurdering
af de konkrete tilstandsvurderinger, som gennemfores i Natura 2000-omréaderne, som tilsvarende
viser, at naturtyperne er i darlig tilstand, bl.a. pa grund af neeringssaltniveauer, som folger af tilforsel
af kveelstof (iseer nitrat, men ogsa deposition af ammoniak) og — for sgernes og visse fjordes
vedkommende — fosfor.

Tilstanden for de terrestriske naturtyper (eks. heder og overdrev) er i hgj grad pévirket af atmosfeerisk
deposition af ammoniak fra luften.

Der findes ikke landsdekkende eller repraesentative data over naturtilstanden for de § 3-beskyttede
naturtyper (vandleb, sger, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge og biologiske
overdrev). En del af naturomréaderne er beliggende inden for Natura 2000-omréader.

6.3. Tilstand for luften
Af seneste emissionsopgorelse fra Aarhus Universitet® fremgar det, at ammoniakemissionen i 2017
(seneste historiske ar) var 76.330 tons NH3 totalt — heraf 72.220 tons fra landbrug.
Ammoniakemission er et greenseoverskridende problem, og Danmarks samlede ammoniakemission vil
derfor bade kunne pavirkes af ammoniakemissionen fra nabolande samt ogsa bidrage til
ammoniakbelastning af nabolandene.

6.4. Tilstand for klima
Af emissionsopggrelser fra Aarhus Universitet”” om drivhusgasudledningen fremgar det, at i 2017 var
den samlede danske drivhusgasudledning (inklusiv LULUCF) pé ca. 50.500 ktons malt pad CO2-
&kvivalenter, hvoraf ca. 21 pct. stammer fra landbruget som helhed, og ca. 12 pct. stammer fra
husdyrproduktionen (dyrenes fordgjelse og gyllehdndtering) isoleret set.

6.5. Tilstand for &bne havomrader
Tilforsel af kvalstof og fosfor kan have negative folgepavirkninger pa havmiljoet. Det reflekteres i de to
afggrelser fra EU-Kommissionen i 2010 og 2017°° under havstrategidirektivet, hvor det beskrives,
hvordan god miljetilstand skal vurderes.

Tilstanden i de &bne havomrader beskrives dels via arbejdet under havstrategidirektivet, arbejdet i de
regionale havkonventioner OSPAR i Nordsgen og HELCOM i @stersgen samt som en del af NOVANA-
programmet.

% Arhus University, 2019. Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE. Emission inventories from
the base year of the protocols to year 2017. Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and
Energy. No. 313, 2019.

%7 Aarhus University, 2019. Denmark's National Inventory Report 2019. Emission Inventories 1990-2017 -
Submitted under the United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol. (Kan
findes her: https://cdr.eionet.europa.eu/dk/eu/mmr/arto7_inventory/ghg_inventory/envxiv63q)

%8 Commission Decision (EU) 2010/477 of 1 September 2010 on criteria and methodological standards on good
environmental status of marine waters.

% Commission Decision (EU) 2017/848 of 17 May 2017 laying down criteria and methodological standards on
good environmental status of marine waters and specifications and standardised methods for monitoring and
assessment, and repealing Decision 2010/477/EU.
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Den seneste basisanalyse under havstrategidirektivet er fra 2012 og beskriver tilstanden i de danske
havomréader. I forhold til eutrofiering beskrives den samlede tilstand baseret pa data for drsager (f.eks.
naringsstoffer), direkte effekter (f.eks. klorofyl), indirekte effekter (f.eks. sigtdybde og bundfauna) og
ovrige effekter (f.eks. giftige alger). Tilstanden vurderes vaerende god i de dbne ikke-kystneere dele af
Nordsgen og Skagerrak, mens vurderingen er, at der ikke er god tilstand i de resterende danske
havomréder inklusiv Kattegat, Storebelt og Oresund og Jstersgen.

Data fra overvigningsprogrammet NOVANA samles hvert ar i en rapport udarbejdet af Aarhus
Universitet, hvor der gives en status pa tilstanden i de danske marine omréder for en lang raekke
emner. Den seneste rapport beskriver, at koncentrationen af uorganisk kvelstof og fosfor i de &bne
indre danske havomrader ikke har sndret sig vesentlig de sidste 10-20 &r'®. Algeveeksten i form af
primarproduktion og klorofyl har varet stigende i de indre havomrader siden 2012. Vandets
gennemsigtighed i de dbne indre havomréder har veeret varierende de senere ar og var i 2017 pé niveau
medsigtdybden i 2016. Iltindholdet i de indre havomrader har generelt veeret faldende siden midten af
1960’erne. Iltkoncentrationen var i 2017 pa niveau med koncentrationen i 2015 og 2016. I perioden
2008-2017 har der i de mere dbne omrader varet en tendens til forbedrede iltforhold.
Itsvindsomradet i september 2017 var markant mindre end i september 2016.

6.6. Nul-alternativ

6.6.1. Geeldende regler i husdyrgoedningsbekendtgorelsen
Husdyrgedningsbekendtgerelsen udger en vasentlig del af implementeringen af nitratdirektivet og
bidrager desuden til implementering af bl.a. VVM-direktivet.

Som hovedregel vil det saledes ikke veere muligt helt at ophave reguleringen efter
husdyrgedningsbekendtgerelsen uden at stille tilsvarende regulering i stedet, da reguleringen
gennemforer EU-retlige krav fra disse direktiver. Derfor beskrives der ikke nul-alternativer til den
gaeldende regulering, som ikke foreslés aendret.

6.6.2.Foresldede ndringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen
Hvis ikke de foreslaede a&ndringer af husdyrgedningsbekendtgerelsen gennemfares, vil den geldende
husdyrgadningsbekendtgorelse fortsat geelde usendret. Neden for er nul-alternativerne til de foresldede
endringer kort beskrevet.

6.6.2.1.Indarbejdelse af bioaske i husdyrgodningsbekendtgerelsen
Hvis bioaske ikke indarbejdes i husdyrgadningsbekendtgerelsens regler om anvendelse af ggdning, vil
bioaskebekendtggrelsen fortsat indeholde en regulering af fosfor fra bioaske. Der opnés saledes ikke
den mere enstrenget regulering af udbringningen af fosfor pa landbrugsarealer samlet i
husdyrgedningsbekendtgerelsen og omfattende alle ggdningstyper, og det vil fortsat veere tilladt at
udbringe 30 kg fosfor fra bioaske udover de fosformangder, det efter husdyrgedningsbekendtgerelsen
er tilladt at udbringe fra andre gedningstyper end bioaske.

Bioaske skal tilfores arealer med afgroder med godningsbehov
Hyvis bioaske ikke tilfgjes til husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10, siledes at bioaske kun kan
udbringes pa arealer, hvor der er eller vil blive etableret afgrader med en kvalstofnorm eller en

190 Aarhus Universitet, 2019. Marine omrader 2017. NOVANA. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center
for Milje og Energi nr. 308.
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retningsgivende norm for fosfor og kalium, vil bioaske fortsat kunne udbringes til arealer uden
afgrader med et gadningsbehov. Bioaske udbringes typisk i skove, og der vil séledes kunne ske
tildeling i skove, der ikke har en kvalstofnorm eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium. Det
er usikkert, om og eventuelt i hvilket omfang der er sket tildeling af fosfor til arealer, der ikke har
behov for fosfor.

Fratraekning af fosfor fra bioaske og kunstgedning forbrugt i skove, der ikke er harmoniareal

Hvis bioaske ikke indarbejdes i husdyrgedningsbekendtgorelsen, vil der heller ikke vaere behov for at
fastseette en regel om, at fosfor udbragt med bioaske eller kunstggdning i skove, der ikke er
harmoniareal, kan fratreekkes i opgerelsen af fosforforbruget over overholdelsen af fosforarealkravet.

Hvis bioaske indarbejdes i husdyrgedningsbekendtggrelsen, men uden muligheden for at fratreekke
fosfor udbragt i skove, der ikke er harmoniareal, vil denne mangde udbragte fosfor teelle med i
opgarelsen af fosforarealkravet, og jordbrugsvirksomheden vil sdledes kunne udbringe mindre fosfor
pa harmoniarealet. Nogle af disse skove er produktionsskove, f.eks. juletraesplantager, hvor der gades
med fosfor fra bioaske og kunstgadning, og det vil derfor vaere uhensigtsmaessigt for
jordbrugsvirksomheder med en sddan produktion.

Fratraekning af fosfor i bioaske fra halm, der tages retur fra fyringsanlaeg

Hvis bioaske ikke indarbejdes i husdyrgedningsbekendtgarelsen, vil bioaskebekendtgarelsens
regulering af anvendelsen af bioaske i relation til fosforindholdet fortsat gelde. Séledes vil husstande
med forbreending af egen biomasse, hvor asken tilbagefores til egne arealer, ikke veere omfattet af en
begrensning pa udbringningen af fosfor fra asken.

Hvis bioaske indarbejdes i husdyrgadningsbekendtgarelsen, men uden mulighed for at fratraekke
fosfor i bioaske fra halm, der tages retur fra fyringsanlaeg, sé vil jordbrugsvirksomheder, der leverer
halm til fyringsanlaeg og tager halmaske fra den afbraendte halm retur til genanvendelse af
fosforressourcen, skulle teelle fosforen i halmasken med i virksomhedens fosforforbrug. Dermed vil der
kunne vere begranset incitament til at udnytte breendveerdien i halm til energiudnyttelse med
genanvendelse af bioasken, og landmanden vil méaske i hgjere grad nedmulde sin halm, hvor
fosforindholdet ikke tzller med i forbruget.

6.6.2.2. Placering, nedbringning eller nedfzldning af visse typer af kunstgoedning
Hvis kunstgadning, der er forbundet med en serlig hgj risiko for ammoniakemission, ikke handteres i
husdyrgedningsbekendtggrelsen ved at der fastseettes krav om, at udbringning af diammoniumsulfat
(svovlsur ammoniak) uden for perioden 1. februar til 1. april og udbringning af kunstgedning, som
indeholder ureabaserede kvalstofforbindelser (amidkvealstof) uden den af producenten anbefalede
mengde tilsat ureaseinhibitor skal ske ved nedfeldning, ved nedbringning inden 4 timer eller ved
placering i forbindelse med saning, sa vil der fortsat vaere en hgj ammoniakemission fra disse typer af
kunstgedning.

7. Eksisterende miljoproblemer og miljemal m.v.

I forhold til vandmiljget er der en rakke overflade- og grundvandsforekomster, der er pavirket af
kvalstof- og fosforbelastning i en sddan grad, at de ikke lever op til vandramme- og
grundvandsdirektivernes krav til vandforekomsternes tilstand.
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Seer, fjorde, kystvande og &bne havomrader pavirkes af kveelstof- og fosfortilfersler, der giver oget
algevaekst, som kan pavirke naturtyper og levesteder for arter negativt. I vandlgb er fosforindholdet af
relativt mindre betydning for de gkologiske forhold, men en stigende koncentration af fosfor kan
&ndre artssammenséetning og dekningsgrad af planter og alger. Desuden kan en gget udledning af
organisk stof til vandlgb give anledning til et gget iltforbrug til mulig skade for fisk og smadyr.

I artikel 17-rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de vigtigste negative
pavirkningsfaktorer beskrevet pa grundlag af delvist databaserede ekspertvurderinger fra Aarhus
Universitet'”". For klitlavninger, soer, enge, moser m.v. og kildevzld vurderes naeringsstoftilforsel at
have hgj betydning for naturtypernes utilstreekkelige bevaringsstatus. For sgerne er det vurderet, at
tilforsel af neeringssalte via direkte tillab og diffus tilfersel fra oplandet og fra luften har hgj betydning
for den ugunstige bevaringsstatus. For de gvrige naturtyper og visse levesteder for arter er det bl.a.
neeringsbelastning ved direkte gadskning, intensiv drift pd omkringliggende marker samt tilforsel af
naringsstoffer via overfladevand, atmosfaerisk deposition og grundvand, der vurderes at have storst
betydning for bevaringsstatus. I tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura 2000-
planlegningen, er betydningen af bl.a. en raekke forvaltningsbare forhold vurderet. Heraf fremgar
tilgroning og manglende pleje som en trussel med de fleste af de lysdbne naturtyper og levesteder for
arter, som kreever lys. @get neringsstoftilforsel medforer gget tilgroning pa de terrestriske naturtyper
og pavirker algeveaekst og undervandsvegetationen i havet, sger og vandhuller, og vil sdledes i sig selv
have en negativ effekt pa naturens tilstand.

Luftforurening er af WHO'% vurderet til at udgere en af de storste miljomaessige udfordringer i dag.
Pa EU-plan vurderes luftforurening at veere skyld i ca. 400.000 tilfaelde af for tidlige dodsfald %'
mens det tilsvarende tal for Danmark er estimeret til 3.200 tilfeelde arligt'®. Dette svarer til nesten en
halvering i antallet af for tidlige dedsfald relateret til luftforurening i Danmark siden 1990. Danmark
overholder i dag alle EU's fastsatte grenseverdier for luftkvaliteten.

7.1. Internationale og nationale miljobeskyttelsesmal

7.1.1. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne
I Danmark er der udpeget 257 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrader), hvoraf
en stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader galder efter
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv
forvaltning af disse omrader.

Den overordnede mélsatning er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller
naturtyper, som er omfattet af habitatdirektivet, herunder de arter der er udpeget omrader for. Der
geelder tilsvarende malsaetninger i fuglebeskyttelsesdirektivet om at sikre og genoprette bestande og

107 Aarhus Universitet, 2014. Bevaringsstatus for naturtyper og arter. Habitatdirektivets Artikel 17 rapportering.
Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 98.

192 World Health Organization, 2016. Ambient air pollution: a global assessment of exposure and burden of
disease. World Health Organization.

193 For tidlige dedsfald er defineret som mere end 10 ar for forventet.

104 European Commission, 2019. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The first Clean Air Outlook.

195 Aarhus University, 2018. The Danish Air Quality Monitoring Programme. Annual Summary for 2017.

Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and Energy, no. 281, 2018.
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levesteder for fugle, herunder de arter der er udpeget omrader for. Bevaringsmalsatningerne er fastsat
i Natura 2000-planerne.

Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel beskyttelse af
levesteder, der bl.a. skal sikre, at yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV ikke
beskadiges eller gdelaegges.

7.1.2. Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet
Ifolge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opné god tilstand som udgangspunkt senest
i 2015 (med mulighed for pa visse betingelser at opna fristforleengelse til 2021 henholdsvis 2027). For
overfladevand forudsatter god tilstand, at vandforekomsten bade har god gkologisk tilstand og god
kemisk tilstand. For grundvandsforekomster forudsetter god tilstand, at grundvandsforekomsten
béde har god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand, der bl.a. omfatter graensevardier for nitrat. I
vandplanlaegningen (Bekendtgerelse om miljgmaél for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster) er der opstillet konkrete miljemal for afgreensede overflade- og
grundvandsforekomster.

Vandleb skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand mélt pa de biologiske kvalitetselementer
makrofytter og bundvegetation, smadyr og fisk. Desuden skal der opnés god kemisk tilstand samt god
gkologisk tilstand for s vidt angar en rakke miljofarlige fremmede stoffer med nationale
miljgkvalitetskrav. Vandlgb udpeget som kunstige eller steerkt modificerede skal som hovedregel opné
godt akologisk potentiale. Tilforsel af naringsstoffer har ikke hidtil veeret betragtet som afgerende for
tilstanden i vandlgb. En stigende koncentration af fosfor kan dog @&ndre artssammensatning og
daekningsgrad af planter og alger. Dette vil blive vurderet neermere forud for naste generation af
vandomréadeplanerne (2021-2027), hvorfor fosfor kan fa betydning for den gkologiske tilstand i
vandlgb.

Afgraensede sger skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa de biologiske
kvalitetselementer klorofyl, fytoplankton, makrofytter og fisk samt en raekke miljofarlige fremmede
stoffer med nationale miljgkvalitetskrav. Dog skal sger udpeget som kunstige eller steerkt modificerede
som hovedregel opna godt gkologisk potentiale. Fosfor- og kvealstofkoncentrationen i sgerne indgar
som et sakaldt stotteparameter, der kan anvendes, safremt der mangler data for et eller flere biologiske
kvalitetselementer i vurderingen af en sgs tilstand.

Afgransede kystvande skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa kvalitetselementerne
alegraes, klorofyl og bundfauna samt en raekke miljofarlige fremmede stoffer med nationale
miljokvalitetskrav. Dog skal kystvande udpeget som kunstige eller staerkt modificerede som hovedregel
opna godt gkologisk potentiale.

Afgraensede grundvandsforekomster skal opné god kvantitativ og kemisk tilstand. Kvantitativ tilstand
males ift. vandbalance, grundvandets pavirkning af overfladevand samt indtreengning af saltvand eller
andet i grundvandet. Kemisk tilstand maéles ift. kvalitetskrav og terskelveerdier for en reekke
forurenende stoffer, der fremgar af vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet. For nitrat er
kvalitetskravet 50 mg/l. Endvidere skal enhver vaesentlig og vedvarende opadgiende tendens i
koncentrationen af nitrat i grundvandet hidrerende fra menneskelig aktivitet vendes med henblik pa at
nedbringe forureningen af grundvand.

7.1.3. Drikkevandsdirektivet

Drikkevandsdirektivet forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at drikkevandet er sundt og
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rent, jf. direktivets artikel 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og rent, nar medlemslandene kan sikre, at
drikkevandet overholder de krav der er fastsat i bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, og hvis
drikkevandet i gvrigt er frit for mikroorganismer, parasitter og stoffer i mengder eller
koncentrationer, der udger en potentiel fare for sundheden, jf. artikel 4, stk. 1, litra a. For nitrat
betyder dette, at parametervaerdien pa 50 mg/1 ikke mé overskrides ved drikkevandets afgang fra et
vandvaerk.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at foranstaltninger, der gennemforer
drikkevandsdirektivet, ikke medferer direkte eller indirekte forringelser af drikkevandets nuvaerende
kvalitet, hvis det er relevant for sundhedsbeskyttelsen, eller en gget forurening af vand, der anvendes
til fremstilling af drikkevand.

7.1.4. Gateborgprotokollen og NEC-direktivet
Goteborgprotokollen, der omhandler greenseoverskridende luftforurening, indeholder et mél om at
reducere den danske ammoniakudledning med 24 pct. fra 2005 til 2020. Dette mal er tillige indeholdt
i det reviderede NEC-direktiv fra 2016. Desuden indeholder NEC-direktivet et reduktionsmal for
2030, som ligeledes er pa 24 pct. Det betyder, at Danmark ikke er forpligtet til yderligere reduktion
mellem 2020 og 2030, safremt malet nas i 2020.

7.1.5. HELCOM og havstrategidirektivet
Miljemalet for eutrofiering i Ostersgen, Balthavet og Kattegat er at den danske andel af tilforsler af
kveelstof og fosfor (TN, TP) folger de makismalt acceptable tilfarsler fastsat i HELCOM. Det betyder, at
danske udledninger af kveelstof og fosfor skal holde sig under HELCOMs udledningslofter.

8. Planens indvirkning pa miljoet samt de pataenkte foranstaltninger til at
undga og begranse negative effekter

8.1. Vand

8.1.1. Husdyrgedningsbekendtgorelsens fem hovedelementer, hovedregler og fravigelser fra
hovedregler

Som beskrevet i afsnit 3.1 indeholder husdyrgadningsbekendtgarelsen regler, der skal sikre mod, at
forurening af grundvand og overfladevand finder sted. Det geelder f.eks. krav til indretning af stalde og
lignende med fast bund og aflgb, regler om opbevaring af fast husdyrgedning og bundfald, opbevaring
af flydende husdyrgedning, ensilagesaft, afgasset vegetabilsk biomasse og restvand, samt opbevaring
af ensilage. Disse regler medvirker til at beskytte overfladevand og grundvand mod nedsivning og
afstremning af naeringsstoffer. I det omfang der er fastsat sarlige krav, der fraviger bekendtgerelsens
hovedregler, er der fastsat alternative foranstaltninger med henblik pa at sikre overfladevand og
grundvand mod nedsivning og afstremning af naringsstoffer.

Som beskrevet i afsnit 3.2 er der i husdyrgadningsbekendtgarelsen fastsat regler om anvendelse af
husdyrgedning til ggdningsformal eller til forbraeending, krav til udbringningsteknik , perioder, hvor
udbringning af gadning ikke er tilladt, foranstaltninger til imgdegaelse af risiko for afstremning og
erosion, restriktioner for anvendelse af husdyrgedning fra smagrise, der er behandlet med
receptpligtig medicinsk zinkoxid, harmonikrav, der begranser udbringning af kveelstof pr. hektar, krav
om tilstraekkelig opbevaringskapacitet og regulering af udbringningen af fosfor, herunder begraensning
af meengden af udbragt fosfor.
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Kravene beskytter overfladevand og grundvand mod nedsivning og afstremning af naeringsstoffer fra
udbragt husdyrgedning. Der er fastsat undtagelser fra lukkeperioden, der imgdekommer reelle
driftsmeessige behov hos landbrugserhvervet, som miljghensynet er vejet op imod. For alle
undtagelserne gzlder, at der er et reelt gadningsbehov i afgrader i efteraret, der medvirker til at sikre
et optag af naringsstoffer fra den udbragte husdyrgedning i de angivne perioder, og det er sikret, at
der ogsa er afgrader pé arealet sidst pa efteraret og frem til neeste forar, som kan optage mineraliseret
kveelstof fra den udbragte husdyrgedning.

Husdyrgadningsbekendtgorelsens regler har siledes medvirket til at begraense forurening af
grundvand og overfladevand med naeringsstoffer fra stalde og anlag til opbevaring af husdyrgedning
m.v. samt fra udbragt husdyrgedning m.v. Reglerne har desuden medvirket til at mindske alle direkte
udledninger af organisk stof (BOD5) til vandmiljoet, der tidligere er set give anledning til et oget
iltforbrug til mulig skade for fisk og smadyr.

8.1.2. Foresldede zndringer af husdyrgedningsbekendtgoerelsen

8.1.2.1. Indarbejdelse af bioaske i husdyrgodningsbekendtgerelsen
Der anvendes i dag ca. 70.000 tons bioaske fra primeert tree og halm ifglge Kebenhavns Universitet'%.
Dette anvendes i bade landbruget og skovbruget. Asken indeholder ca. 700 tons fosfor svarende til
godt 1 pct. af den samlede danske fosforgadskning. Det er en relativ begraenset mangde fosfor. Til
sammenligning anvendes ca. 5.500 tons fosfor fra slam og fra industriaffald. ZEndringen af reglerne
vedrgrende fosfor fra bioaske vurderes ikke at pavirke den samlede anvendelse af bioaske.

Med indarbejdelsen af bioaske i husdyrgedningsbekendtggrelsens regler om anvendelse af ggdning
opnas en mere enstrenget regulering af udbringningen af fosfor pa landbrugsarealer fra alle
gadningstyper. Det kan potentielt betyde en bedre udnyttelse af fosforen, idet risikoen for
dobbelttilfarsler af fosfor undgas. Med fastsaettelsen af reglen om, at bioaske skal tilfores arealer med
afgrader med gadningsbehov, sikres det samtidig, at bioaske kun kan udbringes pa arealer, hvor der er
eller vil blive etableret afgrader, som kan optage naringsstofferne og rent faktisk har behov for dem.
Samtidig gives der mulighed for at fratraekke fosfor fra bioaske og kunstgadning forbrugt i skove, der
ikke er harmoniareal, men hvor der et gadningsbehov, s denne maengde udbragte fosfor ikke teeller
med i opgerelsen af fosforarealkravet.

Muligheden for at fratrackke fosfor i bioaske fra halm, der tages retur fra fyringsanlaeg , sa det ikke
teeller med i opgerelsen af virksomhedens fosforforbrug, svarer til den situation, hvor virksomheden
tilforer jorden omtrent samme mangde fosfor ved nedmuldning af halmen efter hest. Ved
nedmuldning af halm teeller halmens fosforindhold heller ikke med i virksomhedens fosforforbrug.

Den bedre udnyttelse af fosforen i bioaske medvirker til at begranse fosforoverskuddet pa arealerne og
dermed potentielt til at begranse tabet til vandmiljget.

8.1.2.2.Placering, nedbringning eller nedfaeldning af visse typer af kunstgedning
Forslaget om at leegge restriktioner pa anvendelsen af hgjemissionsgedninger som urea og svovlsur
ammoniak for at modvirke ammoniakemissionen vil forbedre kvalstofudnyttelsen af disse
gadningstyper. Kebenhavns Universitet har vurderet et tilsvarende virkemiddel for svovlsur

106 Kobenhavns Universitet, 2018. ASHBACK - Tilbageforsel af aske fra biobreendsel i energianlag til skov og
mark; gkotoksikologiske konsekvenser. Projekt stottet af Det Strategiske Forskningsrid, Programkomiteen for
Baeredygtig Energi og Miljo, nu Innovationsfonden.
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ammoniak og angivet en mulig reduktion pa ca. 900 tons ammoniak'%’. For det virkemiddel, som

Kabenhavns Universitet har vurderet, er der dog ogsa krav om nedbringning i perioden mellem 1.
februar og 1. april, hvilket ikke indgér i forslaget, idet der er taget hensyn til, at erhvervet i hgj grad
anvender svovlsur ammoniak i det tidligere forér, hvor temperaturen og dermed ammoniaktabet er
mindre. Derfor er miljggevinsten ikke helt ssmmenlignelig med det vurderede af Kebenhavns
Universitet.

Dertil kommer forslaget om ogsa at omfatte flydende gadninger, som normalt er amidbaseret (dvs.
baseret pa urea) samt urea pa fast form, hvis ikke de er tilsat en anbefalet maengde ureaseinhibitor.
Dette virkemiddel er ikke vurderet i rapporten fra Kebenhavns Universitet. En ureaseinhibitor
begraenser ammoniaktabet fra disse gadninger ved at begranse ureases omdannelse fra nitrat til
ammonium, saledes at gadningen nar at treenge ned i jorden, inden den omdannes til ammonium.
Herved begranses tabet af ammoniak til luften. Det er dog vurderingen, at langt det meste flydende
gadning allerede i dag far tilsat ureaseinhibitor, sdledes at det har mindre effekt at fastsaette et sddant
krav.

Der udbringes i Danmark ca. 4 gange s meget kvalstof i form af flydende gedning primert baseret pa
urea, end der udbringes som svovlsur ammoniak. Det skgnnes, at kravet om nedbringning eller
anvendelse af ureaseinhibitor vil reducere landbrugets ammoniakemission med op til ca. 1.000 tons
ammoniak, men naermere beregning af effekten udestar.

Som det fremgr af afsnit 4.2, s4 stiller EU’s godningsforordning '®®ikke — som det f.eks. gelder for
pesticider — konkrete vurderingskrav til stofferne omfattet af gadningsforordningen. Der siledes ikke
krav om, at der f.eks. skal udferes grundvandsmodelleringer af udvaskningsrisikoen.

Langt hovedparten af den ureaseinhibitor, der i Danmark markedsferes sammen med flydende
handelsgadning, indeholder samme type aktivstof. Der er gennemfart grundvandsmodelleringer for
netop denne type aktivstof, som viser, at der ikke er en uacceptabel risiko ift. grundvandet.

Forslaget om nedbringning af svovlsur ammoniak eller ureabaseret gedning, der ikke er tilsat
ureaseinhibitor, vil forbedre kvelstofudnyttelsen af disse gadningstyper og begranse
ammoniakemissionen til luften og dermed ogsa medvirke til begreensning af kvaelstofdepositionen.

8.2. Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

8.2.1. Husdyrgedningsbekendtgerelsens fem hovedelementer, hovedregler og fravigelser fra
hovedregler

Som det fremgar af afsnit 3.3 indeholder husdyrgedningsbekendtgorelsen regler til beskyttelse af
ammoniakfglsom natur mod ammoniakemissioner fra husdyranleg og gadningsopbevaringsanlag .
Det galder regler om placering af visse husdyranlaeg ikke naermere end 50 m fra kategori 1- eller 2-
natur, sa det undgas, at ammoniakemissioner fra disse husdyranleg skader ammoniakfglsomme
naturomrader. Det er dog muligt at dispensere fra afstandskravet for anlaeg, der er nadvendige for
naturpleje. Der er ligeledes krav om halmlag i pelsdyrhaller bl.a. for at begraense
ammoniakfordampningen, hvilket ogsa er formélet med kravet om overdakning af fast
husdyrgedning. Der gelder endvidere forskellige afstandskrav til kategori 1- og 2-natur fra oplag af

197 Kobenhavns Universitet (under udgivelse). Omkostninger ved virkemidler der kan bidrage til reduktion af
ammoniakemission i 2020 og 2030. IFRO.
108 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. oktober 2003 om gedninger.
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forskellige typer fast gadning for at beskytte ammoniakfglsom natur . Desuden har kravet om
overdekning af beholdere for flydende husdyrgedning og afgasset vegetabilsk biomasse bidraget til at
reducere ammoniaktabet herfra vaesentligt.

Som det fremgar af afsnit 3.4 indeholder husdyrgedningsbekendtgerelsen regler til beskyttelse af
ammoniakfalsom natur mod ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgedning og afgasset vegetabilsk
biomasse. Det gelder kravene om nedfzldning eller anvendelse af en udbringningsteknik, der
begrenser ammoniakfordampning i forbindelse med udbringning af husdyrgedning og afgasset
vegetabilsk biomasse. @kologiske bedrifter er dog undtaget fra krav om nedfaldning i perioden fra 1.
februar til 1. maj i fodergreesmarker, da nedfaeldning pé tidspunkter, hvor jorden er vad, er forbundet
med risiko for skader pa afgrederne. Da det ikke er tilladt at anvende svovlsyre til forsuring i gkologisk
jordbrug, er der séledes ikke mulige alternativer, og derfor er driftsmassige behov hos
landbrugserhvervet imgdekommet i denne korte tidsperiode.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler medvirker séledes til at begraeense ammoniakemissioner fra
husdyranlaeg og anvendelsen af ggdning m.v. og dermed til beskyttelse af ammoniakfglsom natur mod
ammoniak fra husdyrhold.

8.2.2. Foresldede &ndringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen

8.2.2.1.Indarbejdelse af bioaske i husdyrgoedningsbekendtgorelsen
Med indarbejdelsen af bioaske i husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om anvendelse af gadning
opnis en mere enstrenget regulering af udbringningen af fosfor pa landbrugsarealer fra alle
gadningstyper. Det kan potentielt betyde en bedre udnyttelse af fosforen, idet risikoen for
dobbelttilfarsler af fosfor undgas. Med fastsattelsen af reglen om, at bioaske skal tilfores arealer med
afgrader med gadningsbehov, sikres det samtidig, at bioaske kun kan udbringes pa arealer, hvor der er
eller vil blive etableret afgrader, som kan optage neringsstofferne og rent faktisk har behov for dem.
Bioaske udbringes typisk i skove, og fremadrettet vil der sdledes kun kunne ske tildeling i skove med et
gadningsbehov. Det er usikkert, om og eventuelt i hvilket omfang der i dag sker tildeling af fosfor til
arealer, der ikke har behov for fosfor. I tilfeelde af at szrligt skove med hgj biologisk vardi har faet
tildelt bioaske, vil &ndringen fore til en klar miljgmeessig forbedring.

8.2.2.2. Placering, nedbringning eller nedfzldning af visse typer af kunstgoedning
Som det fremgar af afsnit 8.1.2.2 vurderes forslaget om at stille krav om nedbringning i jorden ved
udbringning af hgjemissionsgedninger som svovlsur ammoniak samt urea, der ikke er tilsat
ureaseinhibitor, at medfare en vaesentlig reduktion i ammoniakemissionen fra disse gadningstyper.

Forslaget skannes samlet set at kunne reducere landbrugets ammoniakemission med op til ca. 1.000
tons ammoniak, men na&rmere beregning af effekten udestar.

Dette vil vere til gavn for flora, fauna og biodiversitet, og serligt for de ammoniakfglsomme
naturtyper, og for de vilde planter og dyr, der har deres levesteder her.

8.3. Luft og klima
8.3.1. Husdyrgedningsbekendtgorelsens fem hovedelementer, hovedregler og fravigelser fra
hovedregler

Udledning af ammoniak fra landbruget til luften er langt overvejende relateret til afseetning og
héndtering af husdyrgedning i stalde, lagre og ved udbringning.
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Udledningerne af drivhusgasser fra landbruget er knyttet til emission af metan fra husdyrhold og
héndtering af husdyrgedning, lattergas fra kvaelstofanvendelse i husdyrgedning, handelsgedning og
planterester. Der kan desuden vare en indirekte klimapavirkning fra ammoniakemission, hvor en
mindre del af den deponerede ammoniak fra luften kan omdannes til lattergas. Desuden er
udledninger eller optag af kulstof i jord knyttet til &ndringer i arealanvendelsen og
landbrugsdyrkningen spiller ogsa en rolle.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen har bl.a. til formél at varetage hensynet til naturen og dens bestand
af vilde dyr og planter i forhold til husdyrhold og udbringning af ggdning m.v. Som det fremgar af
afsnit 8.2.1, indeholder husdyrggdningsbekendtggrelsen siledes regler, der medvirker til at begranse
ammoniakemissionerne fra husdyranleg og anvendelsen af gadning m.v., som dermed indirekte ogsa
medvirker til at beskytte luft og klima, selvom dette ikke er formélet.

8.3.2.Foresldede &ndringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen

8.3.2.1.Indarbejdelse af bioaske i husdyrgoedningsbekendtgorelsen
Anvendelsen af fosfor pavirker ikke luft og klima. Det har séledes ingen betydning for luft og klima, at
bioaske indarbejdes i husdyrgadningsbekendtgarelsen.

8.3.2.2. Placering, nedbringning eller nedfaeldning af visse typer af kunstgedning
Som det fremgar af afsnit 8.1.2.2 vurderes forslaget om at stille krav om nedbringning i jorden ved
udbringning af hgjemissionsgadninger som svovlsur ammoniak samt urea, der ikke er tilsat
ureaseinhibitor, at medfere en vaesentlig reduktion i ammoniakemissionen fra disse gadningstyper.

Forslaget skonnes samlet set at kunne reducere landbrugets ammoniakemission med op til ca. 1.000
tons ammoniak, men narmere beregning af effekten udestar.

Dette vil vaere til gavn for luften og vil medvirke til, at Danmark kan nd malene efter NEC-direktivet.

Kravet om nedbringning af hgjemissionsgadningerne svovlsur ammoniak og ureabaseret gadning eller
anvendelse af ureaseinhibitor i ureabaseret gadning vurderes i praksis at pavirke
jordbrugsvirksomhedens valg af gadninger, fremfor at lede til fortsat brug af hgjemissionsgagdningerne
ved nedbringning. Derfor vurderes forslaget ikke at fore til afledte effekter pa klimaet som folge af
endret dyrkningspraksis eller jordbearbejdning.

8.4. Befolkningen og menneskers sundhed

8.4.1. Husdyrgedningsbekendtgerelsens fem hovedelementer, hovedregler og fravigelser fra
hovedregler

Som det fremgar af afsnit 3.5 indeholder husdyrgedningsbekendtggrelsen en raekke krav, der har til
formal at beskytte naboer m.v. mod gener fra lugt, fluer og stgj fra stalde og fra oplagret og udbragt
husdyrgedning. Det galder afstandskrav for placering af stalde og lignende samt for placering af
gadnings- og ensilageopbevaringsanleeg , krav til lokalisering af hundehold, placering af husdyranleeg i
forhold veje, til levnedsmiddelvirksomhed begrundet i hygiejniske forhold, til beboelse pad samme
ejendom og naboskel. Der er endvidere afstandskrav til placering af folde med afgraessende dyr samt
foderfaciliteter m.v. For at minimere lugtgener for omboende er der endvidere fastsat krav til
udbringningen af husdyrgadning, og for pelsdyrfarme geelder der ogsa serlige regler, der skal
begrense lugt- og fluegenerne herfra, herunder skarpede afstandskrav til pelsdyrfarme. Der gaelder
endvidere et serligt afstandskrav for folde til svin.
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Disse regler medvirker til at begranse gener i form af fluer, lugt og stgj fra husdyrproduktionen og er
séledes til gavn for befolkningen og menneskers sundhed.

8.4.2. Foresldede andringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen

8.4.2.1.Indarbejdelse af bioaske i husdyrgodningsbekendtgorelsen
Da anvendelsen af fosfor ikke har nogen serlig betydning for befolkningen og menneskers sundhed,
har det ingen betydning herfor, at bioaske indarbejdes i husdyrgadningsbekendtgarelsen.

8.4.2.2. Placering, nedbringning eller nedfzldning af visse typer af kunstgoedning
Ammoniak omdannes i luften til partikler, som har negative konsekvenser for menneskers sundhed.
Som det fremgér af afsnit 7 vurderes luftforurening at veere skyld i ca. 3.200 tilfzlde af for tidlige
dodsfald &rligt i Danmark'%.

Som det fremgar af afsnit 8.1.2.2 vurderes forslaget om at stille krav om nedbringning i jorden ved
udbringning af hgjemissionsgadninger som svovlsur ammoniak samt urea, der ikke er tilsat
ureaseinhibitor, at medfere en vaesentlig reduktion i ammoniakemissionen fra disse ggdningstyper.

Forslaget skonnes samlet set at kunne reducere landbrugets ammoniakemission med op til ca. 1.000
tons ammoniak, men narmere beregning af effekten udestar.

Dette vil saledes vere til gavn for befolkningen og menneskers sundhed.
8.5. Materielle goder

8.5.1. Husdyrgedningsbekendtgerelsens fem hovedelementer, hovedregler og fravigelser fra
hovedregler

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder regler, der palaegger ejendomme med et erhvervsmeessigt
dyrehold og ejendomme, hvor der opbevares husdyrgadning i meengder svarende til produktionen fra
et erhvervsmassigt dyrehold, samt planteavlere, der er med i gadningsregistret, at treeffe visse
foranstaltninger for at undga forurening af f.eks. vandmiljeet og naturen og for at begranse generne
for omboende m.v. Disse foranstaltninger kan betyde sterre og mindre udgifter for ejendomme med
husdyrhold m.v.

Omvendt er disse foranstaltninger med til at sikre samfundsgoder som rent vandmiljg og en rig natur
mod forurening og give mulighed for at bo og feerdes i det &bne land, hvor generne fra husdyrhold og
anvendelsen af ggdning m.v. er begransede.

8.5.2.Foresldede ndringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen

8.5.2.1.Indarbejdelse af bioaske i husdyrgoedningsbekendtgorelsen
Muligheden for at fratraekke fosfor fra bioaske og kunstgedning forbrugt i skove, der ikke er
harmoniareal, bidrager til at sikre, at denne maengde udbragte fosfor ikke teeller med i opgarelsen af
fosforarealkravet, siledes at jordbrugsvirksomheden fortsat vil kunne udbringe fosfor i disse skove
uden at blive begranset i fosforanvendelsen pa harmoniarealet. Dette er relevant for
produktionsskove, som f.eks. juletraesplantager, hvor der godes med fosfor fra bioaske og

199 Aarhus University, 2018. The Danish Air Quality Monitoring Programme. Annual Summary for 2017.
Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and Energy, no. 281, 2018.
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kunstgadning. Det sikres siledes, at der fortsat kan ske en effektiv produktion af disse skove, uden at
det pavirker fosforforbruget pa harmoniarealet.

Ligeledes betyder muligheden for at fratraeekke fosfor i bioaske fra halm, der tages retur til
genanvendelse af fosforressourcen efter levering af halmen til fyringsanlaeg, at jordbrugsvirksomheder
ikke straffes i opgarelsen af fosforforbrug. Ved udbringningen af bioasken tilbagefares en mangde
fosfor svarende til, at virksomheden havde nedmuldet halmen efter hast. Ved nedmuldning af halm
teeller halmens fosforindhold ikke med i virksomhedens fosforforbrug. Reglen medvirker til at sikre et
fortsat incitament til at udnytte braendverdien i halm til energiudnyttelse og samtidig genanvende
bioasken, som béde er en samfundsmaessig fordel og til fordel for jordbrugeren.

8.5.2.2. Placering, nedbringning eller nedfaeldning af visse typer af kunstgedning
Der blev i 2016 anvendt 5.000 tons N som svovlsur ammoniak og 900 tons N som ureabaseret
godning'"°. Disse vil ved indforelsen af krav om nedbringning m.v. i visse perioder skulle udskiftes
med andre og dyrere ggdninger. Kosbenhavns Universitet har vurderet et tilsvarende virkemiddel for
svovlsu1r1 ?mmoniak og beregnet omkostningerne til 0-10 mio. kr. for erhvervet med et gennemsnit pé 5
mio. kr .

For det virkemiddel, som Kgbenhavns Universitet har vurderet, er der dog ogsé krav om nedbringning
i perioden mellem 1. februar og 1. april, hvilket ikke indgar i forslaget, idet der er taget hensyn til, at
erhvervet i hgj grad anvender svovlsur ammoniak i det tidligere forar, hvor temperaturen og dermed
ammoniaktabet er mindre. Derfor er omkostningerne ikke sammenlignelige med det vurderede af
Kgbenhavns Universitet.

Kravet om tilsaetning af ureaseinhibitor forventes at veere stort set neutral for erhvervet, idet det
allerede i dag er almindelig praksis at anvende ureaseinhibitorer i landbruget, da omkostningen til
ureaseinhibitor mindst opvejes af en bedre gadningseffekt.

De samlede omkostninger for erhvervet skennes pa denne baggrund at vaere under 1 mio. kr. arligt.
Med en estimeret skadesomkostning ved ammoniak pé 150 kr. pr. kg, vil en reduktion pa op til ca.
1.000 tons ammoniak modsvare reducerede helbredsomkostninger pa op til 150 mio. kr. Heraf op til

25,5 mio.kr. i Danmark og resten i udlandet, hovedsageligt Sverige' 2.

8.6. Jordbund

8.6.1. Husdyrgedningsbekendtgerelsens fem hovedelementer, hovedregler og fravigelser fra
hovedregler
Landbrug generelt pavirker jordbunden, f.eks. i kraft af dyrkningspraksis, de dyrkede afgrader,
tilforsel af gadning, kersel med store maskiner m.v., som kan betyde noget for jordens indhold af
kulstof, vand, naringsstoffer og fremmedstoffer som f.eks. tungmetaller m.v.

110
111

Landbrugsstyrelsen, 2018. Salg af handelsgadning i Danmark 2016/2017.

Kobenhavns Universitet (under udgivelse). Omkostninger ved virkemidler der kan bidrage til reduktion af
ammoniakemission i 2020 og 2030. IFRO.

"2 parhus Universitet, 2019. Miljogkonomiske beregningspriser for emissioner 3.0. Notat fra DCE - Nationalt

Center for Miljo og Energi.
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Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler, der begraenser tilforslen af gadning, regulerer tildelingen af
husdyrgedning fra grise, der er tildelt medicinsk zink samt stiller krav om foranstaltninger til at undga
erosion, medvirker til at beskytte jordbunden.

8.6.2. Foresldede andringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen

8.6.2.1.Indarbejdelse af bioaske i husdyrgodningsbekendtgerelsen
Indarbejdelsen af bioaske i husdyrgadningsbekendtgerelsen kan potentielt betyde en bedre udnyttelse
af fosforressourcen, hvor dobbelttilforsler undgas. Dermed er der potentiale for, at fosforophobningen
ijorden begranses.

8.6.2.2. Placering, nedbringning eller nedfaeldning af visse typer af kunstgedning
Kravet om nedbringning af hgjemissionsgadningerne svovlsur ammoniak og ureabaseret gadning eller
anvendelse af ureaseinhibitor i ureabaseret gadning vurderes i praksis at pavirke
jordbrugsvirksomhedens valg af gadninger, fremfor at lede til fortsat brug af hgjemissionsgagdningerne
ved nedbringning. Derfor vurderes forslaget ikke at fore til afledte effekter pa jordbunden som falge af
endret dyrkningspraksis eller jordbearbejdning.

8.7. Landskab, kulturarv, arkitektonisk arv og arkaeologisk arv

8.7.1. Husdyrgedningsbekendtgorelsens fem hovedelementer, hovedregler og fravigelser fra
hovedregler

Det danske landskab er et kulturlandskab og preeget af produktion, natur, rekreation og beboelse.
Landbruget har afgarende betydning for landskabsoplevelsen i det dbne land, fordi sterstedelen af
arealet er opdyrket. Dermed kan landbruget pavirke landskabsoplevelsen bade positivt og negativt
béde i kraft af landbrugets bygningsmasse og ved dyrkningspraksis, afgredevalg, terreenregulering,
omfanget af naturomrader m.v. En konkret pavirkning af landskabet fra landbrug vil afheenge af sével
landskabets karakteristika, sdrbarhed og verdier af f.eks. terreenmaessig, kulturel og rumlig karakter.
Hgje afgrader og byggeri af industrimeessig karakter kan have en negativ pavirkning af
landskabsoplevelsen, ligesom meget ensformig opdyrkning af arealet i det 4bne land kan have det.

Husdyrbrug er hovedsageligt beliggende i landzone, der er forbeholdt jordbrugserhvervene,
husdyrbrug og skovbrug. Hovedformélet med zoneinddelingen er at modvirke byspredning ved at
hindre spredt og uplanlagt bebyggelse i det 8bne land. Zoneinddelingen er en del af planloven'"?, der
skaber en klar graense mellem by og land for hermed at fremme bevarelsen af bl.a. natur- og
kulturhistoriske verdier og for at undgd miljekonflikter.

Husdyrbrugloven varetager landskabshensyn for storre husdyranlag i forbindelse med godkendelser
og tilladelser m.v. hertil, ligesom ogsa landzonereglerne i planloven regulerer bebyggelsen i det abne
land med henblik pa bl.a. at bevare vaerdifulde landskaber. Husdyrgedningsbekendtgerelsen har ikke
til formal at varetage landskabshensyn, og der vurderes heller ikke at veere afledte effekter af
husdyrgedningsbekendtggrelsens regulering med betydning for landskab, kulturarv, arkitektonisk arv
eller arkaologisk arv.

13 Bekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 af lov om planlaegning.
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8.7.2.Foresldede &ndringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen
Indarbejdelsen af bioaske i husdyrgadningsbekendtgerelsen samt kravet om nedbringning af
hgjemissionsgadningerne svovlsur ammoniak og ureabaseret gadning vurderes ikke at fore til afledte
effekter pa landskab m.v.

8.8. Det indbyrdes forhold imellem faktorerne
Som beskrevet i afsnittene oven for indeholder husdyrgadningsbekendtgarelsen regler til beskyttelse
af grundvand og drikkevand, sger, vandlgb og kystvande samt jordbund mod nedsivning og
afstremning af nitrat, fosfor, zink og organisk stof fra oplagret husdyrgedning og ensilage m.v. og fra
udbragt husdyrgedning m.v. Bekendtggrelsen indeholder endvidere regler til beskyttelse af
ammoniakfalsom natur, som ogsa beskytter luft og klima jordbund mod ammoniakemissioner samt
andre luftformige kvealstoftab fra oplagret og udbragt husdyrgedning m.v. Endelig indeholder
bekendtgerelsen regler til beskyttelse mod gener i form af lugt, fluer og stgjfor befolkningen og
menneskers levevilkar fra husdyranleg og fra oplagret og udbragt husdyrgedning m.v.

Det vurderes samlet set, at geeldende regler samt foreslaede aendringer af
husdyrgedningsbekendtggrelsen med sin regulering i form af ovenstaende faktorer, bade alene og i
sammenspil med hinanden direkte og via afledte effekter, sikrer mod veesentlig virkning pa miljoet,
herunder vand, flora, fauna og biologisk mangfoldighed, luft og klima, befolkningen og menneskers
sundhed, materielle goder, jordbund, landskab, kulturarv, arkitektonisk arv og arkaologisk arv.

9. Afvaergeforanstaltninger

Den samlede regulering i husdyrgedningsbekendtgerelsen bidrager til beskyttelse af grundvand og
drikkevand, sger, vandlgb og kystvande samt jordbund mod nedsivning og afstremning af nitrat,
fosfor, zink og organisk stof fra oplagret husdyrgedning og ensilage m.v. og fra udbragt husdyrgedning
m.v.

Bekendtggrelsen indeholder endvidere regler til beskyttelse af ammoniakfelsom natur, som ogsa
beskytter luft og klima mod ammoniakemissioner samt andre luftformige kvaelstoftab fra oplagret og
udbragt husdyrgedning m.v.

Endelig indeholder bekendtgorelsen regler til beskyttelse mod gener i form af lugt, fluer og staj for
befolkningen og menneskers levevilkar fra husdyranlaeg og fra oplagret og udbragt husdyrgedning m.v.

Dermed sikrer husdyrgedningsbekendtgarelse mod veesentlig virkning pa miljeet, og der vurderes ikke
at veere behov for afveergeforanstaltninger.

10.0vervagning

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmiljo og NAtur (NOVANA), som startede i 1989, har til
formal at tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i Danmark. Denne viden er en del af
forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for
miljegpolitiske initiativer. Data fra programmet indgér ogsa i dokumentationen af effekterne af
forvaltningsmeessige initiativer pa natur- og miljgomradet.
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NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljatilstanden i
Danmark og 2) at kunne give viden om konkrete omréder og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vurdere
effekterne af de forste vand- og Natura 2000-planer, som fglger af implementering af vandramme- og
naturdirektiverne (dvs. habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er programmet
tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pa bestemmelse af belastningen af naturen
med kvelstofforbindelser samt human eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnis ved, at flere af
delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter vandrammedirektivets principper ved en
kombination af sdkaldt kontrolovervigning og operationel overvigning. Kontrolovervagningen
beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pé nationalt niveau. Operationel
overvagning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i konkrete omrader og lokaliteter, som
er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i vand- og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgar ogsa et program for landovervagning (LOOP). I dag indgér der 6
LandOvervagnings-OPlande i LOOP, som er landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en storrelse
pa 5-15 km2. I LOOP undersages landbrugets gadningsanvendelse samt tab af naringsstoffer til
vandmiljoet.

Det samlede NOVANA-program muligger siledes en lobende overvigning af udviklingen i natur- og
miljgtilstanden.
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