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ATP’s haringssvar til udkast tii forslag til lov om endring af
lov om Det Centrale Personregister (Kommunernes kontrol
med bopeelsregistrering i CPR mv.)

Generelle bemarkninger

ATP harden 29. juni 2021 modtaget forslag tit lov om azndring af lov om CPR til hering.
Forslaget har til formal at forbedre kommunernes rammer for at sikre kvaliteten af
bopasisregistreringen i CPR.

ATP skal indledningsvis understrege, at korrekte oplysningeme om bopzel i CPR-
registeret er af afgerende betydning for offentlig administration. Blandt andet bliver
oplysningeme lagt til grund for administrationen og kontrol af en raskke forskellige
ydelsesomrader. | ATP drejer det sig fx om administration af ATP Livslang Pension,
folkepension, boligstette, barselsdagpenge, bemetilskud og bame- og ungeydelsen.

I takt med digitalisering af den offentlige administration bliver CPR's data i stigende grad
lagt umiddelbart og objektivt til grund for sagsbehandlingen. Korrekte registreringer af
bopzel og korrekte oplysninger om hvorvidt borgere er indrejst til eller udrejst fra
Danmark, er derfor en helt afgarende forudsaetning for, at ATP og andre offentlige
myndigheder kan levere en korrekt administration af ydelser til borgeme.

ATP ser derfor positivt pa de initiativer, som lovforslaget indeholder, da de sigter pa at
forbedre kvaliteten af bopzelsregistreringen.

Specifikke bemarkninger

Den Feelles Dataenheds bistand tif kommunemes bopaeisregistrening

ATP har sammen med Digitaliseringsstyrelsen, KL og Danmarks Statistik deltaget i den
arbejdsgruppe under Indenrigs- og Boligministeriet, der den 16. februar 2021 er
fremkommet med de anbefalinger til ministeriet, der ligger til grund for de @endringer,
der udmantes i lovforslaget.

ATP vil gere opmaerksom pé, at arbejdsgruppen har anbefalet, at der tilvejebringes
hjemmel til, at Den Faelles Dataenhed i Udbetaling Danmark kan bista kommunerme
med at kontrollere borgernes bopzelsregistreringer i CPR. Den Faelles Dataenhed har
gennem arene opbygget en ekspertise og erfaring i arbejdet med registerbaseret
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dokumentation, der hjeziper kommuneme, Udbetaling Danmark og staten il at sikre
borgerne far udbetalt korrekte ydelser og forhindre snyd med offentlige ydelser.

Den Feelles Dataenhed har fx udviklet et veerktej til kommunemes labende kontrol af,
at kriteriere for udbetaling af kontanthjzlp er overholdt. |1 2020 blev dette veerktej
anvendt af 93 pct. af kommunerne og resulterede i et provenu pa 230 mio. kr. il
kommunerne som falge af korrekte udbetalinger.

Indenrigs- og Boligministeriet har meddelt, at anbefalingen om at tilvejebringe hjemmel
til, at Udbetaling Danmark kan bista kommuneme med CPR-kontrol, ikke er medtaget i
lovforslaget i denne omgang. Det skyldes, at ministeriet vil afvente at Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering har fulgt op pa en benchmarking af kommunemes
anvendelse af Den Felles Dataenhed, for at vurdere, om ' en hjemmel er
hensigtsmaessig.

ATP vil i den sammenheeng gere opmasrksom pa, at bade anvendelsesgraden og
nytteveerdien i kommuneme af Den Felles Dataenheds bistand, som illustreret |
eksemplet ovenfor, allerede er meget hej. | forhold il vigligheden af komekt
bopzelsregistrering for offentlig administrationen, korrekte udbetalinger af ydelser og
sikring af at borgeme ikke snyder med ydelser, er det badde ATP's og KL's vurdering, at
kommunerne i stort omfang vil anvende Den Falles Dataenheds registerbaserede
dokumentation til at sikre korrekt bopaeisregistrering.

Der gor sig endvidere det forhold geeldende, at arbejdet med at forbedre kvaliteten af
bopeelsregistreringer fx ved krav om fysisk fremmede, opslag i elndkomst, manuel
gennemgang af returneret post og returnerede sundhedskort er administrativt tunge og
tidskreevende vaerktgjer. Ved at lade Den Fzelles Dataenhed understotte arbejdet med
at udpege adresser med uszdvanlige bopzelssammenszetninger, vil kommuneme i vidt
omfang kunne erstatte disse vaerktajer.

ATP vil derfor anbefale at give Den Fzelles Dataenhed hjemmel til at bistd kommunerne
med den fremadrettede bopaelskontrol.

Bvrige bemagrkninger

Det fremgér af forslagets § 6, stk. 9, at der ved registrering af indrejse i CPR kan ske
registrering af fremtidig udrejse. ATP onsker i denne forbindelse at gere opmarksom
pa, at det er uhensigtsmeessigt, safremt anvendere af registret modtager adviseringer
om heendelser, der endnu ikke har fundet sted. ATP foreslar derfor, at der overvejes en
lesning, hvor registreringer af fremtidige haendelser holdes i CPR-systemet, og ferst
videregives til anvendeme, nar handelsere indtreeffer.

Med veniig hilsen

Hans Chr. Jelstrup
Vicedirektor i ATP

atp
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Kebenhavn, den 15. juli 2021
Hgringssvar - Andring af lov om Det Centrale Personregister

BL — Danmarks Almene Boliger har den 29. juni 2021 modtaget haring over udkast til forslag til
&ndring af lov om Det Centrale Personregister.

Kommunernes forpligtelse til at forebygge og kontrollere korrekt registrering i CPR

BL er positive overfor, at det med forslaget til ndringen af CPR-loven lovfestes i § 10 a, at det
er kommunernes forpligtelse af foretage en forebyggende og kontrollerende indsats med henblik
p3 at sikre korrekt bopaelsregistrering i CPR.

Boligorganisationerne anvender CPR til at sikre, at boligerne bebos af de berettigede personer,
herunder som et vaerktg;j til at undgd og opdage ulovlig fremleje | de almene boliger. Derfor er

det ogsa vigtigt, at registreringen | CPR er korrekt.

BL noterer, at loveendringen ikke medfarer en endring | gaeldende ret, men at andringen
indfares for at kunne handhaeve, at kommunerne har en lovfastet forpligtelse,

BL har herudover ikke yderligere bemaarkninger til haringen.
Med venlig hilsen

ot (o,

Bent Madsen
Adm. direktor

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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Att. Indenrigs og Boligministeriet, Chefkonsulent Birgitte Mikkelsen

Bestyrelsen har set lovforslaget igennem og imgdeser, at lovaendringerne kan traede i kraft allerede 1. januar og
gerne tidligere,

Ud fra et samlet hele vil ndringerne tilgodese kommunernes arbejde og ud fra en samfundsmaessig betragtning ma
det vaere af hgjeste interesse at bopaelsregistreringerne til en hver tid er korrekte. Det er positivt, at andringerne
ikke vurderes at have pkonomiske konsekvenser for det offentlige eller administrative konsekvenser for borgerne.

Vi er spaendt pé, hvordan ICS’erne i praksis vil imgdekomme, at kommunerne kan have forskellige gnsker ift.
muligheden for hhv. registrering og hhv. behandling af fremtidig udrejse anmeldt ved indrejse i ICS'en.

Vi haefter os ved at kommunernes adgang til at indhente oplysninger fra arbejdsgiver/ seneste arbejdsgiver og
banker bliver indskrevet i loven, som en sidste mulighed, nar gvrige sagsbelysningsmuligheder er udtgmte.

Fint at fadestedsregistreringerne udvides, sa oplysningerne automatisk deles i de respektive systemer, der anvender
de pagaldende data.

Foreningen forventer, at der fortsat vil blive arbejdet med afdaekning af muligheder for sikring af lovhjemmel til de
sagsbelysningsoptimeringer og #gede muligheder for deling af oplysninger pa tvaers af myndigheder, som
foreningen har angivet i vores brev til indenrigsministeren af 18. maj 2020.

Med venlig hilsen

Eva Freidahl Graae
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Hering over forslag til lov om andring af lov om Det Centrale
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Personregister (ministeriets sagsnr. 2021-2271) Carl dacobsens Ve 35
2500 Valby

1. Ved brev af 29. juni 2021 har Indenrigs- og Boligministeriet anmadet om Datatilsynets even- T33183200

tuelle bemzerkninger til ovennzevnte loveendringsforstag. @dalauisynatok
datatiisynet.dk

2. Datatilsynet finder efter en gennemgang af det tilsendte materiale anledning til at komme  CVR 11883728

med felgende bemeerkninger:

Det fremgar af loveendringsforslagets pkt. 3, at det foreslas, at der i lovens § 10, indsaties stk.
3 og 4 med falgende ordlyd:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan til brug for behandlingen af sager efter kapitel 3-6 om
bopzeisregistrering | CPR f4 terminaladgang til oplysninger | indkomstregisteret, jf. § 7 i lov
om et indkomstregister.

Stk. 4. Medferer aplysninger, som kommunalbestyrelsen har adgang til efter anden lovgiv-
ning, eller som kommunalbestyrelsen har indhentet efter stk. 2 og 3, ikke en afklaring af ved-
kommendes bopaslsforhold, som kan danne grundlag for en afgerelse herom, kan kommu-
nalbestyrelsen uden samtykie fra den, hvis bopzeisforhold underseges, indhente oplysnin-
ger om vedkommendes bopaslsforhold fra vedkommendes arbejdsgiver henhaldsvis kon-
toudskrifter fra vedkommendes pengeinstitut, | det omfang sadanne op-lysninger kan med-
virke til at fastlasgge den pag=idendes bopsslsforhold. Er den registrerede ikke | et akiuelt
ansaettelsesforhold, kan kommunen indhente oplysningema fra vedkommendes seneste ar-
bejdsgiver.«

Datatilsynet har noteret sig Indenrigs- og Boligministeriets bemazarkninger om, at der behand-
les personoplysninger i forbindelse med anvendelsen af ovenstaende bestemmelser | form af
navn, arbejdsgiver, indtzegtsforhold, pengeinstitut og oplysninger om private skonomiske for-
hold, og at Indenrigs- og Boligministeriet anfarer, at der er hjemmel hertil | databeskyttelses-
forordningens artikel 6, stk. 1, litra e.



Datatilsynet skal i lyset af den terminaladgang, som kommunalbestyrelsen kan fa efter den fo-
reslaede § 10, stk. 3, understrege, at behandling af personoplysninger skal ske under iagtta-
gelse af databeskyttelsesforordningen' og databeskyttelsesloven?,

Datatilsynet kan navnlig pege pa folgende regler i forordningen og loven:

¢ Grundbetingelseme | forordningens artikel 5 om lovlighed, rimelighed og gennemsig-
tighed, formalsbegraensning, dataminimering, rigtighed, opbevaringsbegraensning
samt inlegritet og fortrolighed.
* Regler om de registrerede personers rettigheder i forordningens kapitel 3, herunder
o Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af oplysnin-
ger, jf. forordningens artikel 13 og 14.
o Den registreredes ret til indsigt og avrige rettigheder.
+ Reglene om personoplysningssikkerhed i forordningens kapitel 4, afdeling 2 — her-
under kravet om tilstraskkelig behandlingssikkerhed i forordningens artikel 32.

Efter forordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢ skal personoplysninger vaere tilstreekkelige, rele-
vante og begreenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formél, hvortil de behandles
(»dataminimering«).

Det ber szerligt overvejes, hvorvidt adgang til oplysninger om indteegtsforhold vil vaere i over-
ensstemmelse med princippet om dataminimering. Tilsvarende geelder i forhold til de oplys-
ninger, som kommunalbestyrelsen kan indsamle, jf. den foresldede § 10, stk. 4, idet indsam-
ling af oplysninger om private skonomiske forhold umiddelbart ikke vil vaere i overensstem-
melse med princippet om dataminimering.

For at sikre tilstreekkelig behandlingssikkerhed anbefaler Datatilsynet, at der indferes argani-
satoriske kontroller til autorisation og styring af adgangsrettigheder, saledes at kun relevante
aktarer kan tilga personoplysninger, der er nedvendige for den behandling af personoplysnin-
ger, som de skal foretage. De enkelte brugere bor saledes ikke autoriseres til anvendelser,
som de ikke har behov for, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f, if. artikel
32, stk. 1, litra b.

3. Skulle ovenstaende give anledning til spergsmal, er Indenrigs- og Boligministeriet velkom-
men til at kontakte undertegnede pa tif. 29 49 32 85 og e-mail ram@datatilsynet.dk eller til Da-
tatilsynet pa tIf. 33 19 32 00 og e-mail di@datatilsynet.dk.

Med venlig hilsen

Rasmus Martens

1 Europa-Parameniats og Rédets forordning (EU) 2016/678 af 27. april 2016 om beskyttalse af fysiska personer | forbin-
delse med behandilng af parsonoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophaavelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelsa).

2 Lovnr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskytie!sa af fysiske personer | forbindefse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sAdanne oplysninger (databeskyttelsesloven).
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Indenrigs- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1040 Kebenhavn K

Sendt per mall: bm@cpr.dk {cc cor@cpr.dk)

Haringssvar fil forslag til cendring af CPR-
loven

Resumé

Udkast til cendring af CPR-loven indeholder blandt andet et forslag til en ny be-
stemmelse, hvorefter pengeinstitutter bliver forpligtet til at udievere kontoudskrif-
ter til en kommune pd anmodning. hvis oplysningemne kan medvirke til fasticeg-
gelse af en borgers bopaelsforhold.

Finans Danmark er betaenkelig ved proportionaliteten i forslaget i forhold til de
meget vidtgdende og personlige oplysninger, der kan fremgd aof en borgers kon-
toudskrifter, Det skal ogsd ses | lyset of, ot det ikke er sikkert, at forméalet med at
afklare en borgers bopceisforhold ved brug aof kentoudskiifter kan lade sig gere,
da de enkelte posteringer i dag ikke nedvendigvis giver indsigt i, hvor en borger
geografisk foretager sine indkeb.

Finans Danmarks holdning er, at det vil veere mindre indgribende og proportio-
nelt, hvis bestemmelsen i stedet blev cendret til, at pengeinstitutter bliver forplig-
tede til at udlevere oplysninger, hvis de ligger inde med relevante oplysninger
om en kundes bopcelsforhold. Pd den made bliver det enkelte pengeinstitut ikke
forpligtet Hl at udlevere flere oplysninger end der er relevant for en kommunes of-
gerelse om bopcelsforhold.

Det bemcerkes i den forbindelse, at pengeinstitutter efter den nugaeldende CPR-
lovs § 10, stk. 2, nr. 3 allerede er forpligtede til at oplyse, den adresse, som en
kunde har oplyst til pengeinstituttet eller andre oplysninger om en kundes bo-
pcelsforhold,

Fnans Danmark | Amaliegode 7 | 1256 Kebenhavn K | www finansdanmark.dk
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Haring over udkast fil forslag til lov om
cendring af lov om Det Centrale Person-
register

Finans Danmark takker for muligheden for at give bemcerkninger til haringen om
udkast fil cendring of CPR-laven.

Vifinder i forbindelse med heringen anledning fil ot gere opmaerksom pé nogle

vhensigtsmeessigheder ved udkastets § 10, stk. 4 om, ot pengeinstitutter bliver for-

pligtet til at udlevere kontoudskriter til en kommune pa anmodning, hvis oplys-

ningerne kan medvirke fil fasticeggelse af en borgers bopaelsforhold. ' Hgﬂ"gssvor

Det er Finans Danmarks vurdering, at i en reekke tilfoelde vil kontoudskrifter ikke

18, qugust 2021
veere med til at skabe steme klarhed over en borgers (indenlandske) bopaelsfor- Dok, fr.:
hold, da oplysninger | posteringer for kontoudskrifter i dag i mange tifcelde ikke FIDA-1826564804-691495-v]

siger noget om, hvor en borger geografisk har foretaget et indkab. Det skal ses i
lyset of de mange forskellige muligheder for betalinger, der findes i dag, og der-
for vil kontoudskrifter af den grund ikke nedvendigvis vcere scerlig anvendelige
for at klarleegge en borgers bopcelsforhold.

Det betyder, at kontoudskrifter i en reekke tilfcelde ikke vil kunne medvirke til ot
fastlegge en borgers bopceelsforhold.

Finans Danmark er samtidig ogsé betaenkelig ved proportionaliteten ved udka-
stets § 10. stk. 4, da det samlidig ogsa vil betyde, at kommunalbestyrelsen i nogle
tifcelde vil fd langt flere oplysninger end der er behov for (og dermed flere oplys-
ninger end formdlet tilsiger). Pengeinstitutter vil dermed blive forpligtede til at ud-
levere flere oplysninger end nadvendigt, herunder oplysninger af falsom karakter,
der, da der f.eks. vil kunne fremgd transaktioner til politiske partier eller fagfor-
eninger. Samtidig forholder udkastet fil lovforslaget sig heller ikke fil begraensnin-
ger for forpligtelsen, f.eks. er der ikke angivet en tidsperiode for, hvor langt til-
bage kontoudskrifterne md deekke over.

Finans Danmarks holdning er, at det vil vaere mindre indgribende og proportio-
nelt, hvis bestemmelsen i stedet blev cendret til, ot pengeinstitutier bliver forplig-
tede fil at udlevere oplysninger, hvis de ligger inde med relevante oplysninger
om en kundes bopaeisforhold.

Stk. 4. Medferer oplysninger, som kommunalbestyrelsen har adgang til efter
anden lovgivning, eller som kommunalbestyrelsen har indhentet efter stk, 2 og

[y
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3, ikke en afklaring of vedkommendes bopcelsforhold, som kan danne grund-
lag for en afgerelse herom, kan kommunalbestyrelsen uden samtykke fra den,
hvis bopcelsforhold underseges, indhente oplysninger om vedkommendes bo-
paeisforhold fra vedkommendes arbejdsgiver eller pengeinstitut, i det omfang
sGdanne oplysninger kan medvirke il ot fasticegge den pageeldendes bo-

poelsforhold. Er den registrerede ikke | et aktuelt anscettelsesforhold, kan kom-

munen indhente oplysningeme fra vedkommendes seneste arbejdsgiver.

En sadan udformning aof bestemmelsen vil vaere med til at sikre, at det enkelte

pengeinstitut ikke bliver forpligtet til at udlevere flere oplysninger end der er rele-
vant for en kommunes afgarelse om bopaelsforhold. Det er i den forbindelse vig-
tigt, at det fremgdar af lovbemcerkninger, hvilken typer af oplysninger en kommu-

nalbestyrelse kan kraeve udleveret fra et pengeinstitut. Finans Danmark indgar
geme i en diclog med Indenrigs- og Boligministeriet om, hvilke oplysninger et

pengeinstitut ligger inde med. der kan vaere med til at klaricegge en kundes bo-

pcelsforhold.

Hvis udkast til bestemmelsen fastholdes | den nuveerende form, vil det veere for-
mdistienesteligt, hvis det fremgér klart of lovbemeerkningerne, at pengeinstitut-
terne ikke er forpligtede til ot vurdere, om kommunalbestyrelsens oplysninger er
utilstraekkelige efter § 10, stk. 2 og 3, fer de anvender stk. 4, Hjemlen il of udle-

vere kontoudskrifter ber veere klar, sledes af pengeinstitutter uden betingelser

bliver pdlagt ot udlevere kontoudskrifter og der dermed ikke opstar en regelkon-

fiikt i forhold til de regler om fortrolighed, som pengeinstitutter er underiagt.
Med venlig hilsen

Kield Gosvig-Jensen

Direkte: +45 4083 8327
Mail: ki fda di

L\_’___a Finans Donmark | Amaliegade 7 | 1254 Kebenhavn K | www.finansdanmark.dk
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1B. AUGUST 2021

HPORINGSSVAR OVER FORSLAG TIL £NDRINGSLOV AF
LOV OM DET CENTRALE PERSONREGISTER

Indenrigs- og Boligministeriet har ved e-mail af 29. juni 2021 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemazerkninger til
udkast til forslag til lov om andring af lov om Det Centrale
Personregister (Kommunernes kontrol med bopzlsregistreringen i CPR
m.v.).

Med udkastet foreslas det blandt andet, at kommunerne uden
samtykke kan pélagge en arbejdsgiver at oplyse om en nuvaerende
eller tidiigere ansats bopzelsforhold, i det omfang sddanne oplysninger
kan medvirke til at fastlaegge den pageeldendes bopaelsforhold, og
safremt kommunen ikke pa anden made har kunne afklare personens
bopzlsforhold (forslag til § 10, stk. 4, i CPR-loven).

Behovet for at give kommunerne adgang til at afkraeve oplysninger fra
en persons arbejdsgiver skyldes et gnske fra kommunerne herom, da
det forventes, at en arbejdsgiver ofte vil have kendskab til den ansattes
reelle opholdsadresse (lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt
3.1.3.3).

Instituttet finder, som det ogsa anfgres af ministeriet i lovudkastet, at
en oplysningspligt til arbejdsgivere i sager vedrgrende udenlandske
arbejdstagere i kortevarende eller tidsbegransede anszettelsesforhold,
f.eks. au-pairs eller saesonarbejdere, kan bidrage til at afklare, om den
udenlandske arbejdstager er udrejst af Danmark.

Det kan imidlertid efter instituttets opfattelse i mange tilfzelde ikke
uden videre forventes, at en arbejdsgiver har kendskab til den ansattes
reelle opholdsadresse, idet det i de fleste tilfelde ikke vil have
betydning for arbejdspladsen at have kendskab hertil. Derudover m3
det efter instituttets opfattelse forventes, at hvis en person har en
anden opholdsadresse end den, der fremgar af CPR-registeret, s vil



personen antageligvis ikke dele den reelle opholdsadresse med sin
arbejdsgiver, men i stedet oplyse den adresse, der fremgar af CPR-
registeret. Hvis det er tilfseldet, vil arbejdsgiveren ikke kunne bidrage til
sagens oplysning.

Det ma samtidig antages, at det kan have negativ indflydelse for en
persons agtelse pa arbejdspladsen, hvis kommunen retter henvendelse
til arbejdsgiveren og oplyser, at kommunen er i tvivl om personens
reelle opholdsadresse, idet en sadan henvendelse fra kommunen kan
give anledning til overvejelser fra arbejdsgiveren om, hvorvidt den
ansatte spekulerer i at opna visse fordele ved en eventuel ukorrekt
registrering i CPR-registeret. '

En kommunes beslutning om at afkraeve en arbejdsgiver oplysninger
skal overholde et generelt forvaltningsretligt krav om proportionalitet,
dvs. der skal sikres en balance mellem legitime kontrolhensyn pa den
ene side og beskyttelsen af den enkelte borgers privatliv og personlige
integritet — og dermed retssikkerheden — pa den anden side. Saddanne
overvejelser gjorde sig ogsa geeldende, da det i 2000 blev fastlagt,
hvilke kontrolmuligheder kommunerne skulle have for at hindtere
forkerte adresseangivelser i CPR-registeret (lovudkastets almindelige
bemaerkninger, punkt 3.1.3.1).

Det yder efter instituttets opfattelse ikke i alle tilfzelde en tilstraekkelig
beskyttelse af den ansatte, at kommunen fgrst skal have forsggt p3
anden made at afklare personens bopz!sforhold, fgr kommunen kan
rette henvendeise til vedkommendes nuvarende eller tidligere
arbejdsgiver, idet kravet for at rette henvendelse til en arbejdsgiver
derudover alene er, at oplysninger om vedkommendes bopzlsforhold
kan medvirke til at fastlzegge den pagzldendes bopzzisforhold.

Henset til den potentielle skadevirkning for den ansatte ved, at
arbejdsgiveren bliver gjort opmaerksom pa, at kommunen underspger
pagzldendes boligforhold, og det forhold, at det i mange tilfelde m3
forventes, at arbejdsgiveren ikke vil kunne bidrage yderligere til sagens
oplysning, bgr der fastszettes skaerpede krav til, hvornar en kommune
kan fastsaette en pligt for en arbejdsgiver til at afgive oplysninger om
den ansattes bopzelsforhold. Sddanne skarpede krav skal sikre, at
kommunen alene retter henvendelse til nuvaerende eller tidligere
arbejdsgivere i de sager, hvor kommunen har en begrundet forventning
om, at arbejdsgiveren er i besiddelse af oplysninger, som enten kan
fastlzegge den pageaeldendes bopzelsforhold, eller kan fastleegge, om
personen ma forventes at vare udrejst af Danmark, hvilket f.eks. kan
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veere tilfaeldet ved visse former for kortevarende eller tidsbegraensede
ansattelsesforhold.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der fastsaettes
skaerpede krav til, hvornar kommunen kan palagge nuvarende
eller tidligere arbejdsgivere at give oplysninger om en ansats
bopeelsforhold, f.eks. ved, at kommunen skal have en begrundet
forventning om, at arbejdsgiveren kan vaere i besiddelse af
relevante oplysninger.

Med venlig hilsen

Mikkel Lindberg Laursen
SPECIALKONSULENT
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Birgitte Mikkelsen
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Dato: 3. august 2021
KL heringssvar pa andring af lov om Det centrale - Sags ID SAG-2020.01018
personregister Dok. ID- 3109959
Indenrigs- og Boligministeriet har sendt udkast ti! forslag til @ndring af lov E-mall ANBK@X! dk

om Det Centrale Personregister. DisitagSai0aras

Weidekampsgade 10

| lovforslaget forestas implementeret en raskke anbefalinger, fremsat af en Posthoks 3370
arbejdsgruppe nedsat af davaerende Social og Indenrigsminister. 2300 Kebenhavn S
Arbejdsgruppen har undersegt kvaliteten af bopzelsregistrering | CPR. Og —

det Nationale Forsknings og Analysecenter for velfzrd (VIVE) har Side 1 af 2

gennemfart en analyse heraf,

Vive konstaterer, at langt den sterste del af bopzelsregistreringeme er
korrekte ligesom at bopaelsregistreringerne i hej grad er rettidige.
Grundlzzggende anses kvaliteten af registreringemne | CPR derfor som solid.
Der er imidlertid ogs4 forhold, der kan forbedres. | visse sammenhaenge og
med visse befolkningsgrupper sker registreringer af flytninger, udrejser og
dedsfald med en vis forsinkelse. Det skyldes, at der | dag mangler hjemmel!
og redskaber til at understette bopaslskontrollen pa disse parametre.

KL finder grundlaeggende at lovforslaget indeholder en raskke fornuftige
elementer. Saerligt bemaerkes at der gives hjemmel til at kommunerne kan f&
terminaladgang til E-indkomst registeret i sager om bopzeisregistrering.
Dette vil sge kommunernes muligheder for at understette sagsbehandiing
med digitale lasninger. Desuden gives der mulighed for, at en kommune,
med henblik pa at fastlasgge borgers bopaelsforhold, fremadrettet kan rette
henvendelse til arbejdsgiver samt indhente kontoudtog, hvis svrige tiltag
ikke har veeret tilstraekkelige informationer til at oplyse en sag.

I forslaget lovfaestes kommunernes forpligtelse til at varetage en
forebyggende og kontrollerende indsats ift. at sikre korrekt
bopzlsregistrering i CRP. Det fremgar af lovbemzerkningerne, at
kommunerne som minimum hver 3. méaned skal kontrollere
bopaelsregistreringen i CPR - herunder szerligt udenlandske studerende
og arbejdstagere.

Det fremgar af bemzerkningerne at det forsat er op til den enkelte
kommune at tilrettelasgge den konkrete indsats, fx med fokus pa sager
med undringsveerdige forhold, og der er dermed ikke formelle krav om fx
systematisk udtagning af en starre del eller alle flytteanmeldelser til
kontrol i den forbindelse.



Den Faslles Dataesnhed og statte til konltrolindsats

I forlasngelse heraf undrer det KL, at ministeriet ikke har valgt at feige
anbefalingen om give Den Falles Data-enhed (DFD) i UDK
hjemmelsgrundlag til at foretage registersamkering p4 vegne af
kommunerne til brug herfor.

Den Feelles Dataenhed understatter allerede i dag med succes
kommunemes kontrolindsats pa en reekke ydelsesomrader — bade i forhold
til den labende sagsbehandling og i forbindelse med egentlige kontrolsager.
DFD's understettelse anvendes aktivt af alle kommuner og den monetzere
effekt alene pa kontanthjselpsomradet er apgjort til et trecifret mio. belab.

Den Feelles Dataenhed kan identificere usadvanlige
husstandssammensaetninger (odd one out) via statistisk Dataanalyse
baseret pa en raskke kriterier herfor, og dermed understatte kommunernes
arbejde med at fokusere indsatsen pa undringsvaerdige forhold. Ved at lade
DFD arbejde digilalt understoettet og databaseret vil det i givet fald medfere
at kommunemne fokusere den manuelle opfeigning pa den lille andel af
sageme, hvor der er identificeret undringsvaerdige forhold. Dette forventes at
ville ege kvaliteten af bopzelskontrollen grundet de bedre vaerkigjer hertil.

En lesning i regi af DFD til brug herfor vil kunne etableres for et mindre
beleb.

Med venlig hilsen

Pia Fasrch
Kontorchef Center for Digitalisering og Teknolog

Dato: 3 august 2021

Sags ID° SAG-2020-01018
Dok, 1D: 3109959

E-mall. ANBK@k! dk
Direkte: 3370 3758

Waldekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavt 8
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Forslag til Lov om @ndring af lov om Det Centrale Personregister (Kommunernes kontrol med bopaels-
registreringen i CPR m.v.)

1. Dataetisk Rad er et regeringsnedsat forum, som bl.a. radgiver Folketinget, ministre og offentlige myndighe-
der om dataetiske spergsmal ved brugen af data og ny teknologi, herunder i lyset af de mange fordele, som
brugen af data og ny teknologi kan give.

Radet forholder sig til etiske spargsmél om forhaldet mellem pa den ene side fordelene ved anvendelse af ny
teknologi og p den anden side hensynet til borgernes grundleggende rettigheder, retssikkerhed og grund-
lazggende samfundsmzsssige vasrdier.

Ved forslag til lov om @@ndring af lov om Det Centrale Personregister (kommunernes kontrol med bopzaelsregi-
streringen i CPR m.v.), er der blandt andet stillet forslag om, at kemmuneme under visse betingelser kan
indhente kontoudskrifter fra borgemes pengeinstitutter uden borgemes samtykke, i det omfang sadanne op-
lysninger kan medvirke til at fastlzagge de pagaeldendes bopzisforhold og andre oplysning ikke er tilstraskke-
lige.

Dataetisk Rad har ikke vaeret hort over lovforslaget, men finder det relevant at fremszette bemaerkninger.

2. Dataetisk Rad har feigende bemaerkninger til lovforslaget:

Dataetisk Rad finder, at hensynet til et korrekt og retvisende CPR-register er et anerkendelsesvardigt formal,
men det er radets opfatielse, at den forslaede adgang til uden samtykke at indhente bankaoplysninger i form af
kontoudtog er dataetisk betzenkeligt.

Lovforslaget indebzerer, at kommunerne far adgang tit at indhente oplysninger s at sige i blinde, dvs. uden
pa forhand at vide eller kunne vide, om oplysningerne vil kunne anvendes til det givne formal (at fastsla bor-

gerens bopzel).

En sadan indhentelse har uanset sin sit specifikke formal og sit afgreensede anvendelsesomrade efter radets
opfattelse karakter af fishing expedition eller datahast og adskiller sig | pvrigt grundlzaggende fra den made
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myndigheder normait oplyser sager i det offentlige, if. retsgrundsastningen om offentlige myndigheders oplys-
ningspligt.

Det er radets opfattelse, at en s&dan indsamling af oplysninger udger et alvoriigt indgreb i borgemes privatliv,
som meget nefe bor afvejes i forhold til de gevinster, der seges opnaet. Der ses ikke foretaget en nzermere
analyse og vurdering heraf, og det er séledes uklart, hvorvidt indgrebet er proportionalt.

Efter radets opfaltelse bar vurderingen omfatte rimeligheden af at indsamle data om borgeme, uden at kom-
muneme reelt kan vide om indhentelsen vil forsyne kommuneme med relevante oplysninger og med overve-
jende sandsynlighed vil omfatte private oplysninger, som kommunerne under andre omstaendigheder ikke vil
vaare berettiget til at indhente — heller ikke med borgerens samtykke.

Dataetisk Rad anbefaler derfor, at der, inden lovforslaget fremsasttes i Folketinget, foretages en analyse og
vurdering af forslagets proportionalitet i forhold til de vaesentlige dataetiske betasnkeligheder, der er forbundet
med indsamling af oplysninger i blinde og indsamling af unedvendige og efter omsteandighederne meget pri-
vate oplysninger.

Safremt loviorslaget fremsasttes, anbefaler radet, at der fastszsttes klare regler, som sikrer, at kommunerne
ikke anvender de indhentede oplysninger til andet formal end det udirykkeligt angivne og at oplysninger, som
ikke kan anvendes til at fastsla borgernes bopzzl, straks slettes.

Radet anbefaler endvidere, at borgeme i muligt omfang orienteres inden indsamlingen og far mulighed for at
gare indsigelse imod indsamlingen, inden den ivaerkszsettes.

Radet henviser i gvrigt til principperne i radets vaarktoj til myndigheder, der arbejder med datasamkering.
Veerktojet skal understette, at offentlige myndigheder gar sig de nedvendige overvejelser forud for beslutnin-
ger om samkering af data ved brug af nye teknologier og vil ogsa kunne fungere som guide ved udarbejdelse
af lovforslag til bredere, dataetiske overvejelser med henblik pa at trasffe beslutninger, der er dataetisk for-
svarlige.

Ud over dataetiske aspekter indebazrer loviorslaget principielle spargsmé! vedrerende borgernes retssikker-
hed, bankhemmeligheden mv., som ikke synes at vare belyst i lovens forarbejder.

Lovforsiaget ses endvidere at indebasre en fravigelse af det forvaltningsratiige undersagelsesprincip, der g=l-
der for offentlige myndigheder om, at myndighederne alene ma indhente nadvendige og relevante oplysninger
til brug for behandling af en sag vedrarende konkrete borgere. Dette synes heller ikke at vasre belyst i lovens
forarbejder.

Dataetisk Rad star til radighed for uddybning, yderligere radgivning mv.

Med venlig hilsen for Dataetisk Rad

Johan Busse
Formand
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