UDKAST

til

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om individuel boligstette, lov om Udbetaling Danmark,
lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréde og integrationsloven

(Enklere og skaerpede sanktioner og styrket kontrol med snyd og ferre fejludbetalinger m.v.)

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 269 af 21. marts 2017, som bl.a. &ndret ved § 1 i lov
nr. 1000 af 30. august 2015, § 8 i lov nr. 674 af 8. juni 2017, § 1 i lov nr. 320 af 25. april 2018, § 2 i lov nr.
707 af 8. juni 2018, og senest ved § 1 i lov nr. 1526 af 18. december 2018, foretages folgende endringer:

1. § 13, stk. 7, affattes séledes:

»En uddannelses- eller jobparat modtager af hjeelp samt dennes @gtefaelle har ikke pligt til at udnytte deres
uddannelses- eller arbejdsmuligheder ved at deltage i tilbud om uddannelse eller arbejde efter stk. 1, tilbud
eller beskeftigelsesfremmende foranstaltninger m.v. efter stk. 5, eller beskaftigelsesfremmende
foranstaltninger efter § 30 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. stk. 6, hvis personen eller dennes
aegtefzelle har en rimelig grund til ikke at deltage.«

2.1§ 13, stk. 8, ®ndres »andre forhold end de i stk. 7 naevnte« til: »forhold«

3.1§ 13, stk. 15, @endres »stk. 1-7« til: »stk. 1-8«, og som 2. pkt. indsattes: »Beskaftigelsesministeren
fastsatter efter forhandling med integrationsministeren naermere regler om anvendelsen af bestemmelserne i
stk. 1-8, for personer, der modtager integrationsydelse, og som er omfattet af et integrationsprogram efter
integrationsloven.«

4.1§ 13 a, stk. 3, indsattes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Ved forste jobsamtale skal personen indga en aftale med kommunen om jobsggningsaktiviteter, og
kommunen skal fastsatte en frist for at leegge jobsegningsaktiviteterne i en joblog pa Jobnet. Kommunen
skal efter udleb af en aftale om jobs@gningsaktiviteter indga en ny aftale om jobsegningsaktiviteter med
personen.«, og »1.-3. pkt.« @ndres til: »1.-5. pkt.«.

5.1§ 13 a, stk. 4, affattes sdledes:
»Stk. 4. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte naeermere regler om jobsggningsaktiviteter, jf. stk. 3,
herunder indgéelsen af aftaler om jobsggningsaktiviteter m.v.«



6. § 13 d affattes séledes:

»§ 13 d. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering forer tilsyn med kommunernes vurdering af en
persons rddighed, nér den pageldende har ansegt om eller modtager integrationsydelse eller kontanthjalp
som jobparat.

Stk. 2. Tilsynet omfatter

1) kommunernes afgerelser om radighed efter §§ 13-13 c og
2) kommunernes afgerelser om konsekvenser og sanktioner efter §§ 36-40 a.

Stk. 3. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering forer sit tilsyn pé grundlag af negletal baseret pa de
lediges registrering af jobsegningsaktiviteter i jobloggen pa Jobnet og kommunernes indberetninger af
radighedssanktioner efter §§ 36-40 a. Styrelsen indhenter en udtalelse fra kommuner med mindre gode
negletal eller med en andel af sanktioner, der afviger vaesentligt fra landsgennemsnittet. Styrelsen kan
herunder anmode kommunen om at redegere for, hvilke foranstaltninger kommunen har ivaerksat eller vil
iveerksette for at forbedre kvaliteten af sagsbehandlingen.

Stk. 4. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan i serlige tilfzelde indhente sager til gennemsyn fra
kommunerne til brug for tilsynet. Styrelsen kan endvidere ved tilsynsbeseg i den enkelte kommune {4
udleveret sager til gennemsyn.

Stk. 5. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering meddeler kommunen, om de gennemgaede afgerelser,
jf. stk. 4, vurderes at vaere i overensstemmelse med galdende radigheds- og sanktionsregler, herunder om der
fejlagtigt er udbetalt integrationsydelse eller kontanthjaelp med den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes
til statsrefusion.«

7.1§ 25 b, stk. 6, nr. 1, 0g § 44 a ®ndres »§§ 36-43« til: »§§ 36-40 a, 42 og 43«.

8.1§ 34, stk. 5, eendres »§§ 36-42« til: »§§ 36-40 a, 42 og 43«.

9. § 35 affattes saledes:

»§ 35. Fradrag i eller nedsettelse eller opher af hjelpen efter §§ 36-40 a er betinget af, at kommunen ved
forste henvendelse om hj&lp vejleder ansegeren eller modtageren af hjelp om alle rettigheder og pligter
forbundet med hjelpen. Kommunen skal desuden

1) ved forste henvendelse om hjalp drefte og gennemgé vejledningen med personen pa en made, sa

personen forstar sine rettigheder og pligter,

2) ved forste henvendelse om hjalp sikre sig, at personen forstér sine rettigheder og pligter,

3) ved forste henvendelse om hjzlp sikre, at vejledningen udleveres skriftligt til personen, og at

vejledningen umiddelbart herefter sendes til personen,

4) sikre, at vejledningen gennemgas og geres tilgengelig for personen hvert halve ar, og

5) sikre, at vejledningen gennemgas hyppigere, hvis kommunen konkret vurderer, at personen har behov

for det.

Stk. 2. Fradrag i eller nedsattelse eller opher af hjelpen sker med virkning fra den dag, hvor ansegeren
eller modtageren af hjeelp uden rimelig grund har undladt at opfylde sine pligter efter §§ 8 a, 13 eller 13 a, jf.
dog § 40 a, stk. 1 og 2. Fradrag og nedsattelser i hjeelpen skal ske inden for 3 hele kalendermaneder efter
handelsestidspunktet. Opgorelse af omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 36 kan ske som en samlet
opgerelse for en maned. Partshering foretages i forbindelse med den samlede manedlige opgarelse.
Kommunen kan veelge at opgere omfanget af undladelser, afvisninger, udeblivelse m.v. efter §§ 37-40 som
en samlet opgerelse en gang om méneden. Den samlede manedlige opgerelse efter 5. pkt., er betinget af, at


http://jobcenter.lovportaler.dk/ShowDoc.aspx?docId=lov19970455-full#p13
http://jobcenter.lovportaler.dk/ShowDoc.aspx?docId=lov19970455-full#p36

kommunen kontakter personen i umiddelbar tilknytning til forseelsen og samtidig ger personen opmarksom
pa forseelsen samt den forestdende sanktionering.

Stk. 3. Fradrag efter § 36, stk. 2, og §§ 37 og 38 sker med en sanktionssats pr. dag, hvor personen er
udeblevet fra tilbud m.v. Fradraget i en kalenderméned kan ikke overstige hjelpen efter §§ 22-25 for samme
méned. Sanktionssatsen udger i 2019-niveau:

1) 200 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa mellem 2.616 kr. og 4.196 kr. pr. maned.

2) 400 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pé mellem 6.072 kr. og 8.761 kr. pr. méined.

3) 600 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa mellem 10.078 kr. og 12.519 kr. pr. méaned.

4) 700 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa mellem 13.723 kr. og 15.181 kr. pr. maned.

Stk. 4. Nedsattelse af hjelpen efter §§ 39 og 40 sker med tre gange sanktionssatsen, jf. stk. 3.

Stk. 5. Nar kommunen treffer afgerelse om sanktioner efter §§ 36-40, kan kommunen i forhold til en
uddannelsesparat eller jobparat modtager af integrationsydelse, uddannelseshjlp eller kontanthjlp foretage
partshering og afgerelse samlet i en agterskrivelse. Ved brug af agterskrivelse er fradrag i eller nedsattelse
eller opher af hjelpen efter §§ 36-40 betinget af, at det klart fremgar af agterskrivelsen
1) atder er tale om en partshering,

2) hvornar der er frist for bemerkninger,

3) hvilken afgerelse kommunen agter at treeffe, hvis ikke personen inden for en angiven frist kommer med
yderligere oplysninger til sagen, samt

4) at agterskrivelsen skal anses som den endelige afgarelse, og at afgerelsen vil blive effektueret uden
yderligere meddelelser til personen, hvis den pageldende ikke fremkommer med bemarkninger inden
for fristen.

Stk. 6. Forud for fradrag i eller nedsettelse eller opher af hjelpen efter §§ 36-40 a til en aktivitetsparat
modtager af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp skal kommunen have udtemt alle
rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med personen med henblik pé en vurdering af, om der
forela en rimelig grund til udeblivelsen m.v. Hvis kommunen har vanskeligt ved at opné personlig kontakt
med personen, kan kravet om personlig kontakt ogsa opfyldes ved, at kommunen via kontakt til f.eks. en
mentor, familiemedlemmer eller pa anden made fremskaffer oplysninger til belysning af fraveer m.v., der kan
danne grundlag for vurderingen af, om personen skal have en sanktion i det konkrete tilfaelde.

Stk. 7. Den enkelte kommune tilretteleegger opgavefordelingen mellem den del af kommunen, der udbetaler
ydelsen, og jobcenteret i sager efter §§ 35-40 a, 42 og 43.

Stk. 8. Beskeeftigelsesministeren offentligger sterrelsen af fradraget efter stk. 3 og 4.«

10. 1§ 39, nr. 1, indsattes efter »sit arbejde«: »eller ansettelse med lentilskud efter kapitel 12 1 lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats«.

11. 1 § 39 indsettes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) uden rimelig grund afviser eller har gentagne udeblivelser og udeblivelserne har et sa betydeligt omfang,
at det kan sidestilles med en afvisning af
a) tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
b) tilbud efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i ethverv m.v.,
c) en eller flere dele af integrationsprogrammet efter integrationsloven eller
d) anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning, herunder foranstaltninger som led i
sygeopfalgning.«
Nr. 3-8 bliver herefter nr. 4-9.

12. § 39, nr. 6 og 7, som bliver nr. 7 og 8, affattes sdledes:



»7) uden rimelig grund opherer med en uddannelse, der er pabegyndt pa baggrund af et uddannelsespéleg,
jf. § 30 1 lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller integrationslovens § 16 a eller uddannelse, der er
pabegyndt som led i et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller integrationslovens § 16 a, eller

8) har undladt at overholde aftaler om jobsegningsaktiviteter, jf. § 13 a, stk. 3, 4. pkt., eller uden rimelig
grund har undladt at registrere sine jobsggningsaktiviteter i en joblog inden for den af kommunen fastsatte
frist, jf. § 13 a, stk. 3, 5. pkt.«

13. § 39, nr. 8, der ville blive nr. 9, ophaves.

14. § 40 ophaeves og i stedet indsaettes:

»§ 40. Hjelpen efter §§ 22-25 til personer, der er omfattet af § 39, nedsattes med tre gange
sanktionssatsen, jf. § 35, stk. 4.

Stk. 2. Der kan i en kalendermaned kun ske en enkelt nedsettelse efter stk. 1.«

15. For § 40 a indsettes:

»Skeerpet radighedssanktion«

16. § 40 a affattes saledes:

»§ 40 a. Kommunen kan treeffe afgerelse om, at en person mister retten til hjelp efter §§ 22-25 i en
periode pa op til 3 maneder, hvis personen har fiet en afgerelse om sanktion efter §§ 35-40, og personen pa
ny tilsideseetter pligten til at sté til rddighed efter reglerne i §§ 13 og 13 a. Det er en betingelse, at kommunen
konkret har vurderet, at personen med sin adfzerd udviser en manglende vilje til at sta til rddighed for
arbejde, uddannelse, tilbud m.v. Sanktionen er betinget af, at kommunen skriftligt har vejledt personen og
dennes @gtefelle om den skarpede radighedssanktion i forbindelse med afgerelsen om en forudgéende
sanktion, herunder om konsekvensen for hjelpen,

1) hvis personen to eller flere gange uden rimelig grund afslar et arbejde,

2) afviser eller udebliver fra tilbud, ikke meder til samtale m.v., og

3) om at personen kun far udbetalt hjelp for de dage, hvor personen opfylder sin radighedsforpligtelse

ved at deltage i tilbud, mede til samtale eller mode frem i jobcenteret m.v., som anvist af jobcenteret,
jf. stk. 2.

Stk. 2. Kommunen skal samtidig med afgerelsen efter stk. 1 give personen et tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, tilbud i medfer af integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden
beskaftigelsesfremmende foranstaltning, daglige samtaler eller pligt til at mede dagligt i jobcenteret.
Aktiviteter efter 1. pkt. skal kunne pdbegyndes samme dag, som afgerelsen efter stk. 1 har virkning fra.
Personen modtager hjzlp efter §§ 22-25 for de dage, hvor den pagaldende deltager i tilbud, meder til
samtaler eller mader i jobcenteret.

Stk. 3. Det er en betingelse for at paleegge en aktivitetsparat person en sanktion efter stk. 1, at kommunen
vurderer, at sanktionen vil fremme personens radighed.

Stk. 4. Inden kommunen traeffer afgorelse om, at en aktivitetsparat person ikke kan modtage hjaelp for en
eller flere dage, hvor personen ikke er mgdt frem i den aktivitet, som kommunen har tilbudt, jf. stk. 1 og 2,
skal kommunen foretage partshering af personen med henblik pé en vurdering af &rsagen til udeblivelsen fra
tilbud m.v., herunder om personen har en rimelig grund til ikke at deltage eller der er andre forhold, der kan
begrunde, ar personen ikke skal paleegges en sanktion, jf. § 13, stk. 7 eller 8, eller regler fastsat i medfer af §
13, stk. 15.



Stk. 5. Hvis en person er syg eller har bernepasningsproblemer, skal personen meddele dette pa den made,
som jobcenteret har angivet forud for det tidspunkt, som den pégeldende skal mede i tilbuddet, mede til
samtalen eller mede pa jobcenteret, jf. stk. 2.

Stk. 6. Hvis en person udebliver fra et tilbud m.v., jf. stk. 2, kan kommunen i helt saerlige situationer
udbetale hjelp for de dage, hvor den pagaldende er udeblevet. Dette gaelder ogsé, hvis personen ikke har
givet meddelelse om fraveret forud for medetidspunktet, jf. stk. 5. Personen skal, sé& snart det er muligt, tage
kontakt til jobcenteret og oplyse om arsagen til udeblivelsen.

Stk. 7. Opgerelsen af de dage, der kan udbetales hjlp for, jf. stk. 2, 5 og 6, sker som en samlet opgerelse
for 1 méned. Hjaelpen beregnes som en forholdsmassig andel af ménedens hjelp svarende til antallet af
kalenderdage, hvor personen har opfyldt betingelserne for at modtage hjelp, sat i forhold til manedens
kalenderdage. Hjlpen udbetales efter § 89, stk. 1.

Stk. 8. Séfremt personen i en hel kalenderméned ikke meder op til palagte tilbud, aktiviteter, samtaler,
mader m.v. efter stk. 2, kan kommunen lukke personens sag, hvorefter hjelpen til personen opherer. Hvis
personen er gift, skal kommunen samtidig med afgerelsen efter 1. pkt. treeffe afgerelse om, at hjelpen til
egtefeellen opherer. Personen og dennes ®gtefelle kan ansege om og modtage hjelp pé ny, safremt de
opfylder betingelserne for hjelpen.«

17. Overskriften for § 41 opheves.

18. § 41 ophaves.

19. § 42, stk. 1-4, ophaves, og i stedet indsattes:

»En person, som modtager hjelp efter §§ 22-25, dog undtaget § 23, stk. 3, og § 25, stk. 4, pa mindst
11.423 kr. pr. maned, skal have hjelpen nedsat med 1/3 i 20 uger, og skal herudover tilbagebetale den
nedsatte hjalp, hvis den pagaeldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven eller

2) uberettiget har modtaget hjaelp under ophold i udlandet.«

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 2-5.

20. 1§ 42, stk. 5, der bliver stk. 2, udgér: »eller dennes agtefelle«, to steder andres »stk. 1-4« til: »stk. 1«
og tre steder @ndres »§§ 36-41« til: »§§ 36 til 40 a«.

21. 1§ 42, stk. 6, der bliver stk. 3, endres »stk. 1-3« til: »stk. 1«.
22.1§ 42, stk. 7, der bliver stk. 4, eendres »eller« til: »og«, og »stk. 1-5« @ndres til: »stk. 1-2«.
23.1§ 42, stk. 8, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 3 og 4« til: »stk. 1«.

24, § 43, stk. 1-3, ophaves, og i stedet indsattes:

»En person, som modtager hjelp efter §§ 22-25 a, dog undtaget § 23, stk. 3, og § 25, stk. 4, pa mindre end
11.423 kr. pr. méned, skal have hjelpen nedsat med 3 sanktionssatser efter § 35, stk. 4, pr. maned i 3
maneder, og skal herudover tilbagebetale den nedsatte hjelp 1 20 uger, hvis den pagaldende mod bedre
vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven eller

2) uberettiget har modtaget hjelp under ophold i udlandet.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 2-4.



25.1§ 43, stk. 4, der bliver stk. 2, udgér: »eller dennes agtefelle«, to steder @ndres »stk. 1-3« til: »stk. 1«,
og tre steder @ndres »§§ 36-41« til: »§§ 36-40a«.

26.1 ¢ 43, stk. 5, der bliver stk. 3, endres »stk. 1-4« til: »stk. 1-2«.
27.1¢ 43, stk. 6, der bliver stk. 4, endres »stk. 1-3« til: »stk. 1«.
28. 1 § 44 @ndres »§§ 35-43« til: »§§ 36-40 a, 42 og 43«.

29. 1§69, stk. 4, § 69k, stk. 4, $ 75, stk. 3, § 76, stk. 1, og § 77 a, stk. 1-4, indsattes efter »§ 13, stk. 7 og
8« », samt regler fastsat i medfor af § 13, stk. 15«.

30. § 69 a, stk. 3, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Fradrag i eller nedsettelse eller opher af hjelpen sker med virkning fra den dag, hvor modtageren
af ressourceforlebsydelse uden rimelig grund har undladt at opfylde sine pligter efter §§ 69 b-69 e. Fradrag
og nedsattelser i ressourceforlebsydelsen skal ske inden for 3 hele kalenderméneder efter
handelsestidspunktet. Opgarelse af omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 69 b kan ske som en samlet
opgerelse for en maned. Partshering foretages i forbindelse med den samlede manedlige opgerelse.

Stk. 4. Fradrag efter §§ 69 b-69 c sker med en gennemsnitssats pr. dag, hvis personen er udeblevet fra
tilbud m.v. Hvis den manedlige ressourceforlebsydelse til en person er nedsat, nedsettes fradraget pr. dag
med samme andel. Gennemsnitssatsen fastseattes pa grundlag af den rlige hjelp efter § 68 og fastsattes pr.
dag beregnet pa grundlag af en 5-dages-uge.

Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren offentligger storrelsen af fradraget efter stk. 3.«

31. § 69 b, stk. 2, 0g § 69 m, stk. 2, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Fradraget i ressourceforlgbsydelsen efter stk. 1, foretages for det antal dage, hvor den pigeldende
er udeblevet helt eller delvis.

Stk. 3. Kommunen kan foretage et forholdsmaessigt fradrag i godtgerelsen efter § 178 1 lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats, nar deltageren uden rimelig grund udebliver fra et tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats eller anden lovgivning.«

32. § 69 faffattes saledes:

»§ 69 f. En person, der modtager ressourceforlgbsydelse efter § 68, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 4 og 5, skal
have ressourceforlgbsydelsen nedsat med 1/3 i 3 uger, hvis den pageldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller

2) uberettiget har modtaget hjelp under ophold i udlandet.

Stk. 2. En person omfattet af stk. 1, som to gange inden for de seneste 5 & mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade, eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlgbsydelse under ophold i
udlandet, skal have ressourceforlebsydelsen nedsat med 1/3 i 20 uger.

Stk. 3. En person omfattet af stk. 1, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende
har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlebsydelse under
ophold i udlandet, skal have ressourceforlobsydelsen nedsat med 1/3 i 20 uger, for hver gang



oplysningspligten er tilsidesat eller den pageldende har varet i udlandet, og skal herudover tilbagebetale den
nedsatte ressourceforlabsydelse.

Stk. 4. Nedsattelsen af ressourceforlgbsydelsen efter stk. 1-3 bortfalder, hvis den ikke er afviklet inden for
5 ar fra det tidspunkt, hvor kommunen har konstateret forseelsen.

Stk. 5. En person, der modtager ressourceforlabsydelse efter § 68, stk. 2, nr. 3 og 4, skal tilbagebetale 1/3
af ressourceforlgbsydelsen, hvis den pageldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, eller

2) uberettiget har modtaget ressourceforlobsydelse under ophold i udlandet.

Stk. 6. En person omfattet af stk. 5, som to gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omréde, eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlebsydelse under ophold i
udlandet, skal tilbagebetale 1/3 af ressourceforlgbsydelsen for 20 uger.

Stk. 7. En person omfattet af stk. 5, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende
har tilsidesat sin oplysningspligt eller uberettiget har modtaget ressourceforlabsydelse under ophold i
udlandet, skal tilbagebetale hele ressourceforlgbsydelsen for 20 uger, for hver gang oplysningspligten er
tilsidesat eller den pageeldende har veret i udlandet.

Stk. 8. Tilbagebetalingskravet beregnes pa grundlag af ressourceforlebsydelsen for forste hele
kalenderméned efter afgarelsen og de efterfolgende méneder. Ressourceforlgbsydelsen afrundes til neermeste
hele kronebeleb. Hvis en person tillige er omfattet af en sanktion efter §§ 69 a-69 e eller i ovrigt ikke er
berettiget til ressourceforlebsydelse, udskydes sanktionen om nedsattelse eller tilbagebetaling af
ressourceforlgbsydelsen efter stk. 1-3, og 5-7, indtil sanktionen efter §§ 69 a-69 e er afviklet eller bortfaldet,
eller der pa ny ydes ressourceforlebsydelse. Hvis sanktionen efter stk. 1-3, og 5-7, allerede er pabegyndt,
udskydes den resterende del af sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 69 a-69 e er afviklet, eller der pa ny
ydes ressourceforlgbsydelse. Nedsettelsen efter stk. 1-3, sker i ressourceforlobsydelse fra forste hele
kalendermaned efter afgerelsen

Stk. 9. Kommunen treeffer afgerelse om nedsettelse af ressourceforlebsydelsen efter stk. 1-3 eller
tilbagebetaling af ressourceforlobsydelsen efter stk. 3 og 5-7,

Stk. 10. Tilbagebetaling af ressourceforlebsydelsen efter stk. 3 og 5-9 sker efter § 95.

Stk. 11. Hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtager oplysninger om, at en person kan
vaere omfattet af stk. 1-3 og 5-7, kan styrelsen indhente en redegerelse fra kommunen om, hvorvidt
kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse bestemmelser.«

33. § 69 [, stk. 3 ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Fradrag i eller nedsettelse eller opher af ressourceforlobsydelsen sker med virkning fra den dag,
hvor modtageren af ressourceforlgbsydelse uden rimelig grund har undladt at opfylde sine pligter efter §§ 69
m-69 p. Fradrag og nedsattelser i ressourceforlebsydelsen skal ske inden for 3 hele kalendermaneder efter
handelsestidspunktet. Opgorelse af omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 69 k kan ske som en samlet
opgerelse for en maned. Partshering foretages i forbindelse med den samlede manedlige opgerelse.

Stk. 4. Fradrag efter §§ 69 m-69 p sker med en gennemsnitssats pr. dag, hvor personen er udeblevet fra
tilbud m.v. Hvis den manedlige ressourceforlgbsydelse til en person er nedsat, nedsattes fradraget pr. dag
med samme andel. Gennemsnitssatsen fastsattes pa grundlag af den arlige hjaelp efter § 69 j og fastseettes pr.
dag beregnet pa grundlag af en 5-dages-uge.

Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren offentligger sterrelsen af fradraget efter stk.4.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.



34. § 69 g affattes séledes:

»§ 69 q. En person, der modtager ressourceforlobsydelse efter § 69 j, stk. 2, nr. 1 og 2, skal have
ressourceforlgbsydelsen nedsat med 1/3 i 3 uger, hvis den pagaldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omréade, eller

2) uberettiget har modtaget ressourceforlobsydelse under ophold i udlandet.

Stk. 2. En person omfattet af stk. 1, som to gange inden for de seneste 5 & mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlgbsydelse under ophold i udlandet, skal
have ressourceforlagbsydelsen nedsat med 1/3 i 20 uger.

Stk. 3. En person omfattet af stk. 1, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 ar mod bedre vidende
har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlgbsydelse under
ophold i udlandet, skal have ressourceforlgbsydelsen nedsat med 1/3 i 20 uger, for hver gang
oplysningspligten er tilsidesat eller den pdgaeldende har veret i udlandet, og skal herudover tilbagebetale den
nedsatte ressourceforlgbsydelse.

Stk. 4. Nedszaettelsen af ressourceforlobsydelsen efter stk. 1-3 bortfalder, hvis den ikke er afviklet inden for
5 ér fra det tidspunkt, hvor kommunen har konstateret forseelsen.

Stk. 5. En person, der modtager ressourceforlabsydelse efter § 69 j, stk. 2, nr. 3 og 4, skal tilbagebetale 1/3
af ressourceforlobsydelsen, hvis den pageldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, eller

2) uberettiget har modtaget ressourceforlobsydelse under ophold i udlandet.

Stk. 6. En person omfattet af stk. 5, som to gange inden for de seneste 5 & mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlgbsydelse under ophold i
udlandet, skal tilbagebetale 1/3 af ressourceforlebsydelsen for 20 uger.

Stk. 7. En person omfattet af stk. 5, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende
har tilsidesat sin oplysningspligt eller uberettiget har modtaget ressourceforlgbsydelse under ophold i
udlandet, skal tilbagebetale hele ressourceforlgbsydelsen for 20 uger, for hver gang oplysningspligten er
tilsidesat, eller den pagaldende har veeret i udlandet.

Stk. 8. Tilbagebetalingskravet beregnes pa grundlag af ressourceforlgbsydelsen for forste hele
kalendermaéned efter afgerelsen og de efterfolgende méaneder. Ressourceforlabsydelsen afrundes til neermeste
hele kronebelab. Hvis en person tillige er omfattet af en sanktion efter §§ 69 169 p eller i @vrigt ikke er
berettiget til ressourceforlgbsydelse, udskydes sanktionen om nedsettelse eller tilbagebetaling af
ressourceforlgbsydelsen efter stk. 1-3, og 5-7, indtil sanktionen efter §§ 69 1-69 p er afviklet eller bortfaldet,
eller der pa ny ydes ressourceforlobsydelse. Hvis sanktionen efter stk. 1-3, og 5-7, allerede er pabegyndt,
udskydes den resterende del af sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 69 1-69 p er afviklet, eller der pé ny
ydes ressourceforlobsydelse. Nedsattelsen efter stk. 1-3, sker i ressourceforlgbsydelse fra forste hele
kalendermaned efter afgerelsen

Stk. 9. Kommunen treeffer afgerelse om nedsettelse af ressourceforlgbsydelsen efter stk. 1-3 eller
tilbagebetaling af ressourceforlebsydelsen efter stk. 3 og 5-7,

Stk. 10. Tilbagebetaling af ressourceforlgbsydelsen efter stk. 3 og 5-9, sker efter § 95.

Stk. 11. Hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtager oplysninger om, at en person kan
veere omfattet af stk. 1-3, og 5-7, kan styrelsen indhente en redegerelse fra kommunen om, hvorvidt
kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse bestemmelser.«



35.1§ 74 g, stk. 2, indsettes efter »§ 13, stk. 7«: », og regler udstedt i medfer af § 13, stk. 15«.

36.18 75, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »personen er omfattet af § 13, stk. 7, nr. 2, eller 4-6« til:
»personen a) ikke kan deltage i uddannelse eller arbejde pé grund af sygdom, eller der er risiko for, at
helbredet forringes, hvis den hidtidige uddannelse eller det hidtidige arbejde fortsattes, b) har ret til fraveer
ved graviditet, barsel og adoption, i det omfang der under fraver efter bestemmelserne i barselslovens § 6,
stk. 1 0g2,87,§ 8,stk. 1-6,8§ 9, § 13 og § 14, stk. 1 og 2, er ret til dagpenge ved graviditet, barsel og
adoption, c) er nedt til at passe sine bern, og der ikke kan anvises anden pasningsmulighed, eller d) modtager
stotte efter lov om social service til pasning af handicappet barn, handicappet voksen eller deende
nartstaende eller efter barselsloven til pasning af alvorligt sygt barn«.

37.15 77, stk. 1, indsettes efter »§ 13 stk. 7 eller 8«: », samt regler fastsat i medfer af § 13, stk. 15«.
38. 19§ 80 stk. 1, eendres »§§ 30-33, 36-43 « til: »§§ 30-33, 36-40 a, 42 og 43 ,«.

39. 1§ 91 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Kommunen skal indgive politianmeldelse, hvis kommunen treeffer afgerelse om tilbagebetaling
efter stk. 1, nr. 2, fordi personen mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser efter denne lov, og

1) tilbagebetalingskravet er begrundet i et udlandsophold p& mere end 14 sammenhangende kalenderdage,
eller

2) tilbagebetalingskravet udger mere end XX.000 kr.«

40.1§ 96 a, stk. 1, @ndres »§§ 36-42« til»: §§ 36-40 a og 42.«

41. § 109, stk. 1, nr. 9, affattes séledes:
»9) § 35, stk. 3, om sanktionssatser, og §§ 42-43 om sanktioner ved uberettiget modtagelse af hjelp
samtidig med arbejde eller ophold i udlandet.«

42.1§ 109, stk. 3, @ndres »10-13« til: »9-13«, og som 2. pkt. indsattes:
»Ved den arlige regulering af sanktionssatserne navnt i § 35, stk. 3, jf. § 109, stk. 1, nr. 9, afrundes de
regulerede belgb til neermeste belob deleligt med 50.«

§2
I lov om individuel boligstette, jf. lovbekendtgerelse nr. 48 af 16. januar 2019, foretages folgende endring:

L 1§38, stk 5, ®ndres »§§ 13 geller 42« til: »§ 13 g, §§ 36-40 a og §§ 42 og 43«.

§3
I lov om Udbetaling Danmark, jf. lovbekendtgerelse nr. 49 af 16. januar 2019, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 12 a, stk. 5, indsettes efter 1. pkt. som nye punktummer:
»Beskeftigelsesministeren kan endvidere fastsatte neermere regler om, at brugen af dataenhedens leverancer

og resultaterne af kommunernes og Udbetaling Danmarks kontrolindsats, jf. stk. 1-4, labende offentliggeres
af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering pa en offentlig tilgaeengelig hjemmeside pa en sadan made, at



resultaterne skal kunne sammenlignes pé tvaers af kommunerne og Udbetaling Danmark og vise udviklingen
over tid. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan fastsatte regler om, at kommunerne og
Udbetaling Danmark lgbende har pligt til at indsende resultaterne af kontrolindsatsen til styrelsen til brug for
offentliggerelsen jf. 2. pkt.«

2. 1§ 19 indsettes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren kan anmode Ankestyrelsen om at foretage generelle undersggelser af
praksis pa de sagsomréader, som Udbetaling Danmark varetager, og hvor der efter lovgivningen er
klageadgang til Ankestyrelsen. De faglige og ressourcemassige rammer for den enkelte undersogelse
fastlegges ved aftale mellem Beskaftigelsesministeriet og Ankestyrelsen.

Stk. 6. Ankestyrelsen skal samtidigt med fremsendelse af den arlige redegorelse om sagsbehandlingen i
Udbetaling Danmark, jf. stk. 4, indsende 1-3 forslag til omréder, der kan foretages en undersegelse af, jf. stk.
5.

Stk. 7. Ankestyrelsen kan fra Udbetaling Danmark indhente sager og evrige oplysninger, der er
nagdvendige, for at Ankestyrelsen kan foretage undersggelser, som beskaftigelsesministeren rekvirerer i
medfer af stk. 5. Oplysninger om afgerelser kan indhentes i sével skriftlig som elektronisk form.«

§4

I lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 1064 af 21. august
2018, som andret ved § 8 i lov nr. 1430 af 5. december 2018, § 9 i lov nr. 1526 af 18. december 2018, § 12 1
lov nr. 1701 af 27. december 2018, § 61 i lov nr. 1705 af 27. december 2018, og § 14 i lov nr. 1711 af 27.
december 2018, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9, stk. 1, ®ndres »og 9« til: », 9 og 12«.

2.1 § 9 indsettes efter stk. 11 som nyt stykke:

»Stk. 12. Seger en person om hjelp til flytning til en anden kommune efter § 85, stk. 1, i lov om aktiv
socialpolitik, er det den nye kommune, hvori boligen ligger, der har pligt til at treeffe afgerelse om denne
hjelp uanset stk. 1.«

Stk. 12 og 13 bliver herefter stk. 13 og 14.

3.18 9, stk. 13, der bliver stk. 14, eendres »12« til: »13«.

4.1§ 9 a, stk. 7 0og 8, ®ndres »13« til: »14«.

§5

I integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1127 af 11. oktober 2017, som endret ved § 1 1 lov nr. 1690
af 26. december 2017, ved § 2 i lov nr. 320 af 25. april 2018, § 6 i lov nr. 720 af 8. juni 2018, og § 2 i lov nr.
739 af 8. juni 2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 39, stk. 2, eendres »fraflytter «til: »flytter til, jf. dog stk. 4«.
2.1¢ 39, stk. 4, indsaettes efter 1. pkt.: »Hjelpen ydes af den kommune, udleendingen fraflytter.«

3. For kapitel 11 indsattes som nyt kapitel:
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»Kapitel 10 a
Sanktioner m.v.

§ 52. Underskriver en integrationsydelsesmodtager, jf. § 2, stk. 2-4, der har pligt til at underskrive en
erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf. § 19, stk. 1, 3. pkt., ikke
erkleringen, foretager kommunen fradrag i integrationsydelsen. Der kan alene foretages fradrag i
integrationsydelsen én gang.

Stk. 2. Kommunen skal forud for underskrivelsen i fornedent omfang vejlede
integrationsydelsesmodtageren om pligten til at underskrive erkleringen og om konsekvensen for
integrationsydelsen, hvis integrationsydelsesmodtageren afslér at underskrive erklaringen.

Stk. 3. Fradraget i medfor af stk. 1 sker med:

1) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 1, i lov om aktiv socialpolitik for personer, som modtager
integrationsydelse efter § 22, stk. 2, nr. 4, i samme lov.

2) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 2, i lov om aktiv socialpolitik for personer, som modtager
integrationsydelse efter § 22, stk. 2, nr. 3, i samme lov.

3) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 3, 1 lov om aktiv socialpolitik for personer, som modtager
integrationsydelse efter § 22, stk. 2, nr. 2, i samme lov.

4) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 4, i lov om aktiv socialpolitik for personer, som modtager
integrationsydelse efter § 22, stk. 2, nr. 1, i samme lov.«

§6
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2019.

Stk. 2. De hidtil geeldende regler i lov om aktiv socialpolitik 1 §§ 13-13 d, §§ 35-43, § 80, stk. 1, § 91 og §
109 finder fortsat anvendelse for hendelser, der er sket for lovens ikrafttraeden.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

1.1 Baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1. Klare og konsekvente sanktioner udlandsophold og uoplyst arbejde

2.1.1. Geeldende ret

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.2. Krav om aftale om jobsogning og frist for at joblogge

2.2.1. Geeldende ret

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.3. Rimelige grunde for udeblivelser skal teenkes ind ved anvisning af tilbud

2.3.1. Geeldende ret

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.4. Feerre sanktionssatser

24.1. Geeldende ret

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.5. Udvidet og forenklet brug af skeerpede rddighedssanktioner

2.5.1. Geeldende ret

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.5.2.1. Forslag om skeerpet radighedssanktion

2.5.2.2. Forslag om opheevelse af ophorssanktionen i § 41

2.6. Udvidelse af muligheden for mdnedsvis opgorelse af sanktioner

2.6.1. Geeldende ret

2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.7. Sanktioner skal ikke kompenseres via boligstotten

2.7.1. Geeldende ret

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.8. Hurtigere sanktionsafgorelser

2.8.1. Geeldende ret

2.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.9. Forenklet vejledning

2.9.1. Geeldende ret

2.9.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.10. Klare rammer for udvidet partshoring af aktivitetsparate

2.10.1. Geeldende ret

2.10.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.11. Sanktion ved manglende underskrivelse af erklcering om integration og aktivt medborgerskab i
det danske samfund

2.11.1 Geeldende ret

2.11.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.12. Pligt til at politianmelde personer, som begadr socialt bedrageri

2.12.1. Geeldende ret

2.12.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.13. Andring af radighedstilsynet

2.13.1. Geeldende ret
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2.13.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.14. Generelle undersogelser af praksis pd Udbetaling Danmarks omrdde

2.14.1 Geeldende ret

2.14.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.15. Rddigheds- og sanktionsreglerne for modtagere af ressourceforlobsydelse i ressourceforlob og
Jjobafklaringsforlob

2.15.1. Geeldende ret

2.15.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.16. Radighedsregler for modtagere af ledighedsydelse

2.16.1. Geeldende ret

2.16.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.17. Stop for social eksport via reglen om flyttehjcelp (Lov om retssikkerhed og administration pd

det sociale omrdde)
2.17.1. Geeldende ret

2.17.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.18. Hjeelp til flytning (Integrationsloven)

2.18.1. Geeldende ret

2.18.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.19. Benchmarking og monitorering af kommunernes og Udbetaling Danmarks registerbaserede

kontrolresultater i Den Feelles Dataenhed
2.19.1. Geeldende ret

2.19.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.20. Forholdet til Databeskyttelsesforordningen

2.20.1. Geeldende ret

2.20.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3. Okonomiske og implementeringskonsekvenser for det offentlige
3.1 Feerre sanktionssatser

3.2 Sanktioner skal ikke kompenseres via boligstotten

3.3 Statslige it-udgifier

3.4. Statslige driftsudgifter

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljomcessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti, og
Socialdemokratiet indgik den 16. november 2018 »Aftale om mere enkle og skarpede sanktioner, styrket
kontrol med snyd og ferre fejludbetalinger«.

Formalet med aftalen er at bevare tilliden og opbakningen til det danske velfeerdssystem, hvor man tilbyder
et okonomisk sikkerhedsnet til borgere, som har brug for hjelp. Det svaekker opbakningen og tilliden til
vores velferdssystem, hvis vi oplever, at skattefinansierede velfardsydelser udbetales til personer, der ikke
har ret til dem. Det er helt centralt, at borgere i det danske samfund far udbetalt den ydelse, som de har ret til
— hverken mere eller mindre.

Det danske velfeerdssystem bygger pa et princip om ret og pligt. Det betyder, at nér man ledig og modtager
en overfarselsindkomst fra det offentlige, hvor der stilles krav om, at man skal opfylde en
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radighedsforpligtelse, sa skal man sta til rddighed for arbejdsmarkedet, og gere hvad man kan for at finde et
job.

Aftalen indeholder derfor en reekke initiativer, som skal medvirke til at forenkle og skaerpe reglerne om
sanktioner i kontanthjelpssystemet, s& kommunerne fér lettere ved at administrere reglerne og begér ferre
fejl. Reglerne skal endvidere understatte, at borgerne reelt star til radighed for arbejdsmarkedet eller en
indsats, der kan bringe dem tattere herpa. Initiativerne i aftalen sigter endvidere pé at skabe mere og bedre
kontrol med udbetaling af offentlige forsergelsesydelser med det formal at forhindre misbrug og
fejludbetalinger.

Nedenfor beskrives de elementer, som indgar i aftalen. Det er dels elementer, som udmentes i lovforslaget
og dels elementer, som udmentes administrativt.

e Klare og konsekvente sanktioner for udlandsophold og uoplyst arbejde
Sanktionerne for personer, der uberettiget og mod bedre vidende har modtaget hjalp under ophold i

udlandet, eller som ikke har oplyst om arbejde, skal skaerpes saledes, at ydelsen nedsattes med 1/3 i 20 uger
og den nedsatte hjelp gores tilbagebetalingspligtig i 20 uger for personer pa hgje ydelser. For personer pa
lave ydelser nedsettes hjelpen med tre sanktionssatser pr. maned i tre maneder, og hjelpen gores
tilbagebetalingspligtig i 20 uger. Sanktionen vil ikke vere egtefelleathengig.

o Sanktion ved manglende underskrivelse af medborgerskabserklering
Hvis en person ikke vil underskrive sin medborgerskabserklering, nedsattes den pagaldendes ydelse med

600, 1.200, 1.800 eller 2.100 kr.

o Feerre sanktionssatser
De nuverende 80 satser endres til fire faste sanktionssatser pa 200, 400, 600 og 700 kr.

e Rimelige grunde for udeblivelse skal tcenkes ind ved tilbud
Den udtemmende liste af rimelige grunde afskaffes, s& kommunerne allerede ved afgivelsen af tilbud skal

tage hgjde for og angive, hvilke rimelige grunde en person har til ikke at tage imod et tilbud. Dermed vil
personen fra start af fi en indsats, som den pagaeldende har forudsetninger for og pligt til at deltage i.

o Krav om jobsogning og frist for at joblogge

Kommunerne skal ved forste samtale med jobparate og abenlyst uddannelsesparate indgé en aftale om
jobsagningsaktiviteter. Kommunerne tilretteleegger selv og i samarbejde med personen det konkrete indhold
af aftalen ud fra en individuel og konkret vurdering af, hvad der er meningsfyldt i den enkelte situation.

o Udvidet og forenklet brug af skcerpede rddighedssanktioner
Kommunerne far mulighed for at traeffe afgerelse om en skaerpet radighedssanktion, nar personen har faet

én afgerelse om en sanktion pa grund af manglende opfyldelse af personens radighedsforpligtelse. Den
skeerpede radighedssanktion udvides samtidig til ogsa at omfatte aktivitetsparate modtagere af hjzelp.

Personens ydelsessag lukkes helt, hvis personen ikke mader op i den aktivitet, som kommunen har anvist
f.eks. fremmade i jobcenteret 1 en hel kalenderméned. Personens a&gtefzlles sag lukkes ligeledes, og hjalpen

kan genoptages, hvis agteparret soger hjelp pa ny, og begge opfylder deres radighedsforpligtelse.

o Sanktioner skal ikke kompenseres via boligstotten
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Personer, som far nedsat hjelpen som felge af en sanktion, mé ikke kompenseres ved at modtage mere i
boligstatte.

e Hurtigere sanktionsafgorelser
Kommunerne skal have mulighed for at sende agterskrivelse (partshering og afgerelse i samme brev) til

jobparate og uddannelsesparate modtagere af hjelp. Agterskrivelsen udger den endelige afgerelse, som vil
blive effektueret uden yderligere meddelelse til personen, med mindre personen kommer med bemerkninger
inden for fristen.

o Forenklet vejledning
Kommunernes vejledningsindsats forenkles bade i form og indhold. Kommunen skal ved ferste

henvendelse om hjelp drefte og gennemga vejledning med personen pa en méde, sa personen forstar sine
rettigheder og pligter. Kommunen skal sikre, at den skriftlige vejledning udleveres til personen ved forste
henvendelse, og at vejledningen tillige sendes til personen. Kommunen skal endelig sikre, at vejledningen
gennemgds og gores tilgengelig for personen hvert halve ar. Kommunen skal give vejledningen hyppigere,
hvis kommunen konkret vurderer, at en person har behov for dette.

o Klare rammer for udvidet partshoring af aktivitetsparate
Reglerne om udvidet partshering af aktivitetsparate skal 1 praksis gennemferes af hensyn til personens

retssikkerhed. Regelsattet praciseres, sdledes at det fremgar klart, hvad der er en tilstraekkelig indsats fra
kommunernes side for at komme i kontakt med en aktivitetsparat person.

o Udvidelse af muligheden for mdnedsvis opgorelse af sanktioner
Muligheden for at opgere udeblivelser manedsvis med henblik pa sanktionering udvides til alle sanktioner.

Det er en forudsaztning for, at kommunen kan opgere sanktionerne ménedsvis, at kommunen i umiddelbar
tilknytning til hver forseelse tager kontakt til personen.

e Pligt til at politianmelde borgere
Kommunerne forpligtes til at politianmelde personer, der uberettiget og mod bedre vidende har modtaget

forsergelsesydelser under ophold i udlandet i mere end 14 dage. Det skal geelde uanset, hvor personen har
opholdt sig og uanset grunden til, at personen har opholdt sig i udlandet.

o Stop for social eksport via reglen om flyttehjcelp
Fremadrettet skal det vere tilflytterkommunen, der administrerer reglerne om flyttehjalp, sa den aktuelle

opholdskommune ikke har mulighed for gkonomisk at tilskynde personer pa overfarselsindkomst til at flytte
til en anden kommune.

o Ankestyrelsen skal kunne undersoge Udbetaling Danmarks sagsomrdder
Med henblik pa at forbedre beskaftigelsesministerens muligheder for at fore tilsyn med Udbetaling

Danmarks bestyrelse, skal beskeftigelsesministeren, som en del af sit tilsyn kunne bede Ankestyrelsen
foretage generelle undersggelser pa de omrader, som Udbetaling Danmark varetager. Dette betyder, at
Ankestyrelsens kompetence til at foretage undersegelser af Udbetaling Danmarks sagsbehandling
harmoniseres med den kompetence, som Ankestyrelsen har til at foretage underseggelser af sagsbehandlingen
1 Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

o Yderligere aftaleelementer, som udmontes administrativt
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Der skal nedszttes en felles arbejdsgruppe mellem Beskeaftigelsesministeriet og KL, som far til opdrag af
sikre it-implementering af det nye sanktionssystem.

Der skal etableres en udvidet og systematisk adgang til at gennemfore fokusrevisioner pa udvalgte
indsatsomrader, som Beskaftigelsesministeriet udvalger pa baggrund af en naermere vurdering af
ordningernes risiko, vaesentlighed og kompleksitet.

Der skal vere en taet opfelgning pa brugen af sanktioner, herunder for udsatte personer, og aftalepartierne
modtager to gange arligt en opgerelse af kommunernes sanktionering,

Ankestyrelsen skal udarbejde tre praksisundersegelser om kommunernes brug af sanktionsreglerne i 2020-
2022, hvor der skal vere et seerligt fokus pa sanktioner overfor aktivitetsparate.

Der indferes en skerpet opfelgning for kommuner med utilfredsstillende resultater saledes, at kommuner,
der har en markant hgjere eller lavere andel af personer som sanktioneres end landsgennemsnittet, skal
indsende en redegorelse, som dreftes med aftalepartierne. I alvorligere sager vil kommunen endvidere blive
indkaldt til en samtale med beskaftigelsesministeren.

Der oprettes en hotline i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, som skal radgive og vejlede
kommunerne og a-kasserne om, hvordan de bedst muligt oplyser sager, hvor styrelsen har videreformidlet
oplysninger fra PET om kontanthjealps- og dagpengemodtagere, som er udrejst i relation til konflikten i
Syrien og Irak.

Ved beskrivelsen af gaeldende regler er der efter aftale med Justitsministeriet og Folketingets lovsekretariat
taget udgangspunkt i det fremsatte forslag om lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats (LF xx af') og det
fremsatte forslag til lov om &ndring af lov om organisering og understottelse af beskeftigelsesindsatsen
m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og forskellige andre love
(Konsekvenser af aftale om en forenklet beskaftigelsesindsats m.v.) (LF xx af). Det betyder, at henvisninger
1§ 1,nr. 1, 10, 12 og 31 tager udgangspunkt i forslaget til lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, mens
forslagene i § 1, nr. 4, 5, 6,9 og 11 tager udgangspunkt i forslaget til lov om &ndring af lov om organisering
og understettelse af beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge,
integrationsloven og forskellige andre love. Hvor der ikke er sket @ndringer som folge af disse lovforslag er
der taget udgangspunkt i gaeldende ret i lov om aktiv socialpolitik.

1.1. Baggrund

1.1.1. Forslag om en mere konsekvent og ensartet sanktionering.

Tre praksisundersaggelser fra Ankestyrelsen om anvendelsen af sanktioner i kommunerne og en evaluering
af sanktionsomradet, som Beskeaftigelsesministeriet har fiet gennemfort, tegner et billede af, at kommunerne
har en raekke udfordringer i forhold til at anvende reglerne korrekt og efter intentionen med lovgivningen.

Der er derudover en reekke forhold, der kan medvirke til at begraense sanktioners tilteenkte virkning. For
det forste kan der ga lang tid, fra en modtager af hjelp begar en forseelse, der udleser en sanktion, til
pageldende bliver palagt en sanktion. For det andet er omrédet praeget af kompleksitet. Der er f.eks. 80
sanktionssatser pa kontanthjelpsomradet (integrationsydelse og uddannelses- og kontanthjaelp). Selvom der
belebsmaessigt er flere gengangere, kan den konkrete sanktion for manglende opfyldelse af
radighedsforpligtelsen derfor vaere uigennemskuelig for en person, der forst ved den ménedlige udbetaling

16



kan se sanktionen udmalt i et kronebelab. Tilsvarende kan jobcenteret have vanskelligt ved at vejlede
personen pracist om en sanktions sterrelse og dermed om konsekvensen ved manglende rddighed.

Forenklingen af reglerne forventes at betyde, at kommunerne far lettere ved at administrere reglerne og
begar ferre fejl. Det vil styrke personens retssikkerhed og ger det lettere for personen at forsta reglerne og
konsekvenserne af ikke at sta til raddighed. Samtidig skerpes reglerne, hvilket — sammen med
regelforenklingen — forventes at bidrage til at oge reglernes adferdsregulerende virkning og derved sikre, at
en modtager af hjelp reelt star til radighed.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Klare og konsekvente sanktioner ved udlandsophold og uoplyst arbejde

2.1.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler i §§ 42 og 43 i lov om aktiv socialpolitik sanktioneres en modtager af
integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp, hvis den pagaldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller

2) uberettiget har modtaget hjaelp under ophold i udlandet.

Sanktionens sterrelse athenger af hvilken ydelse, den pageldende modtog. Personer pa de hgjere ydelser
sanktioneres efter § 42 med nedsettelse af ydelsen i en periode. Personer pa de lavere ydelser, dvs. hjzlp
under 11.423 kr. (2019-niveau), sanktioneres efter § 43 med et tilbagebetalingskrav. Derudover gges
sanktionens sterrelse efter §§ 42 og 43, hvis den pageldende sanktioneres to eller tre og flere gange inden for
de seneste 5 ar.

Personer, der sanktioneres efter §§ 42 og 43 i lov om aktiv socialpolitik, skal endvidere tilbagebetale
ydelser, som de har modtaget uberettiget og mod bedre vidende, jf. § 91 i lov om aktiv socialpolitik.

Efter § 42 i lov om aktiv socialpolitik skal en person, som modtager hjelp i form af integrationsydelse,
uddannelseshjalp og kontanthjaelp pad mindst 10.500 kr. (2013-niveau) pr. méaned efter §§ 22-25 i lov om
aktiv socialpolitik, have hjelpen nedsat med 1/3 i 3 uger, hvis den pidgaldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven eller

2) uberettiget har modtaget hjaelp under ophold i udlandet.

En person skal have hjelpen nedsat med 1/3 i 20 uger, hvis personen to gange inden for de seneste 5 ar
mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller som uberettiget og mod
bedre vidende har modtaget integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjalp under ophold i udlandet.

En person skal have hjelpen nedsat med 1/3 1 20 uger, for hver gang oplysningspligten er tilsidesat eller
den pagzldende har veret i udlandet, og skal herudover tilbagebetale den nedsatte hjelp, hvis personen tre
eller flere gange inden for de seneste 5 ar mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde
efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréade eller efter § 49, stk. 2, i
integrationsloven, eller som uberettiget og mod bedre vidende har modtaget integrationsydelse eller
uddannelses- eller kontanthjelp under ophold i udlandet.
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Nedszttelsen sker tilsvarende i hjelpen til @gtefellen. Den nedsatte hjelp til eegtefellen er ligeledes
tilbagebetalingspligtig.

Nedsattelsen sker i hjelpen fra forste hele kalenderméaned efter afgerelsen. Tilbagebetalingskravet efter §
42 1lov om aktiv socialpolitik beregnes pa grundlag af hjelpen for forste hele kalenderméaned efter
afgerelsen og de efterfolgende méaneder, og hjelpen afrundes til nermeste hele kronebelgb. Hvis en person
eller dennes @gtefalle tillige er omfattet af en sanktion efter §§ 36-41, i lov om aktiv socialpolitik eller i
ovrigt ikke er berettiget til hjaelp, udskydes sanktionen om nedsettelse eller tilbagebetaling af hjaelpen som
folge af uberettiget modtagelse af hjelp samtidig med arbejde eller ophold i udlandet, indtil sanktionen efter
§§ 36-41 er afviklet eller bortfaldet, eller der pd ny ydes hjalp. Hvis sanktionen for uberettiget modtagelse af
hjeelp samtidig med arbejde eller ophold i udlandet allerede er pabegyndt, udskydes den resterende del af
sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 36-41 er afviklet, eller der pa ny ydes hjlp.

Nedsettelsen af hjeelpen bortfalder, hvis den ikke er afviklet inden for 5 ar fra det tidspunkt, hvor
kommunen har konstateret forseelsen. Kommunen treffer afgerelse om nedsettelse eller tilbagebetaling af
hjeelpen ved uberettiget modtagelse af hjeelp samtidig med arbejde eller ophold i udlandet.

Efter § 43 i lov om aktiv socialpolitik skal en person, som modtager integrationsydelse efter § 22, stk. 2,
nr. 2, 3 eller 4, integrationsydelse og danskbonus efter § 22, stk. 2, nr. 2, 3 eller 4, samt stk. 4,
uddannelseshjeelp efter § 23, stk. 2, nr. 2, 6, 7, 8 eller 9, uddannelseshjlp og aktivitetstilleeg efter § 23, stk.
2,nr. 8, og § 24, stk. 3, nr. 5, eller § 23, stk. 2, nr. 9, og § 24, stk. 3, nr. 6, eller kontanthjeelp efter § 25, stk.
3,nr. 2, 6,7, 8eller 9, eller § 25 a i lov om aktiv socialpolitik, tilbagebetale 1/3 af hjelpen for 3 uger, hvis
den pégaeldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven eller

2) uberettiget har modtaget hjaelp under ophold i udlandet.

En person skal tilbagebetale 1/3 af hjaelpen for 20 uger, hvis personen to gange inden for de seneste 5 ar
mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller som uberettiget og mod
bedre vidende har modtaget integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjalp under ophold i udlandet.

En person skal tilbagebetale hele hjelpen for 20 uger, for hver gang oplysningspligten er tilsidesat eller
den pageldende har veret i udlandet, hvis personen tre eller flere gange inden for de seneste 5 ar mod bedre
vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, 1 integrationsloven, eller som uberettiget og mod
bedre vidende har modtaget integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjaelp under ophold i udlandet.

Tilbagebetaling sker tilsvarende for sa vidt angar hjelpen til egtefzllen.

Beregningen af tilbagebetalingskravet efter § 43 i lov om aktiv socialpolitik sker pa grundlag af hjelpen
for forste hele kalenderméned efter afgerelsen og de efterfolgende méneder, og hjelpen afrundes til
narmeste hele kronebelgb. Hvis en person eller dennes agtefalle tillige er omfattet af en sanktion efter §§
36-41 i lov om aktiv socialpolitik eller i gvrigt ikke er berettiget til hjelp, udskydes sanktionen om
tilbagebetaling af hjeelpen som folge af uberettiget modtagelse af hjeelp samtidig med arbejde eller ophold i
udlandet, indtil sanktionen efter §§ 36-41 er afviklet eller bortfaldet, eller der pa ny ydes hjelp. Hvis
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sanktionen som felge af uberettiget modtagelse af hjelp samtidig med arbejde eller ophold i udlandet
allerede er pabegyndt, udskydes den resterende del af sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 36-41 er afviklet,
eller der pa ny ydes hjelp.

Tilbagebetaling af hjeelpen efter §§ 42 og 43 sker efter § 95 1 lov om aktiv socialpolitik.
Tilbagebetalingskravet opkreeves siledes af kommunen eller af Udbetaling Danmark efter reglerne i
bekendtgoarelse nr. 1644 af 18. december 2018 om kommunernes opkraevning af tilbagebetalingskrav efter
lov om aktiv socialpolitik, lov om kontantydelse, § 70 f, stk. 10, i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og
lov om en midlertidig jobpraemie til langtidsledige m.v., som er fastsat af beskeftigelsesministeren i samrad
med skatteministeren.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at de nuvaerende sanktioner afskaffes for 1. og 2. forseelse inden for 5 ar. Det foreslés videre,
at den nuvaerende sanktion for tredje gentagelse indtrader allerede forste gang, hvor personerne uberettiget
og mod bedre vidende har modtaget hjeelp under ophold i udlandet, eller hvor personerne mod bedre vidende
har tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde.

Det foreslas endvidere, at sanktionen bliver en nedsettelse af hjeelpen for personerne med hgje ydelser med
1/3 120 uger, og at den nedsatte hjaelp i 20 uger skal tilbagebetales. For personerne med lave ydelser foreslés
det at indfere en sanktion pa tre sanktionssatser pr. maned i tre maneder, og at hjelpen i 20 uger skal
tilbagebetales.

Det foreslas endvidere, at sanktionen ikke skal veere aegtefelleathaengig. Det er sdledes alene den
aegtefzlle, som har opholdt sig i udlandet og samtidigt modtaget ydelser uberettiget og mod bedre vidende,
som rammes af sanktionen. Det samme gor sig geeldende i forhold til et gtepar, hvor en af @egtefellerne
ikke har oplyst, at pdgeeldende har haft arbejde.

Dette ligger i trdd med, at egtefelleathaengigheden i forhold til de andre radighedssanktioner er afskaffet.
Dette geelder dog ikke for forslaget til den skeerpede radighedssanktion, hvor begge egtefaellers sag lukkes.

Det vurderes, at forslaget samtidigt er administrativt enkelt for kommunerne at handtere, dels i forbindelse
med vejledningsforpligtelsen, dels fordi der ikke samtidigt skal treeffes afgerelse om en sanktion til
egtefellen. Forslaget forenkler endvidere udmalingen af sanktioner, idet egtefaellen tillige kan vare ramt af
en anden sanktion, der bevirker, at en eventuel egtefelleatheengighed i sanktionen komplicerer udmalingen
af den tidsmeessige udstreekning af sanktionerne.

Hvis begge agtefaller modtager ydelser pa de heje satser, og de begge mod bedre vidende uberettiget har
modtaget ydelser under udlandsophold, nedsattes begges hjeelp med 1/3 i 20 uger, og begges nedsatte hjelp i
de 20 uger skal tilbagebetales.

Hyvis en af egtefallerne f.eks. har modtaget hjalp uberettiget og mod bedre vidende under ophold i
udlandet, og den anden f.eks. 6 uger senere skal have en sanktion for uoplyst arbejde, far de begge en

sanktion, idet de begge har begaet en forseelse, som skal sanktioneres.

Reglerne om tilbagebetaling fortsaettes uandret, jf. ovenfor under afsnit 2.1.1.
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2.2. Krav om jobsogning og frist for at joblogge

2.2.1. Geeldende ret

Det er efter geeldende regler i § 13 i lov om aktiv socialpolitik en betingelse for at fa kontanthjelp efter
lovens § 11, at ansegeren eller modtageren af hjeelp ikke har et rimeligt tilbud om arbejde, og at personen
aktivt seger at udnytte sine arbejdsmuligheder. Det er en betingelse for at f& uddannelseshjelp, at ansegeren
eller modtageren af hjaelp star til radighed for ordinar uddannelse eller en indsats rettet mod ordinaer
uddannelse. Ansggerens @gtefaelle skal ogsd udnytte sine arbejds- eller uddannelsesmuligheder.

Det er en betingelse for at fi integrationsydelse, at ansggeren eller modtageren af hjeelp deltager i tilbud
m.v. som led i integrationsprogrammet efter integrationsloven. For en person, der modtager
integrationsydelse, men som ikke er omfattet af integrationsprogrammet, er det en betingelse, at personen
aktivt seger at udnytte sine arbejds- eller uddannelsesmuligheder.

For en person, der er dbenlyst uddannelsesparat eller jobparat, er det endvidere en betingelse, at den
pageldende udnytter sine arbejdsmuligheder ved at soge arbejde pé den méde, der er sedvanlig inden for det
pageldende omrade. Personen skal efter krav fra jobcenteret sege konkrete job. En person, der modtager
integrationsydelse eller uddannelseshjelp som abenlyst uddannelsesparat, skal udnytte sine
arbejdsmuligheder, indtil den pagaldende skal pabegynde ordinzr uddannelse.

En person, der modtager hjelp som &benlyst uddannelsesparat eller jobparat, skal endvidere vare aktivt
jobsaggende. Personen skal overholde de aftaler om jobsegning, der fremgar af Jobnet, og som er indgéet med
kommunen om hvordan og inden for hvilke omréader, den pégeldende skal soge job. Personen skal endvidere
lebende registrere alle jobsggningsaktiviteter i en joblog pa Jobnet, jf. § 13 a, stk. 4.

En person, der er abenlyst uddannelsesparat eller jobparat, og som deltager i tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats eller integrationsloven, skal som hovedregel under deltagelsen i tilbud kunne overtage
arbejde og soge arbejde, medmindre jobcenteret udtrykkeligt har fraveget kravet efter de regler, der folger af
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller integrationsloven.

En person, der modtager hjelp som &benlyst uddannelsesparat eller jobparat, skal labende registrere alle
jobsagningsaktiviteter 1 en joblog pa Jobnet. Tilsvarende gaelder for jobparate integrationsydelsesmodtagere,
som er omfattet af integrationsprogrammet i integrationsloven, medmindre jobcenteret har besluttet, at
personen undtages fra kravet om at registrere sin jobsegning i jobloggen pa Jobnet, hvis personens sproglige
og it-maessige forudseatninger ikke er tilstrakkelige til, at personen kan opfylde kravet, jf. § 26 a, stk. 6, i
integrationsloven.

I jobloggen skal der registreres oplysninger om sggte stillinger, herunder bl.a. om virksomheden og
ansggningsform. Ved jobsegningsaktiviteter forstas en jobseggning rettet mod et specifikt job eller jobsegning
generelt, herunder deltagelse i jobmesser m.v. Jobcenteret skal labende folge op pa, om den enkelte sgger job
tilstreekkeligt bredt, intensivt og realistisk gennem jobloggen. Aftaler mellem jobcenteret og den pégeldende
person om jobsggning og konkrete henvisninger til job fremgér af »Min side«pa Jobnet, s& der ikke er tvivl
om aftalerne.

Vurderer kommunen, at en persons jobsggning ikke er tilstreekkelig, kan kommunen indgé en aftale med
personen om jobsggning, som den pagaldende er forpligtet til at overholde, samt fastsette en frist for,
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hvornar den pagaeldende skal have lagt sine jobsggningsaktiviteter ind i jobloggen pa Jobnet, jf. § 13 a, stk.
4, 1 lov om aktiv socialpolitik.

Afslér en person, der modtager hjelp efter § 11 1 lov om aktiv socialpolitik, uden rimelig grund et tilbud
om arbejde, eller afviser eller udebliver en person uden rimelig grund fra et beskaftigelsesfremmende tilbud,
en samtale eller lignende, sker der fradrag i eller nedsattelse eller opher af hjelpen efter reglerne om
sanktioner i §§ 35-41 i lov om aktiv socialpolitik.

Hyvis en person uden rimelig grund undlader efter krav fra jobcenteret at s@ge konkrete job, uden rimelig
grund har undladt at overholde aftaler om jobsegning, eller uden rimelig grund har undladt at registrere sine
jobsegningsaktiviteter i jobloggen pa Jobnet inden for den frist, som kommunen har fastsat eller uden rimelig
grund har undladt at dokumentere sine jobsegningsaktiviteter som aftalt med jobcenteret, nedsettes hjelpen
efter geeldende regler i §§ 39-40 i lov om aktiv socialpolitik.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Efter geeldende regler er der ikke noget krav om, at kommunerne — i modsetning til
arbejdsleshedskasserne — ved forste samtale skal indga aftale om, hvilke og hvor mange job, en person skal
soge og inden for hvilken frist, jobsegningsaktiviteterne skal laegges i en joblog pa Jobnet. Derimod indgas
der forst konkrete aftaler, hvis kommunerne bliver i tvivl om personernes jobsggningsaktiviteter.

Jobloggen bruges i dag kun af ca. halvdelen af jobparate integrationsydelses- og kontanthjelpsmodtagere
pa trods af, at det er et krav, at denne malgruppe skal dokumentere al sin jobsegning i jobloggen, samt at
maélgruppen overholder de aftaler med jobcenteret, der er indgiet om jobsegning.

Det fremgar af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at kommunerne ved den forste samtale med jobparate kontanthjaelpsmodtagere og
integrationsydelsesmodtagere samt abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere og
integrationsydelsesmodtagere far pligt til at indga en aftale om jobsggningsaktiviteterne.

Det foreslas som en konsekvens heraf, at kommunerne fér pligt til at indga en aftale om
jobsagningsaktiviteter ved den farste samtale med jobparate kontanthjelpsmodtagere eller
integrationsydelsesmodtagere, samt abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjalpsmodtagere eller
integrationsydelsesmodtagere

Aftalen kan f.eks. indeholde oplysninger om:
e Hvor mange job, personen skal sgge.
e Hoyvilken frist, personen har for at sege og dokumentere sggte job i jobloggen.
e Inden for hvilke faglige omrader, personen skal sgge.
o Konkrete job fra Jobnet, som personen kan soge.
o  Geografisk omrade, der skal sagges i.
e Andet, f.eks. konkrete job der skal sgges, eller andre jobsegningsaktiviteter.

Kommunen skal selv og i samarbejde med personen tilretteleegge det konkrete indhold af aftalerne ud fra
en individuel og konkret vurdering af, hvad der er meningsfuldt i den enkelte situation. Der stilles dermed
ikke fra centralt hold krav om, at alle ledige skal soge et bestemt antal job indenfor en vis periode.
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Kommunen skal give personen individuel stotte, saledes at det sikres, at kravene til personens jobsegning
og kompetencer matcher, herunder ogsé i forbindelse med kommunens formidling af kontakt til
arbejdsgivere m.v. Kommunen skal endvidere hjelpe personerne i forhold til jobsegning, herunder i forhold
til at anvende joblog og udarbejde cv. Kommunen skal registrere de individuelle krav til jobsegning. De
registrerede krav vil indga i ”Min Plan” pé Jobnet.

Det foreslas videre, at hvis personen ikke har opfyldt betingelserne i aftalen om jobsegningsaktiviteter,
skal kommunen indkalde personen til en jobsamtale som led i kontaktforlgbet, hvor den manglende
overholdelse af jobsggningsaftalen dreftes, herunder om personen har haft en rimelig grund til ikke at
opfylde aftalen om jobsegningsaktiviteter, f.eks. pd grund af leengerevarende sygdom. Kommunen kan traefte
afgarelse om sanktionering, hvis personen ikke har haft en rimelig grund til den manglende opfyldelse af
jobsegningsaftalen.

Hvis kommunen vurderer, at personen ikke har haft en rimelig grund til ikke at overholde
jobsegningsaftalen m.v., foreslds det, at hjeelpen til personen nedsettes med tre gange sanktionssatsen.

Forslaget betyder, at kommunerne fremover skal indga en aftale med &benlyst uddannelsesparate og
jobparate modtagere af hjaelp om jobsggningsaktiviteter, og at personerne har pligt til at overholde den
indgaede aftale og registrere sine jobsggningsaktiviteter i en joblog. Hvis kommunen konstaterer, at en
person ikke har overholdt kravene i aftalen om jobsegningsaktiviteter, skal kommunen rddighedsvurdere
pageldende.

Forslaget betyder videre, at kommunerne f.eks. i forbindelse med en jobsamtale i kontaktforlebet kan
vaelge at foretage partsheringen i relation til sanktionen for manglende opfyldelse af aftalen. Under samtalen
skal den manglende overholdelse af jobsegningsaftalen dreftes, herunder om personen har haft en rimelig
grund til ikke at opfylde aftalen om jobsegning, f.eks. som falge af l&ngerevarende sygdom. Kommunen kan
herefter treeffe afgerelse om en sanktion, hvis personen ikke har haft en rimelig grund til den manglende
opfyldelse af aftalen.

Sanktionen bestér i, at personens hjelp nedsettes med tre gange sanktionssatsen.

2.3. Rimelige grunde skal teenkes ind ved anvisning af tilbud m.v.

2.3.1. Geeldende ret

Det er en grundleggende betingelse efter § 13, stk. 1, 1 lov om aktiv socialpolitik, at for at fa
integrationsydelse, uddannelseshjaelp eller kontanthjelp efter § 11 i lov om aktiv socialpolitik, skal personen
sta til radighed for uddannelse eller arbejde og aktivt udnytter sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder,
herunder tage imod rimelige tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, rimelige tilbud efter
integrationsloven og andre beskeftigelsesfremmende tilbud eller medvirke ved beskeftigelsesfremmende
foranstaltninger i form af aktiviteter palagt i et uddannelsespaleeg. Ansogers agtefzelle skal ogsa udnytte sine
uddannelses- eller arbejdsmuligheder.

Der er dog situationer, hvor en modtager af hjelp ikke skal sta til radighed. Modtager personen eller
dennes @gtefaelle hjeelp som uddannelses- eller jobparat, har de ikke pligt til at udnytte deres uddannelses-
eller arbejdsmuligheder ved at tage imod et tilbud om uddannelse eller arbejde eller tilbud eller
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger, jf. § 13, stk. 7, i loven. Det gaelder, hvis
1) tilbuddet ikke kan anses for et rimeligt tilbud pa grund af forhold, der vedrerer tilbuddets indhold,
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2) den pagazldende ikke kan deltage i uddannelse eller arbejde pa grund af sygdom eller der er risiko for, at
helbredet forringes, hvis den hidtidige uddannelse eller det hidtidige arbejde fortsattes,

3) afstanden mellem bopal og uddannelses- eller arbejdssted medferer en urimelig belastning af den
pageldende pé grund af transportvanskeligheder eller den tid, der gar til transport,

4) den pagaldende har ret til fravaer ved graviditet, barsel og adoption,

5) den pageldende er nadt til at passe sine bern, og der ikke kan anvises anden pasningsmulighed,

6) den pageldende modtager stotte efter lov om social service til pasning af handicappet barn, handicappet
voksen eller deende nertstdende eller efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel til pasning af alvorligt
sygt barn,

7) den pageldende har ret til ferie,

8) den pagzldende aftjener vaernepligt,

9) arbejdet er omfattet af en overenskomstmassig konflikt eller

10) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling af krigsmateriel.

At en person har en rimelig grund betyder, at personen uden at fa en sanktion kan handle pa en méade, der i
andre sammenhenge ville have medfert en sanktion, f.eks. hvis personen afslar et henvist arbejde eller et
aktivt tilbud.

I forbindelse med udeblivelse fra tilbud, henvist arbejde, jobsamtaler m.v. skal kommunen partshere
personen om, hvorvidt den pageldende havde en rimelig grund til at udeblive fra tilbuddet m.v.
Fremgangsmaden er bureaukratisk og kan trackke afgerelsen om sanktionering i langdrag.

Det er kommunen, der vurderer, om personen fortsat opfylder betingelserne for hjelpen, hvis personen
f.eks. afslér et arbejde, som personen er henvist til, udebliver fra en jobsamtale, udebliver fra en
opfelgningssamtale i kommunen, undlader at give meddelelse til jobcenteret eller arbejdsgiveren om sygdom
eller afviser eller udebliver fra foranstaltningerne som led i sygeopfelgning, afviser eller udebliver fra eller
opherer i tilbud eller beskeftigelsesfremmende foranstaltninger m.v. Kommunen skal samtidigt vurdere, om
personen har en rimelig grund til ikke at udnytte sine arbejdsmuligheder. Hvis personen ikke har en rimelig
grund til f.eks. at afsla arbejde, skal personen sanktioneres.

Listen med de 10 rimelige grunde til, at en person ikke skal st til rddighed, er udtemmende.

Det fremgér af geeldende regler i § 13, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik, at ensker ansegeren at modtage
eller modtager ansggeren hjelp som aktivitetsparat, skal kommunen vurdere, om der i det enkelte tilfeelde
foreligger andre forhold end de i stk. 7 navnte, der kan begrunde, at den pdgaldende ikke har pligt til at
udnytte sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for ansegerens eller
modtagerens agtefzelle.

Kommunen skal séledes altid foretage en konkret vurdering af, om der i det enkelte tilfeelde foreligger
andre forhold end de 10 rimelige grunde, der kan begrunde, at den pagazldende ikke har pligt til at udnytte
sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder. Alvorlige psykiske lidelser kan f.eks. i det konkrete tilfelde
betyde, at der ikke skal gives en sanktion for ikke at sta til radighed. Der, hvor en sanktion ikke fremmer
radigheden hos en aktivitetsparat integrationsydelses-, uddannelseshjelps- eller kontanthjeelpsmodtager, skal
der ikke gives en sanktion.

23



For at kunne give en aktivitetsparat person en sanktion, er det endvidere en betingelse, at kommunen har
veaeret 1 personlig kontakt (dialog) med personen forud for sanktionen. Kommunen kan saledes forst traeffe
afgarelse om at give en person, der er aktivitetsparat, en sanktion, ndr kommunen har udtemt alle rimelige
muligheder for at komme i personlig kontakt med personen med henblik pé en vurdering af, om der forela en
rimelig grund til udeblivelsen m.v.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
I det nuvaerende regelsat er der en udtemmende liste pé 10 rimelige grunde — dvs. forklaringer — der gor det
acceptabelt at afsla et tilbud om arbejde eller undlade at deltage i en aktiv indsats.

Det folger af ”Aftalen om mere enkle og skarpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at den udtemmende liste med rimelige grunde for modtagere af integrationsydelse,
uddannelse- og kontanthjaelp skal afskaffes.

Baggrunden er, at personen fra start vil fa en indsats, som pageldende har forudsatninger for og pligt til at
deltage i.

Det foreslas derfor, at reglen med en udtemmende opremsning af rimelige grunde afskaffes, og at
kommunerne allerede ved afgivelsen af tilbud m.v. skal tage hgjde for, om personen har en rimelig grund til
ikke at tage imod tilbuddet m.v.

Selv om den udtemmende liste afskaffes, vil kommunen fortsat ved afgivelsen af tilbud og ved vurdering
af udeblivelser m.v. skulle iagttage de 10 rimelige grunde, men andre forhold vil ogsé kunne udgere en
rimelig grund f.eks. dedsfald hos naertstdende. Der vil dermed ikke leengere vaere en udtemmende liste af
rimelige grunde.

Det foreslas, at de forhold, som hidtil har varet betragtet som rimelige grunde, fremover fortsat skal geelde,
men at beskaeftigelsesministeren med hjemmel i lov om aktiv socialpolitik far bemyndigelse til at fastsatte
narmere regler om de rimelige grunde i bekendtgerelsesform.

Det foreslas, at der med hjemmel i forslaget til § 13, stk. 15, i lov om aktiv socialpolitik vil blive fastsat
narmere regler i bekendtgerelsesform om, at kommunen allerede ved henvisning til arbejde, afgivelsen af
tilbud m.v., skal tage hensyn til de forhold, som i dag er rimelige grunde for afslag eller opher ved henvist
arbejde, tilbud m.v. Der vil der sdledes bl.a. blive fastsat naermere regler om, at henvisning til arbejde og
afgivelsen af tilbud m.v. skal ske i overensstemmelse med den transporttid, personen med rimelighed mé
acceptere, samt at kommunerne skal tage hensyn til oplysninger om bgrnepasningsproblemer, og
helbredsmaessige problemer i forhold til arbejdet eller tilbuddet m.v.

Det foreslas endvidere, at bemyndigelsen i § 13, stk. 15, bruges til at fastsatte regler om, at hvis en person
i perioden efter afgivelsen af tilbuddet, henvisningen til arbejde, indkaldelsen til jobsamtale m.v. udebliver
fra tilbuddet, samtalen m.v., skal kommunen vurdere, om der foreligger en rimelig grund til ikke at made
frem. Det fastsattes endvidere, at kommunen ogsa i denne situation skal vurdere, om personen er omfattet af
en af de grunde, som hidtil har varet betragtet som rimelige grunde samt om der er andre grunde til, at
personen ikke skal have en sanktion. Det kan f.eks. vaere egen opstdet sygdom, bernepasningsproblemer,
begravelse m.v. I disse situationer skal kommunen ikke sanktionere personen, hvis den pégeldende havde en
rimelig grund til ikke at made frem.
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Bemyndigelsen i § 13, stk. 15, vil endvidere blive brugt til at fastsatte regler om, at hvis der under
deltagelsen i tilbuddet m.v. opstar forhold, som medferer, at en modtager af hjelp har en rimelig grund til
ikke at deltage, f.eks. sygdom eller andre sarlige forhold, som kommunen ikke kan tage hejde for ved
afgivelsen af tilbuddet, skal kommunen vurdere, om personen har en rimelig grund til f.eks. udeblivelse. I
kommunens vurdering kan endvidere indga forhold, som ikke er indeholdt i den nuveerende udtemmende
liste over rimlige grunde, f.eks. begravelse af nertstdende, eller at personen skal til jobsamtale.

2.4. Feerre sanktionssatser

2.4.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler sanktioneres manglende opfyldelse af rddighed med periodesanktioner eller
punktsanktioner efter §§ 36-40 i lov om aktiv socialpolitik. Periodesanktioner efter §§ 36-38 gives som et
fradrag i hjeelpen (dagssats), nér en forseelse lober over tid, f.eks. hvis personen udebliver fra tilbud, hvor der
sanktioneres med én dagssats pr. dag, den pagaldende udebliver, eller udeblivelse fra samtaler, hvor der
sanktioneres med én dagssats pr. dag fra udeblivelsen, og indtil vedkommende igen kontakter jobcenteret.
Punktsanktioner efter §§ 39-40 gives som nedsattelse af hjaelpen med et fast beleb (tre dagssatser) i de
tilfeelde, hvor en forseelse ikke lober over tid, f.eks. hvis personen uden rimelig grund afviser tilbud om
arbejde.

Det fremgar af geeldende regler i § 35, stk. 3, at fradrag efter §§ 36-38 (periodesanktion) sker med en
gennemsnitssats pr. dag, hvor personen udebliver fra tilbud m.v. Gennemsnitssatsen (dagssatsen) fastsattes
pa grundlag af den &rlige hjeelp efter § 22-25 og fastsattes pr. dag pa grundlag af en 5-dages uge. Hvis den
manedlige hjelp til en person er nedsat, f.eks. pa grund af egen eller egtefelles supplerende indtaegt,
nedsettes fradraget pr. dag med samme andel.

Det fremgar ligeledes af § 35, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik, at nedsattelsen af hjelpen efter §§ 39-40
(punktsanktion) sker med tre gange dagssatsen.

Endelig fremgar det af § 35, stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik, at beskaftigelsesministeren offentligger
storrelsen af fradrag efter § 35, stk. 3 og 4.

Sterrelsen af fradrag i uddannelses- og kontanthjelp offentliggeres i ”Vejledninger om satser” fra
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Sterrelsen af fradrag i integrationsydelse offentliggeres i
”Vejledning om regulering af satser efter integrationsloven, repatrieringsloven, danskuddannelsesloven, lov
om integrationsgrunduddannelse (igu) og af satser for integrationsydelse efter lov om aktiv socialpolitik” fra
Udlandinge- og Integrationsministeriet.

Efter geeldende regler om sanktioner eksisterer der i dag 80 sanktionssatser pa kontanthjelpsomradet
(integrationsydelse, uddannelseshjlp eller kontanthjaelp). Systemet med dagssatser kompliceres ydermere
af, at hvis den ménedlige hjelp til en modtager af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjalp er
nedsat, eksempelvis grundet egne eller egtefaelles supplerende indtaegter, nedsattes dagssatsen med samme
andel.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgér af ”Aftale om mere enkle og skarpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og feerre
fejludbetalinger”, at det store antal sanktionssatser gor det vanskeligt for borgerne at gennemskue
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konsekvensen af manglende overholdelse af pligter i beskaftigelsesindsatsen og vanskeligt for kommunerne
at administrere.

Det foreslas derfor at reducere de nuvaerende 80 satser til fire faste sanktionssatser pa henholdsvis 200,
400, 600 og 700 kr. Samtidig foreslas det, at de fire sanktionssatser ikke nedsettes, selv om personens hjelp
nedsattes f.eks. som folge egen eller agtefelles supplerende indtaegt. De fire sanktionssatser skal reguleres
¢én gang érligt med samme procentsats som gvrige ydelser efter lov om aktiv socialpolitik dog saledes, at de
regulerede satser afrundes til nermeste kronebelab deleligt med 50 kr.

Sterrelsen af sanktionssatsen vil athaenge af den pageldendes indplacering pa fire ydelsesintervaller. De
fire forslaede sanktionssatser vil, grundet indplacering i ydelsesintervaller, for nogle vare en skarpelse i
forhold til geeldende regler, fordi sanktionssatsen forhejes.

Den starste procentuelle skarpelse er for hjemmeboende unge under 30 &r, der modtager
integrationsydelse. De vil fa satsen forhejet fra 120 kr. pr. dag til 200 kr. pr. dag svarende til en forhgjelse pa
67 pct. Forhgjelsen medferer for denne malgruppe, at sanktionen for uden rimelig grund at afvise et tilbud
om arbejde forhgjes fra tre gange dagssatsen pa 120 kr., dvs. 360 kr. til tre gange sanktionssatsen pd 200 kr.,
dvs. 600 kr. Der vil som hidtil kun kunne gives en sanktion af tre gange dagssatsen pr. méned. Derudover
kan der sanktioneres for det antal dage, den pagaldende eksempelvis er udeblevet fra et tilbud.

For andre vil der alene ske en mindre @ndring. Det gaelder eksempelvis hjemmeboende unge under 30 ér,
der modtager integrationsydelse og danskbonus. De vil fa satsen forhgjet fra 193 kr. pr. dag til 200 kr. pr.
dag svarende til en forhejelse pa 4 pct.

Fradraget i en kalenderméned vil imidlertid ikke kunne overstige hjelpen for den samme maned.

Hvis en person uden rimelig grund udebliver fra en jobsamtale en mandag og ferst den felgende mandag
henvender sig til kommunen, vil personen blive sanktioneret med syv sanktionssatser, da personen forst tager
kontakt til kommunen efter syv dage. Hvis personen modtager f.eks. 11.423 kr. 1 kontanthjelp, vil personen
fé foretaget et fradrag i hjelpen pé syv gange 700 kr. dvs. 4.900 kr. Hjelpen udger herefter 6.523 kr.

Hvis personen derimod havde taget kontakt dagen efter udeblivelsen fra jobsamtalen vil personen blive
sanktioneret med én sanktionssats, svarende til 700 kr. og hjelpen ville herefter udgere 10.723 kr.

Hyvis personen i samme situation modtog 3.553 kr. i hjelp, ville der blive foretaget fradrag i hjeelpen med
syv sanktionssatser af 200 kr., svarende til 1.400 kr. Hjeelpen udger herefter 2.153 kr.

Hyvis personen derimod havde taget kontakt dagen efter udeblivelsen fra jobsamtalen vil personen blive
sanktioneret med én sanktionssats, svarende til 200 kr. og hjaelpen ville herefter udgere 3.353 kr.

I forhold til tilbud beregnes fradraget i hjelpen pa baggrund af dage med hel eller delvis udeblivelse fra
tilbud ganget med den relevante sanktionssats.

Anvendelsen af de foreslaede satser kan medfere, at en person, der alene er udeblevet i f.eks. 14 dage, ikke

vil veere berettiget til hjelp for den pageldende méned, da satserne for nogle ydelsesniveauer er hgjere end
den beregnede dagssats.
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Efter grundlovens § 75, stk. 2, er den, der ikke selv kan ernzre sig eller sine, og hvis forsergelses ikke
pahviler nogen anden, berettiget til hjelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som
loven herom pébyder.

Forslaget vurderes saledes at vare foreneligt med grundlovens § 75, stk. 2, da personen selv vil have
mulighed for at bringe sig ud af sanktionen ved f.eks. at mede frem i tilbuddet eller tage kontakt til
kommunen ved udeblivelse fra en jobsamtale.

Niveauet for de foresldede sanktionssatser vil blive fastsat séledes, at alle ydelsesmodtagere vil kunne sikre
sig tilstraekkelige midler til at forserge sig selv.

2.5. Udvidet og forenklet adgang til brug af skeerpede rddighedssanktioner

2.5.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler i § 40 a i lov om aktiv socialpolitik om skerpet rddighedssanktion mister en person,
der er uddannelses- eller jobparat, retten til integrationsydelse, uddannelses- eller kontanthjalp i en periode
pa op til 3 maneder, hvis personen gentagne gange uden rimelig grund har undladt at opfylde sin pligt til at
sta til radighed efter reglerne i lovens §§ 13 og 13 a, og kommunen konkret vurderer, at personen med sin
adfeerd udviser en manglende vilje til at sta til radighed for arbejde, uddannelse, tilbud m.v.

Kommunen kan séledes give en skerpet radighedssanktion efter § 40 a, hvis jobparate eller
uddannelsesparate ydelsesmodtagere gentagne gange — hvilket efter Ankestyrelsens praksis skal vaere mere
end to gange — har undladt at opfylde deres radighedsforpligtelse ved f.eks. at udeblive fra en samtale eller et
tilbud, og kommunen vurderer, at personen med sin adfard udviser en manglende vilje til at sta til radighed
for arbejde m.v.

Kommunen skal samtidig med afgerelsen om sanktion give personen et tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, tilbud i medfer af integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden
beskaftigelsesfremmende foranstaltning, daglige samtaler eller pligt til at mede dagligt i jobcenteret, der skal
kunne pabegyndes samme dag, som afgerelsen om sanktionen har virkning fra efter § 40 a, stk. 2, i geldende
lov.

Den skarpede radighedssanktion bestar i, at personen i op til tre méneder alene far udbetalt hjelp for de
dage, hvor den pagaldende opfylder sin radighedsforpligtelse ved at deltage i tilbud, mede til samtale eller
mede frem i jobcenteret, sdledes som jobcenteret har anvist.

Kommunen skal ved afgivelsen af tilbud, indkaldelse til samtaler eller daglig pligt til at mede frem i
jobcenteret sikre, at personen kan mede i aktiviteten, og at den pdgeldende ikke i forhold til den eller de
konkrete aktiviteter er omfattet af en af de rimelige grunde, jf. § 13, stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik f.eks.
transporttid eller barsel.

Hyvis personen er forhindret i at deltage i tilbuddet, mede til samtalen eller mede frem i jobcenteret, fordi
den pagzldende er syg eller har bernepasningsproblemer, skal personen ifelge § 40 a, stk. 3, i loven meddele
dette pa den made, som jobcenteret har angivet. Personen skal give meddelelsen herom forud for det
tidspunkt, hvor den pageldende skal mede i tilbuddet, mede til samtalen eller mede pa jobcenteret.
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Hvis en person udebliver fra et tilbud, en samtale m.v., som er anvist af jobcenteret, kan kommunen ifalge
§ 40 a, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik i helt serlige situationer udbetale hjlp for de dage, hvor den
pageldende er udeblevet. Dette gaelder ogsa, hvis personen ikke har givet meddelelse om fravearet forud for
medetidspunktet, f.eks. hvis den padgzldende har veret forhindret, og det har veret umuligt for den
pageldende at give besked om fravaeret til kommunen. Personen skal, sa snart det er muligt, tage kontakt til
jobcenteret og oplyse om arsagen til udeblivelsen.

Opgerelsen af de dage, der kan udbetales hjalp for, sker som en samlet opgerelse for 1 maned. Hjelpen
beregnes som en forholdsmaessig andel af manedens hjalp svarende til antallet af kalenderdage, hvor
personen har opfyldt betingelserne for at modtage hj&lp, sat i forhold til minedens kalenderdage. Hjelpen
udbetales efter § 89, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, og udbetales saledes normalt som et manedligt belgb.
Udbetalingen sker bagud for 1 méned.

Personens eventuelle egtefalle bereres ikke af den skeerpede sanktion i § 40 a.

De geeldende regler i § 40 a finder ikke anvendelse for personer, der modtager integrationsydelse,
uddannelseshjalp eller kontanthjelp som aktivitetsparate.

Efter de geldende regler i § 41 i lov om aktiv socialpolitik far en person, der modtager integrationsydelse,
uddannelseshjalp eller kontanthjelp, en opherssanktion, hvis den pageldende uden rimelig grund afviser
tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, en eller flere dele af integrationsprogrammet efter
integrationsloven eller anden beskeftigelsesfremmende foranstaltning, herunder foranstaltninger som led i

sygeopfolgning.

Det samme geelder, hvis en person uden rimelig grund har gentagne udeblivelser fra et tilbud efter lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, en eller flere dele af integrationsprogrammet efter integrationsloven eller
anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning, herunder foranstaltninger som led i sygeopfelgning, og
udeblivelserne har et sa betydeligt omfang, at det skal sidestilles med en afvisning af tilbuddet.

Hjelpen til personen opherer, sa lenge personen afviser eller udebliver fra tilbuddet m.v. Hvis personen er
gift, opharer hjelpen tilsvarende hos egtefellen, jf. § 41, stk. 2, i loven.

Det er en betingelse for, at hjeelpen kan ophere, at kommunen samtidig sikrer, at der er et abent tilbud, som
personen kan tage imod og dermed opfylde sin pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder, jf. § 41, stk. 3, 1
loven séledes, at personen kan modtage hjeelp igen, hvis vedkommende meder frem i tilbuddet.

Kommunens vurdering af, om en person uden rimelig grund har afvist et tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, skal foretages efter en konkret stillingtagen til sagens omstaendigheder, herunder
personens adfzerd. Ved kommunens vurdering indgar bl.a., om den pagaldende har afvist at tage imod et
tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats m.v. Heri indgér ogsa situationer, hvor personens adfzerd
er af en sadan karakter, at personen mé anses for at have afvist tilbuddet, f.eks. hvis personen i forbindelse
med afgivelsen af tilbuddet har sd mange forbehold eller krav til tilbuddet, at det reelt ma sidestilles med en
afvisning af dette.

Ved kommunens vurdering af, om gentagne udeblivelser skal sidestilles med afvisning af tilbud efter lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats m.v., indgar udeblivelsernes omfang i forhold til ménedens tilbud som en
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vigtig del i denne vurdering. Derudover indgar, om personen meder i tilbuddet, men ikke vil deltage i
aktiviteterne eller opfarer sig pd en sddan méde, at det virker forstyrrende for f.eks. andre kursister, eller hvis
personen meder pavirket op i tilbuddet.

Der skal séledes foretages en konkret vurdering af dels udeblivelsernes omfang, dels af om personen
vurderes at deltage i tilbuddet. Det skal ogsa vurderes, om der er en rimelig grund til udeblivelserne, jf. § 13,
stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik, f.eks. p4 grund af sygdom eller fordi personen er nedt til at passe sine
berm, og der ikke kan anvises anden pasningsmulighed.

I forhold til en person, der ansgger om eller modtager integrationsydelse, uddannelseshjelp eller
kontanthjelp som aktivitetsparat, skal kommunen dog vaere opmerksom p4, at det ifelge § 13, stk. 8, 1 lov
om aktiv socialpolitik er et krav, at kommunen altid skal foretage en konkret vurdering af, om der i det
enkelte tilfzelde foreligger andre forhold end de rimelige grunde, der er naevnt i § 13, stk. 7, i loven, der kan
begrunde, at personen ikke har pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder. Aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere er karakteriseret ved ikke umiddelbart at kunne patage sig et ordinart arbejde, f.eks.
fordi de har sammensatte og/eller komplekse problemer af faglig, social eller helbredsmeessig karakter. For
aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere er der séledes ofte flere faelles snitflader mellem
beskaftigelsesindsatsen og den sociale indsats. Det kan f.eks. vaere problemer med stofmisbrug, psykisk
sygdom og/eller hjemlashed, der enkeltvis eller i ssmmenhang indebearer, at personen ikke er i stand til at
reagere pé en gkonomisk sanktion. Der, hvor en sanktion ikke fremmer rddigheden hos en aktivitetsparat
integrationsydelses-, uddannelseshjalps- eller kontanthjeelpsmodtager, skal der ikke gives en sanktion.

En person under 30 ar, der har faet et uddannelsespéleg efter § 30 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
eller en person under 25 ar, der har faet et uddannelsespalag efter § 16 a i integrationsloven, og som afviser
uddannelsespalagget, er omfattet af § 41.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af en evaluering af sanktionsomradet, som Deloitte har foretaget for Beskaftigelsesministeriet
i maj 2016, at kommunerne har svert ved at skelne mellem de forskellige sanktioner og finder det
“bureaukratisk”, at der skal stilles et abent tilbud til rddighed, nar kommunen treeffer afgerelse om opher af
hjaelpen. Det giver kommunerne meget arbejde samtidig med, at det er dyrt at have tilbud stdende alene i
forhold til denne sanktion.

Af”Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og ferre fejludbetalinger”
fremgar det, at kommunernes muligheder for at give skaerpede sanktioner ved manglende radighed skal
forbedres. Kommunerne far derfor mulighed for at treeffe afgerelse om en skeerpet radighedssanktion
allerede, nar en person har faet én afgerelse om en sanktion pa grund af manglende opfyldelse af personens
radighedsforpligtelse. Det betyder, at anden gang en person fér en sanktion for diverse forseelser, kan der
gives en skarpet radighedssanktion.

Videre fremgar det af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og ferre
fejludbetalinger”, at anvendelsen af den skeerpede radighedssanktion udvides til ogsa at omfatte

aktivitetsparate modtagere af hjelp.

Herudover foreslés det, at en persons ydelsessag kan lukkes helt, hvis personen, efter at have fiet en
afgerelse om en skarpet rddighedssanktion, i en hel kalendermaned ikke meder op til en aktivitet eller
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alternativt meder pa radhuset eller en anden kommunal adresse. En @gtefaelles sag om hjalp vil ligeledes
blive lukket, sdledes at @gtefellens hjelp ogsa opherer.

2.5.2.1. Forslag om forenkling af den skcerpede rdadighedssanktion

Det foreslas, at de gaeldende regler i § 40 a i lov om aktiv socialpolitik @ndres siledes, at kommunen kan
treeffe afgorelse om, at en person mister retten til hjeelp efter §§ 22-25 i en periode pa op til 3 maneder, hvis
personen har faet en afgerelse om sanktion efter §§ 35-40 i loven, og personen derefter pa ny tilsidesatter
pligten til at sta til radighed efter §§ 13 og 13 a. Kommunen skal endvidere konkret have vurderet, at
personen med sin adfzerd udviser en manglende vilje til at sta til rddighed for arbejde, uddannelse, tilbud
m.v., som medferer en afgarelse om sanktion efter §§ 35-40.

Forslaget omfatter bdde uddannelsesparate, herunder dbenlyst uddannelsesparate, samt jobparate og
aktivitetsparate. Den skeerpede radighedssanktion udvides dermed til ogséa at omfatte aktivitetsparate
modtagere af hjelp efter §§ 22-25.

Forslaget betyder, at kommunen bade i forhold til uddannelsesparate, jobparate og aktivitetsparate
integrationsydelses-, uddannelseshjalps- eller kontanthjelpsmodtagere vil kunne treffe afgerelse om en
skaerpet radighedssanktion efter de gaeldende principper. Dette vil allerede kunne ske, nar personen har faet
én afgerelse om en sanktion efter §§ 35-40 for ikke at overholde sine radighedsforpligtelser, og personen
derefter igen tilsidesaetter rddighedspligten. Det er en betingelse, at kommunen konkret har vurderet, at
personen med sin adfzerd udviser en manglende vilje til at sta til radighed for arbejde, uddannelse, tilbud m.v.
Kommunen kan saledes efter forslaget treeffe afgerelse om skarpet sanktion overfor en person, som pd ny
ikke har overholdt sine rddighedsforpligtelser, dvs. anden gang personen far en sanktion efter §§ 35-40, og
kommunen konkret vurderer, at personen med sin adfaerd udviser en manglende vilje til at st til radighed for
arbejde, uddannelse, tilbud m.v.

Sanktionen vil uendret besta i, at personen i op til tre maneder alene far udbetalt hjeelp for de dage, hvor
vedkommende opfylder sin rddighedsforpligtelse ved at mede op i den aktivitet (tilbud, samtale eller
fremmeade pé jobcentret), som jobcenteret har anvist.

Forslaget betyder, at der ved vurderingen af, om en person skal have en skarpet sanktion pa en, to eller tre
méneder, kan indga flere forskellige momenter, herunder over hvor lang en periode, forseelserne streekker
sig, f.eks. om personen har begéet flere forseelser over en kortere periode pa to maneder eller over en
leengere periode pa fire eller seks maneder. Kommunen skal altid foretage en konkret vurdering af, om en
person skal have en, to eller tre maneders skaerpet sanktion, og kommunen skal altid vurdere, om sanktionen
star 1 et rimeligt forhold til forseelserne, dvs. om der er proportionalitet mellem sanktion og forseelse.
Kommunen skal desuden vere opmarksom pa de serlige regler, der geelder i forhold til sanktionering af
aktivitetsparate (jf. nedenfor).

Derudover foreslas det, at den skarpede radighedssanktion ved den anden afgerelse efter §§ 36-40 om
sanktion for manglende overholdelse af radighedsforpligtelserne er betinget af, at kommunen i forbindelse
med afgerelsen om den forste sanktion efter §§ 35-40 skriftligt har vejledt personen og dennes &gtefelle om
den skarpede rddighedssanktion. Kommunen skal séledes vejlede om konsekvensen for hjelpen, hvis
personen to eller flere gange uden rimelig grund afslar et arbejde, afviser eller udebliver fra tilbud, ikke
meder til samtale m.v., og om, at personen kun far udbetalt hjelp for de dage, hvor personen opfylder sin
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radighedsforpligtelse ved at deltage i tilbud, mede til samtale eller mgde frem i jobcenteret m.v., som anvist
af jobcenteret, jf. stk. 2.

Det betyder, at forslaget om udvidet vejledningspligt i forbindelse med den skarpede rddighedssanktion er
en skerpelse af den foresldede generelle vejledningspligt i § 35, stk. 1, hvorefter kommunen ved forste
henvendelse om hjelp skriftligt skal vejlede anseggeren eller modtageren af hjelp om alle rettigheder og
pligter forbundet med hjelpen. Der henvises til bemaerkningerne til afsnit 2.9.

Baggrunden for den udvidede vejledningsforpligtelse er, at afgarelser om bortfald m.v. af
integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp i op til 3 maneder er af meget indgribende betydning
for personen og dennes eventuelle families forsergelsesgrundlag og ekonomiske situation. Navnlig kan en
afgarelse om opher af hjelp, der straekker sig over tid, vere velferdstruende for personen og evt. familie, og
det gelder i saerlig grad i forhold til aktivitetsparate. Det er derfor vigtigt af retssikkerhedsmassige grunde,
at personen skriftligt er vejledt om konsekvenserne for hjelpen af gentagne udeblivelser m.v., der kan fore til
en skerpet rddighedssanktion, og om hvad personen skal gere for at 4 hjelp igen.

Kommunen skal dokumentere pa personens sag, at skriftlig vejledning er givet, herunder hvordan den er
givet, hvornér den er givet, og hvilken ordlyd den givne vejledning har.

Serligt i forhold til personer, der er aktivitetsparate, skal kommunen i forbindelse med den skriftlige
vejledning derfor ogsé veere opmarksom pa, om personen har modtaget og forstaet vejledningen, siledes at
det sikres, at personen kender til og forstér sine rettigheder og pligter.

De serlige hensyn til aktivitetsparate, som er indeholdt i geeldende regler om sanktioner, opretholdes.
Kommunerne skal derfor fortsat foretage en raekke ekstra skridt, for de kan sanktionere aktivitetsparate
modtagere af hjeelp, bade i forhold til at vurdere, om personerne skal veere omfattet af den skaerpede
radighedssanktion, og i forhold til eventuelle udeblivelser fra den aktivitet, som personerne skal mede op i,
nar personerne er omfattet af en skarpet sanktion.

Det foreslas, at det kommer til at fremga af § 40 a, at det er en betingelse for at palaegge en aktivitetsparat
modtager af hjelp en skarpet radighedssanktion, at kommunen har vurderet, at sanktionen vil fremme
personens radighed.

Forslaget betyder, at kommunerne i forhold til aktivitetsparate altid skal vurdere, om den skarpede
sanktion fremmer personens radighed. Alvorlige psykiske lidelser kan f.eks. i det konkrete tilfeelde betyde, at
der ikke skal gives en skarpet radighedssanktion, hvis personen som falge af den psykiske sygdom ikke er i
stand til at tilretteleegge og strukturere sin hverdag, og en skonomisk sanktion derfor ikke vil fremme
personens radighed. Der, hvor den skerpede rddighedssanktion ikke fremmer radigheden hos en
aktivitetsparat modtager af hjelp, skal der sdledes ikke gives en skarpet radighedssanktion. Dette folger af §
13, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik.

Forud for den skaerpede radighedssanktion skal kommunerne efter gaeldende regler i § 35, stk. 5, i lov om
aktiv socialpolitik desuden have udtemt alle rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med
aktivitetsparate personer for dermed at sikre, at personen ikke havde en rimelig grund til udeblivelsen. Hvis
kommunen har vanskeligt ved at opna personlig kontakt med personen, vil kravet om personlig kontakt
ifelge forslaget ogsé kunne opfyldes ved, at kommunen via kontakt til f.eks. en mentor, familiemedlemmer
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eller pé anden méde fremskaffer oplysninger, der kan danne grundlag for vurderingen af, om der skal
sanktioneres i det konkrete tilfalde.

Baggrunden for de sarlige varnsregler for aktivitetsparate er, at aktivitetsparate modtagere af
integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp kan vere meget udsatte og skrabelige personer, der
kan have sveert ved at overskue de betingelser, som kommunen stiller for at kunne modtage ydelsen. Der vil
ogsd ofte vare tale om personer, som ikke kan reagere pa en skonomisk sanktion i form af fradrag i eller
opher af deres forsergelsesgrundlag. Nogle vil ogsé pa grund af psykiske problemer, manglende bolig eller
andre faste rammer omkring deres tilvaerelse have svart ved at forholde sig til skriftlige henvendelser fra
kommunen, f.eks. indkaldelser til samtaler eller partsheringer i forbindelse med evt. sanktioner for
manglende fremmade o.1.

Der er i gaeldende ret ikke regler om, at en persons ret til hjeelp automatisk stopper, hvis personen ikke har
veret 1 kontakt med kommunen i en hel kalenderméaned samtidig med, at kommunen har stillet en aktivitet til
radighed pé alle hverdage.

Det foreslas, at sdfremt en person — efter at have faet en afgerelse om skerpet rddighedssanktion - i en hel
kalendermaned ikke meder op i palagte tilbud, aktiviteter, samtaler, mgder m.v., kan kommunen lukke
personens sag, hvorefter hjalpen til personen opherer. Dette er en yderligere skearpelse for manglende
opfyldelse af sin radighedsforpligtelse.

Det betyder, at kommunen med forslaget samtidig med afgerelsen om skeerpet sanktion kan treffe
afgarelse om, at personens sag lukkes og at hjalpen stopper, hvis personen i en hel kalenderméned ikke
mader frem i den aktivitet, som kommunen har anvist.. Ved skarpet sanktion opherer hjelpen i op til tre
méneder, og der kan alene udbetales hjelp for de dage, hvor personen meder op i den aktivitet, som
kommunen har anvist — hvilket svarer til de gaeldende regler.

Det vurderes, at det er bade proportionalt og sagligt begrundet, at hjelpen stoppes, og personens sag
lukkes, nar en person, der er omfattet af en skarpet sanktion, i en hel kalendermaned uden rimelig grund ikke
er moadt frem i den aktivitet, som kommunen har givet den pagzldende.

Baggrunden for denne vurdering er, at personen i hele perioden har haft mulighed for at kunne modtage
hjeelp f.eks. ved at mede op i jobcenteret, men har valgt ikke at deltage i aktiviteten. Kommunen kan derfor
gé ud fra, at personen er selvforsgrgende og derfor ikke leengere opfylder betingelserne for kontanthjaelp mv.

Det foreslas endvidere, at den skarpede radighedssanktion gares agtefaelleathangig i forhold til, at
aegtefzellens ydelsessag ligeledes lukkes og hjalpen dermed opherer for den anden a&gtefalle, hvis personen
ikke er madt frem i den aktivitet, som jobcenteret har anvist, i en hel kalenderméned.

Forslaget betyder, at hvis personen er gift, skal kommunen samtidig med afgerelsen om lukning af sagen
treeffe afgerelse over for personens agtefelle om, at dennes hjelp stopper, hvis personen, som er omfattet af
den skeerpede sanktion, ikke mader i den aktivitet, som kommunen har anvist, i en hel kalenderméned. Det
samme gelder efter de nugaldende regler i forbindelse med en opherssanktion efter § 41.

Baggrunden for forslaget er, at det - i lighed med, hvad der tidligere var geldende for opher af ydelsen
efter § 41, hvorefter &gtefaellens ydelse ligeledes opherte - vil det vaere proportionalt og sagligt, at ydelsen
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ogsa ophgarer for egtefeellen, da denne ogsa har faet besked om, at den pagaldendes ydelse vil ophere, hvis
egtefellen ikke moader i den aktivitet, som personen er blevet tilbudt af kommunen, i en hel kalenderméned.

Baggrunden for dette er, at det er en forudsatning for at fi hjeelp i kontanthjelpssystemet, at begge
egtefeller udnytter deres arbejds- og uddannelsesmuligheder aktivt.

Personen og dennes ®gtefelle kan ansege om og modtage hjelp pa ny, sdfremt de opfylder betingelserne
for hjelpen. Begge ®gtefeller kan séledes igen fa hjelp, hvis de ansgger om integrationsydelse,
uddannelses- eller kontanthjelp m.v., og kommunen fortsat finder, at de opfylder betingelserne for ydelsen,
herunder at de opfylder deres radighedsforpligtelse.

Den sanktioneredes @gtefaelle vil endvidere kunne fa hjelp igen, hvis personen er kommet i arbejde eller er
pabegyndt en uddannelse og dermed udnytter sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder aktivt.

Forslaget imedekommer kommunernes enske om mere enkle og lettere administrerbare regler for den
skaerpede radighedssanktion, herunder for hvornar en personsag om integrationsydelse, uddannelseshjelp
eller kontanthjeelp kan lukkes, nar en person igennem en laengere periode ikke overholder sine pligter til at
sta til radighed og ikke mader op i aktiviteter eller til samtaler, meder m.v., som er palagt af kommunen.

De avrige regler i § 40 a viderefores uzndret.

2.5.2.2. Forslag om ophcevelse af ophorssanktionen i § 41

Forslaget om den skerpede rddighedssanktion ger det muligt at ophave geldende regleri § 41 i lov om
aktiv socialpolitik om opher af integrationsydelse, uddannelseshjlp eller kontanthjelp, hvorefter
kommunen kan treffe afgerelse om, at hjelpen opherer, hvis en borger afviser et tilbud uden rimelig grund
eller har gentagne udeblivelser fra et tilbud, der kan sidestilles med en afvisning af tilbuddet.

Forslaget imedekommer kommunernes enske om, at der ikke lengere vil skulle stilles et dbent tilbud til
rddighed ud over en kalendermaned.

Det foreslas pa den baggrund at ophave opherssanktionen i § 41. Som konsekvens heraf foresléas det ogsa
at ophave overskriften for § 41.

Forslaget om ophavelse af § 41 om opher af hjelp ved afvisning af tilbud betyder, at kommunen ikke
lzengere vil kunne bringe hjelpen til opher efter § 41, stk. 1, forste gang en modtager af hjelp uden rimelig
grund afviser et tilbud, eller hvis personen uden rimelig grund har gentagne udeblivelser fra tilbud, og
udeblivelserne har et sa betydeligt omfang, at det kan sidestilles med en afvisning af tilbuddet eller en eller
flere dele af integrationsprogrammet m.v.

Hyvis personen f.eks. afviser et rimeligt tilbud om arbejde, som jobcenteret har henvist personen til,,
sanktioneres den pageldende efter gaeldende regler med en punktsanktion efter §§ 39 og 40 i lov om aktiv
socialpolitik, der gives som en nedszattelse af hjeelpen med tre dagssatser i de tilfaelde, hvor en forseelse ikke
lgber over tid.
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Det forslés derfor, at sanktionsbestemmelsen i § 41, stk. 1, nr. 1 og 2, om sanktion ved afvisning af og
gentagne udeblivelser fra tilbud flyttes til § 39, i loven, séledes at afvisning af tilbud af og gentagne
udeblivelser fremover sanktioneres med tre x sanktionssatsen efter §§ 39-40.

Som folge heraf forslds det derfor, at det i § 39 inds@ttes som nyt nr. 3, at hjelpen nedsattes efter § 40,
hvis personen uden rimelig grund afviser tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, tilbud efter
kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., en eller flere dele af
integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning,
herunder foranstaltninger som led i sygeopfelgning, eller har gentagne udeblivelser herfra, og udeblivelserne
har et s betydeligt omfang, at det kan sidestilles med en afvisning af tilbuddet eller integrationsprogrammet,

Forslaget betyder, at hjelpen efter §§ 22-25 til personer, der er omfattet af § 39, nedsattes med tre gange
sanktionssatsen, jf. § 40. Der kan i en kalendermaned kun ske en enkelt nedszttelse efter stk. 1.

Der er tale om en konsekvensandring, séledes af personer, der modtager integrationsydelse,
uddannelseshjalp eller kontanthjeelp efter ophavelsen af § 41 forstsat kan sanktioneres for afvisning af
tilbud og gentagne udeblivelser fra tilbud, hvis udeblivelserne har et sa betydeligt omfang, at det kan
sidestilles med en afvisning af tilbuddet eller en eller flere dele af integrationsprogrammet m.v. Fremover vil
en ydelsesmodtager sdledes blive sanktioneret med tre gange sanktionssatsen i stedet for en opherssanktion,
jf. forslaget til § 39, nr. 3 og § 40. Forslaget indebeerer i ovrigt ikke indholdsmessige @ndringer.

I forbindelse med sanktion for afvisning af tilbud ber kommunen samtidig vejlede om, at en eventuel
efterfolgende afvisning af eller udeblivelse fra tilbud efter forslaget vil kunne medfere en skerpet
radighedssanktion.

2.6. Udvidelse af mulighed for mdnedsvis opgorelse af sanktioner

2.6.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler i § 36 i lov om aktiv socialpolitik far en person, der modtager integrationsydelse,
uddannelseshjalp eller kontanthjelp, en sanktion, hvis den pageldende uden en rimelig grund udebliver helt
eller delvist fra tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, en eller flere dele af
integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning,
herunder tilbud eller foranstaltninger som led i sygeopfelgning eller en laese-, skrive- eller regnetest.

Kommunen kan ogsé give en person, der uden rimelig grund udebliver fra et tilbud efter lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats eller fra en eller flere dele af integrationsprogrammet efter integrationsloven, en
sanktion i form af et forholdsmaessigt fradrag i godtgerelsen efter § 178 i lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats eller hjaelp efter integrationslovens § 23 f.

Det fremgar af § 35, stk. 2, 1 lov om aktiv socialpolitik, at kommunen i forbindelse med afgarelser om
udeblivelse fra tilbud efter § 36 kan foretage opgerelsen som en samlet opgerelse for en méned. Partshering
foretages i forbindelse med den samlede méanedlige opgerelse.

Kommunerne kan saledes efter geeldende regler i forbindelse med afgerelser om udeblivelser fra tilbud

efter § 36 foretage en samlet opgerelse af dage med udeblivelse, partshering og afgerelse om sanktioner én
gang om méneden. Kommunen har samtidig mulighed for at fastleegge tidspunktet for den manedlige
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opgarelse fleksibelt og kan derfor foretage den manedlige opgerelse i slutningen af maneden, s& kommunen
s vidt muligt kan né at effektuere sanktionen i samme méned, som udeblivelsen har fundet sted i.

Ifolge geeldende regler om skerpet rddighedssanktion i § 40 a i lov om aktiv socialpolitik mister en person,
der er uddannelses- eller jobparat, retten til integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp i en
periode pa op til 3 maneder, hvis personen gentagne gange uden rimelig grund har undladt at opfylde sin
pligt til at sté til rAdighed efter reglerne i lovens §§ 13 og 13 a, og kommunen konkret vurderer, at personen
med sin adferd udviser en manglende vilje til at sta til rddighed for arbejde, uddannelse, tilbud m.v.

Det fremgér af § 40 a, stk. 5, at opgerelsen af de dage, der kan udbetales hjzlp for, sker som en samlet
opgerelse for 1 maned. Hjelpen beregnes som en forholdsmaessig andel af manedens hjaelp svarende til
antallet af kalenderdage, hvor personen har opfyldt betingelserne for at modtage hjalp sat i forhold til
manedens kalenderdage. Hjalpen udbetales efter § 89, stk. 1, lov om aktiv socialpolitik.

I forbindelse med den skarpede radighedssanktion foretager kommunen saledes efter geeldende regler
opgerelsen af de dage, hvor personerne er medt frem i den aktivitet, som kommunen skal anvise
vedkommende, én gang om méneden, f.eks. fra den 15. 1 én méned til den 14. i den efterfolgende méned.

For gvrige udeblivelser eller undladelser m.v., der kan medfere sanktioner, ma kommunerne efter
geldende regler ikke foretage en samlet opgerelse, men skal foretage partshering og treffe afgerelse 1
tilknytning til, at den enkelte forseelse har fundet sted.

2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Aftalepartierne er enige om at udvide muligheden for ménedsvis opgerelse af sanktioner.

Manedsvis opgerelse af sanktioner vil give kommunerne en sterre frihed til at tilretteleegge
administrationen af sanktionsomradet pa en hensigtsmassig made, herunder pa en made, der kan spare
antallet af breve m.v. til personerne, der begéar flere forseelser indenfor en periode pé en méned.

Det foreslas derfor, at de geeldende regler om opgerelse af sanktioner i § 35, stk. 2, i lov om aktiv
socialpolitik, der nyaffattes, saledes at det kommer til at fremga af bestemmelsen, at kommunen ud over at
kunne opgere udeblivelser fra tilbud efter § 36 tillige kan velge at opgere omfanget af undladelser,
afvisninger, udeblivelser m.v. efter § 37, § 37 a, § 38 og §§ 39-40 som en samlet opgerelse en gang om
méneden.

Da forslaget vil svaekke den tidsmeessige sammenhang mellem forseelse og kontakt til personen om
forseelsen og den ydelsesmaessige effektuering af sanktionen, foreslas det desuden, at det geres til en
betingelse for, at kommunen kontakter personen i umiddelbar tilknytning til forseelsen og samtidig ger
personen opmerksom pa forseelsen samt den forestdende sanktionering.

Baggrunden for dette er, at personen skal have mulighed for hurtigt at reagerer pa en udeblivelse, séledes at
pageldende har mulighed for hurtigt at opfylde sin radighedsforpligtelse igen og derved minimere storrelsen

af sanktionen.

Forslaget betyder, at den mulighed for at foretage en samlet manedlig opgerelse af hjelpen, der gelder for
opgerelse af sanktioner ved udeblivelse fra tilbud og i forbindelse med den skaerpede radighedssanktion,
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udvides til sa vidt muligt ogsa at geelde for de gvrige typer af sanktioner. Forslaget vil saledes give
kommunerne en storre frihed til at tilrettelegge administrationen af sanktionsomrédet pd en hensigtsmessig
made, herunder pa en made, der kan spare antallet af breve m.v. til personerne, der begar flere forseelser
indenfor en periode pd en maned.

Tidspunktet for den ydelsesmassige effektuering af sanktionen péavirkes ikke af forslaget.

2.7. Sanktioner skal ikke kompenseres via boligstotten

2.7.1. Geeldende ret

Efter lov om individuel boligstette skal hjelp efter lov om aktiv socialpolitik indgé med det beleb, som
ville veere blevet udbetalt, hvis et husstandsmedlem ikke havde veret omfattet af en sanktion for uberettiget
modtagelse af hjelp samtidig med arbejde eller ophold i udlandet, jf. § 42 i lov om aktiv socialpolitik eller
hjelpen ikke var nedsat til ugifte personer som folge af 225-timersreglen, jf. § 13 g i lov om aktiv
socialpolitik.

Der galder ikke tilsvarende regler i boligstetteloven for sé vidt angéar nedsattelse af hjelpen efter §§ 36-40
a og § 43 i lov om aktiv socialpolitik.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og farre
fejludbetalinger”, at personer, som fér nedsat hjelpen som folge af en sanktion, ikke ma kompenseres ved at
modtage mere i boligstette.

Det foreslas, at hjelp efter lov om aktiv socialpolitik indgér med det beleb i beregningen af boligstette, der
ville vaere udbetalt, hvis et husstandsmedlem ikke havde veeret omfattet af § 13 g, §§ 36-40 a, og §§ 42-43 i
lov om aktiv socialpolitik.

Forslaget betyder, at boligstettereglerne eendres séledes, at ogsa personer, der far nedsat hjelpen efter
sanktionsreglerne i §§ 36-38 og 42 og de foreslaede §§ 39-40 a og § 43 i lov om aktiv socialpolitik, i alle
tilfeelde fér boligstette med det beleb, der ville vare udbetalt, hvis pageldende ikke havde vaeret omfattet af
en sanktion.

Forslaget betyder séledes en udvidelse af de bestemmelser, hvorefter den beregnede boligstette holdes
uzndret saledes, at boligstetten ikke stiger som folge af de pageldende nedsattelser af hjelp efter lov om
aktiv social politik.

2.8. Hurtigere sanktionsafgorelser — mulighed for agterskrivelser

2.8.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler skal kommunerne foretage partshering af en person, der modtager
integrationsydelse, uddannelseshj&lp eller kontanthjeelp, forud for, at kommunen treffer afgerelse om
sanktion.

De gzeldende regler om partshering findes i forvaltningsloven, der gaelder for behandlingen af sager, hvori
der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed (afgerelsessager).

Det fremgar af § 19 i forvaltningsloven, at safremt en person, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive
truffet afgorelse af en forvaltningsmyndighed, ikke kan antages at vaere bekendt med, at myndigheden er i
besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der
ikke treeffes afgerelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og
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givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Pligten til partshering gaelder dog kun, hvis
oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pagaldende part og er af veesentlig betydning for
sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsette en frist for afgivelsen af den navnte udtalelse.

Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsaette regler om, at naermere
angivne sagsomrader, ikke skal veere omfattet af bestemmelsen om krav pa partshering, herunder hvor
bestemmelserne i nr. 1 eller 5 i almindelighed finder anvendelse.

Reglerne om partshering har sammenhang med undersggelsesprincippet og skal medvirke til at sikre, at
sagen er tilstreekkeligt oplyst, inden kommunen traeffer afgerelse.

Reglerne betyder, at inden kommunen treffer afgerelse i en sag, skal kommunen siledes sikre, at personer,
der ansgger om eller modtager integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjalp, har haft lejlighed til
at udtale sig om de faktiske omstaendigheder, som kommunen agter at laegge til grund ved afgerelsen, og som
den pégaeldende ikke i forvejen mé antages at vaere bekendt med. Det gaelder dog kun, hvis oplysningerne er
til ugunst for den pagaldende og er af vaesentlig betydning for sagens afgerelse, eller personen ikke er
bekendt med, at kommunen er i besiddelse af de pageldende oplysninger. F.eks. vil oplysninger om
udeblivelse m.v., der kan fore til nedsattelse eller bortfald af integrationsydelsen, uddannelses- eller
kontanthjelpen, vere til ugunst for personen.

Det er en forudsetning for, at partshering er foretaget i overensstemmelse med § 19 i forvaltningsloven, at
det klart fremgér af partsheringen, at der er tale om en partshering, hvor parten har mulighed for at
fremkomme med eventuelle bemarkninger, inden der traeffes en afgorelse.

Efter geeldende regler kan kommunen i forbindelse med partsheringen oplyse personen om, hvilken
afgerelse kommunen forventer at treeffe pa baggrund af de oplysninger, som kommunen er i besiddelse af,
dvs. en forelabig afgerelse — en sakaldt agterskrivelse. Det kan f.eks. vere, at personen er udeblevet fra en
jobsamtale. I den situation kan kommunen oplyse, at kommunen vil treeffe afgerelse om, at der vil blive
foretaget fradrag i hjeelpen til personen fra den dag, hvor den pagaeldende skulle veere medt til samtalen og
frem til den dag, hvor personen igen kontakter kommunen, med mindre den pagaeldende har en rimelig grund
til udeblivelsen. Kommunen skal samtidig gere personen bekendt med, at kommunen ikke har oplysninger
om, at den pagaeldende havde en rimelig grund til udeblivelsen.

Partshering skal ske, for kommunen treeffer afgerelse. Partshoring skal i gvrigt ske pd en made, i en form
og med en frist, der stemmer overens med formélet med partsheringen. Kommunen har pligt til at
journalisere partsheringsbrevet samt svaret pd partsheringen pé personens sag.

Partshering er en garantiforskrift. Manglende iagttagelse af pligten til partshering medferer, at kommunen
ikke kan treeffe afgerelse om fradrag, nedsattelse eller opher af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller
kontanthjaelp efter sanktionsbestemmelserne i §§ 36-41, i lov om aktiv socialpolitik. Det gaelder ogsa, hvis
kommunen ikke kan dokumentere, at partsheringspligten er opfyldt.

For aktivitetsparate modtagere af integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp gelder der

serlige regler om partshering i lov om aktiv socialpolitik - sdkaldt udvidet partshering. Der henvises til afsnit
2.10.
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2.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det vurderes at vere afgerende, at der er en taet tidsmassig sammenhang mellem pligter og sanktioner for,
at sanktioner over for en modtager af integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp skal have den
onskede adferdsregulerende effekt. Efter de gaeldende regler kan der gé lang tid, fra en modtager af hjelp
begér en forseelse, til den padgaldende bliver palagt en sanktion. Det fremgar af en evaluering af
sanktionsomradet, som Deloitte har foretaget for Beskaftigelsesministeriet i maj 2016, at der 1 gennemsnit
gér 34 dage, fra forseelsen sker, til sanktionen udmentes ved et fradrag i eller nedsattelse eller opher af den
pageldendes hjlp.

Kravet om partshering forud for en afgerelse om sanktioner indebarer en forlengelse af den samlede
sagsbehandlingstid. Med den tid, der medgar til partshering, kan sanktioner for forseelser i én
kalenderméned derfor typisk ferst effektueres i forbindelse med udbetalingen af hjeelp i den efterfolgende
kalenderméned.

Det fremgar af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at aftalepartierne finder, at jo hurtigere kommunerne efter en forseelse treeffer afgerelse om
en sanktion, des lettere er det for borgerne at forsta reglerne og konsekvenserne af ikke at st til rddighed.

Det foreslas derfor, at det kommer til at fremgé af § 35 i lov om aktiv socialpolitik, at kommunerne skal
have mulighed for at sende agterskrivelser i form af partshering og afgerelse i samme brev til jobparate og
uddannelsesparate modtagere af hjelp. Agterskrivelsen udger den endelige afgerelse, som vil blive
effektueret uden yderligere meddelelser til personen, hvis personen ikke fremkommer med bemaerkninger
inden for fristen.

Forslaget betyder i forhold til jobparate og uddannelsesparate modtagere af hjelp. at kommunen kan
foretage partshering og afgarelse i samme brev, idet kommunen med en agterskrivelse kan meddele
personen, hvordan sagen vil blive afgjort (f.eks. nedsattelse eller bortfald af hjelpen), hvis personen ikke
inden for en n@rmere angiven frist fremkommer med yderligere oplysninger i sagen, samt at agterskrivelsen
vil skulle anses som den endelige afgerelse, hvis ikke den pégeldende inden fristen kommer med
bemerkninger.

Af agterskrivelsen skal det klart og tydeligt fremga, at der er tale om en partshering, hvornar der er frist for
bemarkninger, og hvilken afgerelse kommunen agter at treeffe (f.eks. nedsattelse eller bortfald af hjelpen),
hvis ikke vedkommende inden for en angiven frist kommer med yderligere oplysninger til sagen. Det skal
endvidere fremga, at agterskrivelsen skal anses som den endelige afgarelse, og at afgerelsen vil blive
effektueret uden yderligere meddelelser til personen, hvis den pagaldende ikke fremkommer med
bemarkninger inden for fristen.

2.9. Vejledningsindsatsen forenkles i forhold til omfang og indhold

2.9.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler i § 35, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik er fradrag i eller nedsattelse eller opher af
hjaelpen efter lovens §§ 36-41 betinget af, at kommunen samtidig med henvisningen til arbejde, afgivelsen af
tilbud, indkaldelsen til samtale m.v. skriftligt har informeret ansggeren eller modtageren af hjelp om
konsekvensen for hjalpen, hvis en person uden rimelig grund afsléar arbejdet, afviser eller udebliver fra
tilbuddet, ikke meader til samtalen m.v. Kommunen skal ligeledes informere om, hvilke skridt personen skal
tage for igen at blive berettiget til hjelp, f.eks. at personen skal henvende sig til kommunen.
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Den skriftlige vejledning skal rette sig specifikt mod den konkrete aktivitet, som kommunen tilbyder eller
indkalder personen til.

Vejledningen skal efter geeldende regler gives, hver gang personen fér et tilbud, en henvisning til arbejde,
en indkaldelse til samtale m.v. Vejledningen kan f.eks. fremgé af en »Min Plan« eller af kommunens
indkaldelse til samtale. Vejledningspligten kan ikke opfyldes ved at gore det muligt for en borger selv at
finde oplysninger, herunder at personerne pa en hjemmeside kan klikke sig frem til et underpunkt pa
hjemmesiden, hvori yderligere oplysninger om personernes situation eventuelt kan findes, jf. Ankestyrelsens
principafgerelse 143-11. Vejledningspligten kan heller ikke opfyldes ved, at kommunen har udfaerdiget og
trykt en pjece eller lignende, som personerne selv kan hente pd kommunen.

Kommunen skal dokumentere pa personens sag, at skriftlig vejledning er givet, herunder hvornar den er
givet, og hvilken ordlyd den givne vejledning har, jf. Ankestyrelsens principafgerelse 86-14.

Det skal séledes klart fremga af kommunens vejledning, at personen vil fa en sanktion, hvis personen f.eks.
uden rimelig grund afslar et arbejde, afviser eller udebliver fra et tilbud, ikke meder til en samtale m.v. Det
skal ligeledes fremgé, hvilke skridt personen skal tage for igen at blive berettiget til hjelp, f.eks. at personen
skal henvende sig til kommunen for igen at kunne fa hjzlp.

Vejledningspligten er en garantiforskrift. Manglende iagttagelse af vejledningspligten medferer, at
kommunen ikke kan treeffe afgerelse om fradrag, nedsettelse eller opher af integrationsydelse,
uddannelseshjalp eller kontanthjelp efter sanktionsbestemmelserne i §§ 36-41, i lov om aktiv socialpolitik.
Det geelder ogsa, hvis kommunen ikke kan dokumentere, at vejledningspligten er opfyldt.

2.9.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Nér kommunerne treffer afgerelse om sanktioner, bliver afgerelsen ofte hjemvist eller endret af
Ankestyrelsen, fordi kommunerne ikke har levet op til deres vejledningsforpligtelse. Ankestyrelsens
praksisundersggelser har ligeledes peget pé, at kommunerne har svart ved at efterleve
vejledningsforpligtelsen.

Det fremgar af ”Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at aftalepartierne er enige om at forenkle tilretteleeggelsen af kommunernes
vejledningsindsats bade i forhold til indhold og omfang.

Det foreslas derfor, at kommunen

« altid ved den forste henvendelse om hjalp skal drefte og gennemga vejledningen med en person pa en
made, sa personen forstar sine rettigheder og pligter

 skal sikre sig, at personen har forstaet sine rettigheder og pligter

« skal sikre, at den skriftlige vejledning udleveres til personen ved forste henvendelse, og at vejledningen
tillige sendes til personen og

« skal sikre, at vejledningen gennemgas og geres tilgaengelig for personen hvert halve ar.

Det foreslas endvidere, at fradrag i eller nedszttelse eller opher af hjelpen efter §§ 36-40 a er betinget af,
at kommunen ved forste henvendelse om hjalp vejleder ansggeren eller modtageren af hjeelp om alle
rettigheder og pligter forbundet med hjelpen. Kommunen skal desuden
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1) ved forste henvendelse om hjelp drefte og gennemga vejledningen med personen pa en made, sa
personen forstar sine rettigheder og pligter,

2) ved forste henvendelse om hjzlp sikre sig, at personen forstar sine rettigheder og pligter,

3) ved forste henvendelse om hj&lp sikre, at vejledningen udleveres skriftligt til personen, og at
vejledningen umiddelbart herefter sendes til personen,

4) sikre, at vejledningen gennemgas og gares tilgengelig for personen hvert halve ar og

5) sikre, at vejledningen gennemgas hyppigere, hvis kommunen konkret vurderer, at personen har behov
for det.

Forslaget betyder, at kommunen altid skal vejlede personen om rettigheder og pligter, forste gang den
pageldende henvender sig til kommunen om hjalp. Kommunen skal séledes altid ved ferste henvendelse om
hjelp drefte og gennemga vejledningen med personen pa en méde, sa det sikres, at personen har forstaet sine
rettigheder og pligter.

Kommunen skal vejlede i forhold til alle rettigheder og pligter. Vejledningen skal derfor ikke leengere kun
rette sig specifikt mod den konkrete aktivitet, som kommunen tilbyder eller indkalder personen til, og skal
saledes ikke leengere kun mélrettes i forhold til, om personen indkaldes til en samtale, et tilbud m.v., hvor
vejledningen efter geeldende regler har forskelligt indhold.

Kommunen skal samtidig sikre, at den skriftlige vejledning udleveres til personen ved forste henvendelse,
og at vejledningen umiddelbart herefter sendes til personen.

Kommunen skal herefter sikre, at vejledningen gennemgés og geres tilgengelig for personen mindst hvert
halve ar athengigt af personens situation. P4 denne made nedsettes vejledningskadencen.

Kommunen skal dokumentere pa sagen, hvilken vejledning kommunen har givet til personen, og at
vejledningen er udleveret til og gjort tilgeengelig for personen, herunder hvornér den er givet, og hvilken
ordlyd den givne vejledning har.

Den forenklede vejledning skal vare lettere for personen at forsta, s personens retssikkerhed sikres. Det
foreslas derfor, at der skal udarbejdes en brugervenlig pjece, der — blandt andet ved brug af illustrationer —
skal bidrage til at sikre, at personen far den nedvendige vejledning.

Kommunerne skal udlevere pjecen til personen i forbindelse med personens forste henvendelse om hjzlp.

2.10. Preecisering af regler om udvidet partshoring af aktivitetsparate

2.10.1. Geeldende ret

For aktivitetsparate modtagere af integrationsydelse, uddannelses- eller kontanthjelp galder der serlige
regler om personlig kontakt ("udvidet partshering”) forud for sanktionering. Det fremgar af gaeeldende regler i
§ 35, stk. 5, 1 lov om aktiv socialpolitik, at kommunen forud for fradrag i eller nedsattelse eller opher af
hjelpen til en aktivitetsparat modtager af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp skal have
udtemt alle rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med personen med henblik pé en
vurdering af, om der forela en rimelig grund til udeblivelsen m.v.
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Kommunen kan derfor forst treeffe afgerelse om at give en aktivitetsparat person en sanktion, nar
kommunen har udtemt alle rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt (dialog) med personen med
henblik pé en vurdering af, om der foreld en rimelig grund til udeblivelsen m.v.

At kommunen skal have udtemt alle rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med en
aktivitetsparat person betyder, at kommunen aktivt skal forsgge at indhente personens forklaring, hvis
personen f.eks. ikke har reageret pd en partshering, eller hvis oplysningerne om grunden til udeblivelsen ikke
er sikre nok til, at kommunen kan vurdere, om personen havde en rimelig grund til udeblive. Hvis personen
ikke selv, f.eks. i forbindelse med en skriftlig partshering, har oplyst noget om grunden til udeblivelsen, skal
kommunen forsege at {4 personlig kontakt med personen om grunden til udeblivelsen. Det samme gelder,
hvis oplysningerne om grunden til udeblivelsen ikke er sikre nok til, at kommunen kan vurdere, om personen
havde en rimelig grund til udeblivelsen.

Bestemmelsen blev indfert med kontanthjelpsreformen den 1. januar 2014. Baggrunden for bestemmelsen
er, at aktivitetsparate modtagere af integrationsydelse, uddannelses- eller kontanthjelp kan vare meget
udsatte og skrabelige personer, der kan have svaert ved at overskue de betingelser, som kommunen stiller for
at kunne modtage ydelsen. Der vil ogsé ofte vaere tale om personer, som ikke kan reagere pé en gkonomisk
sanktion i form af fradrag i eller opher af deres forsgrgelsesgrundlag. Det kan f.eks. vare pa grund af svaer
psykisk sygdom, misbrugsproblemer, hjemloshed eller lignende. Nogle vil ogsa pa grund af psykiske
problemer, manglende bolig eller andre faste rammer omkring deres tilvaerelse, have svaert ved at forholde
sig til skriftlige henvendelser fra kommunen, f.eks. indkaldelser til samtaler eller partsheringer i forbindelse
med evt. sanktioner for manglende fremmede m.v.

Den personlige kontakt kan f.eks. vare telefonisk eller personlig kontakt pa bopzl eller opholdssteder,
herunder behandlingssteder.

Hvis kommunen har vanskeligt ved at opna personlig kontakt med personen, og vedkommende har en
mentor m.v., vil kontakten eventuelt kunne etableres via mentoren m.v. F.eks. kan kommunen kontakte
mentoren med henblik pé, at mentoren hjelper personen med at komme i kontakt med kommunen, eller
kommunen kan via mentoren efter omstaendighederne fa oplysninger til belysning af baggrunden for fraveret
eller lignende, der kan danne grundlag for vurderingen af, hvorvidt der skal palaegges en sanktion i det
konkrete tilfeelde.

Dermed sikres det, at der skabes klarhed over, om der er omstendigheder, som gor, at personen skal eller
ikke skal sanktioneres. Forst nar kommunen har udtemt alle rimelige muligheder 1 forseget pé at skabe
kontakt til personen, vil der kunne palaegges en sanktion, hvis kommunen vurderer, at der er grundlag for at
give en sanktion.

Det beror pé en konkret vurdering af oplysningerne i den enkelte borgers sag, hvilke og hvor mange forseg
pa personlig kontakt kommunen skal gore, for kommunen har udtemt alle rimelige muligheder for personlig
kontakt med personen. Kommunen skal dokumentere pa sagen hvordan, hvornér og hvor mange gange,
kommunen har forsggt at komme i personlig kontakt med personen forud for en afgerelse om sanktion.

Det bemaerkes, at kommunerne altid skal foretage en konkret vurdering af, om der er andre rimelige grunde

end de i lov om aktiv socialpolitik udtrykkeligt naevnte, der kan fore til, at en person, der er aktivitetsparat,
ikke skal have en sanktion, jf. § 13, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik. Det kan f.eks. veere pa grund af sveer
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psykisk sygdom, hjemleshed eller misbrugsproblemer. Der, hvor en sanktion ikke fremmer radigheden for en
aktivitetsparat integrationsydelses-, uddannelseshjalps- eller kontanthjelpsmodtager, skal der ikke gives en
sanktion.

2.10.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Reglerne om udvidet partshering af aktivitetsparate udger en barriere for, at kommunerne kan fore en
hurtig og konsekvent sanktionspraksis.

Ankestyrelsens praksisundersggelser viser samtidig, at kommunerne i langt sterstedelen af sagerne opnar
kontakt til personen, inden kommunen treffer afgerelse, men at kommunerne i den forbindelse ikke altid
sorger for at fa fyldestgerende oplysninger om personens begrundelse for udeblivelsen eller at dokumentere
personens oplysninger i tilstraekkelig grad. Kommunerne laver sdledes mange fejl i sager om den udvidede
partshering af aktivitetsparate, hvilket formentlig skyldes de yderligere processkridt og dokumentationskrav,
som er en forudsatning for kunne sanktionere denne gruppe af personer.

Det fremgar af ”Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at regelsattet for, hvad der er en tilstraekkelig indsats fra kommunens side for at komme i
personlig kontakt med en aktivitetsparat borger, skal praciseres.

Det er ikke intentionen, at der skal ske en stramning i forhold til kommunernes sanktionering af
aktivitetsparate personer, herunder syge og udsatte personer. Det er derimod intentionen, at retssikkerheden
for udsatte personer skal styrkes.

Kommunerne vil fortsat have pligt til at vurdere, om en sanktion fremmer radigheden hos personerne og
bringer personerne tattere pé arbejdsmarkedet. Forud for sanktionering vil kommunen ogsd som hidtil have
pligt til at have udtemt alle muligheder for at komme i personlig kontakt med personerne.

Det er samtidigt vigtigt, at kommunerne har fokus pa, hvordan kommunerne bedst kan understotte
aktivitetsparate personernes muligheder for at komme teettere pa arbejdsmarkedet eller uddannelse og stille
de forngdne foranstaltninger og hjelpemidler til rddighed for aktivitetsparate personer.

Det foreslas, at det i regelseettet praciseres, hvad der er en tilstraekkelig indsats fra kommunens side for at
komme i personlig kontakt med aktivitetsparate personer.

Forslaget betyder, at hvis kommunen har vanskeligt ved at opna personlig kontakt med personen, kan
kravet om personlig kontakt saledes ogsa opfyldes ved, at kommunen via kontakt til f.eks. en mentor,
familiemedlemmer eller pa anden méde fremskaffer oplysninger, der kan danne grundlag for vurderingen af,
om der skal sanktioneres i det konkrete tilfaelde.

Hyvis personen har en mentor, vil kontakten derfor kunne etableres via mentoren og ellers via
familiemedlemmer m.v. Videre kan kommunen via mentoren eller f.eks. familiemedlemmer efter
omstendighederne fa oplysninger til belysning af fraveer m.v., der kan danne grundlag for vurderingen af,
om der skal sanktioneres i det konkrete tilfaelde.

2.11. Sanktion for manglende underskrift af erklcering om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund (Integrationsloven)
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2.11.1. Geeldende ret

Det folger af § 19, stk. 1, 1. pkt., i integrationsloven, at kommunalbestyrelsen inden 1 méned efter at have
overtaget ansvaret for en udleending omfattet af § 2, stk. 2 og 3, i samarbejde med udlendingen skal
udarbejde en integrationskontrakt. Udleendingen og kommunalbestyrelsen skal underskrive
integrationskontrakten, jf. § 19, stk. 1, 2. pkt. i integrationsloven.

Udlendingen skal ifelge § 19, stk. 1, 3. pkt. i integrationsloven samtidig underskrive en erklering om
integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund. Erkleringen udformes af udleendinge- og
integrationsministeren. Bestemmelsen om, at udleendingen skal underskrive erklaring om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund, finder ikke anvendelse, hvis der foreligger ganske serlige
omstendigheder, jf. § 19, stk. 1, 5. pkt.

Hvis udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand til at underskrive erkleringen om integration og aktivt
medborgerskab, men forstar indholdet heraf, mé udleendingens accept pa anden vis markeres. Hvis
udlendingen er handicappet pa en sidan made eller lider af en psykisk sygdom, der bevirker, at den
pageldende ikke forstar betydningen af erkleringen, anfarer kommunalbestyrelsen dette i
integrationskontrakten som begrundelse for den manglende underskrift af erkleringen.

De forhold, der er indeholdt i erklaring om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, er
blandt andre, at udlendingen erklaerer at ville arbejde aktivt for at sikre sin egen og sine herboende berns og
aegtefzelles/samlevers integration og aktive medborgerskab i det danske samfund. Herunder indgér
eksempelvis at overholde dansk lovgivning og respektere danske demokratiske principper samt at anerkende,
at det danske sprog og kendskab til det danske samfund er neglen til en god og aktiv tilvaerelse i Danmark.
Hvad angér opholdsret fremgér det af erkleeringen, at underskriveren er klar over, at tidsubegranset
opholdstilladelse som udgangspunkt er betinget af, at pdgaeldende har underskrevet en erklaering om
integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf. § 5 i bekendtgerelse nr. 1208 af 27. september
2016.

Det har i dag ikke ydelsesmaessige konsekvenser, hvis en udlending undlader at opfylde sin pligt til at
underskrive en erklering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund.

2.11.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Erklaeringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund er et vigtigt redskab til at sikre,
at udleendinge bakker op om det danske samfunds vardier og udviser vilje til at yde til faellesskabet.

Det foreslas pa den baggrund at indfere en éngangssanktion ved manglende underskrivelse af erklaeringen,
jf. § 19, stk. 1, i integrationsloven. Udgangspunktet er, at erkleringen underskrives inden for den forste
méned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udleendingen, men sanktionen kan falde pé
et senere tidspunkt, hvis underskrivelsen ikke er sket inden for en maned.

Malgruppen for en engangssanktion ved manglende underskrivelse af erkleringen er alene
integrationsydelsesmodtagere, som i lighed med personer, der ikke modtager integrationsydelse i medfer af

integrationslovens § 19, stk. 1, har pligt til at underskrive erkleringen.

Forslaget betyder, at der sanktioneres pa den made, at kommunen foretager fradrag i integrationsydelsen
hos en integrationsydelsesmodtager, der ikke opfylder sin pligt til at underskrive erkleringen.
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Det fremgar af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at sanktionsniveauet fastsettes til henholdsvis 600 kr., 1.200 kr., 1.800 kr. eller 2.100 kr.
athengigt af ydelsesniveauet, hvilket kommer til at svare til niveauet for den sanktion, der efter nervaerende
forslag til @ndring af lov om aktiv socialpolitik f.eks. gives ved afvisning af et jobtilbud. Til forskel fra
naevnte sanktion, der gives ved hver afvisning af et jobtilbud, kan der efter forslaget om sanktion ved
manglende underskrift af en erklaring om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund i
medfor af integrationsloven alene ske fradrag én gang.

De fire sanktionssatser er knyttet til integrationsydelsens fire satser. Disse udger, jf. § 22 stk. 2, i lov om
aktiv socialpolitik et manedligt belab pa:

1) 2.616 kr. (2019-niveau) for personer under 30 ar, der bor hos en eller begge foreldre.

2) 6.072 kr. (2019-niveau) for personer, der er fyldt 30 r, og personer under 30 &r, der ikke bor hos en
eller begge foraeldre, og

3) 8.498 kr. (2019-niveau) for personer, der forserger eget barn i hjemmet og ikke har erhvervet ret til
ekstra barnetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag,

4) 12.143 kr. (2019-niveau) for personer, der forserger eget barn i hjemmet og har erhvervet ret til ekstra
bemetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag,

Det foreslas, at engangssanktionen for ikke at overholde pligten til at underskrive erkleringen om
integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund fastsattes til:

1) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 1, i lov om aktiv socialpolitik for personer under 30 ér,
der bor hos en eller begge foraldre (600 kr. i 2019 niveau).

2) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 2, i lov om aktiv socialpolitik for personer, der er fyldt
30 ar, og personer under 30 ar, der ikke bor hos en eller begge foraeldre (1.200 kr. i 2019 niveau).

3) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 3, i lov om aktiv socialpolitik for personer, der forserger
eget barn 1 hjemmet og ikke har erhvervet ret til ekstra bernetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag (1.800 kr. 1 2019 niveau).

4) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 4, i lov om aktiv socialpolitik for personer, der forserger
eget barn 1 hjemmet og har erhvervet ret til ekstra bernetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af barnebidrag (2.100 kr. i 2019-niveau).

Kommunen kan alene give en sanktion efter § 52, stk. 3, i integrationsloven, jf. § 6, nr. 3, i n@erverende
lovforslag én gang, uanset at udleendingen pa et senere tidspunkt pa ny skulle afvise en opfordring til at
opfylde sin pligt til at underskrive en erklering om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund. Erklering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund er tat knyttet til
integrationskontrakten, og det fremgér af § 6, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1208 af 27. september 2016 om
udarbejdelse af integrationskontrakt og om integrationsprogrammet efter integrationsloven, at
integrationskontrakten skal vaere indgéet inden en maned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget
ansvaret for udleendingen, jf. integrationslovens § 19, stk. 1. Det fremgéar af bekendtgarelsens § 6, stk. 2, at
hvis det ikke som folge af den padgeldende udleendings personlige forhold vil vaere hensigtsmaessigt inden for
en maned at indgé en integrationskontrakt med narmere fastleeggelse af indholdet af og malet for et
integrationsprogram, kan kontrakten besté af en konstatering af dette samt en dato for, hvornér
integrationsprogrammets indhold forventes at kunne aftales eller fastsattes naermere.
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Erkleringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund skal ifelge § 5, stk. 1,1
bekendtgorelse nr. 1208 af 27. september 2016 om udarbejdelse af integrationskontrakt og om
integrationsprogrammet efter integrationsloven underskrives samtidig med integrationskontrakten, dvs. som
udgangspunkt ogsa inden for en maned efter at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for
udlendingen.

Erkleringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf. 1 bekendtgerelse nr. 1208 af
27. september 2016, skal som udgangspunkt vere underskrevet inden for en maned efter at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlendingen. For sé vidt angar den foreslaede sanktion for
ikke at opfylde pligten til at underskrive erkleeringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund, skal kommunen, uanset om erkleringen bliver underskrevet inden for en maned efter, at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlendingen, give en sanktion i medfer af § 52, stk. 1. ved
manglende opfyldelse af pligten til at underskrive erklaringen.

2.12. Pligt til at politianmelde borgere, som begdr socialt bedrageri

2.12.1. Geeldende ret

Groft uagtsomt bedrageri er strafbart efter § 12 b lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde. Det fremgér af bestemmelsen, at medmindre hojere straf kan idemmes efter anden lovgivning,
eksempelvis straffelovens § 289 a, straffes med bede den, der ved grov vagtsomhed fremkalder, bestyrker
eller udnytter en vildfarelse hos myndigheden ved at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller ved at
undlade at give oplysninger om forhold, der har betydning for hjelpen, og derved péferer myndigheden et
formuetab.

Det betyder, at der kun kan idemmes straf efter bestemmelsen i lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade, hvis personerne ikke kan idemmes en hérdere straf efter anden lovgivning for den
samme forbrydelse.

Kommuner har ikke pligt til at anmelde socialt bedrageri, men hvis der er mistanke herom, bar der ske
politianmeldelse. Det er politiet, der vurderer, om der er grundlag for at rejse sigtelse efter lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade eller straffeloven.

2.12.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at kommunerne skal forpligtes til at politianmelde personer, der uberettiget og mod bedre
vidende har modtaget forsergelsesydelse under ophold i udlandet i mere end 14 dage. Det skal gaelde uanset,
hvor personen har opholdt sig, og uanset omstendighederne for opholdet.

2.13. Andring af radighedstilsynet
2.13.1. Geeldende ret

Efter den gaeldende bestemmelse i § 13 d i lov om aktiv socialpolitik ferer Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering tilsyn med kommunernes rddighedsadministration i sager om jobparate personer pa
integrationsydelse og kontanthjelp.

Rédighedstilsynet omfatter sager med negative handelser, dvs. tilfelde, hvor ydelsesmodtageren ikke har
bekraeftet sin tilmelding som jobsggende, er udeblevet fra et tilbud eller en jobsamtale, eller pa anden made
har handlet i strid med rddighedsreglerne, s& kommunen skal tage stilling til, om hjalpen skal reduceres
og/eller ophare efter reglerne i lovens §§ 36-41.
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Tilsynet bestér i en stikprovebaseret gennemgang af sager med negative handelser, som Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering enten far tilsendt eller far udleveret ved tilsynsbesgg i kommunen.
Tilsynssagerne udtraekkes pé baggrund af kommunens indberetninger til det felles datagrundlag af
radighedssanktioner til jobparate ydelsesmodtagere.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering gennemgar kommunens sagsmateriale for at vurdere, om
kommunens afggrelser har veret i overensstemmelse med gaeldende radigheds- og sanktionsregler i lov om
aktiv socialpolitik. Tilsynet omfatter ikke en vurdering af, om kommunerne har overholdt de
forvaltningsprocessuelle regler i forvaltningsloven, retssikkerhedsloven m.v.

For hver rddighedssag, der er gennemgaet i tilsynet, fir kommunen en skriftlig tilbagemelding med
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings vurdering af, om kommunens afgerelse er korrekt eller
beheftet med fejl, herunder om der fejlagtigt har veeret udbetalt integrationsydelse eller kontanthjalp med
den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion. Styrelsen sender endvidere en afrapportering
med det samlede resultat af tilsynet til kommunen, og afrapporteringen skal efter § 13 d, stk. 5, behandles pa
et made i kommunalbestyrelsen.

2.13.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det eksisterende kommunale radighedstilsyn blev indfert i 2004, hvor der i forhold til nutidens standarder
var meget begraensede muligheder for at udnytte registeroplysninger i de kommunale og statslige it-systemer
tilsynsmeessigt.

Med de senere érs tekniske udvikling er tilsynet med manuel enkeltsagsgennemgang baseret pa stikprover
dog efterhanden blevet utidssvarende, hvilket bl.a. blev papeget i trepartsaftalen om tilstraekkelig og
kvalificeret arbejdskraft i hele Danmark og praktikpladser fra august 2016. I aftalen var der enighed mellem
regeringen og arbejdsmarkedets parter om, at der er behov for et tilsyn, der omfatter alle jobparate ledige, og
hvor der er bedre mulighed for at folge op pa uhensigtsmessig sogeadfzerd eller sanktionspraksis pé a-kasse-
eller kommuneniveau. Det blev i den forbindelse aftalt, at:

”STAR’s tilsyn med a-kasserne og kommunernes administration af rddighedsreglerne skal moderniseres.
Det vil bl.a. ske ved hjzlp af negletal pa tveers af a-kasser og kommuner, som ger brug af registerdata
baseret pa de lediges registrering i JobLoggen samt a-kasserne og kommunernes nuverende indberetninger.
STAR laegger nogletallene pa jobindsats.dk, overvéger tallene og gér i dialog med a-kasser og kommuner
med mindre gode negletal. Udviklingen og anvendelsen af nogletallene dreftes med Tilsynsradet. Dermed
opherer det nuvaerende stikprovebaserede radighedstilsyn, men STAR bevarer muligheden for i saerlige
tilfeelde at kunne gennemfore stikprovebaseret tilsyn. Moderniseringen skal sikre et mere effektivt
radighedstilsyn og tilvejebringe aget viden om jobsggningen i den enkelte a-kasse og i det enkelte jobcenter
samt om deltagelsen i den aktive beskaftigelsesindsats, herunder sanktionspraksis. STAR vil beholde
muligheden for enkeltsagsgennemgang.”

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har efterfolgende omlagt sit radighedstilsyn pa a-
kasseomradet, sé tilsynet 1 dag er baseret pa en benchmarking af jobsegningen blandt samtlige ledige a-
kassemedlemmer. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har endvidere i samarbejde med KL udviklet
en tilsvarende benchmarking af segeadferden for alle jobparate kontanthjeelpsmodtagere pa tvers af
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kommuner ved brug af 3 smiley-kategorier. Den offentligt tilgeengelige maling giver mulighed for lgbende at
folge op pa uhensigtsmassig sogeadferd samt at sammenligne jobsegningen pa tvaers af kommuner.

Det er efter § 21 i1 lov om organisering og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.
Beskaftigelsesministeriets opgave at overvige og analysere udviklingen pé arbejdsmarkedet samt overvage
og folge op pa beskaftigelsesindsatsen i jobcentrene. Det fremgar endvidere af lovens § 42, nr. 4, at
oplysningerne, som indberettes til det felles it-baserede datagrundlag og Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekrutterings statistiske datavarehus, kan anvendes til statistisk opfelgning pa beskeeftigelsesindsatsen.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, og databeskyttelseslovens § 5, stk. 1, at
personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke mé viderebehandles pa
en mide, der er uforenelig med disse formal.

Pé den baggrund vurderer Beskaftigelsesministeriet, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
statistiske opfelgning med benchmarking af segeadfeerden blandt ydelsesmodtagere i de enkelte kommuner
kan foretages inden for rammerne af den gaeldende lovgivning, hvorimod der ikke er hjemmel til, at styrelsen
kan anvende de indberettede oplysninger om enkeltpersoners sogeadfeerd til at fore tilsyn med kommunernes
radighedsvurderinger.

Derfor foreslés det at gennemfore trepartsaftalens element om omlaegning af det kommunale
radighedstilsyn. Dette gennemfores ved en @ndring af § 13 d i lov om aktiv socialpolitik, hvorefter tilsynet
fores pd grundlag af negletal om samtlige jobparate integrationsydelses- og kontanthjelpsmodtageres
registrering af jobsegningsaktiviteter i jobloggen pé Jobnet og kommunernes indberetninger af
radighedssanktioner. Benchmarkingens resultater vil blive anvendt i dialogen med de enkelte kommuner.

Det foreslas, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering som opfelgning pa benchmarkingens
resultater indhenter en udtalelse fra kommuner med mindre gode negletal eller med en andel af sanktioner,
der afviger vaesentligt fra landsgennemsnittet. Styrelsen kan herunder anmode kommunen om at redegere
for, hvilke foranstaltninger kommunen har iverksat eller vil iverksatte for at forbedre kvaliteten af
sagsbehandlingen.

I overensstemmelse med intentionen om, at det eksisterende manuelle stikprovetilsyn skal ophere, foreslas,
at reglerne herom i § 13 d @ndres, séledes at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kun i sarlige
tilfeelde vil skulle indhente sager til gennemsyn fra kommunerne til brug for tilsynet eller far udleveret sager
til gennemsyn ved besog i den enkelte kommune. Muligheden for kontrol af enkeltsager vil f.eks. kunne
veere relevant, hvis resultaterne af benchmarkingen og den opfalgende dialog med kommunen giver
formodning om, at kommunens administration ikke er i overensstemmelse med radigheds- og
sanktionsreglerne.

Ved den serlige stikpravekontrol af enkeltsager skal Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vurdere,
om de gennemgaede afgerelser er i overensstemmelse med geldende radigheds- og sanktionsregler, herunder
om der fejlagtigt er udbetalt integrationsydelse eller kontanthjeelp med den virkning, at udgiften ikke kan
anmeldes til statsrefusion. Dette er helt tilsvarende den hidtidige tilsynsordning.

Kontrollen af enkeltsager vil endvidere i lighed med den hidtidige ordning alene omfatte kommunernes
radighedsvurderinger og vil sdledes ikke omfatte en vurdering af, om kommunerne har overholdt de
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forvaltningsprocessuelle regler i forvaltningsloven, retssikkerhedsloven m.v. I det omfang en konkret sag,
der bliver udtaget til stikprovekontrol, har veret, er eller kommer under behandling i Ankestyrelsen, vil
sagen ikke blive behandlet i kontrollen.

Sigtet med den se@rlige kontrol vil efter forslaget forst og fremmest vere fremadrettet, og resultaterne skal
anvendes til at sikre, at der fremover rettes op pé eventuelle fejl i administrationen.

2.14. Generelle undersogelser af praksis pa Udbetaling Danmarks sagomrdder

2.14.1. Geeldende ret

Efter de geldende regler er der ikke hjemmel til, at Ankestyrelsen kan foretage generelle undersogelser af
praksis pa Udbetaling Danmarks sagsomrader. Ankestyrelsen har saledes efter de geeldende regler ikke
mulighed for at vurdere de sager, som Udbetaling Danmark behandler, som ikke bliver paklaget, eller hvor
Udbetaling Danmark giver borgeren medhold i klagen, og afgerelsen derfor ikke bliver videresendt til
Ankestyrelsen.

2.14.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Ankestyrelsen er klageinstans for Udbetaling Danmarks afgerelser. Som led i tilsynet med Udbetaling
Danmark udarbejder Ankestyrelsen én gang drligt en redegorelse til beskaeftigelsesministeren om
sagsbehandlingen i Udbetaling Danmark pa baggrund af de sager, der indbringes for Ankestyrelsen i lgbet af
aret, jf. § 19, stk. 4, 1 lov om Udbetaling Danmark. Ankestyrelsens arlige redegerelse om sagsbehandlingen i
Udbetaling Danmark giver et billede af Udbetaling Danmarks sager, som bliver paklaget, og som efter
Udbetaling Danmarks genvurdering bliver sendt videre til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen har pé baggrund af de sager, som sendes til Ankestyrelsen i forbindelse med udarbejdelse af
redegorelsen, set en raekke tendenser i Udbetaling Danmarks sagsbehandling, som kunne veaere relevante at {4
belyst neermere ved en generel underseggelse af Udbetaling Danmarks praksis. Det geelder ogsa
problemstillinger, som ikke har karakter af egentlige afgerelser, og som derfor ikke paklages af borgeren.
Det kan f.eks. vaere manglende overholdelse af frister for genvurderingen af klagesager m.v.

Det er imidlertid efter geeldende regler ikke muligt at undersege udvalgte omrader af praksis yderligere, og
tilsynet kan derfor have svaert ved at vurdere og f af- eller bekreeftet, om der pa et sagsomrade er tale om
systematiske fejl, som Udbetaling Danmarks bestyrelse ber geres opmaerksom pa som led i
beskeaftigelsesministerens tilsyn.

Afhensyn til borgernes retssikkerhed er det vigtigt, at der traeffes korrekte afgerelser i forste instans i
Udbetaling Danmark. En vej til at opné dette vil vaere ved at skabe mulighed for at beskaeftigelsesministeren
som led i sit tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrelse, kan anmode Ankestyrelsen om at foretage
generelle underspgelser af praksis pa Udbetaling Danmarks sagsomréder.

Det foreslas, at Ankestyrelsen skal kunne gennemfore generelle undersggelser af praksis og
sagsbehandling p& Udbetaling Danmarks sagsomrader. Forslaget svarer i det vaesentligste til hjemlen i lov
om den selvejende institution Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, der giver Ankestyrelsen adgang til at
foretage underspgelser af institutionen Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

Forslaget betyder, at der sker en gget harmonisering af beskaftigelsesministerens tilsyn med Udbetaling
Danmark og Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

De faglige og ressourcemaessige rammer for den enkelte undersogelse foreslas fastlagt ved aftale mellem
Beskaftigelsesministeriet og Ankestyrelsen, ligesom det er tilfeldet for undersegelser vedrerende
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Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Derudover foreslés det, at der tilvejebringes hjemmel til, at
Ankestyrelsen fir mulighed for at indhente de sager og andre oplysninger fra Udbetaling Danmark, som er
nedvendige for, at Ankestyrelsen kan foretage undersogelserne.

Forslaget vil udgere et vaesentligt led i tilsynet med Udbetaling Danmarks bestyrelse og medvirke til at
sikre tilstreekkelig kvalitet og hej retssikkerhed for borgerne, idet beskaftigelsesministerens muligheder for
at fore tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrelse vil blive forbedret.

2.15. Rddigheds- og sanktionsreglerne for modtagere af ressourceforlobsydelse i ressourceforlob og
jobafklaringsforlob

2.15.1. Geeldende ret

Det fremgar af geeldende regler i § 69, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik, at lovens § 13, stk. 7, om
rimelige grunde til at personer ikke skal opfylde radighedsforpligtelsen og lovens § 13, stk. 8, om, at
kommunen skal foretage en vurdering af, om der foreligger andre forhold, der kan begrunde, at personen
ikke skal opfylde sin rddighedsforpligtelse, finder tilsvarende anvendelse for modtagere af
ressourceforlgbsydelse i ressourceforleb. Det fremgar endvidere af geeldende regler i lovens § 69 k, stk. 4, at
personer, der modtagere ressourceforlgbsydelse i1 jobafklaringsforleb, ligeledes er omfattet af lovens § 13,
stk. 7, og 8.

For modtagere af ressourceforlgbsydelse i ressourceforleb fremgar det af geeldende lov i § 69 a, stk. 3,, at
reglerne om fradrag, nedsattelse eller opher af kontanthjelp m.v. i lovens § 35, stk. 2, 3 og 7, finder
tilsvarende anvendelse for personens undladelse af at opfylde sine pligter efter lovens § 69. Det fremgér af
gaeldende regler i lovens § 69 b, stk. 2, at reglerne om fradrag i kontanthjelp m.v. i lovens § 36, stk. 2 og 3,
finder tilsvarende anvendelse.

Ifalge § 35, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik sker fradrag, nedsattelse eller opher med virkning fra og
med den dag, hvor ansegeren eller modtageren af ydelsen uden rimelig grund har undladt at opfylde sine
pligter. Fradrag og nedsettelser i ressourceforlgbsydelsen skal ske inden for 3 hele kalenderméneder efter
handelsestidspunktet.

Opgerelsen af omfanget af udeblivelser fra tilbud efter forslaget til § 69 b i lov om aktiv socialpolitik kan
ske som en samlet opgerelse for en méned. Partsheringen foretages i forbindelse med den samlede
manedlige opgerelse.

Fradrag for udeblivelser fra samtaler, tilbud, rddighedsvurdering m.v. sker med en gennemsnitssats pr. dag,
hvor personen er udeblevet, jf. § 35, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik. Gennemsnitssatsen fastsattes pa
grundlag af den arlige ressourceforlgbsydelse og beregnes pa grundlag af en 5-dages-uge. Ydelsen pr. maned
x 12/260, dvs. ydelsen pr. ar divideret med det gennemsnitlige antal arbejdsdage pr. ar.

Fradraget sker pr. dag med udeblivelse uanset omfanget af udeblivelsen. Hvis den méanedlige ydelse er
nedsat, nedsattes fradraget pr. dag med samme andel.

Beskeeftigelsesministeren offentligger sterrelsen af fradraget efter § 35, stk. 3, jf. § 35, stk. 7,1 lov om
aktiv socialpolitik.

§ 36, stk. 2 og 3, i lov om aktiv socialpolitik finder tilsvarende anvendelse for fradrag i
ressourceforlgbsydelse under ressourceforleb. Det medferer, at der foretages fradrag i ydelsen for den eller
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de dage, hvor personen helt eller delvis er udeblevet uden rimelig grund. Hvis personen f.eks. er udeblevet
uden rimelig grund fra et tilbud i sammenlagt 6 dage, foretager kommunen et fradrag pa 6 x dagsatsen i
ydelsen.

Eksempel 1
En person, der har et tilbud pa 20 timer fordelt pa 4 dage af 5 timer, udebliver uden rimelig grund en dag.
Personen far et fradrag i ydelsen for en hel dag (dagssats).

Eksempel 2
En person, der har et tilbud pé 35 timer fordelt pa 5 dage af 7 timer, udebliver uden rimelig grund 1 time 3
gange pa en uge. Personen far et fradrag i hjelpen for tre hele dage.

Det fremgar af geeldende regler i lovens § 69 f, stk. 1-3, at reglerne om nedsattelse af kontanthjelpen m.v.
som folge af uberettiget modtagelse af hjelp i lovens § 42, stk. 1-3 og 5-8, finder tilsvarende anvendelse for
modtagere af ressourceforlgbsydelse efter lovens § 68, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 4 og 5. Reglerne om
tilbagebetaling af kontanthjaelp m.v. som folge af uberettiget modtagelse af hjelp i lovens § 43, stk. 1 og 2
og 4-6, finder tilsvarende anvendelse for modtagere af ressourceforlebsydelse efter lovens § 68, stk. 2, nr. 3
og 4. Hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtager oplysninger om, at en person kan vere
omfattet af lovens § 42, stk. 1-3 og 5-8, eller lovens § 43, kan styrelsen indhente en redegerelse fra
kommunen om, hvorvidt kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse
bestemmelser.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.1.1.

For modtagere af ressourceforlebsydelse i jobatklaringsforleb fremgér det af geeldende regler i lovens § 69
1, stk. 3, at lovens § 35, stk. 2, 3 og 7, finder anvendelse for personens undladelse af at opfylde sine pligter
efter lovens § 69 k. Det fremgar af geeldende regler i lovens § 69 m, stk. 2, at reglerne i lovens § 36, stk. 2 og
3, finder anvendelse, nar en person uden rimelig grund udebliver fra et tilbud efter stk. 1.

Ifolge § 35, stk. 2, 1 lov om aktiv socialpolitik sker fradrag, nedsettelse eller opher med virkning fra og
med den dag, hvor ansggeren eller modtageren af ydelsen uden rimelig grund har undladt at opfylde sine
pligter. Fradrag og nedsettelser i ressourceforlgbsydelsen skal ske inden for 3 hele kalenderméneder efter
handelsestidspunktet.

Opgorelsen af omfanget af udeblivelser fra tilbud efter forslaget til § 69 m i lov om aktiv socialpolitik kan
ske som en samlet opgarelse for en méned. Partsheringen foretages i1 forbindelse med den samlede
manedlige opgerelse.

Fradrag for udeblivelser fra samtaler, tilbud, radighedsvurdering m.v. sker med en gennemsnitssats pr. dag,
hvor personen er udeblevet, jf. § 35, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik. Gennemsnitssatsen fastsattes pa
grundlag af den arlige ressourceforlgbsydelse og beregnes pa grundlag af en 5-dages-uge. Ydelsen pr. maned
x 12/260, dvs. ydelsen pr. ar divideret med det gennemsnitlige antal arbejdsdage pr. ar.

Fradraget sker pr. dag med udeblivelse uanset omfanget af udeblivelsen. Hvis den manedlige ydelse er
nedsat, nedsettes fradraget pr. dag med samme andel.
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Beskaftigelsesministeren offentligger storrelsen af fradraget efter § 35, stk. 3, jf. § 35, stk. 7, i lov om
aktiv socialpolitik.

§ 36, stk. 2 og 3, i lov om aktiv socialpolitik finder tilsvarende anvendelse for fradrag i
ressourceforlebsydelse under jobafklaringsforleb. Det medferer, at der foretages fradrag i ydelsen for den
eller de dage, hvor personen helt eller delvis er udeblevet uden rimelig grund. Hvis personen f.eks. er
udeblevet uden rimelig grund fra et tilbud i sammenlagt 6 dage, foretager kommunen et fradrag pa 6 x
dagsatsen i ydelsen.

Eksempel 1
En person, der har et tilbud pa 20 timer fordelt pa 4 dage af 5 timer, udebliver uden rimelig grund en dag.
Personen far et fradrag i ydelsen for en hel dag (dagssats).

Eksempel 2
En person, der har et tilbud pa 35 timer fordelt pa 5 dage af 7 timer, udebliver uden rimelig grund 1 time 3
gange pa en uge. Personen far et fradrag i hjelpen for tre hele dage.

Endvidere fremgar det af geeldende regler i lovens § 69 q, at lovens § 42, stk. 1-3 og 5-8, finder anvendelse
for modtagere af ressourceforlgbsydelse fastsat efter lovens § 69 j, stk. 2, nr. 1 og 2. Lovens § 43, stk. 1, 2 og
4-6, finder anvendelse for modtagere af ressourceforlgbsydelse fastsat efter lovens § 69 j, stk. 2, nr. 3 og 4.
Hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtager oplysninger om, at en person kan vare omfattet
af lovens § 42, stk. 1-3 og 5-8, eller lovens § 43, kan styrelsen indhente en redegerelse fra kommunen om,
hvorvidt kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse bestemmelser.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.1.1.

2.15.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar ikke af ”Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at modtagere af ressourceforlgbsydelse i ressourceforleb og i jobafklaringsforleb skal
omfattes af de aftalte eendringer i radigheds- sanktionsreglerne for modtagere af integrationsydelse,
uddannelses- og kontanthjalp. Dette er ikke hensigtsmaessigt, idet der henvises til de geldende regleri § 13,
stk. 7 og 8, om rimelige grunde, § 35, stk. 2, 3 og 7, om opgerelse af udeblivelse fra tilbud og beregning af
dagsatsen pé periodesanktioner, § 36, stk. 2 og 3, vedrerende storrelsen pé sanktioner samt §§ 42 og 43
vedrerende sanktioner for uberettiget og mod bedre vidende at have modtaget hjalp under ophold i udlandet
eller uoplyst arbejde.

Det foreslas, at reglen med en udtemmende opremsning af rimelige grunde afskaffes for modtagere af
ressourceforlgbsydelse i ressourceforlegb og jobafklaringsforlgb, og at kommunerne allerede ved afgivelsen
af tilbud m.v. skal tage hgjde for, om personen har en rimelig grund til ikke at tage imod tilbuddet. Selv om
den udtemmende liste afskaffes, vil kommunen fortsat ved afgivelsen af tilbud og udeblivelser m.v. skulle
tage hojde de 10 rimelige grunde, men andre forhold vil ogsé kunne udgere en rimelig grund f.eks. dedsfald
hos naertstdende. Der vil dermed ikke leengere vere tale om en udtemmende liste af rimelige grunde ved
udeblivelse fra tilbud m.v., men kommunen skal udover de eksisterende opregnede rimelige grunde, kunne
leegge andre forhold til grund, f.eks. begravelse hos nartstdende m.v.
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Forslaget betyder, at der skabes parallelitet til de tilsvarende regler om rimelige grunde, der forslas for
modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og kontanthjaelp. Det foreslas saledes, at reglen med en
udtemmende opremsning af rimelige grunde ligeledes afskaffes for modtagere af ressourceforlgbsydelse i
ressourceforleb og jobatklaringsforleb, og at kommunerne allerede ved afgivelsen af tilbud m.v. skal tage
hejde for, om personen har en rimelig grund til ikke at tage imod tilbuddet. Selv om den udtemmende liste
afskaffes, vil kommunen fortsat ved afgivelsen af tilbud og udeblivelser m.v. skulle iagttage de 10 rimelige
grunde, men andre forhold vil ogsd kunne udgere en rimelig grund f.eks. dedsfald hos nartstdende. Der vil
dermed ikke leengere vere tale om en udtemmende liste af rimelige grunde.

Det foreslas, at personer, der modtager ressourceforlabsydelse i ressourceforlab og jobafklaringsforleb,
fortsat skal vaere omfattet af de nugaeldende sanktionsbestemmelser for disse malgrupper. Som felge heraf
foreslés det, at bestemmelserne om sanktionering af modtagere af ressourceforlebsydelse i ressourceforlob
og jobafklaringsforlgb nyaffattes i loven, da der ikke laengere blot kan henvises til de bestemmelser, der
omfatter modtagere af integrationsydelse, uddannelses- eller kontanthjelp. Forslaget indebaerer ikke
indholdsmessige @ndringer i sanktionsreglerne for modtagere af ressourceforlabsydelse i ressourceforlab og
jobafklaringsforleb, og den geeldende retsstilling for personerne bibeholdes.

Der henvises til bemarkningerne til afsnit 2.3.

2.16. Rddighedsreglerne for modtagere af ledighedsydelse

2.16.1. Geeldende ret

Det fremgar af geeldende lovs § 75, stk. 3 og 4, § 77, stk. 1, og § 77 a, stk. 1-4, at reglerne i lovens § 13,
stk. 7, om rimelige grunde til, at personen ikke skal opfylde radighedsforpligtelsen, og lovens § 13, stk. 8,
om, at kommunen har pligt til at vurdere, om der er andre forhold, der kan begrunde, at personen ikke skal
opfylde sin rddighedsforpligtelse, finder tilsvarende anvendelse for modtagere af ledighedsydelse.

2.16.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar ikke af ”Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at modtagere af ledighedsydelse skal omfattes af de aftalte aendringer i radighedsreglerne
for modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og kontanthjelp. Dette er ikke hensigtsmeessigt, da der i
reglerne om sanktioner for ledighedsydelsesmodtagere henvises til reglerne i lovens § 13, stk. 7 og 8.

Det foreslas, at reglen med en udtemmende opremsning af rimelige grunde afskaffes for modtagere af
ledighedsydelse, og at kommunerne allerede ved afgivelsen af tilbud m.v. skal tage hgjde for, om personen
har en rimelig grund til ikke at tage imod tilbuddet. Selv om den udtemmende liste afskaffes, vil kommunen
fortsat ved afgivelsen af tilbud og udeblivelser m.v. skulle iagttage de 10 rimelige grunde men andre forhold
vil ogsé kunne udgere en rimelig grund f.eks. dedsfald hos nertstdende. Der vil dermed ikke laengere vere
tale om en udtemmende liste af rimelige grunde i forhold til udeblivelse fra tilbud m.v., idet kommunen vil
kunne leegge andre forhold til grund, f.eks. begravelse hos nartstiende m.v.

Forslaget betyder, at der skabes parallelitet til de tilsvarende regler om rimelige grunde, der forslas for
modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og kontanthjelp.

Det foreslas saledes, at reglen med en udtemmende opremsning af rimelige grunde for modtagere af

ledighedsydelse afskaffes, og at kommunerne allerede ved afgivelsen af tilbud m.v. skal tage hegjde for, om
personen har en rimelig grund til ikke at tage imod tilbuddet. Selv om den udtemmende liste afskaffes, vil
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kommunen fortsat ved afgivelsen af tilbud og udeblivelser m.v. skulle iagttage de 10 rimelige grunde, men
andre forhold vil ogsa kunne udgere en rimelig grund f.eks. dedsfald hos nartstdende. Der vil dermed ikke
leengere vaere tale om en udtemmende liste af rimelige grunde.

Der henvises til de almindelige bemarkninger til afsnit 2.3.

2.17. Stop for social eksport via reglen om flyttehjcelp
2.17.1. Geeldende ret
Lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade (herefter retssikkerhedsloven) fastlegger,

hvilken kommune, der har pligt til at yde hjelp. Retssikkerhedslovens hovedregel er, at det er
opholdskommunen, der har pligt til at yde hjelp, jf. § 9, stk. 1, i retssikkerhedsloven. Det er saledes
opholdskommunen, der er handlekommune. Opholdskommunen er den kommune, hvor personen har sin
bopal eller sedvanligvis opholder sig, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 2.

Det folger af § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1249 af 13. november 2017 om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde, at reglerne i retssikkerhedsloven gelder, ndr kommunerne behandler
og afger sager efter lov om aktiv socialpolitik, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 5. Det er sdledes den
kommune, hvor personen bor eller seedvanligvis opholder sig, der har pligten til at serge for, at den enkelte
eller familien far hjelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Efter den geeldende regel i § 85, stk. 1 i lov om aktiv socialpolitik, kan en kommune yde hjeelp til dekning
af udgifter ved flytning, hvis flytningen til en ny bolig forbedrer anseggerens eller familiens bolig- eller
erhvervsforhold.

§ 85, stk. 1, 1 lov om aktiv socialpolitik, er en bestemmelse, som vedrerer muligheden for at fa hjelp til en
flytning, der er begrundet i bolig- eller erhvervsmassige forhold. Muligheden for at yde hjelp til flytning,
der alene er begrundet i bolig- eller erhvervsmaessige forhold, kan saledes kun ydes efter § 85, stk. 1, i lov
om aktiv socialpolitik. Det er ikke enhver forbedring af boligforholdene, som er en boligmeaessig forbedring i
lovens forstand. Det ma tillige kraeves, at dispositionen er rimelig set i forhold til ansggerens samlede
situation, herunder den pageldendes mulighed for selv at atholde den fremtidige husleje. For at dispositionen
er rimelig, ma det kreeves, at den ansegte bolig er passende i forhold til ansegers behov. Det er en konkret
vurdering i det enkelte tilfaelde, om der er tale om en passende bolig. En forbedring af erhvervsforholdene
forudseetter, at ansegeren er sikret arbejde, og at arbejdet er mere end blot midlertidigt.

Efter geeldende ret er det séledes den kommune, som ansggeren eller familien flytter fra, der kan yde hjelp
til dekning af udgifter ved flytning efter § 85, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, da det efter § 9, stk. 1, i
retssikkerhedsloven er opholdskommunen, der yder hjelp. Opholdskommunen er den kommune, hvor
anseggeren har sin bopel eller seedvanligvis opholder sig pa tidspunktet for ansegningen om hjelp, se
ovenfor.

2.17.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremga af ”Aftale om mere enkle og skarpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at det fremadrettet skal veere den kommune, som ansggeren eller familien flytter til, der
skal treeffe afgorelse om hjelp til dekning af udgifter ved flytning efter § 85, stk. 1, i lov om aktiv
socialpolitik, si fraflytningskommunen ikke har mulighed for ekonomisk at tilskynde personer pa
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overferselsindkomst til at flytte til en anden kommune. Saledes skal det fremadrettet veere den kommune, der
vil blive ansegerens opholdskommune efter flytningen, der skal treeffe sédanne afgerelser.

Det foreslas derfor at retssikkerhedslovens § 9, @ndres saledes, at det bliver den kommune, hvori boligen
ligger, der har pligt til at treeffe afgerelse om flyttehjelp, hvis en person seger om hjelp til flytning til en
anden kommune efter § 85, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

Den foresldede bestemmelse vil udgere en undtagelse til hovedreglen i retssikkerhedslovens § 9, stk. 1,
hvorefter det vil vaere den kommune, hvor boligen ligger, der far pligt til at treeffe afgerelse om hjelp til
flytning efter § 85, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

2.18. Hjeelp til flytning (Integrationsloven)

2.18.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 39 i integrationsloven, at kommunalbestyrelsen kan yde hjalp til flytning for at forbedre
bolig- eller erhvervsforhold herunder en flytning, hvor der flyttes fra en bolig med en boligudgift, der ikke
svarer til udleendingens eller dennes families skonomiske forméen, til en bolig med en lavere boligafgift for
en udlending og dennes familie. Det er en betingelse for hjelpen, at hverken den pageldende eller dennes
aegtefzelle har gkonomiske muligheder for at betale udgiften.

Bestemmelsen svarer i det veesentlige til § 85 i lov om aktiv socialpolitik. Dog er det i integrationslovens §
39, stk. 2, praeciseret, at hjeelpen ydes af den kommune, ansggeren fraflytter.

Det fremgar af integrationslovens § 39, stk. 3, at flytter udleendingen til en anden kommune, kan
flyttehjeelp kun ydes, sdfremt kommunalbestyrelsen i denne kommune har godkendt at overtage ansvaret for
integrationsprogrammet.

Det fremgar af integrationslovens § 34, stk. 4, at hvis flytningen sker til udlandet, kan flyttehjaelpen kun
ydes, safremt den pageeldende udlending er statsborger i eller har serlig tilknytning til vedkommende land
eller er sikret varige arbejdsmuligheder i landet.

2.18.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af ”Aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger”, at de tilsvarende flytteregler i § 85 i lov om aktiv socialpolitik @ndres med henblik pé at
stoppe social eksport via reglen om flyttehjeelp. Dermed skal det fremadrettet vaere modtagerkommunen, der
administrerer reglerne om flyttehjaelp, sa opholdskommunen ikke har mulighed for skonomisk at tilskynde
borgere pa overferselsindkomst til at flytte til en anden kommune.

Det foreslas, at integrationslovens § 39, stk. 2 andres, s flyttehjelpen ydes af kommunalbestyrelsen i den
kommune, som ansggeren flytter til.

Tilflytningskommunen skal i medfer af integrationslovens § 39, stk. 3, fortsat godkende at overtage
ansvaret for integrationsprogrammet, men skal efter forslaget yderligere atholde udgifterne til flytningen.

For sé vidt angér flytning til udlandet, jf. integrationsloven § 39, stk. 4, bibeholdes adgangen for
fraflytterkommunen til at yde hjelp til flytning. Det er fortsat en betingelse, at den pageldende udlaending er
statsborger i eller har serlig tilknytning til vedkommende land eller er sikret varige arbejdsmuligheder i
landet.
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2.19. Benchmarking og monitorering af kommunernes og Udbetaling Danmarks registerbaserede

kontrolresultater i Den Feelles Dataenhed

2.19.1 Geeldende ret

Der findes ikke regler eller bemyndigelsesbestemmelser i lov om Udbetaling Danmark om sammenligning
og monitorering af kommunernes kontrolresultater som folge af brugen af registersamkeringer fra Den
Felles Dataenhed i Udbetaling Danmark.

2.19.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af aftalen om mere enkle og skarpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger, at aftalepartierne er enige om at etablere en model til benchmarking og monitorering af
kommunernes brug af dataenhedens leverancer og kontrolresultater, der lebende vil blive udstillet for
kommunerne.

Initiativet skal optimere kommunernes kontrolindsats med sociale ydelser ved at understette oget
kommunal videndeling, lering og ledelsesfokus pa baggrund af Udbetaling Danmarks registerbaserede
udsegning af risikosager, hvor der er en formodning om snyd med overforselsindkomster. Initiativet bygger
videre pa gkonomiaftalen for 2019 mellem regeringen og KL.

Der foreslas pa den baggrund fastsat en bemyndigelsesbestemmelse, der giver mulighed for at fastsatte
narmere regler om dette, herunder om offentliggerelse af kommunernes kontrolresultater og brug af Den
Felles Dataenheds leverancer. Det foreslas, at Udbetaling Danmarks kontrolresultater ogsa vil kunne
offentliggeres. Derudover foreslas det, at der kan fastsattes naermere regler om, at Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering skal drive og udvikle benchmarking- og monitoreringsvarktojet.

2.20. Forholdet til Databeskyttelsesforordningen.
2.19.1. Geeldende ret

Den 25. maj 2018 tradte Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
saddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og lov om
supplerende bestemmelser til forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven) i kraft.

I forbindelse med indferelsen af databeskyttelsesforordningen samt databeskyttelsesloven blev det
vurderet, at reglerne i lov om aktiv socialpolitik om indhentning, registrering og videregivelse af oplysninger
1a inden for rammerne af forordningens artikel 6, stk. 1, litra a, ¢ og e samt artikel 9, stk. 2, litra a, fog g.
Lov om aktiv social politik forudsatter endvidere, at der behandles personoplysninger for at intentionerne
bag loven i praksis kan gennemfores, uden at loven i sig selv regulerer behandling af personoplysninger.

Databeskyttelsesforordningen finder efter forordningens artikel 2, stk. 1, anvendelse pa behandling af
personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjaelp af automatisk databehandling, og pa anden ikke-
automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register. Ved behandling
forstas enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling — som
personoplysninger eller en samling af personoplysninger geres til genstand for, f.eks. indsamling,
registrering, organisering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller 2ndring, genfinding, segning, brug,
videregivelse ved transmission, formidling eller enhver anden form for overladelse, sammenstilling eller
samkering, begraensning, sletning eller tilintetgerelse, jf. artikel 4, nr. 2.

De grundleeggende principper for behandling af personoplysninger fremgér af forordningens artikel 5, stk.
1, og geelder for alle behandlinger af personoplysninger omfattet af forordningen. Bestemmelsen fastsatter
bl.a., at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den
registrerede (»lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed«), at personoplysninger skal indsamles til
udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke mé viderebehandles pé& en made, der er uforenelig med disse
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formal (»formélsbegraensning«), og at personoplysninger behandles pa en made, der sikrer tilstreekkelig
sikkerhed for de pagaldende personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulovlig
behandling og mod handeligt tab, tilintetgerelse eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske
eller organisatoriske foranstaltninger (»integritet og fortrolighed«).

Behandlingsgrundlaget for almindelige personoplysninger fremgér af forordningens artikel 6. Der kan
blandt andet ske behandling af almindelige oplysninger, hvis behandlingen er nedvendig for at overholde en
retlig forpligtelse, som péhviler den dataansvarlige, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, litra c, eller hvis
behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. forordningens artikel 6, stk.
1, litra e.

Efter forordningens artikel 6, stk. 3, skal grundlaget for behandlingen i henhold til stk. 1, litra c og e,
fremgé af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret. Formalet med behandlingen skal vare fastlagt i
dette retsgrundlag eller for sa vidt angér den behandling, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra e, vaere
nedvendig for udferelsen af en opgave i samfundets interesse, eller som henherer under offentlig
myndighedsudevelse. Dette retsgrundlag kan indeholde specifikke bestemmelser med henblik pa at tilpasse
anvendelsen af bestemmelserne i forordningen, blandt andet de generelle betingelser for lovlighed af den
dataansvarliges behandling, hvilke typer oplysninger der skal behandles, bererte registrerede, hvilke enheder
personoplysninger ma videregives til og formalet hermed, formalsbegransninger, opbevaringsperioder og
behandlingsaktiviteter samt behandlingsprocedurer, herunder foranstaltninger til sikring af lovlig og rimelig
behandling s&som i andre specifikke databehandlingssituationer som omhandlet i forordningens kapitel IX.
EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret skal opfylde et forméil i samfundets interesse og st i rimeligt
forhold til det legitime mal, der forfelges. Efter forordningen er det sdledes muligt at opretholde og indfere
mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen i forbindelse med artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e,
vedrarende behandling pa baggrund af en retlig forpligtelse eller i samfundets interesse.

Efter databeskyttelseslovens § 6, stk. 1, mé behandling af personoplysninger finde sted, hvis mindst en af
betingelserne i forordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt. En behandling vil eksempelvis vaere lovlig
efter forordningens artikel 6, stk. 1, litra a, hvis den registrerede har givet samtykke til behandling af sine
personoplysninger til et eller flere specifikke formal. En behandling vil endvidere eksempelvis vare lovlig,
hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse, jf. forordningens
artikel 6, stk. 1, litra e, eller behandlingen er nedvendig for, at den dataansvarlige kan forfelge en legitim
interesse, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, litra f.

For s vidt angar personnumre er det fastsat i forordningens artikel 87, at medlemsstaterne naermere kan
fastseette de specifikke betingelser for behandling af et nationalt identifikationsnummer. Efter
databeskyttelseslovens § 11, kan offentlige myndigheder behandle oplysninger om personnummer med
henblik pa en entydig identifikation eller som journalnummer.

Forordningens artikel 13 og 14 indeholder regler om oplysningspligt for den dataansvarlige.

Det fremgar af forordningens artikel 13, stk. 1, at den dataansvarlige, ved indsamling af personoplysninger
hos den registrerede, pa tidspunktet for denne indsamling skal give den registrerede de oplysninger, der
folger af bestemmelsens litra a—f. Den registrerede skal bl.a. have besked om, hvem der er dataansvarlig, om
formalet med behandlingen, om eventuelle modtagere af oplysningerne m.v. Oplistningen i bestemmelsen er
udtemmende. Derudover folger det af artikel 13, stk. 2, at den dataansvarlige skal give den registrerede en
raekke yderligere oplysninger for at sikre en rimelig og gennemsigtig behandling, herunder oplysning om
indsigtsret og klageret m.v.

Artikel 14 indeholder en tilsvarende oplysningspligt, hvis personoplysninger ikke er indsamlet hos den

registrerede. Artikel 14, stk. 1 og 2, er i hovedparten identisk med, hvad der folger af artikel 13, stk. 1 og 2,
men indeholder derudover krav om, at der skal gives oplysning om de berorte kategorier af
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personoplysninger, jf. artikel 14, stk. 1, og hvilken kilde personoplysningerne hidrerer fra, jf. artikel 14, stk.
2.

Opdelingen i forordningen med en stk. 1, med oplysninger, der altid skal meddeles den registrerede, og en
stk. 2, med oplysninger, der er nedvendige for at sikre en rimelig og gennemsigtig behandling, betyder, at
den dataansvarlige i medfer af artikel 13, stk. 2, og artikel 14, stk. 2, skal foretage en konkret vurdering af,
om der skal gives den registrerede yderligere oplysninger, end hvad der allerede kraeves af henholdsvis
artikel 13, stk. 1, og artikel 14, stk. 1.

Det folger af forordningens artikel 13, stk. 3, og artikel 14, stk. 4, om oplysningspligt, at hvis den
dataansvarlige agter at viderebehandle personoplysningerne til et andet formal end det, hvortil de er
indsamlet, giver den dataansvarlige, forud for denne viderebehandling, den registrerede oplysninger om dette
andet formal og andre relevante yderligere oplysninger, jf. henholdsvis artikel 13, stk. 2, og artikel 14, stk. 2.

Efter artikel 14, stk. 5, litra c, finder artikel 14, stk. 1-4, ikke anvendelse, hvis en indsamling eller
videregivelse er udtrykkelig fastsat i EU-ret eller medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er
underlagt, og som fastsetter passende foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes legitime interesser.

Den generelle sletteret folger af artikel 5, stk. 1, litra e, hvorefter personoplysninger skal opbevares pa en
sddan made, at det ikke er muligt at identificere de registrerede i et leengere tidsrum end det, der er
nedvendigt til de formal, hvortil de pageeldende personoplysninger behandles. Det fremgér af
praeambelbetragtning nr. 39, at for at sikre, at personoplysninger ikke opbevares i leengere tid end
nedvendigt, ber den dataansvarlige indfere tidsfrister for sletning eller periodisk gennemgang.

2.20.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I forbindelse med indferelsen af databeskyttelsesforordningen samt databeskyttelsesloven blev det
vurderet, at reglerne i lov om aktiv socialpolitik om indhentning, registrering og videregivelse af oplysninger
14 inden for rammerne af forordningens artikel 6, stk. 1, litra a, ¢ og ¢ samt artikel 9, stk. 2, litra a, f og g.
Lov om aktiv social politik forudsetter endvidere, at der behandles personoplysninger for, at intentionerne
bag loven i praksis kan gennemfores, uden at loven i sig selv regulerer behandling af personoplysninger.

Efter de geeldende regler skal jobparate og dbenlyst uddannelsesparate modtagere af hjelp registrere deres
jobsegningsaktiviteter i en joblog pa Jobnet og kommunerne anvender disse data i forbindelse med vurdering
af, om ydelsesmodtager har vaeret aktivt jobsagende. Disse regler viderefores med forslaget til § 1, nr. 4, 5 og
12.

Hvis kommunen har vanskeligt ved at opné personlig kontakt med personen, kan kravet om personlig
kontakt ogsa opfyldes ved, at kommunen via kontakt til f.eks. en mentor, familiemedlemmer eller pa anden
made fremskaffer oplysninger til belysning af fravaer m.v., der kan danne grundlag for vurderingen af, om
personen skal have en sanktion i det konkrete tilfaelde, jf. forslaget til § 1, nr. 9.

Oplysningerne fra f.eks. mentor skal indgé i kommunernes vurdering af, om personen har en rimelig grund
til ikke at have opfyldt sin rddighedsforpligtelse. Det kan f.eks. veere pa grund af sygdom eller misbrug.

Adgangen til oplysningerne kan ske til brug i en aktuel sag, hvor jobcentre og ydelseskontorer har behov
for at indhente oplysninger om en persons jobsggningsaktiviteter i jobloggen, og dels til brug for
sagsbehandling i forbindelse med partshering og afgerelser, nar en person ikke har overholdt sin pligt til at
sta til radighed, jf. lov om aktiv socialpolitik §§ 36-40 a.

Beskaftigelsesministeriet vurderer, at de foresldede bestemmelser opfylder kravene i

databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, og at der med forslaget bestér et behandlingsgrundlag, jf.
artikel 6, stk. 1, litra c og e.
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Endelig fremgéar det af forordningens artikel 9, stk. 2, litra f, at behandling af oplysninger om helbred kan
behandles, hvis behandlingen er nedvendig for, at retskrav kan fastleegges, gores geldende eller forsvares.

Det er Beskeftigelsesministeriet vurdering, at de foresldede bestemmelseri § 1, nr. 4, 5, 9 og 12 opfylder
kravene i databeskyttelsesforordningen til behandling af personoplysninger.

Datatilsynet forudseetter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sammenstilling og samkering i
kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pd, og at de personer, der berores af
kontrolordningen, skal have forudgédende information om kontrolordningen.

Det foreslds i § 1, nr. 6, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering fremadrettet skal fore sit tilsyn
med kommunernes rddighedsvurderinger pd grundlag af negletal baseret pa de lediges registrering af
jobsagningsaktiviteter i1 jobloggen pa Jobnet og kommunernes indberetninger af radighedssanktioner efter §§
36-40 a. Det er saledes intentionen, at styrelsen skal sammenstille oplysninger fra jobloggen om de enkelte
lediges jobsegningsaktiviteter med de galdende krav til jobsegning og kommunernes oplysninger om
sanktionering.

Beskaftigelsesministeren har i medfer af § 32 1 lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v. etableret et fzlles it-baseret datagrundlag i Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering til brug for administrationen af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge, lov om aktiv socialpolitik og den evrige
arbejdsmarkedslovgivning samt til brug for kontrol og til statistisk opfelgning pa beskeeftigelsesindsatsen.

Det er desuden fastsat i § 36 i lov om organisering og understattelse af beskaftigelsesindsatsen m.v., at
oplysninger, som er registreret pd Jobnet og andre selvbetjeningslesninger, herunder tilmelding, cv-
oplysninger for personer, der efter § 23, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. forslaget til lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats (LF xx af) har pligt til at indlaegge et cv i Jobnet, joblog, fravarsperioder,
bekreftelse af jobsegning, atklaring og andre oplysninger til brug for sagsbehandling i kommunerne og
arbejdsleshedskasserne vedrerende beskaftigelsesindsatsen, indgér i1 det felles it-baserede datagrundlag.

Det folger endvidere af § 45, nr. 1, 1 lov om organisering af beskaftigelsesindsatsen m.v., at der kan
udveksles oplysninger mellem relevante offentlige myndigheder, uddannelsesinstitutioner,
arbejdslgshedskasser, ATP og Udbetaling Danmark, herunder oplysninger om relevante uddannelsesmassige
og social- og sundhedsrettede aktiviteter og indsatser, udskrivelse fra sundhedsvasenet, frihedsbergvelse,
unddragelse fra frihedsberavelse og losladelse fra afsoningsinstitution, der er nedvendige til brug for
varetagelse af beskaftigelsesindsatsen efter lovgivningen,

P4 den baggrund er det Beskeaftigelsesministeriets vurdering, at den foresldede bestemmelse til § 1, nr. 6,
sammenholdt med § 32, § 36 og § 45, nr. 1, i lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v., opfylder kravene til et klart og utvetydigt retsgrundlag, og at behandlingen af
oplysninger i forbindelse med det kommunale radighedstilsyn ligger inden for rammerne af forordningens
artikel 6, stk. 1, ¢ og e, idet behandlingen er nedvendig for at fastlege en retlig forpligtelse, som péahviler den
dataansvarlige, og at behandlingen er nedvendig af hensyn til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
udferelse af en opgave, der henherer under offentlig myndighedsudevelse, som styrelsen er palagt.

Samkeringen skal overholde databeskyttelsesforordningens artikel 5, hvorefter indsamling af oplysninger
skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formél, og senere behandling mé ikke vere uforenelig med disse
formal (formalsbegransning). Der ma herudover kun indhentes og videregives oplysninger, der er
tilstreekkelige, relevante og begrenset til hvad der er nedvendigt i forhold til de formél, hvortil de behandles
(dataminimering).
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Udmentningen af forslagets § 1, nr. 6, og kommunens administration af § 1, nr. 4, 5, 9 og 12, vil skulle ske
inden for disse rammer.

Kommunerne skal endvidere leve op til kravene i forordningens artikel 13 og 14 om oplysningspligt.

Det vurderes, at det kommunale rddighedstilsyn, jf. forslaget til § 1, nr. 6, er omfattet af forordningens
artikel 14, stk. 5, om, at artikel 14, stk. 1-4, ikke finder anvendelse, hvis en indsamling eller videregivelse er
udtrykkelig fastsat i EU-ret eller medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt, og
som fastsatter passende foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes legitime interesser.

Beskaftigelsesministeriet vil here Datatilsynet 1 det omfang, der vil blive fastsat nermere regler i
bekendtgoerelsesform, jf. databeskyttelseslovens § 28.

3. Okonomiske og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget skennes samlet set at medfere offentlige mindreudgifter pd 5,6 mio. 1 2019 og 6,3 mio. kr. &rligt i
2020-2022, jf. nedenstdende tabel 1. Heraf vil staten samlet set have mindreudgifter pa 0,9 mio. kr. 1 2019 og
merudgifter pa 2,9 mio. kr. arligt i 2020-2022, og kommunerne vil samlet set have mindreudgifter pa 4,7
mio. kr. 12019 o0g 9.2 mio. kr. arligt i 2020-2022.

I nedenstéende tabel fremgér de samlede gkonomiske konsekvenser fordelt pa stat og kommuner.

Tabel 1. Samlede okonomiske konsekvenser

Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022
Stat -0,9 2,9 2,9 2,9
Drifts- og it-udgifter 0,7 6,2 6,2 6,2
Forsergelsesudgifter -1,6 -3,3 -3,3 -3,3
Kommune -4,7 -9,2 -9,2 -9,2
Heraf budgetgaranti -4,3 -8.4 -8.4 -8,4
Heraf gvrige indkomstoverforsler -0,4 -0,8 -0,8 -0,8
I alt (for skat og tilbagelab) -5,6 -6,3 -6,3 -6,3
I alt (efter skat og tilbagelob) 2.4 -0,2 -0,2 -0,2

Fuldt indfaset 1 2023 forventes lovforslaget at medfere mindreudgifter pé 11,5 mio. kr. for skat og
tilbageleb, svarende til mindreudgifter pa 5,4 mio. kr. efter skat og tilbageleb. Dog vil der vaere IT-udgifter
pa 0,1 mio. kr. 1 2023-2024, jf. afsnit 3.3.

Lovforslaget vurderes ikke at medfore administrative konsekvenser i kommuner og regioner. I staten
forventes ggede udgifter til administration som felge af, at der skal oprettes en hotline i Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering samt at styrelsen skal opsgge og vejlede kommuner, der har vedvarende
problemer pa sanktionsomradet m.v.

De ekonomiske konsekvenser for kommunerne af lovforslaget skal forhandles med de kommunale parter.
Forslaget medferer ikke ekonomiske konsekvenser for regionerne.

I det folgende gennemgas de gkonomiske konsekvenser af de enkelte delforslag. For forslag, der har

statslige it-ekonomiske konsekvenser beskrives de samlet, jf. 3.3 Statslige it-udgifter. Det gor sig ligeledes
geeldende for forslag, der har statslige driftsekonomiske konsekvenser, jf. 3.4. Statslige driftsudgifter.
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3.1. Feerre sanktionssatser

Forslaget i afsnit 2.4. om ferre sanktionssatser medferer, at de nuvarende 80 beregnede dagssatser
erstattes med fire faste sanktionssatser pa henholdsvis 200, 400, 600 og 700 kr. Andringen i
sanktionssatserne betyder, at der 1 gennemsnit vil ske en forhgjelse af dagssanktionen for alle mélgrupper,
hvilket medferer mindreudgifter til kontant- og uddannelseshjaelp samt integrationsydelse, jf. tabel 2.

Tabel 2. Okonomiske konsekvenser af feerre sanktionssatser

Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022
Stat -1,2 -2.5 -2,5 -2,5
Kontanthjelp -0,3 -0,6 -0,6 -0,6
Uddannelseshjelp -0,7 -1,3 -1,3 -1,3
Integrationsydelse for gvrige -0,2 -0,6 -0,6 -0,6
Kommune 4,3 -8.4 -84 -8.4
Heraf budgetgaranti -4,3 -8,4 -8,4 -8,4
I alt (for skat og tilbageleb) -5,5 -10,9 -10,9 -10,9

3.2. Sanktioner skal ikke kompenseres via boligstotten
Det foreslas 1 afsnit 2.7 at &ndre boligstettereglerne, sé personer, der far nedsat deres ydelse som folge af
en sanktion, ikke kan blive kompenseret herfor ved at modtage en hejere boligstette. Endringen forventes at

medfere mindreudgifter til boligsikring, jf. tabel 3.

Tabel 3. Okonomiske konsekvenser af en cendring i boligstottereglerne

Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022
Stat -0,4 -0,8 -0,8 -0,8
Boligsikring -0,4 -0,8 -0,8 -0,8
Kommune -0,4 -0,8 -0,8 -0,8
Heraf gvrige indkomstoverfersler -0,4 -0,8 -0,8 -0,8
I alt (for skat og tilbagelab) -0,8 -1,6 -1,6 -1,6

3.3. Statslige IT-udgifter

Forslag 2.2. om krav om jobsggning og frist for at joblogge samt forslag 2.3. om, at rimelige grunde skal
teenkes ind ved anvisning af tilbud, forudsetter atholdelse af statslige IT-udgifter, jf. tabel 4. Udgifterne
vedrerer tilpasning af IT-systemer i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Der er yderligere IT-

udgifter pd 0,1 mio. kr. arligt 1 2023-2024.

Tabel 4: Statslige IT-udgifter

Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022
Stat 0,2 0,2 0,2 0,2
Krav om jobsggning og frist for at joblogge 0,1 0,1 0,1 0,1
Rimelige grunde skal teenkes ind ved 0,1 0,1 0,1 0,1
anvisning af tilbud

Kommune 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt (fer skat og tilbageleb) 0,2 0,2 0,2 0,2

Der er foretaget afrundinger

3.4. Statslige drifisudgifter

Det indgér i ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og feerre

fejludbetalinger”, at der skal foretages en opfelgning pa sanktionsaftalens virkninger ved at gennemfore
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fokusrevisioner pa udvalgte indsatsomrader, som Beskaftigelsesministeriet udvaelger pa baggrund af en
narmere vurdering af ordningernes risiko, veesentlighed og kompleksitet. Der er afsat 4 mio. kr. &rligt i
2020-2022 til at gennemfore to arlige fokusrevisioner, jf. tabel 5.

Det er endvidere aftalt, at der skal vaere en taet opfelgning pd kommunernes brug af sanktioner. Der er
derfor afsat 1 mio. kr. arligt i 2020-2022 til, at Ankestyrelsen skal udarbejde tre praksisunderseggelser om

kommunernes brug af sanktionsreglerne.

I aftalen indgér der et forslag om at oprette en hotline i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, samt
at styrelsen skal opsege og vejlede kommuner, der har vedvarende problemer pa sanktionsomrédet m.v.

Tabel 5. Statslige driftsudgifter

Mio. kr. 2019 pl 2019 2020 2021 2022
Stat 0,5 6,0 6,0 6,0
Opfelgning pa sanktionsaftalens virkninger 0,0 4,0 4,0 4,0
(ovrig drift)

Teet opfelgning pa brugen af sanktioner 0,0 1,0 1,0 1,0
(ovrig drift)

Oprettelse af hotline samt opsggning og 0,5 1,0 1,0 1,0
vejledning til kommuner (lon)

Kommune 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt (for skat og tilbagelab) 0,5 6,0 6,0 6,0

[Lovforslaget lever op til de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning, jf. aftale om
digitaliseringsklar lovgivning indgaet af Folketingets partier i januar 2018, idet lovforslagets ovennavnte
indhold understotter muligheden for digital administration under hensyntagen til borgernes data- og
retssikkerhed.

Lovforslaget er udformet under hensyntagen til ambitionen i aftale om en digitaliseringsklar lovgivning, s
loven kan understottes digitalt. Lovteksten er i videst muligt omfang udformet med objektive kriterier, sa
lovgivningen er digitaliseringsklar og der er mulighed for effektiv it-anvendelse i kontrolgjemed.

Reglerne er formuleret teknologineutralt, sa de ogsa kan rumme fremtidig teknologisk udvikling og med
lovforslaget bliver flere ordninger understottet af digitale lasninger.

Ved udarbejdelse af lovforslaget, er der taget hgjde for, at anvende den eksisterende offentlige it-
infrastruktur, herunder f.eks. Jobnet, og at behandlingen af borgernes oplysninger kan finde sted inden for

rammerne af databeskyttelsesreglerne.

Hensigten er, at de mange data pé beskeftigelsesomradet bringes bedre i spil til gavn for kommuner,
borgere og virksomheder.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

De fem principper for agil, erhvervsrettet regulering, som skal gere det lettere at anvende nye digitale
teknologier og forretningsmodeller, herunder 1) muligger anvendelse af nye forretningsmodeller, 2)

61



teknologineutral, 3) mere enkel og formélsbestemt, 4) helhedsteenkende og 5) sikrer brugervenlig
digitalisering, vurderes ikke at veare relevante i forhold til indevarende lovforslag.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har administrative konsekvenser for jobparate og dbenlyst uddannelsesparate borgere. samt
borgere i jobafklaringsforleb, idet disse selv skal booke jobsamtaler digitalt. Dette giver dog samtidigt
borgerne mulighed for selv at kunne planlaegge deres samtaler i forhold til de frister, som kommunerne
fastsatter. Samtidig skal borgerne ikke laengere hver syvende dag tjekke deres jobforslag og dermed angive,
at de fortsat er aktivt jobsggende.

6. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige konsekvenser.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 11. december 2017 til og med den 12. januar 2018 veeret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Ankestyrelsen, ATP, Arbejdsleshedskassen for Selvstendige Erhvervsdrivende (ASE),
Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg, Business Danmark, DAK, Danmarks Frie Fagforening, Danske
Advokater, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Dansk
Retspolitisk Forening, Danske Revisorer, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Det faglige hus,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Frie Funktionerer, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Landsforeningen af nuvarende og tidligere
Psykiatribrugere (LAP), Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Rigsrevisionen, Radet for Psykisk Sarbare pa
arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, SAND — De hjemlgses landsorganisation, Udbetaling Danmark
og Aldresagen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/- Negative
mindreudgifter (hvis ja, angiv konsekvenser/merudgifter (hvis
omfang) ja, angiv omfang)
Okonomiske konsekvenser for Stat: Stat:
stat, kommuner og regioner 2019: -1,6 mio. kr. 2019: 0,7 mio. kr.
2020: -3,3 mio. kr. 2020: 6,2 mio. kr.
2021: -3,3 mio. kr. 2021: 6,2 mio. kr.
2022: -3,3 mio. kr. 2022: 6,2 mio. kr.
Kommuner: Kommuner: Ingen
2019: -4,7 mio. kr.
2020: - 9,2 mio. kr. Regioner: Ingen
2021: -9,2 mio. kr.
2022: -9,2 mio. kr.
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Regioner: Ingen

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Miljomessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper JA NEJ
for implementering af X
erhvervsrettet EU-regulering /Géar
videre end minimumskrav i EU-
regulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § I

Tilnr. 1 (§ 13, stk. 7)

Det folger af geeldende regler i § 13, stk. 2, og 3, i lov om aktiv socialpolitik, at kommunen har pligt til at
vurdere, om en modtager af hjelp fortsat opfylder betingelserne for at fa hjelpen ved at udnytte sine arbejds-
eller uddannelsesmuligheder, hvis personen afslar henvist arbejde, udebliver fra jobsamtaler, undlader at give
meddelelse om sygdom i tilfzelde, hvor den ledige er givet et tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats eller skal deltage i en samtale om led i sygeopfolgning m.v.

Videre fremgar det af geeldende regler i § 13, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik, at det er en betingelse for
at fa hjelp, at ansegeren og dennes agtefaelle tager imod et rimeligt tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, tilbud efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.,
beskeaftigelsesfremmende foranstaltninger eller deltager i de enkelte dele af integrationsprogrammet efter
integrationsloven, medmindre ansggeren i medfer af § 105 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller § 16,
stk. 4, 1. pkt., 1 integrationsloven ikke er forpligtet til at tage imod tilbud. Har ansggeren om
uddannelseshjalp ikke en ungdomsuddannelse, er det endvidere en betingelse for at f4 uddannelseshjelp, at
personen deltager i en laese-, skrive- og regnetest. Har ansggeren om kontanthjaelp ikke en
ungdomsuddannelse, skal jobcenteret tilbyde personen at deltage i en lase-, skrive- og regnetest, hvis
personen eftersperger testen, medmindre kommunen vurderer, at personen abenlyst ikke har behov for
testen, eller hvis personen er omfattet af et integrationsprogram efter integrationsloven.

Det fremgar desuden af gaeldende regler i § 13, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, at for anseggere, der
modtager uddannelseshjelp efter § 23, er det en betingelse for at f& hjelp, at ansegeren medvirker ved
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger i form af aktiviteter palagt efter § 30 i lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats.
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Herudover fremgar det af geeldende regler i § 13, stk. 7, i loven, at ensker ansggeren eller dennes
egtefelle at modtage eller modtager ansegeren eller dennes agtefelle hjeelp som uddannelses- eller jobparat,
har de dog ikke pligt til at udnytte deres uddannelses- eller arbejdsmuligheder ved at tage imod et tilbud om
uddannelse eller arbejde efter stk. 1 eller tilbud eller beskaeftigelsesfremmende foranstaltninger efter stk. 5,
hvis
1) tilbuddet ikke kan anses for et rimeligt tilbud pa grund af forhold, der vedrerer tilbuddets indhold,

2) den pag=zldende ikke kan deltage i uddannelse eller arbejde pa grund af sygdom eller der er risiko for, at
helbredet forringes, hvis den hidtidige uddannelse eller det hidtidige arbejde fortseettes,

3) afstanden mellem bopal og uddannelses- eller arbejdssted medferer en urimelig belastning af den
pageldende pé grund af transportvanskeligheder eller den tid, der gar til transport,

4) den pagaldende har ret til fravaer ved graviditet, barsel og adoption, i det omfang der under fraveer efter
bestemmelserne i barselslovens § 6, stk. 1 og2,§ 7, § 8, stk. 1-6,§ 9, § 13 og § 14, stk. 1 og 2, er ret til
dagpenge ved graviditet, barsel og adoption,

5) den pageldende er nadt til at passe sine bern og der ikke kan anvises anden pasningsmulighed,

6) den pageldende modtager stotte efter lov om social service til pasning af handicappet barn, handicappet
voksen eller deende nartstdende eller efter barselsloven til pasning af alvorligt sygt barn,

7) den pageeldende har ret til ferie efter stk. 11 og 12,

8) den pageldende aftjener veernepligt,

9) arbejdet er omfattet af en overenskomstmaessig konflikt eller

10) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling af krigsmateriel.

I de geldende regler er der sdledes en udtemmende liste pd 10 rimelige grunde (forklaringer), der
medforer, at personen ikke skal have en sanktion, hvis den pageeldende afslar et tilbud om arbejde, opherer i
et arbejde, undlader at deltage i en aktiv indsats eller ikke meder til indkaldte jobsamtaler,
sygeopfelgningssamtaler, rddighedsvurderinger m.v. Det galder béde, hvis personen afviser et henvist
arbejde eller aktivt tilbud m.v., hvis personen f.eks. opherer i et aktivt tilbud, eller hvis personen ikke
medvirker i tilbud eller aktiviteter, som det forudsettes i lovgivningen. Det er kommunen, der vurderer, om
personen har en rimelig grund.

En del af de rimelige grunde kan vare overlappende eller foreeldede. Mange forekommer at vere
overfladige, da deres indhold mere hensigtsmaessigt burde vare reguleret i forbindelse med afgivelse af
tilbud eller henvisning til arbejde og ikke forst i forbindelse med den efterfolgende afgivelse af en sanktion.

Det foreslas derfor, at den udtemmende liste med rimelige grunde afskaffes, s& kommunerne allerede ved
afgivelsen af tilbud, henvisningen til arbejde, indkaldelsen til jobsamtale m.v. skal tage hgjde for, om
personen vil kunne deltage i tilbuddet m.v. Hvis personen f.eks. pa grund af sit helbred ikke vil kunne
deltage i et konkret tilbud, skal kommunen slet ikke afgive tilbuddet, men finde et andet tilbud eller en
beskaftigelsesfremmende foranstaltning eller lignende, som personen kan deltage i. Hermed er det
hensigten, at personen fra start far en indsats, som pagaldende har forudsetninger for og pligt til at deltage 1.

Det foreslas som konsekvens heraf, at oplistningen af de 10 rimelige grunde i § 13, stk. 7, 1 lov om aktiv
socialpolitik, udgéar i forbindelse med afgivelsen af tilbud, henvisningen til arbejde, indkaldelsen til
jobsamtaler m.v. Der vil med hjemmel i forslaget til § 13, stk. 15, i bekendtgerelse om en aktiv
beskaftigelsesindsats blive fastsat naermere regler om, at ved henvisning til arbejde, afgivelsen af tilbud
m.v., skal dette ske under hensyn til de forhold, som i dag er rimelige grunde for afslag eller opher ved
henvist arbejde, tilbud m.v. | bekendtgerelse om en aktiv beskaeftigelsesindsats vil der blive fastsat nermere
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regler om, at henvisning til arbejde og afgivelsen af tilbud m.v. skal ske i overensstemmelse med den
transporttid, personen ma acceptere samt tage hensyn til oplysninger om bernepasningsproblemer, og
helbredsmaessige problemer i forhold til arbejdet eller tilbuddet m.v.

Det foreslas endvidere, at hvis en person i perioden efter afgivelsen af tilbuddet, henvisningen til arbejde,
indkaldelsen til jobsamtale m.v. udebliver fra tilbuddet, samtalen m.v., skal kommunen vurdere, om der
foreligger en rimelig grund til ikke at mede frem, f.eks. egen opstéet sygdom, bernepasningsproblemer m.v. I
disse situationer skal kommunen ikke sanktionere personen, hvis den pageldende havde en rimelig grund til
ikke at made frem. Der vil blive fastsat neermere regler herom i bekendtgarelsesform.

Det foreslas saledes, at det af forslaget til § 13, stk. 7, kommer til at fremga, at en uddannelses- eller
jobparat modtager af hjelp samt dennes @gtefeelle dog ikke har pligt til at udnytte deres uddannelses- eller
arbejdsmuligheder ved at deltage i tilbud om uddannelse eller arbejde efter stk. 1, eller tilbud eller
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger efter stk. 5, eller beskaftigelsesfremmende foranstaltninger i form
af aktiviteter palagt efter § 30 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, hvis personen eller dennes agtefalle
har en rimelig grund til ikke at deltage.

Forslaget indebzerer, at kommunen allerede ved afgivelsen af tilbud, henvisning af arbejde, indkaldelsen til
jobsamtaler m.v. skal tage stilling til, om der foreligger en rimelig grund til, at personen ikke skal opfylde sin
radighedsforpligtelse. I forhold til afgivelsen af tilbud m.v. skal kommunen tage stilling til, om tilbuddet er
rimeligt og tilpasset personens konkrete situation. Det er kommunens ansvar at sikre, at tilbuddet er rimeligt
og tilpasset personens konkrete situation, inden tilbuddet afgives og pabegyndes. Der vil blive fastsat
narmere regler 1 bekendtgerelsesform, jf. forslaget til § 13, stk. 15.

Personen kan i perioden fra indkaldelsen til jobsamtale, pabegyndelsen af tilbud m.v. {4 en rimelig grund
til ikke at made frem f.eks. som folge af egen opstéet sygdom, bernepasningsproblemer m.v. I disse tilfaelde
skal kommunen vurdere, om personen har faet en rimelig grund til ikke at mede frem.

Mens personen deltager i tilbuddet m.v., kan der endvidere opsta forhold, som medferer, at den
pageldende fir en rimelig grund til ikke at deltage. Det kan f.eks. vaere sygdom og andre sarlige
omstendigheder, som kommunen ikke vil kunne tage hgjde for ved afgivelsen af tilbud, og som kommunen
vil skulle tage stilling til, nar situationen opstar. I denne vurdering kan kommunen lade andre rimelige
grunde indga, som ikke er indeholdt i den nuvaerende udtemmende liste. Det kan f.eks. vare begravelse af
nartstdende, eller at personen skal til jobsamtale.

Med forslaget skal kommunen ikke gennemga en tjekliste af udtemmende rimelige grunde, men tage
udgangspunkt i den enkelte persons situation.

Bemyndigelsen i forslaget til § 13, stk. 15, i loven vil bl.a. blive anvendt til i bekendtgerelsesform at
fastsatte naermere regler om de rimelige grunde til, at en modtager af hjelp uden sanktionsmaessige
konsekvenser kan ophere med at deltage i et aktivt tilbud, m.v. Det vil blive n&ermere praciseret, at
kommunen skal tage udgangspunkt i den enkelte persons situation, og at listen pa de 10 hidtil geeldende
rimelige grunde sammen med andre grunde kan indgé i kommunens vurdering.

For en person, som er fravaerende eller helt opherer i et tilbud, som vedkommende har pligt til at deltage i,
skal kommunen vurdere, om manglende overholdelse af pligten skyldes en rimelig grund, som f.eks. egen
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sygdom, opstaede bernepasningsproblemer eller transportproblemer i forbindelse med omlagning af
kareplaner for busser, tog m.v. I forbindelse med, at en person udebliver fra et tilbud m.v., skal kommunen
partshere personen, som derved har mulighed for at oplyse, om pagaldende havde en rimelig grund til at
udeblive m.v.

Personens retssikkerhed andres ikke med forslaget. De rimelige grunde vil sdledes fortsat vere geldende
bade i forbindelse med, at kommunerne afgiver et tilbud, indkalder til jobsamtaler, henviser til arbejde m.v.,
og hvis personen under deltagelsen i tilbuddet eller forud for en selvbooket jobsamtale eller pabegyndelse af
henvist arbejde m.v. far en rimelig grund til ikke at deltage, f.eks. sygdom. Forslagets formal er sdledes at
praecisere, at der kan vaere andre rimelige grunde til, at en person ikke skal opfylde sin rddighedsforpligtelse,
f.eks. at den pageldende skal til begravelse. Personen vil endvidere kunne udnytte sin klageadgang, hvis den
pagaeldende har fiet en sanktion og er uenig i kommunens afgorelse.

Personens retssikkerhed bevares dermed uandret med forslaget, og det tydeliggeres, at kommunerne har
ansvaret for, at de tilbud m.v., der afgives, er rimelige og individuelt tilpasset den enkeltes situation.

Forslaget er udformet med afsat i forslag til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats i forhold til
henvisningen til § 30 og 105.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.2.

Tilnr. 2 (§ 13, stk. 8)

Det fremgar af geeldende regler i § 13, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik, at ensker ansegeren at modtage
eller modtager ansggeren hjelp som aktivitetsparat, skal kommunen vurdere, om der i det enkelte tilfeelde
foreligger andre forhold end de i stk. 7 navnte, der kan begrunde, at den pdgaldende ikke har pligt til at
udnytte sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for ansegerens eller
modtagerens egtefelle.

Efter bestemmelsen skal kommunen vurdere, om der er andre forhold end de udtrykkeligt nevnte i § 13,
stk. 7, der kan begrunde, at personen ikke har pligt til at udnytte sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder.
Det kan f.eks. veere svaer psykisk sygdom, hjemleshed eller misbrugsproblemer.

For aktivitetsparate personer gaelder det fortsat, at kommunen ikke skal sanktionere, hvis kommunen
vurderer, at en sanktion ikke fremmer personernes radighed. I de tilfelde, hvor en aktivitetsparat modtager af
hjelp ikke er i stand til at reagere pd en sanktion, skal der derfor ikke sanktioneres.

Kommunen skal i den forbindelse vurdere, om sanktionen i den konkrete situation vil fremme personens
radighed for arbejde eller uddannelse. Hvis det ikke er tilfeldet, skal personen ikke have en sanktion.
Kommunen skal inddrage de oplysninger, som kommunen har om personens forhold, i den konkrete
vurdering af, om der er forhold, der kan begrunde, at personen ikke skal have en sanktion. Kommunen skal
ogsa inddrage de oplysninger, kommunen har om personens grund til at udeblive.

Forud for sanktionering af en aktivitetsparat person skal kommunen derudover have udtemt alle rimelige
muligheder for at komme i personlig kontakt (dialog) med personen, for at kommunen kan vurdere, om
personerne har haft en rimelig grund, f.eks. alvorlig psykisk sygdom eller misbrugsproblemer, til at udeblive
fra et tilbud m.v.]
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Det foreslas i § 13, stk. 8, 1 loven at @ndre "andre forhold end de i stk. 7 navnte" til: "forhold".

Forslaget til @ndringen i § 13, stk. 8, i loven er en konsekvens af, at den udtemmende liste med rimelige
grunde til, at en person ikke skal opfylde sin radighedsforpligtelse i § 13, stk. 7, foresléds at udga, idet
kommunen ved vurderingen af, om der foreligger en rimelig grund, i lighed med i dag skal tage
udgangspunkt i den enkelte persons situation. Der er ikke tale om indholdsmassige @ndringer i
bestemmelsen.

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 3 og de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.2.

Til nr. 3 (§ 13, stk. 15)

Det fremgar af geeldende regler i § 13, stk. 15, i lov om aktiv socialpolitik, at beskaftigelsesministeren
efter forhandling med Beskeeftigelsesradet fastsatter neermere regler om anvendelsen af bestemmelserne i
stk. 1-7, herunder regler om, hvornar kommunen skal kreve frigerelsesattest, hvis ansegeren eller &gtefellen
har deltidsarbejde.

Det foreslas, ati § 13, stk. 15, eendres "stk. 1-7" til: "stk. 1-8", og som 2. pkt., indsattes, at
"Beskaeftigelsesministeren fastsatter efter forhandling med integrationsministeren narmere regler om
anvendelsen af bestemmelserne i stk. 1-8, for personer, der modtager integrationsydelse og er omfattet af et
integrationsprogram efter integrationsloven".

Bemyndigelsen i forslaget til § 13, stk. 15, i loven, hvorefter beskaftigelsesministeren efter forhandling
med beskaftigelsesradet kan fastsatte neermere regler vil blive anvendst til i bekendtgerelsesform at fastseette
naermere regler om, dels at der ved afgivelsen af tilbud og beskaftigelsesfremmende foranstaltninger og ved
henvisning af arbejde m.v. skal tages hgjde for, om der er en rimelig grund til, at tilbuddet ikke skal afgives,
f.eks. at personen ikke kan deltage i tilbuddet m.v. pd grund af sygdom, bernepasningsproblemer eller
transportvanskeligheder, dels at personer der har en rimelig grund til ikke at deltage i et tilbud,
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger m.v., henvist arbejde m.v. kan ophere uden sanktionsmaessige
konsekvenser. For personer, der er omfattet af et integrationsprogram efter integrationsloven, foreslés det, at
bemyndigelsen vil blive anvendt til i bekendtgerelsesform at fastsette neermere regler efter forhandling
mellem integrationsministeren og beskaftigelsesministeren.

Bemyndigelsen vil endvidere bl.a. blive anvendst til i bekendtgerelsesform at fastsette nermere regler om
de rimelige grunde til, at en modtager af hjalp uden sanktionsmassige konsekvenser kan ophere med at
deltage i et aktivt tilbud, m.v.

Det vil blive naermere preaciseret, at kommunen skal tage udgangspunkt i den enkelte persons situation, og
at listen pa de 10 hidtil geeldende rimelige grunde kan indgd i kommunens vurdering. Kommunen skal dog
ogsa vurdere, om der kan veere andre rimelige grunde til, at en person ikke skal sta til rddighed f.eks., at
personen skal til begravelse af naertstaende eller til jobsamtale.

Det vil endvidere blive fastsat, at for en person, som er fravaerende eller helt opherer i et tilbud, som
vedkommende har pligt til at deltage i, skal kommunen vurdere, om manglende overholdelse af pligten
skyldes en rimelig grund som f.eks. egen sygdom, opstdede bernepasningsproblemer eller
transportproblemer i forbindelse med omlagning af kereplaner for busser, tog m.v. I forbindelse med at en
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person udebliver fra et tilbud m.v., skal kommunen partshere personen, som derved har mulighed for at
oplyse, om pdgaldende havde en rimelig grund til at udeblive m.v.

Personens retssikkerhed @ndres ikke med forslaget. De rimelige grunde vil séledes fortsat vaere gaeldende
bade i forbindelse med, at kommunerne afgiver et tilbud, indkalder til jobsamtaler, henviser til arbejde m.v.,
og hvis personen under deltagelsen i tilbuddet eller forud for en selvbooket jobsamtale eller pabegyndelse af
henvist arbejde m.v. far en rimelig grund til ikke at deltage, f.eks. sygdom. Personen vil endvidere kunne
udnytte sin klageadgang, hvis den pageldende har faet en sanktion og er uenig i kommunens afgorelse.

Den foresléede bemyndigelse til at fastsatte regler om § 13, stk. 8, i loven, vil blive anvendt til i
bekendtgoerelsesform at fastsatte naermere regler om, at kommunen for aktivitetsparate modtagere af hjelp
skal vurdere, om der er forhold, der kan begrunde, at den pageldende ikke skal opfylde sin
radighedsforpligtelse f.eks., at personen er sver psykisk syg, er misbruger, er hjemlgs m.v.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit. 2.3.

Tilnr. 4 (§ 13 a, stk. 3)

Det fremgar af gaeldende regler i § 13 a, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, at en person, som er dbenlyst
uddannelsesparat eller er jobparat, og som modtager hjaelp efter § 11, skal vaere aktivt jobsggende. Personen
skal overholde de aftaler, der fremgar af Jobnet, og som er indgéet med kommunen om, hvordan og inden for
hvilke omrader den pageldende skal sgge job. Personen skal endvidere lebende registrere alle
jobsegningsaktiviteter i en joblog pa Jobnet. 1.-3. pkt. gelder tilsvarende for en jobparat
integrationsydelsesmodtager, som er omfattet af integrationsprogrammet i integrationsloven, jf.
integrationslovens § 26 a, stk. 1. En jobparat integrationsydelsesmodtager, som er blevet undtaget fra kravet
om legbende at registrere sine jobsggningsaktiviteter i en joblog pa Jobnet, jf. integrationslovens § 26 a, stk.

6, skal dokumentere sin aktive jobsggning som aftalt med jobcenteret, jf. integrationslovens § 26, stk. 3.

Det foreslas, atderi § 13 a, stk. 3,1loven indsattes efter 1. pkt. som nye punktummer, at ved forste
jobsamtale, skal personen indga en aftale med kommunen om jobsggningsaktiviteter samt en frist for at
legge jobsegningsaktiviteterne i en joblog pé Jobnet. Kommunen skal efter udleb af en aftale om
jobsagningsaktiviteter indga en ny aftale om jobsggningsaktiviteter med personen. Samtidigt aendres
henvisningen til, 1-3 pkt. til ”1-5. pkt.

Det foreslas saledes, at kommunerne ved den forste jobsamtale med jobparate kontanthjaelpsmodtagere og
integrationsydelsesmodtagere samt abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere og
integrationsydelsesmodtagere far pligt til at indgé en aftale om jobsagningsaktiviteter. Derefter skal
kommunen, hver gang en aftale om jobsegningsaktiviteter er udlebet, indga en ny aftale med personen.

Aftalerne kan indgas digitalt eller i forbindelse med samtaler i kontaktforlgbet.

Det foreslas, at kommunen selv og i samarbejde med personen skal tilretteleegge det konkrete indhold af
aftalerne ud fra en individuel og konkret vurdering af, hvad der er meningsfuldt i den enkelte situation.

Aftalen kan f.eks. indeholde oplysninger om:
e Hvor mange job, personen skal sgge.
e Hoyvilken frist, personen har for at sege og dokumentere sggte job i jobloggen.

68



o Inden for hvilke faglige omréader, personen skal sgge.

o Konkrete job fra Jobnet, som personen skal sgge.

e  Geografisk omrédde, der skal soges i.

o Andet, f.eks. konkrete job der skal sages eller andre jobseggningsaktiviteter.

Kommunen skal give personen individuel stotte, saledes at det sikres, at kravene til personens jobsegning
og kompetencer matcher, herunder ogsa i forbindelse med kommunens formidling af kontakt til
arbejdsgivere m.v. Kommunen skal endvidere hjelpe personen i forhold til jobsegning, herunder i forhold til
at anvende joblog og registrere cv-oplysninger pa Jobnet.

Det foreslas endvidere, at hvis personen ikke har opfyldt aftalen om jobsegningsaktiviteter, skal
kommunen indkalde personen til en jobsamtale som led i kontaktforlgbet, hvor den manglende overholdelse
af jobsegningsaftalen dreftes, herunder om personen har haft en rimelig grund til ikke at opfylde aftalen om
jobsagningsaktiviteter, f.eks. pa grund af laengerevarende sygdom. Kommunen kan herefter traeffe afgerelse
om en sanktion, hvis personen ikke har haft en rimelig grund til den manglende opfyldelse af aftalen, jf.
forslaget til § 39, stk. 8.

Betingelserne i aftalen samt personens forklaring p4 manglende overholdelse af aftalen skal indga i
grundlaget for kommunens afgerelse om, at personen ikke har overholdt bestemte elementer i aftalen, og at
dette udleser en sanktion. Personen forudszttes at veere blevet vejledt herom i forbindelse med ansegningen
om hjelp. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 9 (vejledning).

Eksempel: Hvis en person f.eks. er uddannet murer, og det fremgar af aftalen om jobsggningsaktiviteter, at
personen skal sgge 2 job om ugen i lebet af 4 uger, og personen ikke opfylder aftalen, som felge af at han
skulle passe en syg tante, vil kommunen kunne treeffe afgerelse om sanktionering, som folge af at personen
ikke havde en rimelig grund til ikke at opfylde aftalen.

Som konsekvens af indsettelsen af to nye punktummer i § 13 a, stk. 3, bliver 2.-4. pkt. herefter 4.-6. pkt.
Der er ikke tale om indholdsmaessige endringer.

Forslaget er udformet med afset i forslag til @ndring af lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og
forskellige andre love, hvor § 13 a, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik ophaves og § 13 a, stk. 4, bliver til §
13 a, stk. 3..

Der henvises til de specielle bemerkninger til § 1, nr. 5, 12 og 13,0g de almindelige bemerkninger afsnit
222,

Tilnr. 5 (§ 13 a, stk. 4)
Det fremgar ikke af gaeldende regler i § 13 a i lov om aktiv socialpolitik, at beskaftigelsesministeren kan

fastsaette nermere regler om indgéelsen af aftaler om jobsggningsaktiviteter m.v.

Det foreslas, at § 13 a, stk. 4, 1 loven, affattes sdledes: Beskeaftigelsesministeren kan fastsette naermere
regler om jobsggningsaktiviteter, jf. stk. 3, herunder indgéelsen af aftaler om jobsegningsaktiviteter m.v.
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Det foreslas, at bemyndigelsen i § 13 a, stk. 4, i loven, kan anvendes til i bekendtgerelsesform at fastsatte
narmere regler om det konkrete indhold af jobsegningsaktiviteterne, herunder indgéelsen og indholdet af
jobsegningsaftalen, det antal job personen skal sege og dokumentere pé jobloggen, frister for jobsggning og
dokumentation af jobsggning m.v.

Forslaget er udformet med afsaet i forslag til endring af lov om organisering og understgttelse af
beskeaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og
forskellige andre love, hvor § 13 a, stk. 3, 1 lov om aktiv socialpolitik ophaves og § 13 a, stk. 4, bliver til §
13 a, stk. 3.

Til nr. 6 [forslaget til nyaffattet § 13 d]

Det fremgar af gaeldende § 13 d, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering forer tilsyn med kommunernes radighedsvurderinger af jobparate ansggere eller modtagere af
integrationsydelse eller kontanthjaelp. Det fremgér endvidere af lovens § 13 d, stk. 2, at tilsynet omfatter
kommunernes afgerelser om radighed efter §§ 13-13 c og afgerelser om konsekvenser og sanktioner efter §§
36-41.

Det foreslas, at de gaeldende bestemmelser i § 13 d, stk. 1 og 2, viderefares, dog sdledes at § 13 d, stk. 2,
nr. 2, endres fra ”§§ 36-41" til: ”§§ 36-40 a”. Forslaget er en konsekvens af, at § 41 1 den geldende lov
foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 18 og de almindelige bemarkninger, afsnit 2.5.3.2. Det vil derfor
ikke l&ngere vaere relevant med en henvisning til § 411 § 13 d, stk. 2, nr. 2.

Efter geeldende § 13 d, stk. 3, indhenter Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering sager til gennemsyn
fra kommunerne eller far sagerne udleveret til gennemsyn ved tilsynsbesgg i den enkelte kommune, og efter
stk. 4 meddeler styrelsen kommunen, om de gennemgéede afgerelser vurderes at vere i overensstemmelse
med geeldende radigheds- og sanktionsregler, herunder om der fejlagtigt er udbetalt integrationsydelse eller
kontanthjalp med den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion.

Med forslaget til ny § 13 d, stk. 3, erstattes det stikpravebaserede tilsyn med enkeltsager af en ordning,
hvor Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering forer tilsyn pd grundlag af negletal baseret pa de lediges
registrering af jobseggningsaktiviteter i jobloggen pa Jobnet og kommunernes indberetninger af
radighedssanktioner efter §§ 36-40 a. Styrelsen indhenter en udtalelse fra kommuner med mindre gode
nogletal eller med en andel af sanktioner, der afviger veesentligt fra landsgennemsnittet. Styrelsen kan
herunder anmode kommunen om at redegere for, hvilke foranstaltninger, kommunen har ivaerksat eller vil
iveerkseette for at forbedre kvaliteten af sagsbehandlingen.

Radighedstilsynet vil dermed tage udgangspunkt i en registerbaseret benchmarking af kommunerne, og der
vil i almindelighed ikke indgé en vurdering af kommunernes afgerelser i enkeltsager i tilsynet. Det findes
dog hensigtsmassigt, at styrelsen bevarer en mulighed for at vurdere afgerelser i enkeltsager, hvis der ud fra
en konkret vurdering af resultaterne af benchmarkingen og den opfelgende dialog med kommunerne er
formodning for, at en kommune ikke administrerer i overensstemmelse med radigheds- og sanktionsreglerne.

Der er ikke tilsigtet ndringer med hensyn til, hvordan styrelsen skal indkalde og gennemgé sagerne fra
kommunerne, og de geeldende regler herom i § 13 d, stk. 3 og 4, foreslas derfor viderefort.
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Det foreslas pa den baggrund i forslaget til § 13 d, stk. 4, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
far hjemmel til i serlige tilfeelde at indhente sager til gennemsyn fra kommunerne til brug for tilsynet.
Styrelsen kan endvidere ved tilsynsbesgg i den enkelte kommune fa udleveret sager til gennemsyn.

Den foresldede § 13 d, stk. 5, videreforer ordningen efter den geeldende § 13 d, stk. 4, hvorefter Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering meddeler kommunen, om de gennemgéede afgarelser vurderes at vere i
overensstemmelse med geldende rddigheds- og sanktionsregler, herunder om der fejlagtigt er udbetalt
integrationsydelse eller kontanthjaelp med den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.13.2.

Tilnr. 7 (§ 25 b, stk. 6 og § 44 a)

Det fremgar af gaeldende § 25 b, stk. 6, nr. 1, 1 lov om aktiv socialpolitik, at i beregningen af den samlede
hjeelp indgar integrationsydelse, uddannelseshjalp, kontanthjaelp samt tilleeg efter §§ 22-25 bortset fra
danskbonus efter § 22, stk. 4-8, og tilsvarende beleb til en egtefzlle eller samlever, jf. § 26, stk. 2, med det
belab, der ville have veret udbetalt, hvis personen ikke havde vaeret omfattet af § 13 g eller §§ 36-43 om
fradrag i, nedsattelse og opher af hjelpen.

Det fremgar af gaeldende § 44 a at opholdskommunen uden forudgaende samtykke fra den, der seger om
eller far integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjalp, kan forlange, at en tidligere
opholdskommune giver oplysninger om afgerelser om sanktioner efter §§ 36-43, hvis oplysningerne herom
er nedvendige for opholdskommunens behandling af sagen. Opholdskommunen skal uanset muligheden for
at indhente oplysningerne uden samtykke forsege at fi samtykke til at indhente oplysningerne.

Det foreslas, at henvisningen i § 25 b, stk. 6, nr. 1, og § 44 a ®ndres fra: "§§ 36-43" til: §§ 36-40 a, 42 og
43",

Den foreslédede @ndring er en konsekvens af lovforslagets til § 1, nr. 18, hvorefter § 41 foreslas ophavet. Der
vil med forslaget ikke ske materielle eendringer i § 25 b, stk. 1, nr. 6, ogi § 44 a.

Til nr. 8 (til § 34, stk. 5)

Det fremgar af geeldende regler i § 34, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik, at personer, der far nedsat
hjaelpen efter §§ 36-42, 69 b-f og 69 1-q, far serlig stotte med det beleb, der ville have veret udbetalt, hvis de
pageldende ikke havde varet omfattet af nedsattelsen.

1§ 34, stk. 5,1loven @ndres, ”§§ 36-42” til ”§§ 36-40 a, 42 og 43”.

Der er tale om en konsekvensrettelse, dels som folge af lovforslagets § 1, nr. 18, hvorefter lovens § 41
ophaves, dels forslaget til § 43, stk. 1, i loven, hvorefter der udover tilbagebetaling af hjelpen i en vis
periode ogsé skal ske nedsettelse af hjelpen med 3 sanktionssatser i 3 maneder. Som konsekvens heraf
foreslas det, at § 43 i loven indsattes i bestemmelsen i § 34, stk. 5, 1 loven, saledes at personen far serlig
stotte med det belab, der ville vaere udbetalt, hvis pageldende ikke havde vearet omfattet af nedsattelsen i §
43. Herved er der bragt overensstemmelse i opremsningen af de sanktionsbestemmelser, som indgar i
beregningen af § 34, stk. 5.

Der henvises til bemaerkningerne til afsnit 2.5.
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Til nr. 9 (til § 35)

Efter geeldende regler i § 35, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik er fradrag i eller nedsettelse eller opher af
hjelpen efter lovens §§ 36-41 betinget af, at kommunen samtidig med henvisningen til arbejde, afgivelsen af
tilbud, indkaldelsen til samtale m.v. skriftligt har informeret ansegeren eller modtageren af hjelp om
konsekvensen for hjelpen, hvis en person uden rimelig grund afslér arbejdet, afviser eller udebliver fra
tilbuddet, ikke meder til samtalen m.v. Kommunen skal ligeledes informere om, hvilke skridt personen skal
tage for igen at blive berettiget til hjaelp, f.eks. at personen skal henvende sig til kommunen for igen at kunne
fa hjelp.

Vejledningen skal efter gaeldende regler gives, hver gang personen far et tilbud, en henvisning til arbejde,
en indkaldelse til samtale m.v.

Ifelge geeldende regler i § 35, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik, sker fradrag i eller nedsettelse eller opher
af hjelpen med virkning fra den dag, hvor ansegeren eller modtageren af hjelp uden rimelig grund har
undladt at opfylde sine pligter efter §§ 8 a, 13 eller 13 a, jf. dog § 40 a, stk. 1 og 2, i loven. Fradrag og
nedsettelser i hjelpen skal ske inden for 3 hele kalenderméaneder efter heendelsestidspunktet. Opgerelse af
omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 36 kan ske som en samlet opgerelse for en méned. Partshering
foretages 1 forbindelse med den samlede méanedlige opgerelse.

Ifelge § 35, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, sker fradrag efter § 36, stk. 2, og §§ 37,37 aog 38 i loven
med en gennemsnitssats pr. dag, hvor personen er udeblevet fra tilbud m.v. Hvis den ménedlige hjelp til en
person er nedsat, nedsettes fradraget pr. dag med samme andel. Gennemsnitssatsen fastsattes pd grundlag af
den arlige hjelp efter §§ 22-25 og fastsattes pr. dag beregnet pa grundlag af en 5-dages-uge.

Videre fremgar det af § 35, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik, at nedsattelse af hjalpen efter §§ 39 og 40
sker med tre gange dagssatsen, jf. stk. 3.

Ifolge geeldende regler i § 35, stk. 5, lov om aktiv socialpolitik skal kommunen forud for fradrag i eller
nedsettelse eller opher af hjelpen efter §§ 36-41 til en aktivitetsparat modtager af integrationsydelse,
uddannelseshjalp eller kontanthjelp have udtemt alle rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt
med personen med henblik pa en vurdering af, om der foreld en rimelig grund til udeblivelsen m.v.

Den enkelte kommune tilretteleegger ifalge § 35, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik opgavefordelingen
mellem den del af kommunen, der udbetaler ydelsen, og jobcenteret i sager efter §§ 35-43.

Beskeaftigelsesministeren offentligger ifalge § 35, stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik sterrelsen af
fradraget efter stk. 3 og 4.

Ifolge geeldende regler i § 40 a, stk. 5, om skeerpet rddighedssanktion i lov om aktiv socialpolitik sker
opgoerelsen af de dage, der kan udbetales hjelp for, jf. stk. 2-4, som en samlet opgerelse for en maned.
Hjelpen beregnes som en forholdsmeessig andel af manedens hjalp svarende til antallet af kalenderdage,
hvor personen har opfyldt betingelserne for at modtage hjalp, sat i forhold til ménedens kalenderdage.
Hjelpen udbetales efter § 89, stk. 1.

Det foreslas, at § 35, i lov om aktiv socialpolitik, nyaffattes.
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Det foreslas saledes, at § 35, stk. I, nyaffattes siledes:

»Fradrag i eller nedsattelse eller opher af hjeelpen efter §§ 36-40 a er betinget af, at kommunen ved forste
henvendelse om hjelp vejleder ansggeren eller modtageren af hjelp om alle rettigheder og pligter forbundet
med hjelpen. Kommunen skal desuden

1) ved forste henvendelse om hjelp drefte og gennemga vejledningen med personen pé en made, sa
personen forstar sine rettigheder og pligter,

2) ved forste henvendelse om hjelp sikre sig, at personen forstér sine rettigheder og pligter,

3) ved forste henvendelse om hjelp sikre, at vejledningen udleveres skriftligt til personen, og at
vejledningen umiddelbart herefter sendes til personen,

4) sikre, at vejledningen gennemgas og gares tilgengelig for personen hvert halve ar, og

5) sikre, at vejledningen gennemgas hyppigere, hvis kommunen konkret vurderer, at personen har behov
for det.«

Med forslaget vil kommunernes tilretteleggelse af vejledningsindsatsen blive forenklet bade i forhold til
indhold og omfang.

Kommunen skal med forslaget altid vejlede ansegere om alle rettigheder og pligter forbundet med hjaelpen,
den forste gang personen henvender sig til kommunen om hjalp, og vejledningen skal gives skriftligt.
Vejledningen skal saledes alene gives ved den forste henvendelse om hjelp, og kommunen har dermed ikke
leengere pligt til at give en ansager eller modtager af hjelp skriftlig vejledning, hver gang personen far et
tilbud, henvises til arbejde, indkaldes til samtale m.v.

Kommunen skal vejlede i forhold til alle rettigheder og pligter. Vejledningen skal derfor ikke leengere kun
rette sig specifikt mod den konkrete aktivitet, som kommunen tilbyder eller indkalder personen til, dvs. at
kommunen ikke lengere skal malrette vejledningen i forhold til, om personen indkaldes til en samtale, et
tilbud m.v., hvor vejledningen efter geeldende regler har forskelligt indhold, men skal vejlede om alle
rettigheder og pligter forbundet med hjelpen.

Forslaget betyder, at kommunen ved forste henvendelse om hjalp altid skal drefte og gennemga
vejledningen med personen pa en made, sa det sikres, at personen har forstaet sine rettigheder og pligter.

I vejledningen skal folgende klart fremga:
o Hyvilken konsekvens det har for ydelsen, hvis man udebliver fra samtaler eller tilbud m.v. f.eks. fradrag i

eller nedsettelse af hjelpen

e Hyvilke skridt personen skal foretage for igen at blive berettiget til hjelpen.

e Muligheden for at give en skaerpet sanktion, jf. forslag 2.6, hvis kommunen vurderer, at man udviser en
manglende vilje til at sté til radighed, og konsekvenserne af den skerpede sanktion.

Kommunen skal ved forste henvendelse om hjelp ligeledes sikre sig, at personen forstar sine rettigheder
og pligter.

Vejledningen skal vere enkel og overskuelig, sa der sikres en hensigtsmassig balance mellem oplysninger

om, hvad personen skal, og hvad der sker, hvis personen ikke overholder sine forpligtelser, samt hensynet til,
at personen skal opleve, at personen selv har mulighed for at pévirke sin egen situation.

73



Kommunen skal samtidig sikre, at den skriftlige vejledning udleveres til personen ved forste henvendelse
om hjzlp, og at vejledningen umiddelbart herefter sendes til personen.

Kommunen skal herefter sikre, at vejledningen gennemgas og geres tilgeengelig for personen hvert halve
ar. Kommunen skal endvidere sikre, at vejledningen gennemgés hyppigere, hvis kommunen konkret
vurderer, at personen har behov for hyppigere vejledning.

Det kan f.eks. vare tilfeldet i forhold til aktivitetsparate modtagere af hjelp, som kan vere meget udsatte
og skrgbelige personer, der kan have svert ved at overskue de betingelser, som kommunen stiller, og
overholde de forpligtelser, der geelder for at kunne modtage ydelsen, f.eks. pd grund af sver psykisk sygdom,
misbrugsproblemer, hjemlgshed eller lignende. Nogle kan ogsa pa grund af psykiske problemer, manglende
bolig eller andre faste rammer omkring deres tilvaerelse have svart ved at tilga og/eller forholde sig til
skriftlige henvendelser fra kommunen, f.eks. indkaldelser til samtaler eller partsheringer i forbindelse med
evt. sanktioner for manglende fremmede m.v., og vil derfor have behov for hyppigere gennemgang af
vejledningen hos kommunen eller i jobcenteret med henblik pa at sikre, at personen forstér sine rettigheder
og pligter.

Kommunen vil skulle dokumentere pa sagen, hvilken vejledning kommunen har givet til personen, og at
vejledningen er udleveret til og gjort tilgaengelig for personen, herunder hvornar den er givet, og hvilken
ordlyd den givne vejledning har.

Vejledningen skal desuden gores tilgengelig for borgeren f.eks. pd kommunens hjemmeside, siledes at det
muligt for personen selv at finde oplysningerne.

Der udarbejdes en brugervenlig pjece, der — blandt andet ved brug af illustrationer — skal bidrage til at
sikre, at borgerne far den nedvendige vejledning. Kommunerne skal udlevere pjecen til personen 1
forbindelse med personens forste henvendelse om hjelp.

Manglende iagttagelse af vejledningspligten medforer, at kommunen ikke kan treeffe afgerelse om fradrag,
nedsettelse eller opher af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp efter
sanktionsbestemmelserne i §§ 36-40 a i lov om aktiv socialpolitik. Det gaelder ogsa, hvis kommunen ikke
kan dokumentere, at vejledningspligten er opfyldt.

Endvidere foreslas det, at § 35, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Fradrag i eller nedsettelse eller opher af hjelpen sker med virkning fra den dag, hvor ansegeren
eller modtageren af hjaelp uden rimelig grund har undladt at opfylde sine pligter efter §§ 8 a, 13 eller 13 a, jf.
dog § 40 a, stk. 1 og 2. Fradrag og nedsattelser i hjeelpen skal ske inden for 3 hele kalendermaneder efter
handelsestidspunktet. Opgorelse af omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 36 kan ske som en samlet
opgerelse for en maned. Partshering foretages i forbindelse med den samlede manedlige opgerelse.
Kommunen kan veelge at opgere omfanget af undladelser, afvisninger, udeblivelse m.v. efter §§ 37-40 som
en samlet opgerelse en gang om méaneden. Samlet ménedlig opgerelse efter 5. pkt., er betinget af, at
kommunen kontakter personen i umiddelbar tilknytning til forseelsen og samtidig ger personen opmarksom
pa forseelsen samt den forestdende sanktionering. «
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Forslagets til § 35, stk. 2, 1.-4. pkt., er en uandret videreforelse af gaeeldende regler i § 35, stk. 2, i lov om
aktiv socialpolitik.

Reglerne indebarer, at opher af hjelpen - som hidtil geldende - vil have virkning fra det tidspunkt, hvor
forseelsen foregér eller konstateres, dvs. at sanktionen beregnes fra den dag, hvor personen har afvist
tilbuddet, eller kommunen konstaterer, at personen er udeblevet i betydeligt omfang. Det betyder, at
kommunen ogsa vil kunne sanktionere en person, der f.eks. i perioden mellem afvisning af tilbud og
afgarelsen om sanktion er kommet i arbejde eller p4 anden méade har efterkommet radighedspligten.
Sanktionen vil her lgbe fra forseelsen, og indtil personen igen opfylder sin radighedspligt.

Afgerelsen om fradrag i, nedsettelse af eller opher af hjelpen kan imidlertid tidligst treeffes, nér
kommunen har foretaget partshering og personen ikke er kommet med bemarkninger til partsheringen og
det dermed er undersegt, om der har foreligget en rimelig grund til udeblivelsen m.v.

Ved den skarpede radighedssanktion i henhold til § 40 a i lov om aktiv socialpolitik vil sanktionen som
hidtil ferst fa virkning fra det tidspunkt, hvor afgerelsen anses for at vaere kommet frem, dvs. fra det
tidspunkt, hvor personen har modtaget afgerelsen.

Fradrag og nedsattelser i hjelpen skal som hidtil ske inden for tre hele kalendermaneder efter
handelsestidspunktet. Hvis et fradrag eller en nedsettelse ikke er afviklet inden for tre hele kalenderméneder
efter forseelsestidspunktet, vil sanktionen ligesom efter gaeeldende regler bortfalde.

Opgorelse af omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 36 kan — ligesom det gelder i dag - ske som en
samlet opgerelse for en maned. Partshering foretages i forbindelse med den samlede méanedlige opgerelse.

Med forslaget er deti § 35, stk. 2, indsat som nyt 5. pkt., at kommunen kan valge at opgere omfanget af
undladelser, afvisninger, udeblivelser m.v. efter §§ 37-40 som en samlet opgerelse en gang om méneden.

Med forslaget udvides den mulighed for at foretage en samlet ménedlig opgerelse af hjelpen, der gelder
for opgerelse af sanktioner ved udeblivelse fra tilbud og i forbindelse med den skerpede rddighedssanktion,
til s& vidt muligt ogsé at geelde for de gvrige periodesanktioner og sanktioner pa tre sanktionssatser.

Kommunen kan med forslaget saledes i forbindelse med afgerelser om sanktioner efter bestemmelserne i
lov om aktiv socialpolitik § 37 (udeblivelse fra samtaler), § 37 a (undladelse af digital bookning af
jobsamtaler), § 38 (undladelse af tilmelding som arbejdssegende i jobcenteret og indleggelse af cv 1 Jobnet)
og §§ 39 og 40 (opher i arbejde eller uddannelse som et led i et uddannelsespalag, afvisning af tilbud om
arbejde, undladelse af efter krav fra jobcenteret at sage konkrete job, undladelse af at give meddelelse om
sygdom til kommunen, jobcenteret eller arbejdsgiveren, undladelse af at overholde aftaler om jobsggning,
registrere jobsggningsaktiviteter eller dokumentere sine jobsggningsaktiviteter som aftalt med jobcenteret)
veelge at opgere omfanget af undladelser, afvisninger, udeblivelser m.v. som en samlet opgerelse en gang om
méneden, nar kommunen finder det hensigtsmaessigt f.eks. i tilfeelde, hvor en person begar flere forseelser
inden for en periode pé en maned.

Forslaget vil give kommunerne en storre frihed til at tilretteleegge administrationen af sanktionsomradet pa

en hensigtsmessig méade, herunder pé en made der kan spare antallet af digitale breve m.v. til personer, der
begér flere forseelser indenfor en periode pa en méned.
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Da forslaget vil sveekke den tidsmassige sammenhang mellem forseelse og henholdsvis kontakt til
personen om forseelsen og den ydelsesmessige effektuering af sanktionen, er det med forslaget desuden
indsat i § 35, stk. 2, som nyt 6. pkt., at det geres til en betingelse for, at kommunen kan udnytte muligheden
for at lave en udvidet, samlet manedlig opgerelse af sanktioner, at kommunen kontakter personen i
umiddelbar tilknytning til forseelsen og ger personen opmerksom pé forseelsen samt den forestdende
sanktionering.

Kommunen skal sdledes umiddelbart efter forseelsen — det vil normalt sige samme dag eller evt. dagen
efter, hvis forseelsen begds sidst pé dagen - tage kontakt til personen med henblik pé at gere personen
opmarksom pé, at personen har begéet en eller flere forseelser samt pa den/de forestdende sanktioner. Begas
forseelsen op til en weekend, bar kommunen senest den forstkommende hverdag tage kontakt til personen
med henblik pa at gere personen opmarksom pa den begaede forseelse og den forestdende sanktionering,

Kommunen skal dokumentere pa personens sag, hvordan og hvornar kommunen har vearet i kontakt med
personen, samt hvilken ordlyd den givne information om forseelsen og den forestdende sanktionering har.

Tidspunktet for den ydelsesmassige effektuering af sanktionen pavirkes ikke af forslaget.

Det foreslas endvidere, at § 35, stk. 3, nyaffattes séledes:

»Stk. 3. Fradrag efter § 36, stk. 2, og §§ 37, 37 a og 38 sker med en sanktionssats pr. dag, hvor personen er
udeblevet fra tilbud m.v. Fradraget i en kalendermaned kan ikke overstige hjelpen efter §§ 22-25 for samme
méned. Sanktionssatsen udger:

1) 200 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa mellem 2.616 kr. og 4.196 kr. pr. maned.

2) 400 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pé mellem 6.072 kr. og 8.761 kr. pr. méaned.

3) 600 kr. for personer, som modtager hjalp efter §§ 22-25 pa mellem 10.078 kr. og 12.519 kr. pr. méaned.

4) 700 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pd mellem 13.723 kr. og 15.181 kr. pr. maned.«

Med forslaget til § 35, stk. 3, vil fradrag efter § 36, stk. 2, og §§ 37, 37 a og 38 i lov om aktiv socialpolitik
ske med en sanktionssats pé enten 200 kr., 400 kr., 600 kr. eller 700 kr. pr. dag, hvor personen udebliver fra
tilbud m.v. Sanktionssatsen vil ikke blive pavirket af egen eller egtefelles supplerende indtegt. Fradraget i
en kalenderméned vil med forslaget ikke kunne overstige hjelpen for den samme méned, og personen vil
lobende gennem méaneden have mulighed for at modtage hjelp for de dage, vedkommende deltager i tilbud,
meder til samtale m.v.

Niveauet for de foreslaede sanktionssatser er fastsat saledes, at alle ydelsesmodtagere kan sikre sig
tilstreekkelige midler til at forserge sig selv.

Sterrelsen af sanktionssatsen vil atheenge af den pagaeldendes indplacering pa fire ydelsesintervaller. De
fire forsldede sanktionssatser vil, grundet indplacering i ydelsesintervaller, for nogle vere en skaerpelse i
forhold til geeldende regler, fordi sanktionssatsen forhgjes. Den storste procentuelle skerpelse er for
hjemmeboende unge under 30 ar, der modtager integrationsydelse. De vil fa satsen forhgjet fra 120 kr. pr.
dag til 200 kr. pr. dag svarende til en forhgjelse pa 67 pct. For andre vil der alene ske en mindre @&ndring. Det
gaelder eksempelvis hjemmeboende unge under 30 ar, der modtager integrationsydelse og danskbonus. De vil
fé satsen forhejet fra 193 kr. pr. dag til 200 kr. pr. dag svarende til en forhgjelse pa 4 pct. Der vil ligeledes
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vaere tale om en skarpelse for personer, der har supplerende indtaegt, idet sanktionssatsen ikke laengere skal
nedsettes forholdsmaessigt ved supplerende indtaegter.

Sanktionssatsen vil med forslaget udgare 200 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa
mellem 2.616 kr. og 4.196 kr. pr. maned i 2019-niveau. Det er personer, som modtager integrationsydelse
efter § 22, stk. 2, nr. 4, integrationsydelse og danskbonus efter § 22, stk. 2, nr. 4, og stk. 5, uddannelseshjalp
efter § 23 stk. 2, nr. 7 eller 9, uddannelseshjelp og barselstilleg efter § 23 stk. 2, nr. 9, og § 24, stk. 2,
uddannelseshjalp og aktivitetstilleg efter § 23 stk. 2, nr. 9, og § 24, stk. 3, nr. 6, eller kontanthjelp efter §
25, stk. 3, nr. 7 eller 9. Disse personer vil efter de geeldende regler fa et fradrag pad mellem 120 kr. og 193 kr.
pr. dag i 2019-niveau, som eventuelt nedsettes grundet egen eller agtefaelles supplerende indtaegt.

Sanktionssatsen vil med forslaget udgare 400 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa
mellem 6.072 kr. og 8.761 kr. pr. maned i 2019-niveau. Det er personer, som modtager integrationsydelse
efter § 22, stk. 2, nr. 2 eller 3, integrationsydelse og danskbonus efter § 22, stk. 2, nr. 3, og stk. 5,
uddannelseshjalp efter § 23, stk. 2, nr. 2, 6 eller 8, uddannelseshjelp og barselstilleg efter § 23, stk. 2, nr. 8,
og § 24, stk. 2, uddannelseshjealp og aktivitetstillaeeg efter § 23, stk. 2, nr. 8, og § 24, stk. 3, nr. 5, eller
kontanthjalp efter § 25, stk. 3, nr. 6 eller 8. Disse personer vil efter de geeldende regler fa et fradrag pé
mellem 280 kr. og 404 kr. pr. dag i 2019-niveau, som eventuelt nedsettes grundet egen eller agtefzelles
supplerende indtaegt.

Sanktionssatsen vil med forslaget udgere 600 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa
mellem 10.078 kr. og 12.519 kr. pr. méned i 2019-niveau. Det er personer, som modtager integrationsydelse
efter § 22, stk. 2, nr. 1, integrationsydelse og danskbonus efter § 22, stk. 2, nr. 2, og stk. 5, uddannelseshjaelp
efter § 23, stk. 2, nr. 1, 3 og 5, uddannelseshjelp og barselstilleeg efter § 23, stk. 2, nr. 6, og § 24, stk. 2, eller
§ 23, stk. 2, nr. 7, og § 24, stk. 2. uddannelseshjzlp og aktivitetstilleg efter § 23, stk. 2, nr. 6 og § 24, stk. 3,
nr. 3, eller § 23, stk. 2, nr. 7, og § 24, stk. 3, nr. 4, kontanthjelp efter § 25, stk. 2, nr. 2, eller stk. 3, nr. 2, 3
eller 5, kontanthjelp og barselstillaeg efter § 25, stk. 3, nr. 6, og stk. &, eller § 25, stk. 3, nr. 7, og stk. 8, eller
kontanthjalp og aktivitetstilleeg efter § 25, stk. 3, nr. 6, og stk. 9, nr. 3, eller § 25, stk. 3, nr. 7, og stk. 9, nr. 4.
Disse personer vil efter de gaeldende regler fa et fradrag pa mellem 465 kr. og 578 kr. pr. dag i 2019-niveau,
som eventuelt nedsettes grundet egen eller &gtefalles supplerende indtaegt.

Sanktionssatsen vil med forslaget udgare 700 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa
mellem 13.723 kr. og 15.181 kr. pr. méned i 2019-niveau. Det er personer, som modtager integrationsydelse
og danskbonus efter § 22, stk. 2, nr. 1, og stk. 5, uddannelseshjalp efter 23, stk. 2, nr. 4, eller § 23, stk. 3,
uddannelseshjelp og barselstillaeg efter § 23, stk. 2, nr. 1, og § 24, stk. 2, eller § 23, stk. 2, nr. 2, og § 24, stk.
2, uddannelseshjelp og aktivitetstilleeg efter § 23, stk. 2, nr. 1, og § 24, stk. 3, nr. 1, eller § 23, stk. 2, nr. 2,
og § 24, stk. 3, nr. 2, kontanthjelp efter § 25, stk. 2, nr. 1, eller stk. 3, nr. 1 eller 4, kontanthjlp og
barselstilleeg efter § 25, stk. 3, nr. 1, og stk. 8, eller § 25, stk. 3, nr. 2, og stk. 8, eller kontanthjalp og
aktivitetstilleg efter § 25, stk. 3, nr. 1, og stk. 9, nr. 1, eller § 25, stk. 3, nr. 2, og stk. 9, nr. 2. Disse personer
vil efter de geeldende regler fa et fradrag pé mellem 634 kr. og 701 kr. pr. dag, som eventuelt nedszttes
grundet egen eller &gtefelles supplerende indtegt.

Hyvis en person modtager 14.510 kr. pr. méned i kontanthjelp, fordi vedkommende er enlig forserger under
30 ar, er fradraget efter gaeldende regler 670 kr. pr. dag, den pageldende eksempelvis udebliver fra et tilbud.
Med forlaget vil fradraget vaere 700 kr. pr. dag dog saledes, at fradraget i en kalenderméned ikke kan
overstige hjelpen for den samme maned.
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Hvis den pageldende har supplerende indtagt skal der ved beregning af kontanthjalpen ses bort fra 27,32
kr. pr. udfoert arbejdstime (2019-niveau), jf. § 31, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik. Ved eksempelvis 30
timers lonarbejde til 150 kr. i timen i en given méned, vil kontanthjalpen blive nedsat med 3.680,40 kr. (30
timer x (150-27,32) kr./time). Efter geeldende regler skal fradraget pd 670 kr. pr. dag nedsattes med samme
andel som nedsattelse af kontanthjelpen, dvs. med 3.680,4 kr./14.510 kr. I eksemplet med 30 timers
lenarbejde til 150 kr. i timen, vil fradraget pa 670 kr. pr. dag derfor blive nedsat til 500,01 kr. pr. dag (670
kr.- (670 kr.*3.680,4 kr./14.510 kr.)). Med forslaget om fire nye sanktionssatser vil fradraget vaere 700 kr. pr.
dag uanset supplerende indtaegt. Fradraget i en kalendermaned vil dog ikke kunne overstige hjelpen for den
samme méaned.

Hyvis en person modtager 2.697 kr. pr. maned i uddannelseshjalp, fordi den padgaeldende er hjemmeboende,
er fradraget efter gaeldende regler 124 kr. pr. dag fra og med den dag, den pagaldende eksempelvis udebliver
fra jobsamtale og indtil kontakten til jobcentret er genoprettet. Med forslaget vil fradraget veere 200 kr. pr.
dag dog séledes, at fradraget ikke kan overstige hjelpen for den samme maned. Hvis perioden fra
udeblivelsen til fornyet kontakt eksempelvis er 14 dage, vil fradraget veere 14 gange 200 kr. (2.800 kr.), men
da fradraget i en kalenderméned ikke kan overstige hjelpen for samme méned, vil fradraget vaere 2.697 kr.

Hvis den pageldende har supplerende indtegt, eksempelvis 20 timers lgnarbejde til 100 kr. i timen i en
given maned, vil kontanthjelpen efter geeldende regler blive nedsat med 1.453,60 kr. (20 timer x (100-27,32)
kr./time), og fradraget pa 124 kr. pr. dag vil blive nedsat til 57,17 kr. pr. dag (124 kr.- (124 kr.*1.453,60
kr./2.697 kr.)). Med forslaget om fire nye sanktionssatser vil fradraget vaere 200 kr. pr. dag uanset
supplerende indtegt. Fradraget i en kalenderméned vil dog ikke kunne overstige hjelpen for den samme
méned.

Hvis en person uden rimelig grund udebliver fra en jobsamtale en mandag og forst den folgende mandag
henvender sig til kommunen, vil personen blive sanktioneret med syv sanktionssatser, da personen forst tager
kontakt til kommunen efter syv dage. Hvis personen modtager f.eks. 11.423 kr. 1 kontanthjelp, vil personen
fa foretaget et fradrag i hjelpen pa syv gange 700 kr, dvs. 4.900 kr. Hjelpen udger herefter 6.523 kr.

Hvis personen derimod havde taget kontakt dagen efter udeblivelsen fra jobsamtalen vil personen blive
sanktioneret med én sanktionssats, svarende til 700 kr. og hjelpen ville herefter udgere 10.723 kr.

Hvis personen i samme situation modtog 3.553 kr. i hjlp, ville der blive foretaget fradrag i hjelpen med
syv sanktionssatser af 200 kr., svarende til 1.400 kr. Hjeelpen udger herefter 2.153 kr.

Hyvis personen derimod havde taget kontakt dagen efter udeblivelsen fra jobsamtalen vil personen blive
sanktioneret med én sanktionssats, svarende til 200 kr. og hjelpen ville herefter udgere 3.353 kr.

I forhold til tilbud beregnes fradraget i hjelpen pa baggrund af dage med hel eller delvis udeblivelse fra
tilbud ganget med den relevante sanktionssats.

Anvendelsen af de foreslaede satser kan medfere, at en person, der alene er udeblevet i f.eks. 14 dage, ikke

vil veere berettiget til hjaelp for den pagaeldende maned, da satserne for nogle ydelsesniveauer er hgjere end
den beregnede dagssats.
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Efter grundlovens § 75, stk. 2, er den, der ikke selv kan erneere sig eller sine, og hvis forsergelses ikke
pahviler nogen anden, berettiget til hjelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som
loven herom péabyder.

Forslaget vurderes sdledes at vere foreneligt med grundlovens § 75, stk. 2, da personen selv vil have
mulighed for at bringe sig ud af sanktionen ved f.eks. at made frem i tilbuddet eller tage kontakt til
kommunen ved udeblivelse fra en jobsamtale.

Videre foreslas det, at § 35, stk. 4, affattes séledes:
»Stk. 4. Nedsattelse af hjelpen efter §§ 39 og 40 sker med tre gange sanktionssatsen, jf. stk. 3.«

Efter de geeldende regler i § 35, stk. 4, nedsettes hjelpen efter §§ 39 og 40 med tre gange dagssatsen efter
den geeldende § 35, stk. 3. Dagssatsen fastsattes som en gennemsnitssats pa grundlag af den érlige hjelp
efter §§ 22-25 og fastsattes pr. dag beregnet pa grundlag af en 5-dages uge.

Med forslaget til ny § 35, stk. 3, erstattes den gennemsnitlige dagssats med en sanktionssats pa enten 200
kr., 400 kr., 600 kr. eller 700 kr. pr. dag athaengig af den pageldendes indplacering pa fire ydelsesintervaller.

Det foreslas derfor med nyaffattelsen af § 35, stk. 4, at ”dagssatsen” @ndres til ”sanktionssatsen”. Hjalpen
efter §§ 39 og 40 vil séledes blive nedsat med tre gange sanktionssatsen efter den foreslaede § 35, stk. 3. Det
betyder, at hjelpen efter §§ 39 og 40 vil blive nedsat med enten 600 kr., 1.200 kr., 1.800 kr. eller 2.100 kr.

Nedsattelsen af hjelpen efter §§ 39 og 40 vil med forslaget til § 35, stk. 4, ske med et hgjere belob end
hidtil. For nogle malgrupper vil forhgjelsen veere minimal, eksempelvis for enlige forsergere under 30 &r, der
modtager kontanthjelp. De fér efter geeldende regler hjelpen nedsat med 2.010 kr. Med forslaget nedsattes
hjaelpen med 2.100 kr. En hjemmeboende integrationsydelsesmodtager under 30 ar vil efter geeldende regler
fa hjelpen nedsat med 360 kr. Med forslaget vil hjelpen blive nedsat med 600 kr.

Der vil som hidtil kun ske én nedsattelse i hjelpen pr. kalendermaned efter §§ 39 og 40. Hvis der er flere
forseelser i en maned, der skal sanktioneres efter §§ 39 og 40, mé disse nedsattelser ske i den eller de
efterfolgende maneder. Nedsettelsen skal dog vare sket inden for 3 hele kalenderméaneder efter
handelsestidspunktet. Der kan dog i en kalendermaned godt gives bade en sanktion efter §§ 39 og 40 pa tre
gange sanktionssatsen samt sanktioner efter § 36, stk. 2, og §§ 37, 37 a og 38 for de dage, hvor personen er
udeblevet fra tilbud m.v.

Hyvis sanktionen ikke er afviklet indenfor 3 hele kalendermaneder, bortfalder den, jf. § 35, stk. 2. Nar en
sanktion er bortfaldet, kan kommunen ikke treeffe afgerelse om tilbagebetaling efter § 91 i lov om aktiv
socialpolitik.

Niveauerne for nedsattelse af hjelpen efter §§ 39 og 40 er fastsat séledes, at alle ydelsesmodtagere kan fa
en sanktion pé tre sanktionssatser og samtidig have tilstreekkelige midler til at forserge sig selv.

Hvis personen f.eks. afviser et rimeligt arbejde, som jobcenteret har henvist til, vil kommunen skulle

treeffe afgorelse om, at personen skal have en sanktion pa tre sanktionssatser, med mindre personen har haft
en rimelig grund til at afvise tilbuddet om arbejde. Det foreslas — i lighed med geeldende ret — at der alene vil
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kunne gives en sanktion pé tre sanktionssatser om méneden. Personen vil sdledes ogsé i denne situation vere
sikret et rimeligt forsergelsesniveau.

Samtidig vil det med forslaget blive enklere for en person at gennemskue konsekvenserne ved at udeblive
fra tilbud m.v., da fradraget eller nedsettelse i hjelpen altid vil skulle ske med en fast sanktionssats.

Niveauerne for nedsattelse af hjelpen efter §§ 39 og 40 er fastsat sdledes, at alle ydelsesmodtagere kan fa
en sanktion pé tre sanktionssatser og samtidig have tilstraekkelige midler til at forserge sig selv.

Det foreslas, at § 35, stk. 5, nyaffattes séledes:

»Stk. 5. Nar kommunen traeffer afgerelse om sanktioner efter §§ 36-40, kan kommunen i forhold til en
uddannelsesparat eller jobparat modtager af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjzelp,
foretage partshering og afgerelse samlet i en agterskrivelse. Ved brug af agterskrivelse efter 1. pkt. er fradrag
i eller nedseettelse eller opher af hjelpen efter §§ 36-40 betinget af, at det klart fremgér af agterskrivelsen
5) atder er tale om en partshering,

6) hvornar der er frist for bemerkninger,

7) hvilken afgerelse kommunen agter at treeffe, hvis ikke personen inden for en angiven frist kommer med
yderligere oplysninger til sagen, samt

8) at agterskrivelsen skal anses som den endelige afgerelse, og at afgarelsen vil blive effektueret uden
yderligere meddelelser til personen, hvis den pageldende ikke fremkommer med bemarkninger inden
for fristen.«

Det fremgar af § 19 i forvaltningsloven, at sdfremt en person, der part i en sag, hvori der er eller vil blive
truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, ikke kan antages at veere bekendt med, at myndigheden er i
besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der
ikke treeffes afgerelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og
givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Pligten til partshering geelder dog kun, hvis
oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pagaeldende part og er af vasentlig betydning for
sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsette en frist for afgivelsen af den naevnte udtalelse.

Inden kommunen traeffer afgerelse i en sag om sanktioner m.v., skal kommunen séledes sikre, at personer,
der ansgger om eller modtager integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjalp, har haft lejlighed til
at udtale sig om de faktiske omsteendigheder, som kommunen agter at leegge til grund ved afgerelsen, og som
den pageldende ikke i forvejen ma antages at vaere bekendt med. Det geelder dog kun, hvis oplysningerne er
til ugunst for den pégeldende og er af vaesentlig betydning for sagens afgerelse, eller personen ikke er
bekendt med, at kommunen er i besiddelse af de pdgaldende oplysninger. F.eks. er oplysninger om
udeblivelse m.v., der kan fore til nedsattelse eller bortfald af hjelpen, at betragte som ugunstige oplysninger.

Det er en forudseatning for, at partshering er foretaget i overensstemmelse med § 19 i forvaltningsloven, at
det klart fremgar af partsheringen, at der er tale om en partshering, hvor parten har mulighed for at
fremkomme med eventuelle bemarkninger, inden der traeffes en afgerelse.

Med forslag til nyt § 35, stk. 5, 1 lov om aktiv socialpolitik vil kommunen i forhold til en uddannelsesparat

eller jobparat modtager af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjaelp, kunne foretage
partshering og afgerelse samlet i en agterskrivelse.
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Ifelge forslaget vil fradrag i eller nedsettelse eller opher af hjelpen efter §§ 36-40 dog vere betinget af, at
det klart fremgér af agterskrivelsen,

1) atder er tale om en partshering,

2) hvornar der er frist for at give bemerkninger,

3) hvilken afgerelse kommunen agter at treeffe, hvis ikke personen inden for en angiven frist kommer
med yderligere oplysninger til sagen, samt

4) at agterskrivelsen skal anses som den endelige afgerelse, og at afgerelsen vil blive effektueret uden
yderligere meddelelser til personen, hvis den pagaldende ikke fremkommer med bemarkninger
inden for fristen.

Med forslaget kan kommunen — nér der treeffes afgerelse om sanktioner efter §§ 36-40 i lov om aktiv
socialpolitik - i forhold til uddannelsesparate og jobparate modtagere af integrationsydelse, uddannelseshjalp
eller kontanthjaelp - foretage partshering og afgerelse i samme brev. Med agterskrivelsen kan kommunen
saledes meddele personen, hvordan sagen vil blive afgjort, hvis personen ikke inden for en naermere angiven
frist fremkommer med yderligere oplysninger til sagen, samt at agterskrivelsen vil skulle anses som den
endelige afgerelse, og at afgerelsen vil blive effektueret og fa virkning som en afgerelse uden yderligere
meddelelser til personen, hvis ikke den pageldende inden fristen kommer med bemaerkninger.

Agterskrivelsen udger den endelige afgerelse, som vil blive effektueret uden yderligere meddelelser til
personen, hvis personen ikke fremkommer med bemerkninger inden for fristen.

Forslaget om kommunernes mulighed for at sende agterskrivelser (partshering og afgerelse i samme brev)
til uddannelsesparate og jobparate modtagere af hjelp omfatter alene afgorelser efter §§ 36-40 i lov om aktiv
socialpolitik, dvs. sanktioner pa tre sanktionssatser og periodesanktioner. Kommunerne vil med forslaget
ikke kunne anvende agterskrivelse i form af partshering og afgerelse i samme brev i forbindelse med
afgerelser om den skarpede radighedssanktion efter § 40 a.

Nar kommunen overfor en uddannelsesparat eller jobparat modtager af hjelp velger at benytte sig af en
agterskrivelse, der skal fungere bade som partshering og afgerelse, er det af retssikkerhedsmaessige hensyn
en betingelse for, at kommunen kan foretage fradrag i eller nedsettelse eller opher af hjelpen efter §§ 36-40
pa baggrund af agterskrivelsen, at det klart og tydeligt fremgér af agterskrivelsen, at der er tale om en
partshering, hvornar der er frist for at afgive bemaerkninger, hvordan kommunen vil afgere sagen, safremt
personen ikke inden den angivne frist fremkommer med bemarkninger, og at agterskrivelsen far virkning
som kommunens endelige afgarelse, som vil blive effektueret uden yderligere meddelelser fra kommunen,
hvis ikke personen inden heringsfristens udleb kommer med bemarkninger.

Det skal saledes klart og tydeligt fremga af agterskrivelsen:

e atder er tale om en partshering,

o at der ikke er truffet afgerelse i sagen endnu,

 at personens bemearkninger til partsheringen kan fé indflydelse pa resultatet af afgerelsen, og

o at kommunen lader agterskrivelsen fa virkning som en afgerelse, hvis personen ikke kommer med
bemarkninger til partsheringen inden heringsfristens udleb.

Hyvis personen kommer med bemerkninger — eller indsigelser — til partsharingen, skal kommunen treffe en
ny afgerelse, s bemarkningerne kan indga i kommunens behandling af sagen.

81



En agterskrivelse kan kun fa retsvirkning som afgerelse efter heringsfristens udleb, hvis:

o det tydeligt fremgar, hvilken retsvirkning afgerelsen vil have for personen,

« agterskrivelsen indeholder en begrundelse, der lever op til forvaltningslovens krav om begrundelse af
afgorelser,

o det er tydeligt, fra hvilket tidspunkt agterskrivelsen far retsvirkning som afgerelse, og

o det er tydeligt, at personen ikke vil fa en separat afgerelse efter heringsfristens udleb, hvis ikke personen
har bemarkninger inden for fristen.

Hyvis kravene ikke er opfyldt, vil agterskrivelsen vaere ugyldig som afgerelse. Der henvises til
Ankestyrelsens principafgerelse 50-18.

Agterskrivelsen skal séledes veere formuleret pa en sddan made, at den ikke giver anledning til tvivl om det
retlige indhold, herunder om hvordan kommunen vil afgere sagen, heringsfrist, virkningstidspunkt og fra
hvilket tidspunkt, klagefristen vil lebe. Er en bebyrdende afgerelse uforstaelig, er den ugyldig.

Det er endvidere en betingelse, at kommunen i agterskrivelsen gengiver de relevante faktuelle oplysninger,
som kommunen er i besiddelse af og vil leegge til grund for afgerelsen f.eks. oplysninger om, at personen ved
brev af 15. februar 2019 er indkaldt til en jobsamtale i jobcenteret den 4. marts 2019 kl. 15:30 m.v., men at
personen ikke medte op og derfor anses som udeblevet i henhold til § 37 i lov om aktiv socialpolitik.

Kommunen skal fastsatte en frist for at give bemaerkninger med en leengde, der respekterer formalet med
partsheringspligten, dvs. at fristen for indsigelser skal veare sa lang, at personen rent faktisk har mulighed for
at kommentere, korrigere og supplere sagens faktuelle grundlag, for agterskrivelsen far retsvirkning som en
afgerelse. Det forudsettes derfor, at kommunen normalt skal give modtageren af hjeelp minimum 14 dages
(10 hverdages) frist til at fremkomme med bemerkninger.

Partshering skal foretages, inden kommunen reelt treeffer afgarelse om sanktion. Det indebzerer, at
kommunens interne beslutningsproces ikke ma afsluttes, for partsheringen er gennemfort, og personens
eventuelle svar er modtaget og vurderet. Kommunen mé derfor ikke effektuere sanktionen, for partsheringen
er afsluttet.

Kravet om, at partsheringen skal gennemfores, inden kommunen reelt treeffer afgerelse, indebzarer ogsa, at
det tydeligt skal fremgé af agterskrivelsen, at kommunen ikke har dannet sig den endelige mening om sagens
udfald, séledes at personen ikke far indtryk af, at sagen allerede er afgjort. Agterskrivelsen skal desuden vare
formuleret, sa der ikke kan opsté tvivl om, at afgerelsen kun bliver endelig, hvis personen ikke inden den
angivne frist fremkommer med bemaerkninger. Endvidere skal det tydeligt fremga, at nye oplysninger kan
fore til et andet udfald.

Hyvis personen kommer med bemerkninger til partsheringen, skal kommunen traeffe en ny afgerelse, hvori
bemarkningerne kan indgéd som et led i kommunens behandling af sagen.

Nar kommunen vealger at benytte agterskrivelse til at foretage partshering og afgerelse i samme brev, skal

kommunen vare saerligt opmarksom pa at overholde de forvaltningsretlige krav bl.a. til begrundelse og
klagevejledning.
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Det bemarkes 1 den forbindelse, at kommunen ved anvendelsen af agterskrivelser skal vare serligt
opmarksom p4, at klagefristen beskrives pa en sidan made, at der ikke kan opsta tvivl om, fra hvilket
tidspunkt klagefristen lober. Klagefristen pé fire uger regnes fra det tidspunkt, hvor agterskrivelsen efter sit
indhold far retsvirkning som afgerelse, og det skal derfor vere tydeligt for personen, hvornér fristen regnes
fra, og hvor lang klagefristen er.

Det foreslas, at § 35, stk. 6, nyaffattes séledes:

»Stk. 6. Forud for fradrag i eller nedsaettelse eller opher af hjeelpen efter §§ 36-40 a til en aktivitetsparat
modtager af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp skal kommunen have udtemt alle
rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med personen med henblik pa en vurdering af, om der
foreld en rimelig grund til udeblivelsen m.v. Hvis kommunen har vanskeligt ved at opna personlig kontakt
med personen, kan kravet om personlig kontakt ogsé opfyldes ved, at kommunen via kontakt til f.eks. en
mentor, familiemedlemmer eller pa anden made fremskaffer oplysninger til belysning af fraveer m.v., der kan
danne grundlag for vurderingen af, om personen skal have en sanktion i det konkrete tilfaelde.«

Forslaget til § 35, stk. 6, 1. pkt., er en uaendret videreforelse af gaeldende regler i § 35, stk. 5, om udvidet
partshoring af aktivitetsparate, der som konsekvens af indsattelse af et nyt stykke i § 35 (stk. 5) er blevet stk.
6. Kommunen skal forud for fradrag i eller nedsattelse eller opher af hjelpen til en aktivitetsparat modtager
af integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjalp séledes have udtemt alle rimelige muligheder for
at komme i personlig kontakt med personen med henblik p& en vurdering af, om der forela en rimelig grund
til udeblivelsen m.v.

Kommunen kan derfor — ligesom det gelder 1 dag - forst treeffe afgerelse om at give en aktivitetsparat
modtager af hjelp en sanktion, ndr kommunen har udtemt alle rimelige muligheder for at komme i personlig
kontakt (dialog) med personen med henblik pa en vurdering af, om der forel& en rimelig grund til
udeblivelsen m.v.

Kommunen skal saledes aktivt forsege at indhente personens forklaring, hvis personen f.eks. ikke har
reageret pa en partshering, eller hvis oplysningerne om grunden til udeblivelsen ikke er sikre nok til, at
kommunen kan vurdere, om personen havde en rimelig grund til udeblivelsen. Hvis personen ikke selv,
f.eks. i forbindelse med en skriftlig partshering, har oplyst noget om grunden til udeblivelsen, skal
kommunen forsgge at fi personlig kontakt med personen om grunden til udeblivelsen. Det samme geelder,
hvis oplysningerne om grunden til udeblivelsen ikke er sikre nok til, at kommunen kan vurdere, om personen
havde en rimelig grund til udeblivelsen.

Hvis kommunen ikke har opfyldt pligten til personlig kontakt, kan kommunen ikke give personen en
sanktion. Det samme galder, hvis de oplysninger, som kommunen har om udeblivelsen m.v., ikke er sikre
nok eller tilstraekkelig klare til, at kommunen kan vurdere, at personen ikke havde en rimelig grund til
udeblivelse.

Baggrunden for bestemmelsen er, at aktivitetsparate modtagere af integrationsydelse, uddannelses- eller
kontanthjaelp kan vaere meget udsatte og skrabelige personer, der kan have svert ved at overskue de
betingelser, som kommunen stiller for at kunne modtage ydelsen, og som ikke kan reagere p& en skonomisk
sanktion i form af fradrag i eller opher af deres forsargelsesgrundlag. Det kan f.eks. veere pa grund af svaer
psykisk sygdom, misbrugsproblemer, hjemloshed eller lignende. Nogle vil ogsa pa grund af psykiske
problemer, manglende bolig eller andre faste rammer omkring deres tilvaerelse have svaert ved at forholde sig
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til skriftlige henvendelser fra kommunen, f.eks. indkaldelser til samtaler eller partsheringer i forbindelse med
evt. sanktioner for manglende fremmede m.v.

Den personlige kontakt kan f.eks. vere telefonisk eller personlig kontakt pé bopel eller opholdssteder,
herunder behandlingssteder.

Hvis kommunen har vanskeligt ved at opna kontakt med personen, og vedkommende har en mentor m.v.,
vil kontakten eventuelt kunne etableres via mentoren m.v. F.eks. kan kommunen kontakte mentoren med
henblik p4, at mentoren hjelper personen med at komme i kontakt med kommunen, eller kommunen kan via
mentoren efter omstaendighederne fa oplysninger til belysning af baggrunden for fravaeret eller lignende, der
kan danne grundlag for vurderingen af, hvorvidt der skal paleegges en sanktion i det konkrete tilfalde.

Det beror pé en konkret vurdering af oplysningerne i den enkelte borgers sag, hvilke og hvor mange forsog
pa personlig kontakt kommunen skal gore, for kommunen har udtemt alle rimelige muligheder for personlig
kontakt med personen. Kommunen skal dokumentere forsegene pa personlig kontakt pa personens sag og
skal herunder notere, hvordan, hvornar og hvor mange gange kommunen har forsggt at komme i personlig
kontakt med personen inden afgerelsen om sanktion.

Med forslaget til § 35, stk. 6, indsaettes et nyt 2. pkt., hvori det preciseres, at hvis kommunen har
vanskeligt ved at opné personlig kontakt med personen, kan kravet om personlig kontakt ogsé opfyldes ved,
at kommunen via kontakt til f.eks. en mentor, familiemedlemmer eller pa anden méde fremskaffer
oplysninger til belysning af fraveer m.v., der kan danne grundlag for vurderingen af, om der skal sanktioneres
1 det konkrete tilfelde.

Forslaget er en konsekvens af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og
feerre fejludbetalinger”, hvorefter regelsattet for, hvad der er en tilstreekkelig indsats fra kommunens side for
at komme i personlig kontakt med en aktivitetsparat borger skal praciseres.

Med forslaget vil det sdledes fremgé af regelsattet, hvad der er en tilstraekkelig indsats fra kommunens side
for at komme i personlig kontakt med personer, der modager integrationsydelse, uddannelseshjelp eller
kontanthjaelp som aktivitetsparate. Hvis kommunen har vanskeligt ved at opné personlig kontakt med
personen, vil kravet om personlig kontakt saledes kunne opfyldes ved, at kommunen via kontakt til f.eks. en
mentor, familiemedlemmer eller pa anden made fremskaffer oplysninger, der kan danne grundlag for
vurderingen af, om der skal sanktioneres i det konkrete tilfaelde.

Det centrale er sdledes, at der er en reel personlig kontakt med personen, sdledes at kommunen kan fa
oplysninger om, hvad der er arsagen til, at personen ikke har overholdt sine pligter, og om der er
omstendigheder, der gor, at personen ikke skal have en sanktion.

Forslaget indeberer, at kommunerne far lettere ved at fremskaffe oplysninger til belysning af fraveer m.v.,
der kan danne baggrund for vurderingen af, om der i det konkrete tilfeelde skal sanktioneres, og hvornar
kommunen har opfyldt betingelsen om personlig kontakt med personen forud for sanktionering.

Det vil i nogle tilfeelde kunne indebzre en uforholdsmeessig stor indsats og en vis risiko for kommunens

medarbejdere at finde frem til aktivitetsparate personer, f.eks. hvis disse er flyttet ud i en skov som folge af
sveer psykisk sygdom.
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I de tilfzelde hvor personen har tilknyttet en mentor, vil kommunens kontakt sdledes kunne etableres via
mentoren og ellers via familiemedlemmer m.v. Videre vil kommunen via mentoren og f.eks.
familiemedlemmer efter omstendighederne kunne fa oplysninger til belysning af fraveer m.v., der skal indga
i eller leegges til grund for vurderingen af, om der skal sanktioneres i det konkrete tilfeelde.

Kommunen skal dokumentere den indsats, kommunen har gjort for at komme i personlig kontakt med
personen, pa sagen, herunder hvordan, hvornér og hvor mange gange kommunen har forsggt at komme i
personlig kontakt med personen forud for en afgerelse om sanktion.

Det bemarkes, at kommunen i forhold til aktivitetsparate fortsat har pligt til at vurdere, om en sanktion
fremmer réddigheden hos personen og bringer personen tettere pa arbejdsmarkedet. Der, hvor en sanktion
ikke fremmer radigheden for en aktivitetsparat modtager af integrationsydelse, uddannelseshjalp eller
kontanthjelp, skal der ikke gives en sanktion.

Ligeledes bemerkes, at kommunen fortsat altid skal foretage en konkret vurdering af, om der er andre
forhold, der kan fore til, at en person, der er aktivitetsparat, ikke skal have en sanktion, jf. § 13, stk. 8, i lov
om aktiv socialpolitik Det kan f.eks. vaere pé grund af sveer psykisk sygdom, hjemlashed eller
misbrugsproblemer. Der, hvor en sanktion ikke fremmer rddigheden for en aktivitetsparat modtager af
integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp, skal der ikke gives en sanktion, jf. ogsé forslag til
ny § 40 a vedr. den skarpede radighedssanktion.

Det foreslas, at § 35, stk. 7 og 8, affattes séledes:

»Stk. 7. Den enkelte kommune tilrettelegger opgavefordelingen mellem den del af kommunen, der
udbetaler ydelsen, og jobcenteret i sager efter §§ 35-43.

Stk. 8. Beskeeftigelsesministeren offentligger sterrelsen af fradraget efter stk. 3 og 4.«

Bestemmelserne er en uendret videreforelse af geeldende regler i § 35, stk. 6 og 7, der som konsekvens af
indsettelse af et nyt stykke 1 § 35 (stk. 5) er blevet stk. 7 og 8.

Det er séledes fortsat den enkelte kommune selv, der tilrettelegger opgavefordelingen mellem den del af
kommunen, der udbetaler ydelsen, og jobcenteret i sager efter §§ 35-40 a, 42 og 43 i lov om aktiv
socialpolitik. Det betyder, at kommunen kan tilretteleegge sin opgavefordeling saledes, at jobcenteret ogsa
kan treffe afgerelse om, at en modtager af hjelp skal have en sanktion.

Beskeftigelsesministeren offentligger sterrelsen af fradraget efter stk. 3 og 4. Satserne for fradrag i
uddannelses- eller kontanthjalp offentliggeres i ”Vejledninger om satser” fra Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering. Satserne for fradrag i integrationsydelse offentliggares i ”Vejledning om regulering af satser
efter integrationsloven, repatrieringsloven, danskuddannelsesloven, lov om integrationsgrunduddannelse
(igu) og af satser for integrationsydelse efter lov om aktiv socialpolitik” fra Udleendinge- og
Integrationsministeriet. Begge vejledninger kan findes pa www.retsinformation.dk.

Til nr. 10 (§ 39, nr. 1)

Det fremgar af geeldende regler i § 39, nr. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at hjelpen nedsettes efter § 40,
hvis en person uden rimelig grund opherer med sit arbejde.
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Der er ikke i lovgivningen taget stilling til, om en person, der uden rimelig grund opherer med ansettelse
med lontilskud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, kan sanktioneres efter § 39, nr. 1, i
lov om aktiv socialpolitik, og der foreligger ikke offentliggjort praksis fra Ankestyrelsen herom.

Det foreslas derfor, atderi § 39, nr. 1, 1 loven, indsattes efter "sit arbejde": "eller ansattelse med lontilskud
efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats".

Forslaget medferer, at opher uden rimelig grund i ansattelse med lentilskud pa samme méade som opher af
arbejde vil blive sanktioneret efter § 40 i lov om aktiv socialpolitik, hvorefter hjelpen nedsattes med tre
gange sanktionssatsen.

Forslaget tager afsat i forslag om lov om en aktiv beskeftigelsesindsats i forhold til henvisningen til
kapitel 12.

Tilnr. 11 (§ 39, nyt nr. 3)

Det fremgar af gaeldende regler i § 39 i lov om aktiv socialpolitik, at hjelpen nedsattes efter § 40, hvis en
person

1) uden rimelig grund opherer med sit arbejde,

2) uden rimelig grund afviser tilbud om arbejde,

3) undlader at give meddelelse om sygdom til jobcenteret eller arbejdsgiveren, jf. § 13, stk. 2, nr. 4, eller
stk. 3, nr. 4,

4) uden rimelig grund undlader efter krav fra jobcenteret at soge konkrete job, jf. § 13 a, stk. 1, 2. pkt.,

5) uden rimelig grund undlader at give meddelelse om sygdom til kommunen i tilfaelde, hvor den ledige er
indkaldt til en jobsamtale som led i sygeopfelgning eller foranstaltninger som led i sygeopfelgning, jf. § 13,
stk. 2, nr. 5, eller stk. 3, nr. 5,

6) uden rimelig grund opherer med en uddannelse, der er pabegyndt pa baggrund af et uddannelsespélaeg,
jf. § 301 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats eller integrationslovens § 16 a,

7) uden rimelig grund har undladt at overholde aftaler om jobsegning, jf. § 13 a, stk. 3, 2. pkt., eller

8) uden rimelig grund har undladt at registrere sine jobsggningsaktiviteter i jobloggen pé Jobnet inden for
den frist, som kommunen har fastsat, jf. § 13 a, stk. 3, 3. pkt., eller uden rimelig grund har undladt at
dokumentere sine jobsggningsaktiviteter som aftalt med jobcenteret, jf. integrationslovens § 26, stk. 3.

Det fremgér af geeldende regler i § 41, stk. 1, nr. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at hjelpen opherer, hvis en
person eller dennes egtefzelle uden rimelig grund afviser tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
tilbud efter lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., en eller flere dele af
integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning,
herunder foranstaltninger som led i sygeopfelgning.

Det foreslas, at der i § 39 efter nr. 2, indsattes som et nyt nummer:
”3) uden rimelig grund afviser eller har gentagne udeblivelser og udeblivelserne har et s betydeligt
omfang, at det kan sidestilles med en afvisning af

a) tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,

b) tilbud efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i ethverv m.v.,

c¢) en eller flere dele af integrationsprogrammet efter integrationsloven eller

d) anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning, herunder foranstaltninger som led i sygeopfelgning"
Nr. 3-8 bliver herefter nr. 4-9.
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Med den foresldede @ndring indsattes sanktionsbestemmelserne i § 41, stk. 1, om opher af hjelpen, hvis
en person afviser et tilbud m.v. eller uden rimelig grund har gentagne udeblivelser fra et tilbud, der kan
sidestilles med afvisning af tilbud m.v., i lovens § 39 som nyt nr. 3 og er dermed viderefort.

Vurderingen af, om en person uden rimelig grund har afvist et &bent tilbud efter lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats, skal — som i dag - foretages efter en konkret stillingtagen til sagens omstendigheder,
herunder personens adfeerd. Det var ikke en betingelse for at standse hjelpen, at personen positivt har afslaet
det konkrete tilbud.

Tilsvarende kan geelde, hvis personen i forbindelse med afgivelsen af tilbuddet har sd mange forbehold
eller krav til tilbuddet, at det reelt skal sidestilles med en afvisning af dette.

Det beror pa en konkret vurdering, hvornér en persons udeblivelser fra et tilbud eller anden
beskeaftigelsesfremmende foranstaltning har et sidant omfang, at der reelt ma siges at vare tale om en
afvisning af tilbuddet eller anden beskeaftigelsesfremmende foranstaltning. Et sporadisk ustabilt fremmede
kan normalt ikke begrunde, at hjelpen opherer.

Hjalpen opherer imidlertid ved udeblivelser af si betydeligt et omfang, at det kan sidestilles med
afvisning. Néar det skal vurderes, om gentagne udeblivelser skal sidestilles med afslag, ber flere forhold indga
i vurderingen. Udeblivelsernes omfang indgar som en vigtig del af denne vurdering. Men herudover kan
indgd, om personen meder i tilbuddet, men ikke vil deltage i aktiviteterne eller opferer sig pd en méde, som
virker forstyrrende pé andre kursister, hvilket kan sidestilles med en udeblivelse. Det samme gor sig
gaeldende, hvis personen meder pavirket op i tilbuddet. Der skal sdledes foretages en konkret vurdering af,
dels udeblivelsernes omfang, dels af om personen vurderes at deltage i tilbuddet. Det skal ogsé vurderes, om
der er en rimelig grund til udeblivelserne. Dette svarer til de geeldende regler.

Med forslaget bliver det muligt at ophave geldende § 41 i loven. Forslaget har den konsekvens, at
afvisning af tilbud m.v. eller gentagne udeblivelser fra tilbud m.v. ikke leengere sanktioneres med en
opherssanktion, men med en nedsettelse af hjelpen med 3 sanktionssatser.

Sanktionen efter §§ 39 og 40 vil endvidere ikke vare egtefeelleatheengige efter forslaget.

Det fremgar af forslaget til § 40, at hjaelpen efter §§ 22-25 til personer, der er omfattet af § 39, nedsattes
med tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 4. Hjelpen vil saledes alt efter personens ydelse blive nedsats
med 2.100 kr., 1.800 kr., 1.200 kr. eller 600 kr. Der henvises til bemarkningerne til forslaget til § 35, stk. 3

(§ 1, nr. 8).

Forslaget er udformet med afsaet i forslag til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats i forhold til
henvisningen til § 30 i samme lov i geeldende ret.

Forslaget er udformet med afsaet i forslag til eendring af lov om organisering og understettelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og
forskellige andre love, hvor der i § 2, nr. 1, indsettes efter en aktiv beskeftigelsesindsats  tilbud efter
kapitel 5 1 lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., ” og hvor § 13 a, stk. 3, opheves og § 13 a,
stk. 4, bliver til § 13 a, stk. 3.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.5.2.2.

Det foreslas som konsekvens af nyt nr. 3,1 § 39 i loven, at nr. 3-8 herefter bliver nr. 4-9. Der er ikke tale
om indholdsmassige @ndringer.

Til nr. 12 (§ 39, nr. 6-8, som bliver nr. 7-9, nyaffattes)

Det fremgar af gaeldende regler i § 39, nr. 6, i lov om aktiv socialpolitik, at hjeelpen nedsattes efter § 40,
hvis en person uden rimelig grund opherer med en uddannelse, der er pdbegyndt pa baggrund af et
uddannelsespaleg, jf. § 30 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller integrationslovens § 16 a.

Det fremgar af geeldende regler i § 39, nr. 7, i lov om aktiv socialpolitik, at hjelpen nedszattes efter § 40,
hvis en person uden rimelig grund har undladt at overholde aftaler om jobsegning, jf. § 13 a, stk. 3, 2. pkt.

Det fremgar af geeldende regler i § 39, nr. 8, i lov om aktiv socialpolitik, at hjelpen nedsattes efter § 40,
hvis en person uden rimelig grund har undladt at registrere sine jobsggningsaktiviteter i jobloggen pa Jobnet
inden for den frist, som kommunen har fastsat, jf. § 13 a, stk. 3, 3. pkt., eller uden rimelig grund har undladt
at dokumentere sine jobsggningsaktiviteter som aftalt med jobcenteret, jf. integrationslovens § 26, stk. 3.

Det foreslas, at § 39, nr. 6, som bliver nr. 7, 1 loven nyaffattes saledes, at det kommer til at fremga af
bestemmelsen, at hjeelpen nedszttes efter § 40, hvis en person uden rimelig grund opherer med en
uddannelse, der er pabegyndt pa baggrund af et uddannelsespalag, jf. § 30 i lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats eller integrationslovens § 16 a, eller uddannelse, der er pabegyndt som led i et tilbud
efter lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats eller integrationslovens § 16 a eller".

Efter geeldende regler er der ikke hjemmel til at sanktionere personer, der ophgerer i dele af et
uddannelsesforleb, der er padbegyndt pd baggrund af et uddannelsespaleeg med en punktsanktion efter § 40,
stk. 1. De sanktioneres i stedet med en opherssanktion efter den geeldende § 41, som nu foreslds ophavet.
Baggrunden herfor er, at bestemmelsen i § 39, nr. 7, i loven henviser til uddannelsespélaeg efter § 30 i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, som omfatter studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelser (trin 3 af
uddannelsespalagget), jf. § 30, stk. 3, 1. pkt. i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Med den foreslaede andring i § 39, nr. 7, i loven, tilvejebringes hjemmel til at sanktionere en person, der
uden rimelig grund ophgrer fra dele af en uddannelse, saledes at bestemmelsen udover studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelser ogsd kommer til at omfatte aktiviteter, tilbud m.v., der er led i et
uddannelsespalag, jf. § 30, stk. 3, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 § 39, nr. 7, som bliver nr. 8, affattes sdledes:" 8) har undladt at overholde
aftaler om jobse@gningsaktiviteter, jf. § 13 a, stk. 3. 4. pkt., eller uden rimelig grund har undladt at registrere
sine jobsggningsaktiviteter i en joblog inden for den af kommunen fastsatte frist, jf. § 13 a, stk. 3, 5. pkt.”

Af Ankestyrelsens praksisundersggelse om anvendelsen af sanktioner overfor uddannelses- og
kontanthjelpsmodtagere fra maj 2016 fremgér det, at der efter Ankestyrelsens opfattelse er en naer
sammenhaeng mellem de faktiske forhold, som § 39, nr. 7 og nr. 8, i lov om aktiv socialpolitik regulerer.
Ifelge praksisundersggelsens resultater har kommunerne i en del sager ukorrekt anvendt
sanktionsbestemmelsen i § 39, nr. 8, i loven, hvor de eventuelt kunne have anvendt bestemmelsen i § 39, nr.
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7,1 loven. Pa den baggrund har Ankestyrelsen anbefalet, at kommunerne gger opmarksomheden pa, at den
rette sanktionsbestemmelse anvendes.

Pé baggrund af, at Ankestyrelsens praksisundersogelse viser, at kommunerne har svaert ved at skelne
mellem sanktionsbestemmelserne i den gaeldende § 39, nr. 7 og 8, i loven og derved med at anvende den
korrekte sanktionsbestemmelse, foreslas det, at bestemmelserne i § 39, nr. 7, og 8, i loven slds sammen i et
nyaffattet nr. 8.

Med forslaget til § 39, nr. 8, i loven, vil &benlyst uddannelsesparate eller jobparate modtagere af hjelp,
fremover blive sanktioneret efter § 40, hvis de uden rimelig grund har undladt at registrere
jobsggningsaktiviteter inden for den frist, som kommunen har fastsat, jf. § 13 a, stk. 3, 2. pkt., eller uden
rimelig grund har undladt at overholde aftaler om jobsegningsaktiviteter, jf. § 13 a, stk. 3, 3. pkt.

Forslaget er udformet med afsat i forslag til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats i forhold til henvisningen
til § 30 i samme lov i geeldende ret.

Forslaget er endvidere udformet med afset i forslag til @ndring af lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og
forskellige andre love, hvor der foretages eendringer i § 13 a, sdledes at stk. 3 ophaves og stk. 4, der bliver
stk. 3, er omformuleret.

Til nr. 13 (§ 39, nr. 8, som ville blive nr. 9, ophaves)
Det fremgar af geeldende regler i § 39, nr. 7, i lov om aktiv socialpolitik, at hjelpen nedsattes efter § 40,
hvis en person uden rimelig grund har undladt at overholde aftaler om jobsegning, jf. § 13 a, stk. 3, 2. pkt.

Det fremgar af gaeldende regler i § 39, nr. 8, i lov om aktiv socialpolitik, at hjeelpen nedsattes efter § 40,
hvis en person uden rimelig grund har undladt at registrere sine jobsegningsaktiviteter i jobloggen pé Jobnet
inden for den frist, som kommunen har fastsat, jf. § 13 a, stk. 3, 3. pkt., i loven eller uden rimelig grund har
undladt at dokumentere sine jobsggningsaktiviteter som aftalt med jobcenteret, jf. integrationslovens § 26,
stk. 3.

Som folge af forslaget om at sla bestemmelserne i § 39, nr. 7 og 8, i loven sammen til et nyt nr. 8 1 § 39,
foreslas det, at § 39, nr. 8, som er blevet nr. 9, ophaves. Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 12.

Forslaget er endvidere udformet med afset i forslag til endring af lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og
forskellige andre love, hvor der foretages aendringer i § 13 a, sdledes at stk. 3 ophaves og stk. 4, der bliver
stk. 3, er omformuleret.

Til nr. 14 (§ 40 nyaffattes)

Efter geeldende regler i § 40, nedsattes hjelpen efter §§ 22-25 til personer, der er omfattet af § 39, med tre
gange dagssatsen efter § 35, stk. 4. Dagssatsen beregnes pa baggrund af den samlede hjalp efter §§ 22-25,
som personen pa haendelsestidspunktet var eller ville vere berettiget til. Der kan i en kalendermaned kun ske
en enkelt nedsattelse, og hvis den manedlige hjelp er nedsat, nedsettes dagssatsen med samme andel.
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Med forslaget til nyaffattelse af § 40 vil hjelpen efter §§ 22-25 til personer, der er omfattet af § 39, blive
nedsat med tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, jf. § 35, stk. 4. Nedsattelsen af hjelpen vil ikke som
hidtil athenge af, om den ménedlige hjelp er nedsat, men der kan fortsat kun ske en enkelt nedsettelse af
hjelpen i en kalenderméned.

Forslaget er en folge af lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter de geeldende dagssatser erstattes af fire
sanktionssatser pa henholdsvis 200 kr., 400 kr., 600 kr. og 700 kr.

Hyvis personen f.eks. afviser et rimeligt arbejde, som jobcenteret har henvist til, vil kommunen skulle treeffe
afgerelse om, at personen skal have en sanktion pé tre sanktionssatser, med mindre personen har haft en
rimelig grund til at afvise tilbuddet om arbejde. Det foreslds — i lighed med galdende ret — at der alene vil
kunne gives en sanktion pé tre sanktionssatser om maneden. Personen vil sdledes ogsé i denne situation vare
sikret et rimeligt forsergelsesniveau.

Samtidig vil det med forslaget blive enklere for en person at gennemskue konsekvenserne ved at udeblive
fra tilbud m.v., da fradraget eller nedsettelse i hjelpen altid vil skulle ske med en fast sanktionssats.

Niveauet for de foreslaede sanktionssatser vil blive fastsat saledes, at alle ydelsesmodtagere vil kunne sikre
sig tilstraekkelige midler til at forserge sig selv.

Til nr. 15 (overskrift til § 40 a)
Reglerne om den skarpede radighedssanktion foreslas @ndret, bade i forhold til indhold og mélgruppe.
Med forslaget bliver ogsa aktivitetsparate omfattet af den skaerpede radighedssanktion.

Afhensyn til overblik og systematik i loven foreslés det, at det - som konsekvens af forslaget til den
@ndrede § 40 a - efter § 40 men for § 40 a, indsaettes en ny overskrift: »Skaerpet radighedssanktion«.

Der er ikke tale om en indholdsmessig andring.

Til nr. 16 (§ 40 a nyaffattes)

Det fremgar af gaeldende regler i § 40 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at en person, der er
uddannelsesparat eller jobparat, mister retten til hjelp efter §§ 22, 23 eller 25, dvs. integrationsydelse,
uddannelseshjalp eller kontanthjelp, i en periode pa op til 3 maneder, hvis personen gentagne gange uden
rimelig grund har undladt at opfylde sin pligt til at sta til radighed efter reglerne i §§ 13 og 13 a, og
kommunen konkret vurderer, at personen med sin adfzerd udviser en manglende vilje til at sta til radighed for
arbejde, uddannelse, tilbud m.v.

Kommunen skal samtidig med afgerelsen efter stk. 1 om, at personen mister retten til hjelp i en periode pa
op til 3 méneder, give personen et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, tilbud efter kapitel 5 i
lov om kompensation til handicappede i ethverv m.v., tilbud i medfer af integrationsprogrammet efter
integrationsloven eller anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning, daglige samtaler eller pligt til at mede
dagligt i jobcenteret, der skal kunne pabegyndes samme dag, som afgerelsen har virkning fra, jf. § 40 a, stk.
2. Personen modtager hjelp for de dage, hvor den pageldende deltager i tilbud, meder til samtaler eller
mader i jobcenteret.
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Hyvis personen er syg eller har bernepasningsproblemer og derfor ikke kan made op i den aktivitet (tilbud,
samtale eller fremmeade pa jobcentret), som jobcenteret har anvist, skal personen meddele dette p4 den méade,
som jobcenteret har angivet, jf. § 40 a, stk. 3. Meddelelsen skal gives forud for det tidspunkt, hvor den
pagaeldende skal mede i tilbuddet, mede til samtalen eller mode pa jobcenteret.

Hyvis personen udebliver fra et tilbud m.v., kan kommunen efter § 40 a, stk. 4, i helt sarlige situationer
udbetale hjelp for de dage, hvor den pagaldende er udeblevet. Dette gaelder ogsa, hvis personen ikke har
givet meddelelse om fravaret forud for medetidspunktet. Personen skal, sa snart det er muligt, tage kontakt
til jobcenteret og oplyse om arsagen til udeblivelsen.

Det folger af den geeldende § 40 a, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik, at opgerelsen af de dage, der kan
udbetales hjelp for, sker som en samlet opgerelse for 1 méined. Hjelpen beregnes som en forholdsmessig
andel af ménedens hjalp svarende til antallet af kalenderdage, hvor personen har opfyldt betingelserne for at
modtage hjelp, sat i forhold til manedens kalenderdage.

Hjeelpen udbetales som et manedligt beleb. Udbetalingen sker bagud for 1 méaned.

Den gzldende § 40 a i lov om aktiv socialpolitik om skarpet radighedssanktion omfatter alene
uddannelsesparate og jobparate ansggere eller modtagere af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller
kontanthjalp, mens aktivitetsparate borgere ikke kan pélegges en sanktion efter bestemmelserne.

Det foreslas, at § 40 a, i lov om aktiv socialpolitik, nyaffattes.

Det foreslas saledes, at § 40 a, stk. 1, nyaffattes saledes:

»Kommunen kan treeffe afgerelse om, at en person mister retten til hjelp efter §§ 22-25 i en periode pé op
til 3 maneder, hvis personen har faet en afgerelse om sanktion efter §§ 35-40, og personen pa ny tilsidesetter
pligten til at sta til rddighed efter reglerne i §§ 13 og 13 a. Det er en betingelse, at kommunen konkret har
vurderet, at personen med sin adfaerd udviser en manglende vilje til at sta til rddighed for arbejde,
uddannelse, tilbud m.v. Sanktionen er betinget af, at kommunen skriftligt har vejledt personen og dennes
egtefeelle om den skaerpede rddighedssanktion i forbindelse med afgerelsen om en forudgédende sanktion,
herunder om konsekvensen for hjelpen,

1) hvis personen to eller flere gange uden rimelig grund afslar et arbejde,

2) afviser eller udebliver fra tilbud, ikke meader til samtale m.v., og

3) om at personen kun far udbetalt hjelp for de dage, hvor personen opfylder sin radighedsforpligtelse

ved at deltage i tilbud, mede til samtale eller mode frem i jobcenteret m.v., som anvist af jobcenteret,
jf. stk. 2.«

Med forslaget vil kommunen kunne treeffe afgerelse om, at en person mister retten til hjelp efter §§ 22-25 i
en periode pa op til 3 méneder, hvis personen har faet en afgerelse om sanktion efter §§ 35-40, og personen
derefter pa ny tilsidesetter pligten til at sté til rddighed efter §§ 13 og 13 a, og kommunen konkret vurderer,
at personen med sin adfzerd udviser en manglende vilje til at sté til rddighed for arbejde, uddannelse, tilbud
m.v., som medferer en afgerelse efter §§ 35-40.

Den skerpede radighedssanktion vil med forslaget séledes omfatte bade uddannelsesparate, herunder

abenlyst uddannelsesparate, samt jobparate og aktivitetsparate. Den skaerpede radighedssanktion udvides
dermed til ogsa at omfatte aktivitetsparate modtagere af hjelp efter §§ 22-25.
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Med den foresldede @ndring kan en uddannelsesparat, jobparat eller aktivitetsparat modtager af
integrationsydelse, uddannelseshjaelp eller kontanthjelp miste retten til hjeelp i en periode pé op til 3
maneder, hvis personen allerede har faet én afgerelse om sanktion efter §§ 35-40, og personen derefter igen
tilsidesetter radighedspligten efter §§ 13 og 13 a, og kommunen konkret vurderer, at personen med sin
adfeerd udviser en manglende vilje til at st til rddighed for arbejde, uddannelse, tilbud m.v., som medforer,
at personen fér en ny afgerelse om sanktion efter en eller flere af bestemmelserne i §§ 35-40.

Med forslaget bestér den skeerpede radighedssanktion uandret i, at personen, ligesom efter de geeldende
regler, i op til tre maneder alene far udbetalt hjeelp for de dage, hvor den pagaldende opfylder sin
rddighedsforpligtelse ved at deltage i tilbud, mede til samtale eller alternativt meder op i jobcenteret, pa
radhuset eller en anden kommunal adresse, saledes som jobcenteret har anvist, jf. den foresldede § 40 a, stk.
2.

Ved vurderingen af, om en person skal have en skarpet sanktion pa en, to eller tre maneder, kan indga
flere forskellige momenter, herunder over hvor lang en periode, forseelserne straekker sig over, f.eks. om
personen har begaet flere forseelser over en kortere periode pa to méaneder eller over en leengere periode pa
fire eller seks méneder.

Der er i det nedenstdende alene tale om vejledende eksempler pa, hvornar der kan gives en skarpet
sanktion pé en, to eller tre méneder. Kommunen skal altid foretage en konkret vurdering af, om en person
skal have en, to eller tre maneders skarpet radighedssanktion, og kommunen skal altid vurdere, om
sanktionen star i et rimeligt forhold til forseelserne, dvs. om der er proportionalitet mellem sanktion og
forseelse.

Saledes vil en person, der f.eks. er udeblevet to gange til en jobsamtale inden for 6 méneder, hvor
kommunen har truffet afgerelser om, at der skulle ske fradrag i hjelpen for en eller to dage ved hver
udeblivelse, ikke blive omfattet af den skaerpede rddighedssanktion, idet der ikke i dette eksempel kan anses
at veere proportionalitet mellem forseelsen og den skarpede sanktion.

Eksempel: Hvis en person afviser et rimeligt tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, skal
kommunen treeffe afgerelse om, at personen skal have en sanktion pa tre sanktionssatser. Kommunen skal
vejlede personen om, at kommunen vil treffe afgerelse om skearpet sanktion, hvis pagaeldende igen undlader
at opfylde sin radighedsforpligtelse. Personen far 14 dage efter et nyt tilbud, hvor personen udebliver uden
rimelig grund i 15 dage ud af 18 mulige dage. I denne situation kan kommunen traeffe afgerelse om en
skerpet rddighedssanktion om, at hjelpen opherer i en maned. Kommunen skal samtidig give personen et
tilbud eller en aktivitet, som pagaeldende kan mede frem i pé alle hverdage. Personen vil alene f& hjlp for
de dage, hvor personen megder frem.

Nar kommunen traeffer afgerelse om en sanktion efter § 40 a, stk. 1, skal det fremga udtrykkeligt og meget
klart af afgerelsen, at den pageldende ikke har ret til integrationsydelse, uddannelseshjzelp eller kontanthjeelp
i1, 2 eller 3 maneder. Kommunen skal samtidigt angive i afgerelsen, fra hvilket tidspunkt personen har
mistet retten til hjeelp efter § 40 a, stk. 1. Kommunen skal samtidigt med afgerelse om skearpet sanktion ogsa
treeffe afgarelse om sanktion i forhold til den handelse, som udlgser afgerelsen om den skerpede sanktion.
Kommunen skal séledes f.eks. treeffe afgerelse om fradrag i hjelpen for de dage, hvor en person uden
rimelig grund er udeblevet fra et tilbud.
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I forhold til aktivitetsparate modtagere af hjeelp skal kommunen vare opmarksom pé de szerlige regler, der
galder i forhold til sanktionering af aktivitetsparate.

Kommunen skal desuden ledsage afgerelsen af en begrundelse og klagevejledning, jf. §§ 22-25 i
forvaltningsloven.

Som konsekvens af forslaget om forenkling af kommunernes vejledningspligt i § 35, stk. 1, og den
samtidige skarpelse af den skerpede radighedssanktion foreslas deti § 40 a, stk. 1, 3. pkt., at den skerpede
radighedssanktion er betinget af, at kommunen skriftligt har vejledt personen og dennes &gtefaelle om den
skerpede rddighedssanktion i forbindelse med afgerelsen om den forste sanktion, herunder om konsekvensen
for hjeelpen, hvis personen to eller flere gange uden rimelig grund afslér et arbejde, afviser eller udebliver fra
tilbud, ikke meder til samtale m.v., og om hvilke skridt personen skal tage for igen at blive berettiget til
hjelp.

Det skal sdledes udtrykkeligt og klart fremgé af afgerelsen vedrerende den forste sanktion efter §§ 35-40,
at personen kan fa en skarpet radighedssanktion allerede anden gang, den pagaldende uden rimelig grund
afslar et arbejde, afviser eller udebliver fra tilbud, ikke meder til samtale m.v., at en skeerpet
radighedssanktion betyder, at hjelpen kan bortfalde i 1, 2 eller 3 méneder, og at personen alene kan fa hjelp
for de dage, hvor personen meder i den aktivitet, som kommunen har givet personen, jf. § 40 a, stk. 1 og 2.
Det skal desuden fremga af afgerelsen vedrerende den forste sanktion, at kommunen kan lukke personens
sag, jf. forslaget til § 40 a, stk. 8, safremt den pagaeldende i en hel kalenderméned ikke meder i det tilbud,
som kommunen har anvist den padgaldende, jf. den foreslaede § 40 a, stk. 2.

For der treffes afgorelse om skaerpet sanktion, skal felgende derfor vaere opfyldt:

o Kommunen skal have truffet mindst en afgerelse om sanktion forud for, at der treeffes afgerelse om
skaerpet sanktion.

o [ den afgerelse om sanktion, der ligger forud for, at kommunen treffer afgerelse om skearpet sanktion,
skal kommunen have vejledt personen om, at hvis personen pa ny ikke overholder sin
radighedsforpligtelse, kan kommunen treeffe afgerelse om skaerpet sanktion.

o Kommunen skal endvidere vejlede om, at den skeerpede sanktion betyder,

a) at personens hjalp opherer i op til 3 maneder,

b) at personen kan fa hjelp for de dage, hvor personen mader i den aktivitet, som kommunen har givet
personen,

c) athvis personen i en hel kalendermaned ikke meder i den aktivitet, som kommunen har givet
personen, lukkes personens sag, og personen skal sage om hjzlp igen, for at blive berettiget til hjelp,

d) at hvis personen er gift, opherer hjalpen ligeledes hos agtefallen, hvis personen i en hel
kalendermaned ikke er madt frem i den aktivitet, som kommunen har givet personen, og

e) endelig skal personens &gtefaelle orienteres om, at pageeldendes hjelp opharer, hvis &gtefaellen ikke
meder i den aktivitet, som kommunen har givet i en hel kalenderméned.

Baggrunden for den udvidede vejledningspligt forud for anvendelsen af § 40 a er, at afgerelser om bortfald
m.v. af integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp er af indgribende betydning for personens og
dennes eventuelle families forsergelsesgrundlag. Det geelder i serlig grad i forhold til aktivitetsparate, for
hvem en afgerelse om en sanktion, der streekker sig over tid, kan vere velferdstruende for personen og evt.
familie. Derfor er det vigtigt i forhold til personens retssikkerhed, at den pagaeldende klart er vejledt om
konsekvensen for hjelpen af to eller flere udeblivelser m.v., der kan fore til en skaerpet rddighedssanktion
med bortfald af hjeelpen i op til 3 méneder, og om hvad personen skal gore for igen at fa hjelp.
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Kommunen skal dokumentere pa personens sag, at skriftlig vejledning er givet, herunder hvordan
vejledningen er givet, hvornar den er givet, og hvilken ordlyd den givne vejledning har.

Vejledningspligten i § 40 a, stk. 1, er en garantiforskrift. Manglende iagttagelse af vejledningspligten
medforer, at kommunen ikke kan traeffe afgerelse om opher af integrationsydelse, uddannelseshjelp eller
kontanthjeelp efter sanktionsbestemmelserne i §§ 36-40 i lov om aktiv socialpolitik. Det geelder ogsa, hvis
kommunen ikke kan dokumentere, at vejledningspligten er opfyldt.

Det foreslas, at § 40 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunen skal samtidig med afgerelsen efter stk. 1 give personen et tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, tilbud i medfer af integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden
beskaftigelsesfremmende foranstaltning, daglige samtaler eller pligt til at made dagligt i jobcenteret.
Aktiviteter efter 1. pkt. skal kunne pabegyndes samme dag, som afgerelsen efter stk. 1 har virkning fra.
Personen modtager hjelp efter §§ 22-25 for de dage, hvor den pégeldende deltager i tilbud, meder til
samtaler eller meder i jobcenteret.«

Forslaget til § 40 a, stk. 2, er en uendret videreforelse af gaeldende regler i § 40 a, stk. 2, om, at kommunen
samtidig med afgerelsen om sanktion efter § 40 a, stk. 1, skal give personen et tilbud efter lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats, tilbud efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., tilbud i
medfer af integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden beskeftigelsesfremmende
foranstaltning, daglige samtaler eller pligt til at mede dagligt i jobcenteret, der skal kunne pabegyndes
samme dag, som afgerelsen om den skerpede radighedssanktion har virkning fra. Som en konsekvens af, at
den foreslaede skeaerpede radighedssanktion i § 40 a, stk. 1, udvides til at omfatte aktivitetsparate, vil
aktivitetsparate ligeledes skulle gives tilbud efter den foresldede § 40 a, stk. 2.

Personen modtager hjelp efter §§ 22-25, for de dage, hvor den pageldende deltager i tilbud, meder til
samtaler eller meder i jobcenteret. Personen far saledes udbetalt integrationsydelse, uddannelseshjelp eller
kontanthjaelp for de dage, hvor personen opfylder sin radighedsforpligtelse ved at mede op i den aktivitet
(tilbud, samtale eller fremmade pa jobcentret), som jobcenteret har anvist.

Hvis personen ikke meder i tilbuddet, ikke kommer til en samtale eller ikke overholder pligten til at mede
pa jobcenteret dagligt, kan den pagaldende saledes ikke fa integrationsydelse, uddannelseshjelp eller
kontanthjelp for de dage, hvor den pdgeldende ikke har opfyldt kravet om fremmede.

Som folge af forslagets § 1, nr. 1, om afskaffelse af den udtemmende liste med 10 rimelige grunde til, at
personen ikke skal sté til radighed ved tilbud m.v., skal kommunerne ved afgivelsen af tilbuddet m.v. efter §
40 a, stk. 2, tage hegjde for, om personen har en rimelig grund til ikke at tage imod tilbuddet.

Kommunen skal saledes ved afgivelsen af tilbud, indkaldelse til samtaler eller daglig pligt til at megde frem
ijobcenteret m.v. sikre, at personen kan mede i aktiviteten, og at personen ikke i forhold til den eller de
konkrete aktiviteter har rimelig grund til ikke at deltage, jf. § 13, stk. 7, i lov om aktiv socialpolitik, herunder
f. eks. at personen ikke kan deltage i tilbuddet pa grund af egen sygdom, har ret til fraveer ved graviditet,
barsel og adoption, har bernepasningsproblemer eller at afstanden mellem bopzl og tilbud medferer en
urimelig belastning pa grund af transporttid eller transportvanskeligheder.

94



Kommunen skal desuden vaere opmaerksom pa, at det ifelge § 13, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik i
forhold til aktivitetsparate er et krav, at kommunen altid skal foretage en konkret vurdering af, om der i det
enkelte tilfzelde foreligger andre forhold, der kan begrunde, at en person, der ansgger om eller modtager
integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp som aktivitetsparat, ikke har pligt til at udnytte sine
uddannelses- eller arbejdsmuligheder.

Der skal séledes vaere mulighed for, at personen, der er omfattet af sanktionen i § 40 a, stk. 1, kan mede
frem i tilbud, til samtaler eller m@de op pa jobcenteret dagligt. Kommunen kan give den pagaldende tilbud
om en eller flere forskellige aktiviteter, sa laenge aktiviteterne omfatter alle manedens arbejdsdage.

Hvis kommunen ikke giver personen et tilbud, indkalder personen til daglige samtaler eller giver personen
en pligt til at mede dagligt pa jobcenteret, kan hjelpen ikke ophere. Hjelpen kan tidligst ophere fra det
tidspunkt, hvor kommunen har stillet et tilbud til rddighed, har indkaldt personen til en samtale eller har givet
personen en pligt til dagligt fremmede pa jobcenteret, som den pagaldende kan mede frem 1.

For tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats gaelder denne lovs regler. For tilbud efter
integrationsloven gelder denne lovs regler om afgivelse af tilbud.

Det foreslas, at § 40 a, stk. 3, nyaffattes saledes:
»Stk. 3. Det er en betingelse for at palagge en aktivitetsparat person en sanktion efter stk. 1, at kommunen
vurderer, at sanktionen vil fremme personens radighed.«

Med forslaget til § 40 a, stk. 3, vil det blive en betingelse for at paleegge en aktivitetsparat person en
sanktion efter stk. 1, at kommunen vurderer, at sanktionen vil fremme personens rddighed. Alvorlige
psykiske lidelser kan f.eks. i det konkrete tilfaelde betyde, at der ikke skal gives en skarpet radighedssanktion
for ikke at sta til radighed. Der, hvor en skarpet radighedssanktion ikke fremmer radigheden hos en
aktivitetsparat modtager af integrationsydelse, uddannelseshjelps eller kontanthjalp, skal der ikke gives en
sanktion.

Kommunen skal inddrage de oplysninger, som kommunen har om den aktivitetsparate persons forhold. Det
skal ske 1 den konkrete vurdering af, om der er grunde, der kan fore til, at borgeren ikke skal have en
sanktion. Kommunen skal ogsa inddrage de oplysninger, som borgeren selv har givet om grunden til
udeblivelsen.

Det bemarkes, at det ligeledes er en betingelse for at kunne give en aktivitetsparat person en sanktion, at
kommunen har veret i personlig kontakt (dialog) med personen forud for sanktionen. Kommunen skal
saledes ifolge forslaget til § 1, nr. 9, til nyaffattelse af § 35, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, forud for
fradrag i eller nedsattelse eller opher af hjelpen efter §§ 36-40 a til en aktivitetsparat modtager af
integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjaelp have udtemt alle rimelige muligheder for at komme
i personlig kontakt med personen med henblik pé en vurdering af, om der forelé en rimelig grund til
udeblivelsen m.v.

Kommunen skal saledes aktivt forsgge at indhente personens forklaring, hvis personen f.eks. ikke har
reageret pa en partshering, eller hvis oplysningerne om grunden til f.eks. en udeblivelse ikke er sikre nok til,
at kommunen kan vurdere, om der foreld forhold, der kunne begrunde, at personen ikke havde pligt til at
mede op i tilbuddet, aktiviteten m.v. Hvis personen ikke selv, f.eks. i forbindelse med en skriftlig
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partshering, har oplyst noget om grunden til udeblivelsen, skal kommunen forsege at fa personlig kontakt
med personen om grunden til udeblivelsen. Det samme galder, hvis oplysningerne om grunden til
udeblivelsen ikke er sikre nok til, at kommunen kan vurdere, om forela forhold, der kunne begrunde, at den
pageldende ikke havde pligt til at mede op i tilbuddet, aktiviteten m.v..

Hvis kommunen har vanskeligt ved at opna personlig kontakt med personen, kan kravet om personlig
kontakt ifelge forslaget i § 1, nr. 8, til nyaffattelse af § 35, stk. 6, opfyldes ved, at kommunen via kontakt til
f.eks. en mentor, familiemedlemmer eller pa anden made fremskaffer oplysninger, der kan danne grundlag
for vurderingen af, om der skal sanktioneres i det konkrete tilfeelde.

Det foreslas endvidere, at § 40 a, stk. 4, nyaffattes séledes:

»Stk. 4. Inden kommunen traeffer afgorelse om, at en aktivitetsparat person ikke kan modtage hjeelp for en
eller flere dage, hvor personen ikke er medt frem i den aktivitet, som kommunen har tilbudt, jf. stk. 1 og 2,
skal kommunen foretage partshering af personen med henblik pé en vurdering af &rsagen til udeblivelsen fra
tilbud m.v., herunder om udeblivelsen skyldes egen sygdom eller bernepasningsproblemer, om personen har
en rimelig grund til ikke at deltage, jf. § 13, stk. 7 eller 8, eller regler fastsat i medfer af § 13, stk. 15, eller
om der er andre forhold, der kan begrunde, at personen ikke skal palegges en sanktion for udeblivelse m.v. i
tilbuddet m.v.«

Med forslaget til § 40 a stk. 4, vil kommunen, inden den treeffer afgorelse om, at en aktivitetsparat person
ikke kan modtage hjalp for en eller flere dage, hvor personen ikke er madt frem i den aktivitet, som
kommunen har tilbudt, jf. stk. 1 og 2, skulle foretage partshering af personen med henblik pd en vurdering af
arsagen til udeblivelsen fra tilbud m.v., herunder om udeblivelsen skyldes egen sygdom eller
berepasningsproblemer, om personen har en rimelig grund til ikke at deltage, eller om der er andre forhold,
der kan begrunde, at personen ikke skal palaegges en sanktion for udeblivelse m.v. i tilbuddet m.v., jf. § 13,
stk. 7 eller 8, samt regler fastsat i medfer af § 13, stk. 15,

For en aktivitetsparat person, som har pligt til at deltage i tilbud m.v. efter § 40 a, stk. 2, men som enten er
fraveerende eller opherer, skal kommunen séledes, i forbindelse med at personen udebliver fra eller opherer i
tilbuddet m.v., partshere personen om, hvorvidt den pageldende havde en rimelig grund til at udeblive eller
ophere fra tilbuddet m.v. Kommunen skal i den forbindelse tage stilling til, om den manglende overholdelse
af pligten skyldes, at personen har en rimelig grund til ikke at deltage, f.eks. fordi personen ikke kan deltage i
tilbuddet p& grund af egen sygdom eller bernepasningsproblemer, jf. § 13, stk. 7, 1 lov om aktiv socialpolitik
eller regler fastsat i medfer af § 13, stk. 15. Herudover skal kommunen i den enkelte sag ogsa konkret
vurdere, om der kan vere andre forhold, der kan begrunde, at personen ikke skal pileegges en sanktion for
udeblivelse eller opher i tilbuddet m.v., f.eks. opstaede transportproblemer mv., jf. § 13, stk. 8, i lov om aktiv
socialpolitik.

Kommunen skal dokumentere pa personens sag, at skriftlig partshering har fundet sted, herunder hvordan
partsheringen er foretaget, hvornér den er foretaget, og hvilken ordlyd partsheringen har.

Det foreslas, at § 40 a, stk. 5-7, affattes saledes:

»Stk. 5. Hvis en person er syg eller har barnepasningsproblemer, skal personen meddele dette pé den méde,
som jobcenteret har angivet forud for det tidspunkt, som den pagaeldende skal made i tilbuddet, mede til
samtalen eller made pa jobcenteret, jf. stk. 2.

Stk. 6. Hvis en person udebliver fra et tilbud m.v., jf. stk. 2, kan kommunen i helt saerlige situationer
udbetale hjeelp for de dage, hvor den pagaldende er udeblevet. Dette geelder ogsa, hvis personen ikke har
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givet meddelelse om fravaret forud for medetidspunktet, jf. stk. 5. Personen skal, s snart det er muligt, tage
kontakt til jobcenteret og oplyse om érsagen til udeblivelsen.

Stk. 7. Opgerelsen af de dage, der kan udbetales hjaelp for, jf. stk. 2, 5 og 6, sker som en samlet opgerelse
for 1 méned. Hjalpen beregnes som en forholdsmassig andel af ménedens hjelp svarende til antallet af
kalenderdage, hvor personen har opfyldt betingelserne for at modtage hjaelp, sat i forhold til manedens
kalenderdage. Hjalpen udbetales efter § 89, stk. 1.«

Bestemmelserne i gaeldende § 40 a, stk. 3-5, i lov om aktiv socialpolitik, viderefores usendret, idet
bestemmelserne som konsekvens af, at der i § 40 a efter stk. 2 indsattes to nye stykker (nyt stk. 3 og 4),
@ndres til § 40 a, stk. 5-7.

Hyvis personen er forhindret i at deltage i tilbuddet, mede til samtalen eller mede frem i jobcenteret, fordi
den pagzldende er syg eller har barnepasningsproblemer, skal personen saledes meddele dette pa den méade,
som jobcenteret har angivet. Personen skal give meddelelsen herom forud for det tidspunkt, som den
pageldende skal mode i tilbuddet, mode til samtalen eller mede pé jobcenteret, jf. § 40 a, stk. 3, (forslag til
ny § 40 a, stk. 5) i lov om aktiv socialpolitik.

Reglen om, at kommunen skal sikre sig, at personen kan mede i aktiviteten eller pa den anviste adresse,
viderefores saledes uendret, idet bestemmelsen med forslaget vil gaelde bade i forhold til uddannelsesparate,
jobparate og aktivitetsparate, dvs. at helbred eller bernepasningsproblemer ikke mé vere til hinder for
fremmede. Personen vil alene have en rimelig grund til at udeblive fra en aktivitet eller pa den anviste
adresse under den skarpede sanktion, hvis personen forud herfor har meldt sygdom eller
bernepasningsproblemer pa den made, som er angivet af jobcenteret.

Hyvis en person udebliver fra et tilbud, en samtale, et made i jobcenteret m.v., som er anvist af jobcenteret,
vil kommunen i helt serlige situationer fortsat kunne udbetale hjelp for de dage, hvor den pageldende er
udeblevet, jf.§ 40 a, stk. 4 (ny § 40 a, stk. 6), i lov om aktiv socialpolitik. Dette gaelder ogsé, hvis personen
ikke har givet meddelelse om fravaeret forud for medetidspunktet, f.eks. hvis personen har veret indlagt pd
hospitalet eller lignende og ikke har haft mulighed for at kontakte kommunen, eller har vaeret ude for en
ulykke, der bevirker, at den pagaldende ikke har haft mulighed for at kommunikere med omverdenen, og det
derfor har vaeret umuligt for den pagaldende at give besked om fravaeret til kommunen. Kommunen kan i
saddanne situationer efterbetale hjelp for den periode, hvor den pagaeldende ikke har veeret i stand til at sta til
radighed f.eks. pa grund af sit helbred. Personen skal, s& snart det er muligt, tage kontakt til jobcenteret og
oplyse om arsagen til udeblivelsen.

Opgerelsen af de dage, der kan udbetales hjalp for, vil fortsat ske som en samlet opgerelse for 1 méned, jf.
§ 40 a, stk. 5 (ny § 40 a, stk. 7), 1 lov om aktiv socialpolitik. Hjelpen beregnes som en forholdsmaessig andel
af ménedens hjelp svarende til antallet af kalenderdage, hvor personen har opfyldt betingelserne for at
modtage hjelp, og den pageldende er medt i tilbud m.v. givet i henhold til § 40 a, stk. 2, sat i forhold til
manedens kalenderdage. Hjelpen udbetales efter § 89, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, dvs. at hjelpen
udbetales som et ménedligt belob, og at udbetalingen sker bagud for 1 méned.

Hyvis personen ikke er enig i opgerelsen af dage, der udbetales hjelp for, kan personen klage over
afgerelsen om opgerelsen af hjelpen efter de almindelige klageregler i § 98 1 lov om aktiv socialpolitik.
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Afgarelser efter § 40 a skal vare ledsaget af en begrundelse og en klagevejledning, jf. §§ 22-25 1
forvaltningsloven.

Begrundelsen skal séledes indeholde en henvisning til de retsregler, som afgerelsen er truffet i henhold til.
I det omfang afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de
hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skensudevelsen. Begrundelsen skal endvidere om forngdent
indeholde en kort redegorelse for de oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt
vesentlig betydning for afgerelsen.

I begrundelsen skal sdledes angives en forklaring pa, hvorfor afgerelsen har faet det pdgeldende indhold,
og skal séledes indeholde en henvisning til retsgrundlaget, dvs. de bestemmelser, praksis, principafgerelser
m.v., samt de skensmessige hovedhensyn, som kommunen har lagt til grund ved vurderingen af en persons
radighed m.v., herunder de faktiske omstendigheder, som afgerelsen bygger pa.

Ifolge forvaltningslovens § 25 skal afgarelser, som kan paklages til anden forvaltningsmyndighed, nér de
meddeles skriftligt, veere ledsaget af en vejledning om klageadgang med angivelse af klageinstans og
oplysning om fremgangsmaden ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tidsfrist. Det gelder dog ikke,
hvis afgerelsen fuldt ud giver den pagaeldende part medhold.

Ved klager over afgerelser om raddighed og sanktioner geelder de almindelige regler om klage over en
kommunes afgerelser, som er fastsat i kapitel 10 i retssikkerhedsloven. Afgerelser om f.eks. rddighed og
sanktioner kan séledes indbringes for Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, jf. § 98, 1 lov om aktiv
socialpolitik og § 59 a, i retssikkerhedsloven. Klage til Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg skal ske inden
4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen, jf. § 67 i retssikkerhedsloven. Kommunen skal i
sin klagevejledning informere personen om klagefristen pa 4 uger.

Det foreslas, at § 40 a, stk. 8, nyaffattes séledes:

»Stk. 8. Safremt personen i en hel kalendermaned ikke meder op til pélagte tilbud, aktiviteter, samtaler,
meder m.v. efter stk. 2, kan kommunen lukke personens sag, hvorefter hjaelpen til personen opherer. Hvis
personen er gift, skal kommunen samtidig med afgerelsen efter 1. pkt. treeffe afgerelse om, at hjelpen til
aegtefzellen opharer. Personen og dennes agtefelle kan ansgge om og modtage hjalp pa ny, séfremt de
opfylder betingelserne for hjalpen.«

Der gzlder 1 dag ikke regler om, at en persons ret til hjelp automatisk stopper, hvis personen ikke har
veeret 1 kontakt med kommunen i en hel kalenderméned samtidig med, at kommunen har stillet en aktivitet til
radighed pa alle hverdage.

Som en yderligere skarpelse for manglende radighed foreslas det i § 40 a, stk. 8, at for personer, der har
faet en afgerelse om en skeerpet radighedssanktion efter § 40 a, stk. 1, geelder, at kommunen vil kunne lukke
personens sag, safremt personen i en hel kalenderméned ikke meder op i pélagte tilbud, aktiviteter, samtaler,
meder m.v. efter stk. 2, hvorefter hjelpen til personen opherer. Hvis personen er gift, vil kommunen
samtidig med afgerelsen om lukning af personens sag skulle treeffe afgarelse om, at hjelpen til egtefellen
opherer. Hjeelpen kan genoptages, hvis personen og dennes @gtefaelle igen anseger om hjzlp og opfylder
betingelserne for hjelpen.
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Forslaget er en konsekvens af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og
feerre fejludbetalinger”, hvorefter personens ydelsessag lukkes helt, hvis personen, efter at have faet en
afgerelse om en skarpet rddighedssanktion, i en hel kalendermaned ikke meder op til en aktivitet eller
alternativt meder pa rddhuset eller en anden kommunal adresse, som anvist af kommunen.

Forslaget imedekommer samtidig kommunernes enske om at kunne lukke en sag, sdfremt personen i en
méned ikke meder op i aktiviteter palagt af kommunen.

Nér kommunen treffer afgerelse om, at personen skal have en skerpet sanktion, hvor hjelpen opherer i op
til tre madneder, og hvor der alene kan udbetales hjelp for de dage, hvor personen meder op i den aktivitet,
som kommunen har anvist — hvilket svarer til de gaeldende regler - traeffes der séledes samtidig som noget
nyt afgerelse om, at hvis personen i en hel kalenderméned ikke meder frem i den aktivitet, som kommunen
har anvist, stopper personens hjelp.

Samtidig med denne afgerelse skal kommunen treffe afgerelse over for personens &gtefelle om, at dennes
hjeelp stopper, hvis personen, som er omfattet af den skeerpede sanktion, ikke meder i den aktivitet, som
kommunen har anvist, i en hel kalenderméned.

Hjeelpen kan genoptages, hvis personen ansgger om hj&lp pa ny, og den pagaeldende opfylder
betingelserne for at modtage integrationsydelse, uddannelses- eller kontanthjelp, herunder opfylder
forpligtelsen til at sté til radighed. Hvis den sanktionerede person er gift, og begge egtefaeller opfylder
betingelserne for at modtage hjelp, genoptages udbetalingen af hjelpen.

Den sanktioneredes a&gtefalle vil endvidere kunne fa hjaelp igen, hvis personen er kommet i arbejde eller er
pabegyndt en uddannelse og dermed udnytter sine arbejds- eller uddannelsesmuligheder aktivt.

Afgoerelse om lukning af personens sag efter § 40 a, stk. 8, skal vare ledsaget af en begrundelse og
klagevejledning, jf. §§ 22-25 i forvaltningsloven.

Afgoerelsen skal saledes indeholde en begrundelse, der lever op til forvaltningslovens krav om begrundelse
af afgorelser, og skal derfor bl.a. indeholde en angivelse af de hovedhensyn, der har veret bestemmende for
lukning af sagen. Begrundelsen skal endvidere indeholde en kort redegarelse for de oplysninger vedrerende
sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen om lukning af sagen.

Begrundelsen skal dermed fremtreede som en forklaring pa, hvorfor afgerelsen har faet det pdgeldende
indhold, og skal séledes indeholde en henvisning til retsgrundlaget, dvs. de bestemmelser, praksis,
principafgerelser m.v., samt de skansmassige hovedhensyn, som kommunen har lagt til grund ved
vurderingen af en persons radighed m.v., herunder de faktiske omstaendigheder, som afgarelsen bygger pa.

Personen vil kunne klage over kommunens afgerelse om lukning af sagen efter § 40, stk. 8. Ifalge
forvaltningslovens § 25 skal afgerelsen om lukning af sagen derfor vaere ledsaget af en vejledning om
klageadgang med angivelse af, at afgarelsen kan indbringes for Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, jf. §
98, i lov om aktiv socialpolitik og § 59 a, i retssikkerhedsloven, og oplysning om fremgangsmaden ved
indgivelse af klage, herunder at klage til Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg skal ske inden 4 uger efter, at
personen har faet meddelelse om afgarelsen, jf. § 67 i retssikkerhedsloven.
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Det bemarkes, at kommunen i forbindelse med afgerelser om lukning af sager efter § 40 a, stk. 8, i forhold
til aktivitetsparate modtagere af hjelp skal vaere opmarksom pa de szrlige regler, der gelder for
aktivitetsparate. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 2, 14 og 15.

Tilnr. 17 og 18 (§ 41)
Efter den gaeldende § 41 i lov om aktiv socialpolitik om opher af integrationsydelse eller uddannelses-
eller kontanthjaelp opherer hjelpen, hvis en person eller dennes ®gtefelle

1) uden rimelig grund afviser tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, tilbud efter kapitel 5 i lov
om kompensation til handicappede i erthverv m.v., en eller flere dele af integrationsprogrammet efter
integrationsloven eller anden beskeftigelsesfremmende foranstaltning, herunder foranstaltninger som led i
sygeopfelgning, eller

2) uden rimelig grund har gentagne udeblivelser fra et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
tilbud efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., en eller flere dele af
integrationsprogrammet efter integrationsloven eller anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning,
herunder foranstaltninger som led i sygeopfelgning, og udeblivelserne har et sa betydeligt omfang, at det kan
sidestilles med en afvisning af tilbuddet eller integrationsprogrammet.

Hjalpen til personen ophgrer, sé leenge personen afviser tilbud m.v. som beskrevet i stk. 1. Hjelpen
opherer tilsvarende hos @gtefaellen.

Det er en betingelse for, at hjeelpen kan ophere, at kommunen samtidig sikrer, at der er et dbent tilbud, som
personen kan tage imod og dermed opfylde sin pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder.

Med forslaget til § 40 a @ndres reglerne om den skarpede radighedssanktion, saledes at kommunen kan
treeffe afgerelse om, at en person mister retten til hjelp efter §§ 22, 23 og 25 i en periode pé op til 3 maneder,
hvis personen har fiet en afgerelse om sanktion efter §§ 35-40, og personen derefter pa ny tilsidesatter
pligten til at sta til rddighed efter §§ 13 og 13 a, og kommunen konkret har vurderet, at personen med sin
adfeerd udviser manglende vilje til at sta til radighed for arbejde, uddannelse, tilbud m.v., som medferer en
afgorelse efter §§ 35-40. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 16 (§ 40 a om skaerpet
radighedssanktion),

Den skerpede radighedssanktion ger det muligt at ophaeve sanktionen efter § 41, hvorved kommunerne
ikke lengere vil skulle stille et abent tilbud til rddighed. Der henvises til bemarkningerne til afsnit 2.5.

Det foreslas derfor at ophave § 41.

Som konsekvens heraf foreslds det endvidere, at overskriften for § 41 ophaves. Forslaget medforer ikke
indholdsmeessige endringer.

Forslaget er en konsekvens af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og
feerre fejludbetalinger”, hvorefter aftalepartierne er enige om at forbedre kommunernes muligheder for at

give skarpede sanktioner ved manglende radighed.

Til nr. 19 (§ 42, stk. 1)
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Efter den gaeldende § 42, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik skal en person, som modtager hjelp i form af
integrationsydelse, integrationsydelse og danskbonus, uddannelseshjalp, uddannelseshjelp og
aktivitetstilleeg, uddannelseshjlp og barselstilleeg, kontanthjelp, kontanthjelp og aktivitetstilleg eller
kontanthjaelp og barselstilleeg pa mindst 10.500 kr. (2013-niveau) pr. méned efter §§ 22-25 i lov om aktiv
socialpolitik, have hjelpen nedsat med 1/3 i 3 uger, hvis den pigaeldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven eller

2) uberettiget har modtaget hjelp under ophold i udlandet.

Efter den geeldende § 42, stk. 2, skal en person, som to gange inden for de seneste 5 ar mod bedre vidende
har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omréde eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller som uberettiget og mod bedre vidende har
modtaget integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjealp under ophold i udlandet, have hjelpen
nedsat med 1/3 i 20 uger.

En person, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til
at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade eller
efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller som uberettiget og mod bedre vidende har modtaget
integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjalp under ophold i udlandet, skal efter den gaeldende §
42, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, have hjelpen nedsat med 1/3 i 20 uger, for hver gang
oplysningspligten er tilsidesat eller den pagaeldende har veret i udlandet, og skal herudover tilbagebetale den
nedsatte hjzlp.

Det er en betingelse for nedsattelse og tilbagebetaling af hjeelpen efter § 42, stk. 1-3, at personen mod
bedre vidende har tilsidesat oplysningspligten eller mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelsen. Det
skal sdledes kunne tilregnes modtageren, at ydelsen er modtaget pa urigtigt grundlag. Kravet om mod bedre
vidende er det samme som ond tro. Det vil sige, at personen vidste eller burde vide, at pdgaldende f.eks.
skulle have givet oplysninger til kommunen.

Efter § 42, stk. 4, sker nedsettelsen af hjeelpen efter § 42, stk. 1-3 tilsvarende i hjelpen til &gtefaellen, og
den nedsatte hjelp til &gtefaellen er ligeledes tilbagebetalingspligtig. Det indebaerer, at hvis en &gtefalle
eksempelvis er omfattet af § 42, stk. 1, og far sin hjalp nedsat med 1/3 i tre uger, skal hjelpen til den anden
egtefelle ligeledes nedsattes med 1/3 i de samme tre uger. Hvis begge agtefaller har tilsidesat
oplysningspligten, afvikles sanktionen forst for begge @gtefeller som folge af den ene egtefzlles forhold.
Herefter afvikles sanktionen for begge ®gtefeller som folge af den anden @gtefzlles forhold. For begge
sanktioners vedkommende vil der vaere tale om forstegangssanktioner, safremt det for begge ®gtefzeller er
forste gang, kommunen treeffer afgerelse om nedsattelse af hjeelpen pa grund af, at en aegtefelle mod bedre
vidende og uberettiget har modtaget hjelp under ophold i udlandet. Det forhold, at den ene ®gtefaelle mod
bedre vidende og uberettiget har modtaget hjaelp, har saledes ikke gentagelsesvirkning i forhold til den anden
egtefzelle.

Det foreslas i § 42, stk. I, at en person, som modtager hjelp efter §§ 22-25, dog undtaget § 23, stk. 3, og §
25, stk. 4, pa mindst 11.423 kr. pr. maned, skal have hjelpen nedsat med 1/3 1 20 uger, og skal herudover
tilbagebetale den nedsatte hjelp, hvis den pageldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i1 integrationsloven eller
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2) uberettiget har modtaget hjelp under ophold i udlandet.

Med forslaget til § 42, stk. 1, indferes en skarpet sanktion, hvorefter hjaelpen nedsattes med 1/3 i 20 uger,
og den nedsatte hjelp gores tilbagebetalingspligtig. Den foreslédede skerpede sanktion svarer til den
geldende sanktion efter § 42, stk. 3, 1 lov om aktiv socialpolitik, som udleses ved tre eller flere gentagelser
inden for de seneste 5 ér.

Den skarpede sanktion skal gelde uanset, om personen en, to, tre eller flere gange inden for 5 ar mod
bedre vidende har tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrde eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller uberettiget og mod
bedre vidende har modtaget integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjalp under ophold i udlandet.

Det vil fortsat veere et krav, at ydelsen er modtaget mod bedre vidende. Det forudsattes saledes, at det kan
tilregnes modtageren, at ydelsen er modtaget pa urigtigt grundlag. Kravet om mod bedre vidende er det
samme som ond tro. Det vil sige, at personen vidste eller burde vide, at pagaldende f.eks. skulle have givet
oplysninger til kommunen.

Med forslaget til § 42, stk. 1, foreslds de gaeldende sanktioner efter § 42, stk. 1, 2 og 3, i lov om aktiv
socialpolitik for henholdsvis farste, anden og tredje sanktion inden for 5 ar, ophavet.

Det foreslas endvidere at ophave den geldende § 42, stk. 4, 1 lov om aktiv socialpolitik, hvorefter hjelpen
til den ene @gtefelle nedsxttes og gares tilbagebetalingspligtig, hvis den anden agtefzlle sanktioneres efter
geldende § 42, stk. 1-3. Ophavelsen af den gaeldende § 42, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik, betyder, at
den skeerpede sanktion i den foresldede § 42, stk. 1, ikke bliver egtefaelleathengig. Med forslaget vil begge
aegtefeller fortsat blive sanktioneret, hvis de begge mod bedre vidende har tilsidesat pligten til at oplyse om
arbejde eller uberettiget har modtaget hjelp under ophold i udlandet. Hvis kun den ene &gtefalle mod bedre
vidende har tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde eller uberettiget har modtaget hjalp under ophold i
udlandet, er det derimod kun denne agtefzlle, der vil blive sanktioneret.

Personkredsen for den foresldede skarpede sanktion i § 42, stk. 1, er uendret i forhold til den geeldende §
42, stk. 1-3, men det er praciseret i bestemmelsen, at tilleeg efter § 23, stk. 3, og § 25, stk. 4, i lov om aktiv
socialpolitik, til personer, der har en dokumenteret bidragspligt over for et barn eller flere bern, ikke
medregnes i opgerelsen af, om personen modtager hjeelp pd mindst 10.500 kr. i 2013 -niveau svarende til
11.423 kr. 1 2019-niveau.

Personkredsen omfattet af den foresldede skeerpede sanktion i § 42, stk. 1, modtager mellem 11.423 kr. og
15.181 kr. pr. maned i 2019 niveau. Det drejer sig om modtagere af folgende ydelser:
e integrationsydelse efter § 22, stk. 1,
e integrationsydelse og danskbonus efter § 22, stk. 1, nr. 1, og stk. 5,
e uddannelseshjelp efter § 23, stk. 2, nr. 1, 3, 4 eller 5, eller § 23, stk. 3,
e uddannelseshjelp og barselstilleeg efter § 23, stk. 2, nr. 1, 2, 6 eller 7, og § 24, stk. 2,
e uddannelseshjelp og aktivitetstilleeg efter § 23, stk. 2, nr. 1, 2, 6 eller 7, og § 24, stk. 3, nr. 1, 2, 3 eller 4,
e kontanthjelp efter § 25, stk. 2, nr. 1 eller 2, eller stk. 3, nr. 1, 3, 4 eller 5,
e kontanthjelp og barselstillaeg efter § 25, stk. 3, nr. 1, 2, 6 eller 7, og stk. 8, eller
o kontanthjelp og aktivitetstilleeg efter § 25, stk. 3, nr. 1, 2, 6 eller 7, og stk. 9, nr. 1, 2, 3 eller 4.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger under punkt. 2.1.2. og til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 41 og 42.

Til nr. 20 (§ 42, stk. 2)

Det fremgar af den gaeldende § 42. stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik, at nedsettelsen sker i hjelpen fra
forste hele kalenderméned efter afgerelsen. Tilbagebetalingskravet beregnes pa grundlag af hjeelpen for
forste hele kalendermaned efter afgarelsen og de efterfelgende maneder, og hjelpen afrundes til neermeste
hele kronebelgb. Hvis en person eller dennes &gtefalle tillige er omfattet af en sanktion efter §§ 36-41, i lov
om aktiv socialpolitik eller i gvrigt ikke er berettiget til hjelp, udskydes sanktionen om nedszttelse eller
tilbagebetaling af hjelpen som folge af uberettiget modtagelse af hjelp samtidig med arbejde eller ophold i
udlandet, indtil sanktionen efter §§ 36-41 er afviklet eller bortfaldet, eller der pa ny ydes hjelp. Hvis
sanktionen for uberettiget modtagelse af hjelp samtidig med arbejde eller ophold i udlandet allerede er
pabegyndt, udskydes den resterende del af sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 36-41 er afviklet, eller der
pa ny ydes hjalp. Hvis sanktionen efter stk. 1-4 allerede er pabegyndt, udskydes den resterende del af
sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 36-41 er afviklet, eller der pa ny ydes hjelp.

Det foreslas, i § 42, stk. 5, der bliver stk. 2, at "eller dennes agtefaelle” udgar. Forslaget er en folge af, at
egtefelleathaengigheden i den geeldende § 42, stk. 4, med lovforslaget § 1, nr. 20, foreslds ophavet.

Det foreslas endvidere, at henvisningen i § 42, stk. 5, der bliver stk. 2, til stk. 1-4, aendres til stk. 1.

Den foresldede endring er en folge af lovforslagets § 1, nr. 19, hvorefter § 42, stk. 1-4 ophaves og
erstattes af en ny skarpet sanktion i den foresladede § 42, stk. 1. Der vil med forslaget ikke ske materielle
@ndringer i § 42, stk. 5, der bliver stk. 2.

Herudover foreslas det, at tre steder i § 42, stk. 5, der bliver stk. 2, &ndres henvisningen til §§ 36-41 til §§
36-40 a.

Denne foresldede @ndring er en folge af lovforslagets til § 1, nr. 18, hvorefter § 41 foreslds ophavet. Der vil
med forslaget ikke ske materielle aendringer i § 42, stk. 5, der bliver stk. 2.

Til nr. 21 (§ 42, stk. 3)

Det fremgar af den gaeldende § 42, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, at nedsettelsen af hjelpen efter stk.
1-3 bortfalder, hvis den ikke er afviklet inden for 5 ar fra det tidspunkt, hvor kommunen har konstateret
forseelsen.

Det foreslas, at henvisningen til stk. 1-3 i1 § 42, stk.6, der bliver stk. 3, a&ndres til stk. 1.
Den foresldede endring er en folge af lovforslagets § 1, nr. 19, hvorefter § 42, stk. 1-4 ophaves og
erstattes af en ny skarpet sanktion i den foreslédede § 42, stk. 1. Der vil med forslaget ikke ske materielle

@ndringer i § 42, stk. 6, der bliver stk. 3.

Til nr. 22 (§ 42, stk. 4)
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Det fremgér af den geldende § 42. stk. 7, 1 lov om aktiv socialpolitik, at kommunen treffer afgerelse om
nedsattelse eller tilbagebetaling af hjelpen efter stk. 1-5.

Efter den geeldende § 42, stk. 1 og 2, i lov om aktiv socialpolitik skal der treeffes afgerelse om nedsttelse
af hjeelpen med 1/3 i henholdsvis 3 uger og 20 uger, mens der efter den geldende § 42, stk. 3, skal treeffes
afgarelse om nedsettelse af hjelpen med 1/3 1 20 uger og om, at den nedsatte hjelp skal tilbagebetales. Med
den foresldede § 42, stk. 1, vil sanktionen altid indeholde bdde en afgerelse om nedsettelse af hjeelpen med
1/3 120 uger og en afgerelse om, at den nedsatte hjelp skal tilbagebetales.

Det foreslas derfor praciseret i § 42, stk. 7, der bliver stk. 4, at kommunen treffer afgerelse om nedsettelse
og tilbagebetaling af hjalpen.

Det foreslas samtidig, at henvisningen i § 42, stk.7, der bliver stk. 4, til stk. 1-5 andres til stk. 1-2.

Den foresldede endring er en folge af lovforslagets § 1, nr. 19, hvorefter § 42, stk. 1-4 ophaves og
erstattes af en ny skarpet sanktion i den foresladede § 42, stk. 1. Der vil med forslaget ikke ske materielle
@ndringer i § 42, stk. 7, der bliver stk. 4.

Til nr. 23 (§ 42, stk. 5)

Det fremgar af den gaeldende § 42. stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik, at tilbagebetaling af hjelpen efter
stk. 3 og 4 sker efter § 95, hvorefter kommunen opkraver tilbagebetalingskravet efter de regler, som er
fastsat af beskaeftigelsesministeren i samrad med skatteministeren. Reglerne fremgar af bekendtgerelse nr.
1644 af 18. december 2018 om kommunernes opkreevning af tilbagebetalingskrav efter lov om aktiv
socialpolitik, lov om kontantydelse, § 70 f, stk. 10, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og lov om en
midlertidig jobpremie til langtidsledige m.v. Der gelder en treérig foreldelse for dette krav regnet fra
hjeelpens opher uden, at der har veret skonomisk mulighed for at gennemfore kravet.

Det foreslas, at henvisningen i § 42, stk.8, der bliver stk. 5, til stk. 3 og 4, @ndres til stk. 1.

Den foresldede endring er en folge af lovforslagets § 1, nr. 19, hvorefter § 42, stk. 1-4 ophaves og
erstattes af en ny skarpet sanktion i den foresladede § 42, stk. 1. Der vil med forslaget ikke ske materielle
@ndringer i § 42, stk. 8, der bliver stk. 5.

Til nr. 24 (§ 43, stk. 1)

Efter den geeldende § 43, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, skal en person, som modtager
integrationsydelse efter § 22, stk. 2, nr. 2, 3 eller 4, integrationsydelse og danskbonus efter § 22, stk. 2, nr. 2,
3 eller 4, samt stk. 4, uddannelseshjaelp efter § 23, stk. 2, nr. 2, 6, 7, 8 eller 9, uddannelseshjalp og
aktivitetstilleeg efter § 23, stk. 2, nr. 8, og § 24, stk. 3, nr. 5, eller § 23, stk. 2, nr. 9, og § 24, stk. 3, nr. 6, eller
kontanthjeelp efter § 25, stk. 3, nr. 2, 6, 7, 8 eller 9, eller § 25 a, tilbagebetale 1/3 af hjaelpen for 3 uger, hvis
den pagazldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller

2) uberettiget har modtaget hjelp under ophold i udlandet.

Efter den gaeldende § 43, stk. 2, skal en person, som to gange inden for de seneste 5 ar mod bedre vidende
har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé
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det sociale omréde eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven eller uberettiget og mod bedre vidende har
modtaget integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjalp under ophold i udlandet, tilbagebetale 1/3
af hjeelpen for 20 uger. En person, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 ar mod bedre vidende har
tilsidesat sin oplysningspligt eller uberettiget har modtaget integrationsydelse eller uddannelses- eller
kontanthjaelp under ophold i udlandet, skal tilbagebetale hele hjelpen for 20 uger, for hver gang
oplysningspligten er tilsidesat eller den pagaldende har veeret i udlandet.

Det er en betingelse for tilbagebetaling af hjelpen efter § 43, stk. 1-2, at personen mod bedre vidende har
tilsidesat oplysningspligten eller mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelsen. Det skal séledes
kunne tilregnes modtageren, at ydelsen er modtaget pé urigtigt grundlag. Kravet om mod bedre vidende er
det samme som ond tro. Det vil sige, at personen vidste eller burde vide, at pageeldende f.eks. skulle have
givet oplysninger til kommunen.

Efter § 43, stk. 3, sker tilbagebetaling af hjelpen efter § 43, stk. 1-3 tilsvarende, for s vidt angér hjelpen
til gtefellen. Det indebarer, at hvis en agtefaelle eksempelvis er omfattet af § 43, stk. 1, og skal
tilbagebetale 1/3 af hjaelpen i 3 uger, skal 1/3 af hjelpen i 3 uger til den anden agtefzlle ligeledes
tilbagebetales. Hvis begge @gtefeller har tilsidesat oplysningspligten, afvikles sanktionen forst for begge
egtefeeller som folge af den ene @gtefelles forhold. Herefter afvikles sanktionen for begge aegtefaeller som
folge af den anden a&gtefzlles forhold. For begge sanktioners vedkommende vil der vere tale om
forstegangssanktioner, safremt det for begge ®gtefeller er forste gang, kommunen treffer afgerelse om
nedsettelse af hjelpen pa grund af, at en agtefaelle mod bedre vidende og uberettiget har modtaget hjalp
under ophold i udlandet. Det forhold, at den ene &gtefaelle mod bedre vidende og uberettiget har modtaget
hjelp, har séledes ikke gentagelsesvirkning i forhold til den anden agtefalle.

Det foreslas i § 43, stk. 1, at en person, som modtager hjelp efter §§ 22-25 a, dog undtaget § 23, stk. 3, og
§ 25, stk. 4, pd mindre end 11.423 kr. pr. maned, skal have hjelpen nedsat med 3 sanktionssatser efter § 35,
stk. 4, pr. méned i 3 méneder, og skal herudover tilbagebetale den nedsatte hjlp i 20 uger, hvis den
pageldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven eller

2) uberettiget har modtaget hjaelp under ophold i udlandet.

Den skearpede sanktion skal galde uanset, om personen en, to, tre eller flere gange inden for 5 &r mod
bedre vidende har tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller uberettiget og mod
bedre vidende har modtaget integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjaelp under ophold i udlandet.

Det vil fortsat vaere et krav, at ydelsen er modtaget mod bedre vidende. Det forudsattes saledes, at det kan
tilregnes modtageren, at ydelsen er modtaget pa urigtigt grundlag. Kravet om mod bedre vidende er det
samme som ond tro. Det vil sige, at personen vidste eller burde vide, at pageeldende f.eks. skulle have givet
oplysninger til kommunen.

Med forslaget til § 43, stk. 1, foreslds de gaeldende sanktioner efter § 43, stk. 1 og 2, i lov om aktiv
socialpolitik, for henholdsvis ferste og anden sanktion inden for 5 ar, ophavet.
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Det foreslas endvidere, at ophave den geldende § 43, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, hvorefter hjelpen
til den ene @gtefelle gores tilbagebetalingspligtig, hvis den anden @gtefzlle sanktioneres efter geldende §
43, stk. 1 eller 2. Ophavelsen af den geeldende § 43, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, betyder, at den
skaerpede sanktion i den foreslaede § 43, stk. 1, ikke bliver ®gtefelleathaengig. Med forslaget vil begge
egtefeller fortsat blive sanktioneret, hvis de begge mod bedre vidende har tilsidesat pligten til at oplyse om
arbejde eller uberettiget har modtaget hjalp under ophold i udlandet. Hvis kun den ene @gtefaelle mod bedre
vidende har tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde eller uberettiget har modtaget hjalp under ophold i
udlandet, er det derimod kun denne agtefzlle, der vil blive sanktioneret.

Uddannelseshjalp og aktivitetstilleeg blev indfert den 1. januar 2014 ved lov nr. 895 af 4. juli 2013
(kontanthjelpsreformen), og frem til indferelsen af barselstilleeg den 1. juli 2014 ved lov nr. 721 af 25. juni
2014 blev unge uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere pa barsel visiteret aktivitetsparate og
modtog dermed aktivitetstillaeg under barslen. Med lov nr. 721 af 25. juni 2014, fik unge uddannelsesparate
uddannelseshjalpsmodtagere pa barsel ret til et barselstillaeg efter § 24, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik,
svarende til aktivitetstilleegget i lovens § 24, stk. 3, men der blev ikke samtidig foretaget konsekvensrettelser
ilovens § 43, stk. 1.

Idet storrelsen af barselstilleg og aktivitetstilleeg er ens, og idet § 43, stk. 1, ikke blev konsekvensrettet ved
indfarelsen af barselstilleeg, foreslas det nu, at udvide personkredsen for den foreslaede skerpede sanktion i §
43, stk. 1, med unge uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere péd barsel. Med forslaget vil unge under
25 ar, der modtager 7.362 kr. (2019 niveau) pr. méaned i uddannelseshjelp efter § 23, stk. 2, nr. 8, og
barselstilleeg efter § 24, stk. 2, samt unge under 25 ar, der modtager 3.552 kr. (2019 niveau) pr. maned i
uddannelseshjalp efter § 23, stk. 2, nr. 9, og barselstilleg efter § 24, stk. 2, blive omfattet af den foreslaede
skaerpede sanktion i § 43, stk. 1.

Personkredsen for den foresldede skarpede sanktion i § 43, stk. 1, er herudover usendret, men
bestemmelsen foreslds omformuleret saledes, at afgreensningen af personkredsen afthanger af, om personen
modtager mindre end 11.423 kr. pr. maned i 2019 niveau. Bestemmelsen modsvarer hermed den foreslaede §
42, stk. 1, der omfatter personer, der modtager ydelser pa mindst 11.423 kr. pr. méaned.

Personkredsen omfattet af den foresldede skarpede sanktion i § 43, stk. 1, er modtagere af falgende
ydelser:
e integrationsydelse efter § 22, stk. 2, nr. 2, 3 eller 4,
e integrationsydelse og danskbonus efter § 22, stk. 2, nr. 2, 3 eller 4, og stk. 4,
e uddannelseshjelp og barselstilleeg efter § 23, stk. 2, nr. 8 eller 9, og § 24, stk. 2,
o uddannelseshjelp og aktivitetstilleeg efter § 23, stk. 2, nr. 8 eller 9, og § 24, stk. 3, nr. 5 eller 6, eller
e kontanthjelp efter § 25, stk. 3, nr. 2, 6, 7, 8 eller 9, eller § 25 a.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger under punkt. 2.1.2. og til bemaerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 41 og 42.

Til nr. 25 (§ 43, stk. 2)

Det fremgar af den gaeldende § 43, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik, at beregningen af
tilbagebetalingskravet sker pd grundlag af hjelpen for forste hele kalenderméned efter afgerelsen og de
efterfolgende méneder. Hjelpen afrundes til naermeste hele kronebelab. Hvis en person eller dennes
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egtefaelle tillige er omfattet af en sanktion efter §§ 36-41 eller i gvrigt ikke er berettiget til hjelp, udskydes
sanktionen om tilbagebetaling af hjelpen efter stk. 1-3, indtil sanktionen efter §§ 36-41 er afviklet eller
bortfaldet, eller der pa ny ydes hjelp. Hvis sanktionen efter stk. 1-3 allerede er pabegyndt, udskydes den
resterende del af sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 36-41 er afviklet, eller der pd ny ydes hjelp.

Det foreslas, i § 43, stk. 4, der bliver stk. 2, at “eller dennes agtefzelle” udgar. Forslaget er en folge af, at
xgtefelleathengigheden i den geldende § 43, stk. 3, med lovforslaget § 1, nr. 25, foreslds ophavet.

Det foreslas endvidere, at de to henvisninger til stk. 1-3 i § 43, stk.4, der bliver stk. 2, aendres til stk. 1.

Den foreslédede @ndring er en folge af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorefter § 43, stk. 1-3 ophaves og
erstattes af en ny skarpet sanktion i den foresldede § 43, stk. 1. Der vil med forslaget ikke ske materielle
endringer i § 43, stk. 4, der bliver stk. 2.

Herudover foreslas det, at tre steder i § 43, stk. 4, der bliver stk. 2, &ndres henvisningen til §§ 36-41 til §§
36-40 a.

Denne foreslaede @&ndring er en konsekvens af forslaget til § 1, nr. 18, hvorefter § 41 foreslas ophavet. Der
vil med forslaget ikke ske materielle eendringer i § 43, stk. 4, der bliver stk. 2.

Til nr. 26 (§ 43, stk. 3)
Det fremgér af den geldende § 43, stk. 5, 1 lov om aktiv socialpolitik, at kommunen treeffer afgerelse om
tilbagebetaling af hjelpen efter stk. 1-4.

Det foreslas, at henvisningen i § 43, stk. 5, der bliver stk. 3, til stk. 1-4, endres til stk. 1-2.

Den foresldede @ndring er en folge af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorefter § 43, stk. 1-3 ophaves og
erstattes af en ny skarpet sanktion i den foresldede § 43, stk. 1. Der vil med forslaget ikke ske materielle
@ndringer i § 43, stk. 5, der bliver stk. 3.

Til nr. 27 (§ 43, stk. 4)

Det fremgar af den gaeldende § 43, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, at tilbagebetaling af hjelpen efter
stk. 1-3 sker efter § 95, hvorefter kommunen opkraver tilbagebetalingskravet efter de regler, som er fastsat
af beskaftigelsesministeren i samrdd med skatteministeren. Reglerne fremgar af bekendtgerelse nr. 1644 af
18. december 2018 om kommunernes opkravning af tilbagebetalingskrav efter lov om aktiv socialpolitik,
lov om kontantydelse, § 70 f, stk. 10, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og lov om en midlertidig
jobpremie til langtidsledige m.v. Der geelder en trearig foreldelse for dette krav regnet fra hjelpens opher
uden, at der har veeret gkonomisk mulighed for at gennemfere kravet.

Det foreslas, at henvisningen i § 43, stk. 6, der bliver stk. 4, til stk. 1-3, andres til stk. 1.
Den foresldede @ndring er en folge af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorefter § 43, stk. 1-3 ophaves og

erstattes af en ny skarpet sanktion i den foresladede § 43, stk. 1. Der vil med forslaget ikke ske materielle
endringer i § 43, stk. 6, der bliver stk. 4.
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Til nr. 28
Det fremgar af den gaeldende § 44 i lov om aktiv socialpolitik, at beskaftigelsesministeren efter forhandling
med Beskaftigelsesradet fastsatter neermere regler om anvendelsen af bestemmelserne i §§ 35-43.

Det foreslas, at henvisningen i § 44 @&ndres fra §§ 35-43 til §§ 36-40 a, 42 og 43.

Denne foreslaede @&ndring er en konsekvens af lovforslagets til § 1, nr. 18, hvorefter § 41 foreslas ophavet.
Der vil med forslaget ikke ske materielle &ndringer i § 44.

Til nr. 29 (konsekvensandring i § 69, stk. 4, § 69 k, stk. 4, 75, stk. 3, § 76, stk. 1, § 77, stk. 1, § 77 a, stk.
1-4)

Efter geeldende regler i § 69, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik fremgar det, at § 13, stk. 7 og 8, finder
tilsvarende anvendelse for modtagere af ressourceforlgbsydelse i ressourceforlab.

Efter geeldende regler i § 69 k, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik fremgar det, at § 13, stk. 7 og 8, finder
anvendelse for modtagere af ressourceforlobsydelse i jobafklaringsforleb.

Efter geeldende regler i § 75, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik om ledighedsydelse fremgar det, at stk. 1,
nr. 1, 3 og 4, dog ikke gelder, hvis den pagaeldende har en rimelig grund til ikke at udnytte sine
arbejdsmuligheder, jf. § 13, stk. 7 og 8.

Efter geeldende regler i § 76, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik fremgér det, at hvis en person, der
modtager ledighedsydelse, ikke er aktivt jobsggende, jf. § 75, stk. 1, nr. 1, og stk. 5, skal kommunen give den
pageldende en frist pa op til 3 maneder til at dokumentere sin aktive jobsegning. Kommunen skal sammen
med den pageldende laegge en plan for personens jobsggning i fristperioden. Hvis personen ikke har
overholdt planen ved fristperiodens udlagb, skal kommunen vurdere, om den pagaldende har varet aktivt
jobsegende. Hvis kommunen vurderer, at personen ikke har varet aktivt jobsggende, skal kommunen traeffe
afgerelse om, at den pagaeldende mister retten til ledighedsydelse, medmindre der er en rimelig grund, jf. §
13, stk. 7 og 8, til, at den pagzldende ikke har vaeret aktivt jobsegende.

Efter geeldende regler i § 77, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik fremgér det, at hvis en person, der
modtager ledighedsydelse, uden rimelig grund, jf. § 13, stk. 7 eller 8, udebliver fra en jobsamtale, et mede i
rehabiliteringsteamet, en samtale om radighedsvurdering eller en opfelgningssamtale, jf. § 75, stk. 1, nr. 2,
foretager kommunen fradrag i ledighedsydelsen for de dage, der gar, fra personen skulle vaere medt til
samtalen, og indtil kontakten til kommunen er genoprettet. Der foretages fradrag i ledighedsydelsen for den
dag, hvor samtalen skulle have fundet sted, uanset om personen kontakter kommunen samme dag.

Det fremgar af geeldende regleri § 77 a, stk. 1-4, i lov om aktiv socialpolitik, at en person, som uden
rimelig grund, jf. § 13, stk. 7 og 8, afviser at tage imod et tilbud om fleksjob efter § 75, stk. 1, nr. 3, eller
ophearer i et fleksjob, ikke kan fa ledighedsydelse i 3 uger. Hvis en modtager af ledighedsydelse uden rimelig
grund, jf. § 13, stk. 7 og 8, udebliver fra et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, tilbud efter
kapitel 5 1 lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. eller andre tilbud, som kan forbedre
mulighederne for at fa arbejde, skal kommunen foretage fradrag i ledighedsydelsen for det antal dage, hvor
personen er udeblevet helt eller delvis. En person, som uden rimelig grund, jf. § 13, stk. 7 og 8, afviser eller
opharer i et tilbud efter § 75, stk. 1, nr. 4, kan ikke f4 ledighedsydelse i 3 uger. Hvis en person uden rimelig
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grund, jf. § 13, stk. 7 og 8, inden for en periode pa 12 méneder igen afviser at tage imod et rimeligt tilbud om
fleksjob efter § 75, stk. 1, nr. 3, afviser et rimeligt tilbud efter § 75, stk. 1, nr. 4, opherer i et fleksjob eller
opherer i et tilbud efter § 75, stk. 1, nr. 4, mister personen retten til ledighedsydelse.

Det fremgér af geeldende regler i § 13, stk. 7, 1 lov om aktiv socialpolitik, at ensker ansegeren eller dennes
aegtefzelle at modtage eller modtager ansegeren eller dennes agtefzlle hjelp som uddannelses- eller jobparat,
har de dog ikke pligt til at udnytte deres uddannelses- eller arbejdsmuligheder ved at tage imod et tilbud om
uddannelse eller arbejde efter stk. 1 eller tilbud eller beskaftigelsesfremmende foranstaltninger efter stk. 5,
hvis

1) tilbuddet ikke kan anses for et rimeligt tilbud pé grund af forhold, der vedrerer tilbuddets indhold,

2) den pagzldende ikke kan deltage i uddannelse eller arbejde pa grund af sygdom eller der er risiko for, at
helbredet forringes, hvis den hidtidige uddannelse eller det hidtidige arbejde fortsattes,

3) afstanden mellem bopzl og uddannelses- eller arbejdssted medferer en urimelig belastning af den
pageldende pa grund af transportvanskeligheder eller den tid, der gar til transport,

4) den pdgaeldende har ret til fraveer ved graviditet, barsel og adoption, i det omfang der under fraver efter
bestemmelserne i barselslovens § 6, stk. 1 og2,§ 7, § 8, stk. 1-6,§ 9, § 13 og § 14, stk. 1 og 2, er ret til
dagpenge ved graviditet, barsel og adoption,

5) den pageldende er nadt til at passe sine bern og der ikke kan anvises anden pasningsmulighed,

6) den pageldende modtager stotte efter lov om social service til pasning af handicappet barn, handicappet
voksen eller deende naertstdende eller efter barselsloven til pasning af alvorligt sygt barn,

7) den pageldende har ret til ferie efter stk. 11 og 12,

8) den pageldende aftjener vaernepligt,

9) arbejdet er omfattet af en overenskomstmaessig konflikt eller

10) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling af krigsmateriel.

Det fremgar af gaeldende regler i § 13, stk. 8, i loven, at gnsker ansggeren at modtage eller modtager
ansggeren hjelp som aktivitetsparat, skal kommunen vurdere, om der i det enkelte tilfzelde foreligger andre
forhold end de i stk. 7 naevnte, der kan begrunde, at den pageldende ikke har pligt til at udnytte sine
uddannelses- eller arbejdsmuligheder. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for ansggerens eller modtagerens
egtefelle.

Det fremgar af geeldende regler i § 13, stk. 15, i lov om aktiv socialpolitik, at beskaftigelsesministeren
efter forhandling med Beskaftigelsesradet fastsatter naermere regler om anvendelsen af bestemmelserne i
stk. 1-7, herunder regler om, hvornar kommunen skal kraeve frigarelsesattest, hvis ansegeren eller &gtefaellen
har deltidsarbejde.

Det foreslas, at der i § 69, stk. 4, $ 69 k, stk. 4, § 75, stk. 3, § 76, stk. 1, § 77, stk. 1, § 77 a, stk. 1-4, i loven,
efter "§ 13, stk. 7 og 8" indsattes " samt regler fastsat i medfer af § 13, stk. 15".

”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og feerre fejludbetalinger”
vedrerer modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og kontanthjalp, men det indgar ikke af aftalen, at
der skal ske tilsvarende @&ndringer i radigheds- og sanktionsreglerne for modtagere af ressourceforlgbsydelse
i ressourceforleb og jobafklaringsforleb samt for modtagere af ledighedsydelse.

Det foreslas at afskaffe den udtemmende liste med rimelige grunde, i § 13, stk. 7, i loven, s& kommunerne
allerede ved afgivelsen af tilbud skal tage hejde for - og angive - hvilke rimelige grunde personen har til ikke
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at tage imod tilbud. Dermed vil personen fra start f4 en indsats, som pageldende har forudsatninger for og
pligt til at deltage i. Det foreslds som konsekvens heraf, at oplistningen af de 10 rimelige grunde i § 13, stk.
7,1 loven udgér. Det vil blive nermere praciseret, at kommunen skal tage udgangspunkt i den enkelte
persons situation, og listen pa de 10 hidtil gaeldende rimelige grunde kan indgd i kommunens vurdering.
Kommunen skal dog ogsa vurdere, om der kan vere andre rimelige grunde til, at en person ikke skal sta til
radighed f.eks. at personen skal til begravelse af nertstaende eller til jobsamtale.

Det foreslas, at henvisningen 1§ 69, stk. 4, § 69 k, stk. 4, 75, stk. 3, § 76, stk. 1, § 77, stk. 1, § 77 a, stk. 1-4,
i loven, til § 13, stk. 7, og 8, bibeholdes og udvides til ogsa at omfatte en henvisning til § 13, stk. 15. Ud over
geldende 10 rimelige grunde til at en personen ikke har pligt til at opfylde sin radighedsforpligtelse vil
kommunen dermed ogsé skulle vurdere om der er andre grunde til, at personer, der modtager
ressourceforlgbsydelse 1 ressourceforleb og jobatklaringsforleb samt personer, der modtager
ledighedsydelse, ikke skal sté til rddighed. Derved stilles personerne bedre, end de ville, hvis de nuvarende
regler om rimelige grunde blev opretholdt for disse persongrupper.

Bemyndigelsen i § 13, stk. 15, i loven, vil blive anvendt til i bekendtgerelses- og vejledningsform at
fastsatte nermere regler om de rimelige grunde til, at en modtager af hjelp uden sanktionsmassige
konsekvenser kan ophere med at deltage i et aktivt tilbud m.v. Bemyndigelsen vil blive anvendt til i
bekendtgerelsesform at fastsatte naermere regler om, dels at der ved afgivelsen af tilbud og
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger og ved henvisning af arbejde m.v. skal tages hgjde for, om der er
en rimelig grund til, at tilbuddet ikke skal afgives, f.eks. at personen ikke kan deltage i tilbuddet m.v. pa
grund af sygdom, bernepasningsproblemer eller transportvanskeligheder, dels at personer der har en rimelig
grund til ikke at deltage i et tilbud, beskaftigelsesfremmende foranstaltninger m.v., henvist arbejde m.v. kan
ophere uden sanktionsmassige konsekvenser. For personer, der er omfattet af et integrationsprogram efter
integrationsloven, foreslds det, at bemyndigelsen vil blive anvendst til i bekendtgerelsesform at fastsatte
narmere regler efter forhandling mellem integrationsministeren og beskaeftigelsesministeren.

Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 3 og de almindelige bemarkninger afsnit 2.15.

Til nr. 30 (§ 69 a, stk. 3, ophaves og nye stk. indsattes)

Det fremgar af geeldende regler i lov om aktiv socialpolitik, at for modtagere af ressourceforlgbsydelse
under ressourceforlagb finder reglerne i § 35, stk. 2, 3 og 7, i loven tilsvarende anvendelse for personens
undladelse af at opfylde sine pligter efter § 69.

Det fremgar af geeldende regler i § 35, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik, at fradrag i eller nedsettelse eller
opher af hjelpen sker med virkning fra den dag, hvor ansggeren eller modtageren af hjlp uden rimelig
grund har undladt at opfylde sine pligter efter §§ 8 a, 13 eller 13 a, jf. dog § 40 a, stk. 1 og 2. Fradrag og
nedsettelser i hjelpen skal ske inden for 3 hele kalenderméaneder efter hendelsestidspunktet. Opgerelse af
omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 36 kan ske som en samlet opgerelse for en méned. Partshoring
foretages i forbindelse med den samlede méanedlige opgerelse.

Det fremgar af geldende regler i § 35, stk. 3, i loven, at fradrag efter § 36, stk. 2, og §§ 37, 37 a og 38 sker
med en gennemsnitssats pr. dag, hvor personen er udeblevet fra tilbud m.v. Hvis den ménedlige hjelp til en
person er nedsat, nedsettes fradraget pr. dag med samme andel. Gennemsnitssatsen fastsettes pa grundlag af
den érlige hjelp efter §§ 22-25 og fastsettes pr. dag beregnet pa grundlag af en 5-dages-uge.
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Det fremgar af geeldende regler i § 35, stk. 7, i loven, at beskaftigelsesministeren offentligger starrelsen af
fradraget efter stk. 3 og 4.

Det foreslas, at § 69 a, stk. 3, ophaves, og der i stk. 3, indfores regler om, at der sker fradrag i eller
nedsattelse eller opher af ressourceforlebsydelse med virkning fra den dag, hvor modtageren af
ressourceforlgbsydelse uden rimelig grund har undladt at opfylde sine pligter efter § 69, Fradrag og
nedsattelser 1 ressourceforlobsydelsen skal ske inden for 3 hele kalendermaneder efter haendelsestidspunktet.
Opgorelse af omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 69 b kan ske som en samlet opgerelse for en maned.
Partshering foretages i forbindelse med den samlede ménedlige opgarelse.

Det foreslas videre i stk. 4, at fradrag efter §§ 69 b- 69 e sker med en gennemsnitssats pr. dag, hvis
personen er udeblevet fra tilbud m.v. Hvis den ménedlige ressourceforlgbsydelse til en person er nedsat,
nedsettes fradraget pr. dag med samme andel. Gennemsnitssatsen fastsettes pa grundlag af den arlige
ressourceforlgbsydelse efter § 68 og fastsettes pr. dag beregnet pa grundlag af en 5-dages-uge.

Det foreslas herudover i stk. 5, at beskeftigelsesministeren offentligger sterrelsen af fradraget efter stk.3.

Forslaget er en konsekvens af, at det af aftalen ikke indgér, at der for modtagere af ressourceforlgbsydelse i
ressourceforleb og jobafklaringsforleb samt for modtagere af ledighedsydelse skal ske tilsvarende andringer
1 sanktionsreglerne, som er aftalt vedrerende modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og kontanthjelp.
Personerne er derfor fortsat omfattet af de gaeldende regler i § 35, stk. 2, 3 og 7, i loven, hvorfor
bestemmelserne er indsat som nyaffattede stk. 2 og 3,1 § 69 a, stk. 3-5, i loven, da der ikke leengere blot kan
henvises til bestemmelserne. Forslaget indeberer ikke indholdsmaessige andringer, og den gaeldende
retsstilling for modtagere af ressourceforlgbsydelse i ressourceforlgb bibeholdes.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.15.

Til nr. 31 (§ 69 b, stk. 2, og § 69 m, stk. 2 - nyaffattet stk. 2 og 3)
Det fremgar af gaeldende regler i § 69 b, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik, at reglerne i § 36, stk. 2 og 3,
finder tilsvarende anvendelse.

Det fremgar af gaeldende regler i § 36, stk. 2, i loven, at fradraget i hjelpen efter stk. 1 foretages for det
antal dage, hvor den pdgaeldende er udeblevet helt eller delvis.

Det fremgar af geeldende regler i § 36, stk. 3, i loven, at kommunen kan foretage et forholdsmaessigt
fradrag i godtgerelsen efter § 178 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller hjalp efter integrationslovens
§ 23 f, nar deltageren uden rimelig grund udebliver fra et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
tilbud efter kapitel 5 i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. eller fra en eller flere dele af
integrationsprogrammet efter integrationsloven.

Det foreslas, at § 69 b, stk. 2, § 69 m, stk. 2, ophaves, og der i stk. 2, indferes en regel om, at fradraget i

ressourceforlgbsydelse efter stk. 1 foretages for det antal dage, hvor den pagaldende er udeblevet helt eller
delvis.
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Det foreslas videre, at det i stk. 3, fastsettes, at kommunen kan foretage et forholdsmeessigt fradrag i
godtgarelsen efter § 178 1 lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, ndr deltageren uden rimelig grund udebliver
fra et tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats eller anden lovgivning."

Forslaget er en konsekvens af, at det af aftalen ikke indgér, at der for modtagere af ressourceforlebsydelse 1
ressourceforlgb og jobafklaringsforleb samt for modtagere af ledighedsydelse skal ske tilsvarende endringer
i rddigheds- og sanktionsreglerne, som er aftalt vedrerende modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og
kontanthjalp.

Personer, der modtager ressourceforlgbsydelse i ressourceforleb eller jobafklaringsforleb, er derfor fortsat
omfattet af de gaeldende regler i § 36, stk. 2, og 3, hvorfor bestemmelserne er indsat som nyaffattede stk. 2
og 3,18 69 b, iloven, da der ikke l&engere blot kan henvises til bestemmelserne i § 13, stk. 7 og 8, i loven.
Forslaget indeberer ikke indholdsmaessige andringer, og den gaeldende retstilstand for modtagere af
ressourceforlgbsydelse i ressourceforleb og jobafklaringsforleb bibeholdes.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.15.

Til nr. 32 (§ 69 f nyaffattes)

Det fremgar af gaeldende regler i § 69 f, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at reglerne i § 42, stk. 1-3 og 5-
8, finder tilsvarende anvendelse for modtagere af ressourceforlobsydelse efter § 68, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk.
4 og 5. Det fremgar af geeldende regler i § 69 f, stk. 2, i loven, at reglerne i § 43, stk. 1 og 2 og 4-6, finder
tilsvarende anvendelse for modtagere af ressourceforlabsydelse efter § 68, stk. 2, nr. 3 og 4. Det fremgér af
gzldende regler i § 69 f, stk. 3, i loven, at hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtager
oplysninger om, at en person kan vere omfattet af § 42, stk. 1-3 og 5-8, eller § 43, kan styrelsen indhente en
redegorelse fra kommunen om, hvorvidt kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter
disse bestemmelser.

Som led i bekeempelsen af misbrug af sociale ydelser m.v. er der i geeldende lovs § 69 f en pligt for
kommunerne til at sanktionere modtagere af ressourceforlebsydelse i de tilfelde, hvor ydelsesmodtageren
mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde eller uberettiget har modtaget ydelse under
ophold i udlandet.

Efter de geeldende regler i § 5 i lov om aktiv socialpolitik kan kommunen som udgangspunkt ikke udbetale
ydelser til personer, der opholder sig i udlandet, fordi ydelsen er bestemt til at opfylde behov her i landet.

Kommunen kan dog i serlige tilfeelde tillade, at ydelsen bevares under kortvarige ophold i udlandet. Det
galder, hvis

1) modtageren deltager i aktiviteter, der er led i tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller
revalidering efter denne lov,

2) modtageren udever aftalt eller fastsat samveer, som ikke kan foregé her i landet, med egne bern under 18
ar,

3) modtageren har brug for nadvendig leegebehandling, som den pagaeldende ikke kan fa her i landet, eller

4) der i ovrigt foreligger ganske serlige forhold, f.eks. besog hos en ner parerende, der er alvorligt syg.
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Det er en betingelse for at bevare retten til ydelsen under ophold i udlandet, at personen opfylder
betingelserne for at modtage ydelse pé udrejsetidspunktet, og at de almindelige betingelser for at modtage
ydelsen ikke tilsidesettes.

En person kan endvidere bevare retten til ydelsen under ophold i udlandet, hvis pageldende har ret til ferie,
if. § 5.

Efter de geeldende regler i § 69 f far personer, der modtager ressourceforlabsydelse efter § 68, stk. 2, nr. 1
og 2, samt stk. 4 og 5, og som mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser samtidig med, at personen
har opholdt sig i udlandet, eller der har tilsidesat deres pligt til at oplyse om arbejde samtidig med uberettiget
modtagelse af ressourceforlgbsydelse, en sanktion.

At en ydelse er modtaget mod bedre vidende forudseetter, at det kan tilregnes modtageren, at ydelsen er
modtaget pé urigtigt grundlag. Kravet om mod bedre vidende er det samme som ond tro. Det vil sige, at
personen vidste eller burde vide, at pagaeldende f.eks. skulle have givet oplysninger til kommunen.

Kommunen skal, nar oplysningspligten efter § 11, stk. 2, i retssikkerhedsloven er tilsidesat, eller personen
mod bedre vidende og uberettiget har modtaget ydelse under ophold i udlandet, i gvrigt sikre sig, at
betingelserne for at give hjelp fortsat er opfyldt.

Sanktionerne er udformet saledes:

1. gang: nedsettelse af ressourceforlebsydelse med 1/3 i tre uger.

2. gang: nedsettelse af ressourceforlebsydelsen med 1/3 1 20 uger.

3. og flere gang(e): nedsettelse af ressourceforlobsydelsen med 1/3 1 20 uger og tilbagebetaling af
ressourceforlgbsydelsen for de 20 uger med nedsattelse.

Ressourceforlobsydelsen anses for modtaget mod bedre vidende og uberettiget pa det tidspunkt, hvor
kommunen har truffet afgerelse herom. Ydelsen anses tilsvarende for modtaget uberettiget og mod bedre
vidende to eller flere gange, nar kommunen har truffet afgerelse herom to eller flere gange. Dette gaelder
uanset det tidsmeessige omfang af forseelsen, f.eks. uanset om ressourceforlobsydelsesmodtageren har
opholdt sig i udlandet 1 eller 3 uger uden at have fiet kommunens tilladelse til dette.

For at kommunen kan treffe afgerelse om nedszattelse eller tilbagebetaling i gentagelsestilfelde, skal
modtageren af ressourceforlgbsydelse have undladt at oplyse om arbejde til kommunen eller have opholdt
sig i udlandet, efter at kommunen har truffet afgerelse om en sanktion for at have undladt at oplyse om
arbejde til kommunen eller have opholdt sig i udlandet uden tilladelse. Det er saledes en forudseatning for
anvendelse af gentagelsesvirkning, at kommunen har néet at treeffe en forstegangsafgerelse om nedszttelse
af hjeelpen, for modtageren af hjelp pa ny har undladt at oplyse om arbejde til kommunen eller har opholdt
sig i udlandet uden tilladelse.

Det vil sige, at hvis kommunen ikke har truffet afgerelse om en sanktion for en forstegangsforseelse inden
endnu en tilsidesattelse af oplysningspligten, kan den anden forseelse alene udlase en afgerelse om en
forstegangssanktion. Det er uden betydning for gentagelsesvirkningen, om der er tale om samme type
forseelse. Sdledes kan en sanktion for ophold i udlandet uden tilladelse blive en andengangssanktion, hvis
personen allerede har faet en forstegangssanktion for uberettiget modtagelse af ressourceforlebsydelse
samtidig med uoplyst arbejde.
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For personer, der modtager ressourceforlabsydelse efter § 68, stk. 2, nr. 2 og 4, og som uden kommunens
tilladelse har opholdt sig i udlandet samtidig med, at de mod bedre vidende og uberettiget har modtaget
ydelsen, eller der har tilsidesat deres pligt til at oplyse om arbejde samtidig med uberettiget modtagelse af
ydelsen, skal have en sanktion.

Ydelsen gores forste gang tilbagebetalingspligtig med 1/3 1 3 uger og anden gang inden for de seneste 5 ar
med 1/3 120 uger. Hvis personen tre eller flere gange inden for de seneste 5 ar har undladt at oplyse om
arbejde til kommunen eller har opholdt sig i udlandet og samtidig mod bedre vidende og uberettiget har
modtaget ressourceforlobsydelse, skal hele ydelsen tilbagebetales 1 20 uger for hver gang dette sker.

Sanktionerne er udformet séledes:

1. gang: tilbagebetaling af 1/3 af ressourceforlebsydelsen i tre uger.

2. gang: tilbagebetaling af 1/3 af ressourceforlebsydelsen i 20 uger.

3. og flere gang(e): tilbagebetaling af den fulde ressourceforlebsydelse i 20 uger.

Kommunen treffer afgerelse om nedsettelse og tilbagebetaling af ressourceforlabsydelsen.

Kommunen skal altid foretage en selvstendig, konkret og individuel pravelse af, om betingelserne for at
treeffe afgorelse om en sanktion er opfyldt. Det afgerende er, om det pd baggrund af de samlede oplysninger
kan anses for tilstreekkeligt godtgjort, at der foreligger en situation, hvor personen mod bedre vidende
uberettiget har modtaget ydelser under ophold i udlandet eller nar en person har arbejdet uden at oplyse dette
til kommunen samtidig med modtagelse af ydelser.

Det er i den forbindelse vesentligt, at den information, som kommunen skal give modtageren af
ressourceforlgbsydelse, skal vere tilstraekkelig til, at personen kan eller ber kunne indse, at ophold i udlandet
eller indladelse af at oplyse om arbejde kan fore til, at pdgeeldende ikke leengere har ret til ydelsen.

Det afgerende for, hvilken sanktion en person er omfattet af ved gentagelsestilfelde, er, hvilken
personkreds den pagaldende tilhorer pé forseelsestidspunktet.

Nedsettelserne bortfalder, hvis de ikke er afviklet inden 5 ar efter, at kommunen har konstateret, at
personen har opholdt sig i udlandet uden kommunens tilladelse eller har undladt at oplyse om arbejde og
samtidigt har modtaget ydelser mod bedre vidende og uberettiget.

Et tilbagebetalingskrav kan fastsettes, uanset at pagaeldende efterfolgende har faet et tilbud efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats.

Efter de geeldende regler kan Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering indhente en redegerelse fra
kommunen ved formodning om uberettiget modtagelse af hjelp samtidig med arbejde eller ophold i
udlandet. Styrelsen kan ikke @ndre i kommunens vurderinger og afgerelser i de enkelte sager.

Muligheden for at bede kommunen om en redegerelse i sager med formodning om uberettiget modtagelse
af hjeelp samtidig med ophold i udlandet sker i de tilfeelde, hvor styrelsen i forbindelse med kontrolaktioner i
lufthavne og andre offentlige steder, far oplysninger om, at modtagere af ressourceforlabsydelse kan vaere
omfattet af sanktionsreglerne i § 69 f.
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Det foreslas, at § 69 fnyaffattes séledes:

"En person, der modtager ressourceforlgbsydelse efter § 68, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 4 og 5, skal have
ressourceforlebsydelsen nedsat med 1/3 1 3 uger, hvis den pigzldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller

2) uberettiget har modtaget ressourceforlobsydelse under ophold i udlandet.

Stk. 2. En person omfattet af stk. 1, som to gange inden for de seneste 5 ar mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omréde eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlobsydelse under ophold i udlandet,
skal have ressourceforlebsydelsen nedsat med 1/3 i 20 uger.

Stk. 3. En person omfattet af stk. 1, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende
har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlabsydelse under ophold
1 udlandet, skal have ressourceforlebsydelsen nedsat med 1/3 i 20 uger, for hver gang oplysningspligten er
tilsidesat eller den pageeldende har veret i udlandet, og skal herudover tilbagebetale den nedsatte
ressourceforlgbsydelse.

Stk. 4. Nedsattelsen af ressourceforlebsydelsen efter stk. 1-3 bortfalder, hvis den ikke er afviklet inden for
5 ér fra det tidspunkt, hvor kommunen har konstateret forseelsen.

Stk. 5. En person, der modtager ressourceforlabsydelse efter § 68, stk. 2, nr. 3 og 4, skal tilbagebetale 1/3
af ressourceforlebsydelsen, hvis den pageldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller

2) uberettiget har modtaget ressourceforlgbsydelse under ophold i udlandet.

Stk. 6. En person omfattet af stk. 5, som to gange inden for de seneste 5 & mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlebsydelse under ophold i udlandet,
skal tilbagebetale 1/3 af ressourceforlgbsydelsen for 20 uger.

Stk. 7. En person omfattet af stk. 5, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende
har tilsidesat sin oplysningspligt eller uberettiget har modtaget ressourceforlabsydelse under ophold i
udlandet, skal tilbagebetale hele ressourceforlgbsydelsen for 20 uger, for hver gang oplysningspligten er
tilsidesat eller den pagaeldende har veret i udlandet.

Stk. 8. Tilbagebetalingskravet beregnes pd grundlag af ressourceforlgbsydelsen for forste hele
kalendermaned efter afgerelsen og de efterfolgende maneder. Ressourceforlebsydelsen afrundes til naermeste
hele kronebelgb. Hvis en person tillige er omfattet af en sanktion efter §§ 69 a -69 e eller i ovrigt ikke er
berettiget til ressourceforlgbsydelse, udskydes sanktionen om nedsettelse eller tilbagebetaling af
ressourceforlebsydelsen efter stk. 1-3, og 5-7, indtil sanktionen efter §§ 69 a-69 e er afviklet eller bortfaldet,
eller der pa ny ydes ressourceforlebsydelse. Hvis sanktionen efter stk. 1-3, og 5-7 allerede er pabegyndt,
udskydes den resterende del af sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 69 a-69 ¢ er afviklet, eller der pa ny
ydes ressourceforlgbsydelse. Nedsettelsen efter stk. 1-3, sker i ressourceforlgbsydelse fra forste hele
kalendermaned efter afgerelsen.

Stk. 9. Kommunen treeffer afgerelse om nedsattelse af ressourceforlgbsydelsen efter stk. 1-3 eller
tilbagebetaling af ressourceforlebsydelsen efter stk. 3 og 5-7,

Stk. 10. Tilbagebetaling af ressourceforlobsydelsen efter stk. 3 og 5-9 sker efter § 95.
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Stk. 11. Hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtager oplysninger om, at en person kan
vaere omfattet af stk. 1-3, og 5-7, kan styrelsen indhente en redegerelse fra kommunen om, hvorvidt
kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse bestemmelser.”

Forslaget er en konsekvens af, at det af aftalen ikke indgér, at der for modtagere af ressourceforlebsydelse i
ressourceforlgb og jobafklaringsforleb skal ske tilsvarende @ndringer i rddigheds- og sanktionsreglerne, som
er aftalt vedrerende modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og kontanthjelp.

Personer, der modtager ressourceforlgbsydelse i ressourceforlgbforlgb, vil derfor fortsat vaere omfattet af
de tilsvarende sanktionsregler, som de geeldende §§ 42 og 43 i loven. Bestemmelserne er derfor indsat som
nyaffattede i § 69 fi loven, da der ikke leengere blot kan henvises til bestemmelserne i forslagene til §§ 42 og
43. Forslaget indebaerer ikke indholdsmaessige @ndringer, og den geldende retsstilling for modtagere af
ressourceforlgbsydelse 1 ressourceforlab bibeholdes. Der henvises til gennemgangen af geldende ret
ovenfor.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.15.

Til nr. 33 (§ 69 1, stk. 3, ophaves, og der indsattes nye stk.)

Det fremgar af geeldende regler i § 69 1, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, at for modtagere af
ressourceforlebsydelse 1 jobafklaringsforleb finder § 35, stk. 2, 3 og 7, anvendelse for personens undladelse
af at opfylde sine pligter efter § 69 k.

Det fremgar af geeldende regler i § 35, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik, at fradrag i eller nedsettelse eller
opher af hjelpen sker med virkning fra den dag, hvor ansggeren eller modtageren af hjeelp uden rimelig
grund har undladt at opfylde sine pligter efter §§ 8 a, 13 eller 13 a, jf. dog § 40 a, stk. 1 og 2. Fradrag og
nedsettelser i hjeelpen skal ske inden for 3 hele kalendermaneder efter heendelsestidspunktet. Opgerelse af
omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 36 kan ske som en samlet opgerelse for en méned. Partshering
foretages i forbindelse med den samlede méanedlige opgerelse.

Det fremgar af geeldende regler i § 35, stk. 3, i loven, at fradrag efter § 36, stk. 2, og §§ 37, 37 a og 38 sker
med en gennemsnitssats pr. dag, hvor personen er udeblevet fra tilbud m.v. Hvis den méanedlige hjelp til en
person er nedsat, nedsettes fradraget pr. dag med samme andel. Gennemsnitssatsen fastsattes pa grundlag af
den arlige hjelp efter §§ 22-25 og fastsaettes pr. dag beregnet pa grundlag af en 5-dages-uge.

Det fremgér af geeldende regler i § 35, stk. 7, 1 loven, at beskaftigelsesministeren offentligger storrelsen af
fradraget efter stk. 3 og 4.

Det foreslas at. § 69 [, stk. 3 ophaves, og i stedet indsettes:

"Stk. 3. Fradrag i eller nedsettelse eller opher af ressourceforlgbsydelsen sker med virkning fra den dag,
hvor modtageren af ressourceforlgbsydelse uden rimelig grund har undladt at opfylde sine pligter efter §§ 69
m-p, Fradrag og nedsettelser i ressourceforlgbsydelsen skal ske inden for 3 hele kalenderméneder efter
handelsestidspunktet. Opgerelse af omfanget af udeblivelse fra tilbud efter § 69 k kan ske som en samlet
opgerelse for en méaned. Partshering foretages i forbindelse med den samlede manedlige opgerelse.

Stk. 4. Fradrag efter §§ 69 m- 69 p sker med en gennemsnitssats pr. dag, hvor personen er udeblevet fra
tilbud m.v. Hvis den manedlige ressourceforlgbsydelse til en person er nedsat, nedsattes fradraget pr. dag

116



med samme andel. Gennemsnitssatsen fastsattes pa grundlag af den arlige ressourceforlgbsydelse efter § 69 j
og fastsaettes pr. dag beregnet pd grundlag af en 5-dages-uge.
Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren offentligger storrelsen af fradraget efter stk.4."

Forslaget er en konsekvens af, at det af aftalen ikke indgér, at der for modtagere af ressourceforlebsydelse i
ressourceforlgb og jobafklaringsforleb samt for modtagere af ledighedsydelse skal ske tilsvarende endringer
i rdigheds- og sanktionsreglerne, som er aftalt vedrerende modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og
kontanthjalp.

Personer, der modtager ressourceforlabsydelse i jobatklaringsforleb, er derfor fortsat omfattet af de
gaeldende regler i § 35, stk. 2, 3 og 7, i loven, hvorfor bestemmelserne er indsat som nyaffattede stk. 2 og 3, i
§ 69 1, stk. 3-5, i loven, da der ikke leengere blot kan henvises til bestemmelserne. Forslaget indeberer ikke
indholdsmeessige @ndringer, og den geldende retsstilling for modtagere af ressourceforlgbsydelse i
ressourceforleb bibeholdes.

Som konsekvens af indsattelsen af nye stykker i § 69 I, i loven, bliver stk. 4 herefter til stk. 6. Der er ikke
tale om indholdsmaessige @ndringer.

Til nr. 34 (§ 69 q, stk. 1-3)

Det fremgar af geeldende regler i § 69 q, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at § 42, stk. 1-3 og 5-8, finder
anvendelse for modtagere af ressourceforlebsydelse fastsat efter § 69 j, stk. 2, nr. 1 og 2. Det fremgér af
geldende regler i § 69 q, stk. 2, i loven, at § 43, stk. 1, 2 og 4-6, finder anvendelse for modtagere af
ressourceforlobsydelse fastsat efter § 69 j, stk. 2, nr. 3 og 4. Det fremgar af geeldende regleri § 69 q, stk. 3, 1
loven, at hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtager oplysninger om, at en person kan vaere
omfattet af § 42, stk. 1-3 og 5-8, eller § 43, kan styrelsen indhente en redegerelse fra kommunen om,
hvorvidt kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse bestemmelser.

Som led i bekeempelsen af misbrug af sociale ydelser m.v. er der i geeldende lovs § 69 f en pligt for
kommunerne til at sanktionere modtagere af ressourceforlebsydelse i de tilfelde, hvor ydelsesmodtageren
mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde eller uberettiget har modtaget ydelse under
ophold i udlandet.

Efter de geeldende regler i § 5 i lov om aktiv socialpolitik kan kommunen som udgangspunkt ikke udbetale
ydelser til personer, der opholder sig i udlandet, fordi ydelsen er bestemt til at opfylde behov her i landet.

Kommunen kan dog i seerlige tilfeelde tillade, at ydelsen bevares under kortvarige ophold i udlandet. Det
galder, hvis

1) modtageren deltager i aktiviteter, der er led i tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller
revalidering efter denne lov,

2) modtageren udever aftalt eller fastsat samveer, som ikke kan foregé her i landet, med egne bern under 18
ar,

3) modtageren har brug for nadvendig leegebehandling, som den pagaldende ikke kan fa her i landet, eller

4) der i ovrigt foreligger ganske serlige forhold, f.eks. besgg hos en nar parerende, der er alvorligt syg.

117



Det er en betingelse for at bevare retten til ydelsen under ophold i udlandet, at personen opfylder
betingelserne for at modtage ydelse pé udrejsetidspunktet, og at de almindelige betingelser for at modtage
ydelsen ikke tilsidesettes.

En person kan endvidere bevare retten til ydelsen under ophold i udlandet, hvis pageldende har ret til ferie,
if. § 5.

Efter de geeldende regler i § 69 q far personer, der modtager ressourceforlgbsydelse efter § 69 j, stk. 2, nr. 1
og 2, og som mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser samtidig med, at personen har opholdt sig i
udlandet, eller der har tilsidesat deres pligt til at oplyse om arbejde samtidig med uberettiget modtagelse af
ressourceforlebsydelse, en sanktion.

At en ydelse er modtaget mod bedre vidende forudseetter, at det kan tilregnes modtageren, at ydelsen er
modtaget pé urigtigt grundlag. Kravet om mod bedre vidende er det samme som ond tro. Det vil sige, at
personen vidste eller burde vide, at pagaeldende f.eks. skulle have givet oplysninger til kommunen.

Kommunen skal, nar oplysningspligten efter § 11, stk. 2, i retssikkerhedsloven er tilsidesat, eller personen
mod bedre vidende og uberettiget har modtaget ydelse under ophold i udlandet, i gvrigt sikre sig, at
betingelserne for at give hjelp fortsat er opfyldt.

Sanktionerne er udformet saledes:

1. gang: nedsettelse af ressourceforlebsydelse med 1/3 i tre uger.

2. gang: nedsettelse af ressourceforlebsydelsen med 1/3 1 20 uger.

3. og flere gang(e): nedsettelse af ressourceforlobsydelsen med 1/3 1 20 uger og tilbagebetaling af
ressourceforlgbsydelsen for de 20 uger med nedsattelse.

Ressourceforlobsydelsen anses for modtaget mod bedre vidende og uberettiget pa det tidspunkt, hvor
kommunen har truffet afgerelse herom. Ydelsen anses tilsvarende for modtaget uberettiget og mod bedre
vidende to eller flere gange, nar kommunen har truffet afgerelse herom to eller flere gange. Dette gaelder
uanset det tidsmessige omfang af forseelsen, f.eks. uanset om ressourceforlobsydelsesmodtageren har
opholdt sig i udlandet 1 eller 3 uger uden at have fiet kommunens tilladelse til dette.

For at kommunen kan treffe afgerelse om nedsettelse eller tilbagebetaling i gentagelsestilfelde, skal
modtageren af ressourceforlgbsydelse have undladt at oplyse om arbejde til kommunen eller have opholdt
sig i udlandet, efter at kommunen har truffet afgerelse om en sanktion for at have undladt at oplyse om
arbejde til kommunen eller have opholdt sig 1 udlandet uden tilladelse. Det er saledes en forudseatning for
anvendelse af gentagelsesvirkning, at kommunen har néet at treeffe en forstegangsafgerelse om nedszttelse
af hjelpen, for modtageren af hjelp pd ny har undladt at oplyse om arbejde til kommunen eller har opholdt
sig i udlandet uden tilladelse.

Det vil sige, at hvis kommunen ikke har truffet afgerelse om en sanktion for en forstegangsforseelse inden
endnu en tilsidesattelse af oplysningspligten, kan den anden forseelse alene udlgse en afgerelse om en
forstegangssanktion. Det er uden betydning for gentagelsesvirkningen, om der er tale om samme type
forseelse. Sdledes kan en sanktion for ophold i udlandet uden tilladelse blive en andengangssanktion, hvis
personen allerede har faet en forstegangssanktion for uberettiget modtagelse af ressourceforlebsydelse
samtidig med uoplyst arbejde.
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For personer, der modtager ressourceforlabsydelse efter § 69 j, stk. 2, nr. 2 og 4, og som uden kommunens
tilladelse har opholdt sig i udlandet samtidig med, at de mod bedre vidende og uberettiget har modtaget
ydelsen, eller der har tilsidesat deres pligt til at oplyse om arbejde samtidig med uberettiget modtagelse af
ydelsen, skal have en sanktion.

Ydelsen gores forste gang tilbagebetalingspligtig med 1/3 i 3 uger og anden gang inden for de seneste 5 ar
med 1/3 120 uger. Hvis personen tre eller flere gange inden for de seneste 5 ar har undladt at oplyse om
arbejde til kommunen eller har opholdt sig i udlandet og samtidig mod bedre vidende og uberettiget har
modtaget ressourceforlobsydelse, skal hele ydelsen tilbagebetales 1 20 uger for hver gang dette sker.

Sanktionerne er udformet séledes:

1. gang: tilbagebetaling af 1/3 af ressourceforlebsydelsen i tre uger.

2. gang: tilbagebetaling af 1/3 af ressourceforlebsydelsen i 20 uger.

3. og flere gang(e): tilbagebetaling af den fulde ressourceforlebsydelse i 20 uger.

Kommunen treffer afgerelse om nedsettelse og tilbagebetaling af ressourceforlabsydelsen.

Kommunen skal altid foretage en selvsteendig, konkret og individuel provelse af, om betingelserne for at
treeffe afgorelse om en sanktion er opfyldt. Det afgerende er, om det pd baggrund af de samlede oplysninger
kan anses for tilstreekkeligt godtgjort, at der foreligger en situation, hvor personen mod bedre vidende
uberettiget har modtaget ydelser under ophold i udlandet eller nar en person har arbejdet uden at oplyse dette
til kommunen samtidig med modtagelse af ydelser.

Det er i den forbindelse vesentligt, at den information, som kommunen skal give modtageren af
ressourceforlgbsydelse, skal vere tilstraekkelig til, at personen kan eller ber kunne indse, at ophold i udlandet
eller indladelse af at oplyse om arbejde kan fore til, at pdgeeldende ikke leengere har ret til ydelsen.

Det afgerende for, hvilken sanktion en person er omfattet af ved gentagelsestilfelde, er, hvilken
personkreds den pagaldende tilhorer pé forseelsestidspunktet.

Nedsettelserne bortfalder, hvis de ikke er afviklet inden 5 ar efter, at kommunen har konstateret, at
personen har opholdt sig i udlandet uden kommunens tilladelse eller har undladt at oplyse om arbejde og
samtidigt har modtaget ydelser mod bedre vidende og uberettiget.

Et tilbagebetalingskrav kan fastsettes, uanset at pagacldende efterfelgende har faet et tilbud efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats.

Efter de geeldende regler kan Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering indhente en redegerelse fra
kommunen ved formodning om uberettiget modtagelse af hjelp samtidig med arbejde eller ophold i
udlandet. Styrelsen kan ikke @ndre i kommunens vurderinger og afgerelser i de enkelte sager.

Muligheden for at bede kommunen om en redegerelse i sager med formodning om uberettiget modtagelse
af hjeelp samtidig med ophold i udlandet sker i de tilfeelde, hvor styrelsen i forbindelse med kontrolaktioner i
lufthavne og andre offentlige steder, far oplysninger om, at modtagere af ressourceforlabsydelse kan vaere
omfattet af sanktionsreglerne i § 69 q.
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Det foreslas, at § 69 g, stk. 1-3, i loven, ophaves og at § 69 q nyaffattes séledes:

"En person, der modtager ressourceforlgbsydelse efter § 69 j, stk. 2, nr. 1 og 2, skal have
ressourceforlebsydelsen nedsat med 1/3 1 3 uger, hvis den pigzldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller

2) uberettiget har modtaget ressourceforlobsydelse under ophold i udlandet.

Stk. 2. En person omfattet af stk. 1, som to gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omréde eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlobsydelse under ophold i udlandet,
skal have ressourceforlgbsydelsen nedsat med 1/3 i 20 uger.

Stk. 3. En person omfattet af stk. 1, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende
har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlebsydelse under ophold
1 udlandet, skal have ressourceforlebsydelsen nedsat med 1/3 i 20 uger, for hver gang oplysningspligten er
tilsidesat eller den pageeldende har veret i udlandet, og skal herudover tilbagebetale den nedsatte
ressourceforlgbsydelse.

Stk. 4. Nedsattelsen af ressourceforlebsydelsen efter stk. 1-3 bortfalder, hvis den ikke er afviklet inden for
5 ér fra det tidspunkt, hvor kommunen har konstateret forseelsen.

Stk. 5. En person, der modtager ressourceforlabsydelse efter § 69 j, stk. 2, nr. 3 og 4, skal tilbagebetale 1/3
af ressourceforlebsydelsen, hvis den pageldende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade eller

2) uberettiget har modtaget ressourceforlgbsydelse under ophold i udlandet.

Stk. 6. En person omfattet af stk. 5, som to gange inden for de seneste 5 & mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ressourceforlebsydelse under ophold i udlandet,
skal tilbagebetale 1/3 af ressourceforlgbsydelsen for 20 uger.

Stk. 7. En person omfattet af stk. 5, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 &r mod bedre vidende
har tilsidesat sin oplysningspligt eller uberettiget har modtaget ressourceforlabsydelse under ophold i
udlandet, skal tilbagebetale hele ressourceforlgbsydelsen for 20 uger, for hver gang oplysningspligten er
tilsidesat eller den pagaeldende har veret i udlandet.

Stk. 8. Tilbagebetalingskravet beregnes pd grundlag af ressourceforlgbsydelsen for forste hele
kalenderméned efter afgarelsen og de efterfolgende méaneder. Ressourceforlgbsydelsen afrundes til neermeste
hele kronebelegb. Hvis en person tillige er omfattet af en sanktion efter §§ 69 1 - 69 p eller i ovrigt ikke er
berettiget til ressourceforlgbsydelse, udskydes sanktionen om nedsattelse eller tilbagebetaling af
ressourceforlgbsydelsen efter stk. 1-3, og 5-7, indtil sanktionen efter §§ 69 1- 69 p er afviklet eller bortfaldet,
eller der pa ny ydes ressourceforlebsydelse. Hvis sanktionen efter stk. 1-3, og 5-7 allerede er pabegyndt,
udskydes den resterende del af sanktionen, indtil sanktionen efter §§ 69 1- 69 p er afviklet, eller der pa ny
ydes ressourceforlgbsydelse. Nedsettelsen efter stk. 1-3, sker i ressourceforlgbsydelse fra forste hele
kalendermaned efter afgerelsen

Stk. 9. Kommunen treeffer afgerelse om nedsattelse af ressourceforlagbsydelsen efter stk. 1-3 eller
tilbagebetaling af ressourceforlebsydelsen efter stk. 3 og 5-7,

Stk. 10. Tilbagebetaling af ressourceforlobsydelsen efter stk. 3 og 5-9 sker efter § 95.
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Stk. 11. Hvis Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtager oplysninger om, at en person kan
vaere omfattet af stk. 1-3 og 5-7, kan styrelsen indhente en redegorelse fra kommunen om, hvorvidt
kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse bestemmelser.

Forslaget er en konsekvens af, at det af aftalen ikke indgér, at der for modtagere af ressourceforlebsydelse i
ressourceforlgb og jobafklaringsforleb skal ske tilsvarende @ndringer i rddigheds- og sanktionsreglerne, som
er aftalt vedrerende modtagere af integrationsydelse, uddannelses- og kontanthjelp.

Personer, der modtager ressourceforlgbsydelse i jobafklaringsforlab, vil derfor fortsat vaere omfattet af de
tilsvarende sanktionsregler, som de geeldende §§ 42 og 43 i loven. Bestemmelserne er derfor indsat som
nyaffattede i § 69 q i loven, da der ikke leengere blot kan henvises til bestemmelserne i forslagene til §§ 42
og 43. Forslaget indeberer ikke indholdsmaessige a@ndringer, og den gaeldende retsstilling for modtagere af
ressourceforlgbsydelse i ressourceforlgb bibeholdes. Der henvises til gennemgangen af geeldende ret
ovenfor.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.15.

Til nr. 35 (§ 74 g, stk. 2)

Det fremgar af geeldende regler i § 74 g, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik, at en person, der modtager
ledighedsydelse, ikke har pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder, hvis der foreligger et af de forhold, der
ernevnti§ 13, stk. 7.

Det foreslas, at det i § 74 g, stk. 2, i loven kommer til at fremga, at en modtager af ledighedsydelse ikke har
pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder, hvis der foreligger et forhold, der er naevnt i § 13, stk. 7, eller
regler udstedt i medfer af § 13, stk. 15.

Bemyndigelsen til at fastsaette regler efter § 13, stk. 15, i loven vil blive anvendet til 1 bekendtgerelsesform
at fastsaette nermere regler om de rimelige grunde til, at en modtager af hjelp uden sanktionsmaessige
konsekvenser kan ophere med at deltage i et aktivt tilbud, m.v. Bemyndigelsen vil blive anvendt til i
bekendtgoerelsesform at fastsatte naermere regler om, dels at der ved afgivelsen af tilbud og
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger og ved henvisning af arbejde m.v. skal tages hgjde for, om der er
en rimelig grund til, at tilbuddet ikke skal afgives, f.eks. at personen ikke kan deltage i tilbuddet m.v. pa
grund af sygdom, bernepasningsproblemer eller transportvanskeligheder, dels at personer der har en rimelig
grund til ikke at deltage i et tilbud, beskaftigelsesfremmende foranstaltninger m.v., henvist arbejde m.v. kan
ophere uden sanktionsmassige konsekvenser.

Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 3.

Til nr. 36 (til § 75, stk. 4)

Det fremgar af geeldende regler i § 75, stk. 1, nr. 6, i lov om aktiv socialpolitik, at en person, der modtager
ledighedsydelse, aktivt skal udnytte sine arbejdsmuligheder for at opna fleksjob. Personen skal registrere cv-
oplysninger pa Jobnet efter kapitel 6 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, senest 3 uger efter personen har
opnaet ret til ledighedsydelse.

Det fremgar af geeldende regler i § 75, stk. 4, 1 loven, at stk. 1, nr. 6, dog ikke gaelder, hvis personen ikke
star til rddighed for et fleksjob i en periode, som jobcenteret vurderer, vil vare mere end 1 méned, fordi
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personen er omfattet af § 13, stk. 7, nr. 2 eller 4-6. Nar personen igen star til radighed for et fleksjob, skal
den pdgaeldende snarest muligt, dog senest efter 3 uger, registrere cv-oplysninger p& Jobnet.

Det fremgér af geeldende regler i § 13, stk. 7, nr. 2, og 4-6, i loven, at ensker ansggeren eller dennes
egtefelle at modtage eller modtager ansegeren eller dennes agtefeelle hjeelp som uddannelses- eller jobparat,
har de dog ikke pligt til at udnytte deres uddannelses- eller arbejdsmuligheder ved at tage imod et tilbud om
uddannelse eller arbejde efter stk. 1 eller tilbud eller beskaftigelsesfremmende foranstaltninger efter stk. 5,
hvis 2) den pagaldende ikke kan deltage i uddannelse eller arbejde pa grund af sygdom eller der er risiko for,
at helbredet forringes, hvis den hidtidige uddannelse eller det hidtidige arbejde fortsaettes, 4) den pageldende
har ret til fraveer ved graviditet, barsel og adoption, i det omfang der under fravar efter bestemmelserne i
barselslovens § 6, stk. 1 og 2, § 7, § 8, stk. 1-6,§ 9, § 13 og § 14, stk. 1 og 2, er ret til dagpenge ved
graviditet, barsel og adoption, 5) den pdgeldende er nadt til at passe sine bern og der ikke kan anvises anden
pasningsmulighed, og 6) den pageldende modtager stotte efter lov om social service til pasning af
handicappet barn, handicappet voksen eller deende nertstdende eller efter barselsloven til pasning af
alvorligt sygt barn,

Personer, der er visiteret til fleksjob, og som ikke stér til rddighed for et fleksjob i en periode, som
jobcenteret vurderer, vil strekke sig over en maned, fordi de enten er syge eller har barnepasningsproblemer,
er pa barsel eller modtager stotte efter lov om social service til pasning af handicappet barn eller deende
naertstdende m.v., jf. § 13, stk.7, nr. 2 og 4-6, i lov om aktiv socialpolitik, fritages saledes fra pligten til at
registrere cv-oplysninger pa Jobnet.

Nar den ledige fleksjobvisiterede igen star til radighed for arbejdsmarkedet, skal den pageeldende hurtigst
muligt laegge sit cv pa Jobnet, dog senest 3 uger efter, at fritagelsen for radighed for et fleksjob er ophert.

I det omfang en modtager af ledighedsydelse har behov for det, skal kommunen bistd den pageldende med
at registrere cv-oplysninger pa Jobnet.

Det foreslas ati § 75, stk. 4, 1. pkt., &ndres "personen er omfattet af § 13, stk. 7, nr. 2, eller 4-6" til: "a)
personen ikke kan deltage i uddannelse eller arbejde pa grund af sygdom, eller der er risiko for, at helbredet
forringes, hvis den hidtidige uddannelse eller det hidtidige arbejde fortsattes, b) den pagaeldende har ret til
fraveer ved graviditet, barsel og adoption, i det omfang der under fraveer efter bestemmelserne i barselslovens
§6,stk. 10g2,§7,§8, stk. 1-6,§9, § 13 og § 14, stk. 1 og 2, er ret til dagpenge ved graviditet, barsel og
adoption, c¢) den pagaldende er nedt til at passe sine bern, og der ikke kan anvises anden pasningsmulighed,
eller d) den pageldende modtager stotte efter lov om social service til pasning af handicappet barn,
handicappet voksen eller deende nertstaende eller efter barselsloven til pasning af alvorligt sygt barn".

Forslaget er en konsekvens af, at det af aftalen ikke fremgar, at der for modtagere af ledighedsydelse skal
ske tilsvarende @ndringer i radighedsreglerne, som er aftalt vedrerende integrationsydelse, uddannelses- og
kontanthjalp. Personerne er derfor fortsat omfattet af gaeldende regler i § 13, stk. 7, nr. 2, og 4-6, i loven,
hvorfor bestemmelserne er nyaffattet i § 74, stk. 4, i loven, da der ikke laengere blot kan henvises til § 13, stk.
7, nr. 2, og 4-6, idet oplistningen af rimelige grunde med forslaget til § 1, nr. 1 (§ 13, stk. 7) er udgaet.
Forslaget indeberer ikke indholdsmaessige andringer, og den gaeldende retsstilling for modtagere af
ledighedsydelse bibeholdes.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.16.
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Tilnr. 37 (§ 77, stk. 1)

Det fremgar af geeldende regler i § 77, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at hvis en person, der modtager
ledighedsydelse, uden rimelig grund, jf. § 13, stk. 7 eller 8, udebliver fra en jobsamtale, et mode 1
rehabiliteringsteamet, en samtale om radighedsvurdering eller en opfelgningssamtale, jf. § 75, stk. 1, nr. 2,
foretager kommunen fradrag i ledighedsydelsen for de dage, der gar, fra personen skulle veere medt til
samtalen, og indtil kontakten til kommunen er genoprettet. Der foretages fradrag i ledighedsydelsen for den
dag, hvor samtalen skulle have fundet sted, uanset om personen kontakter kommunen samme dag.

Det foreslas, at der i § 77, stk. 1, 1loven, efter "§ 13 stk. 7 eller 8": indsaettes: ", samt regler fastsat i medfer
af § 13, stk. 15".

Bemyndigelsen til at fastsatte regler efter § 13, stk. 15, i loven vil blive anvendst til i bekendtgerelsesform
at fastsaette nermere regler om de rimelige grunde til, at en modtager af hjelp uden sanktionsmaessige
konsekvenser kan ophere med at deltage i et aktivt tilbud, m.v. Bemyndigelsen vil blive anvendt til i
bekendtgerelsesform at fastsatte naermere regler om, dels at der ved afgivelsen af tilbud og
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger og ved henvisning af arbejde m.v. skal tages hgjde for, om der er
en rimelig grund til, at tilbuddet ikke skal afgives, f.eks. at personen ikke kan deltage i tilbuddet m.v. pa
grund af sygdom, bernepasningsproblemer eller transportvanskeligheder, dels at personer, der har en rimelig
grund til ikke at deltage i et tilbud, beskaeftigelsesfremmende foranstaltninger m.v., henvist arbejde m.v., kan
ophere uden sanktionsmeessige konsekvenser.

Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 3.

Til nr. 38 (§ 80, stk. 1)

Det fremgar af gaeldende regler i § 80, stk. 1, 1 lov om aktiv socialpolitik, at den ydelse, der ligger til grund
for beregning af ATP-bidrag, er den ydelse, der er beregnet, efter at der er foretaget fradrag efter reglerne i
§§ 30-33, 36-43, 58,59 0g 68 a, § 69 j, stk. 5 0g 9, og § 74 d, stk. 2 og 3.

Det foreslas i § 80, stk. 1, i loven, at henvisningen til reglerne i " §§ 30-33, 36-43" &ndres til: "§§ 30-33,
36-40 a,42 og 43".

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af lovforslagets § 1, nr. 18, hvorefter § 41 ophaves.

Til nr. 39 (§ 91, stk. 5)
Det fremgar af gaeldende regleri § 91, stk. 1, nr. 2, i lov om aktiv socialpolitik, at kommunen skal traeffe
afgerelse om tilbagebetaling, nar en person mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser efter loven.

At kommunen skal treeffe afgerelse om tilbagebetaling i ovennavnte tilfzelde, betyder, at kommunen ikke
kan veelge at undlade at stille krav om tilbagebetaling. Det er med andre ord obligatorisk for kommunen at
treeffe afgorelse om tilbagebetaling, hvis personen uberettiget og mod bedre vidende har modtaget ydelser, jf.
§ 91, stk. 1, nr. 2.

Det foreslas i § 91, stk. 5, at kommunen skal indgive politianmeldelse, hvis kommunen treffer afgarelse

om tilbagebetaling efter den gaeldende § 91, stk. 1, nr. 2, fordi personen mod bedre vidende uberettiget har
modtaget ydelser efter loven, og
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I)tilbagebetalingskravet er begrundet i et udlandsophold pa mere end 14 sammenhengende kalenderdage,
eller
2) tilbagebetalingskravet udger mere end XX.000 kr.

Med forslaget til § 91, stk. 5, nr. 1, forpligtes kommunerne til at indgive politianmeldelse, hvis
tilbagebetalingskravet vedrarer ydelser modtaget uberettiget og mod bedre vidende under udlandsophold i
mere en 14 sammenhangende kalenderdage.

Hvis en kontanthjelpsmodtager eksempelvis har indgéet aftale med jobcenteret om at atholde 8 dages ferie
i udlandet, og vedkommende vealger at forlenge ferien med yderligere 7 dage uden aftale med jobcentret
herom, vil der vere et tilbagebetalingskrav efter § 91, stk. 1, nr. 2, for de sidste 7 dage, hvis gvrige
betingelser herfor i gvrigt er opfyldt, herunder at ydelsen er modtaget mod bedre vidende. I denne situation
har udlandsopholdet haft en varighed pa mere en 14 dage, men da tilbagebetalingskravet alene vedrerer de
sidste 7 dage, har kommunen ikke pligt til at indgive politianmeldelse efter den foresldede § 91, stk. 5.
Omvendt ville der veere pligt til politianmeldelse, hvis personen ikke havde indgéet aftale med kommunen
om afholdelse af ferie i de forste 8 dage, idet tilbagebetalingskravet i denne situation vil vedrere 15 dages
udlandsophold og dermed mere end 14 dage.

Kommunen vil vanset leengden af udlandsopholdet skulle treeffe afgerelse om sanktion efter § 42 eller §
43, 1 lov om aktiv socialpolitik, hvis ydelsen under udlandsopholdet er modtaget uberettiget og mod bedre
vidende.

Med forslaget til § 91, stk. 5, nr. 2, forpligtes kommunerne til at indgive politianmeldelse, hvis et
tilbagebetalingskrav, der vedrerer ydelser modtaget uberettiget og mod bedre vidende, udger mere end
XX.000 kr. Tilbagebetalingskravet kan vedrere flere perioder og kan vedrere badde uoplyst arbejde og ophold
i udlandet. Det afgerende for, om kommunen er forpligtet til at indgive politianmeldelse er, om den konkrete
afgarelse om tilbagebetaling indeholder et samlet tilbagebetalingskrav efter § 91, stk. 1, nr. 2, pd mere end
XX.000 kr. T andre tilfeelde kan kommunen efter gaeldende regler indgive politianmelde, men kommunen er
ikke pa samme made forpligtet hertil.

Hvis en kontanthjelpsmodtager eksempelvis i en periode pa 4 maneder har haft arbejdsindtaegter uden at
oplyse kommunen herom, og dette i gvrigt er sket mod bedre vidende, skal kommunen efter § 91, stk. 1, nr.
2, treeffe afgorelse om tilbagebetaling af et belab svarende til den nedszttelse af kontanthjelpen i perioden,
som den uoplyste indteegt ville have medfert efter §§ 30 og 31, i lov om aktiv socialpolitik. Hvis dette
tilbagebetalingskrav udger mere end XX.000 kr., skal kommune med forslaget til § 91, stk. 5, indgive
politianmeldelse.

Kommunen vil uanset storrelsen af tilbagebetalingskravet skulle treeffe afgerelse om sanktion efter § 42
eller § 43, i lov om aktiv socialpolitik, hvis kommunen vurderer, at den pagaeldende mod bedre vidende har

tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde.

Kommunerne kan fortsat indgive politianmeldelse i andre situationer, hvis der er mistanke om socialt
bedrageri.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemearkninger under punkt. 2.1.2. og 2.12.1. samt til
bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 19-27.
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Til nr. 40

Det fremgar af gaeldende § 96 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at hvis Udbetaling Danmark udbetaler
bernebidrag forskudsvis efter § 11 i1 lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag og
bidragsbetaleren modtager integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp og eventuelt
aktivitetstilleg eller barselstilleeg, sd det samlede beleb til bidragsbetaleren udger 14.203 kr. eller derover pr.
méned, fradrager den kommune, der udbetaler hjelp til bidragsbetaleren, efter anmodning fra Udbetaling
Danmark et beleb ved udbetalingen til deekning af det bernebidrag, som er udbetalt forskudsvis. I de tilfaelde,
hvor belagbet nedsettes som folge af indtagter, formue eller sanktioner efter §§ 36-42, foretager kommunen
fradrag efter 1. pkt. Det samme gaelder, hvis belobet til en ugift person nedsettes efter reglernei § 13 g.
Kommunalbestyrelsen overferer belebet til Udbetaling Danmark, jf. dog stk. 2 og 3.

Det foreslas, at henvisningen i § 96 a, stk. 1, endres fra §§ 36-42 til §§ 36-40 a og 42.

Den foreslédede @ndring er en konsekvens af lovforslagets til § 1, nr. 18, hvorefter § 41 foreslas ophavet. Der
vil med forslaget ikke ske materielle endringer i § 96 a, stk. 1.

Til nr. 41 og 42 (§ 109, stk. 1, nr. 9 og § 109, stk. 3)

Efter de geeldende bestemmelser i § 109, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik reguleres en raekke naermere
angivne belob i lov om aktiv socialpolitik en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten efter lov
om en satsreguleringsprocent. I nogle af belagbene sker der efter § 109, stk. 3 og 4 fradrag med en
procentsats, der i arene 2018-2023 udger 0,75 pct.

De geeldende dagssatser i § 35, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik reguleres efter § 109, stk. 1, nr. 1, og stk.
3-4, idet de beregnes som en gennemsnitssats pr. dag pa bagrund af den ménedlige ydelse efter § 22-25. Med
lovforslagets § 1, nr. 8, foreslés fire nye sanktionssatser i stedet for de gaeldende dagssatser. De fire
sanktionssatser udger:

1) 200 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 p& mellem 2.616 kr. og 4.196 kr. pr. maned.

2) 400 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa mellem 6.072 kr. og 8.761 kr. pr. maned.

3) 600 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 pa mellem 10.078 kr. og 12.519 kr. pr. méned.

4) 700 kr. for personer, som modtager hjelp efter §§ 22-25 p& mellem 13.723 kr. og 15.181 kr. pr. maned.

Med forslagene til § 109, stk. 1, nr. 9, og § 109, stk. 3, 1. pkt., vil de fire nye sanktionssatser og
sanktionsintervallerne i den foresladede § 35, stk. 3, blive reguleret en gang arligt den 1. januar med

satsreguleringsprocenten med fradrag af en procentsats, der i arene 2018-2023 udger 0,75 pct.

Med forslagene til § 109, stk. 1, nr. 9, og § 109, stk. 3, 1. pkt., bliver beleb navnt i de foresldede §§ 42 og
43, reguleret pa tilsvarende vis.

Med forslaget til § 109, stk. 3, 2. pkt., bliver de fire nye sanktionssatser omfattet af den foreslaede § 109,
stk. 1, nr. 9, afrundet til nermeste belab deleligt med 50.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger under punkt. 2.1.2., punkt 2.4.2 og til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9, 19 og 24.

Til § 2
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Til nr. 1

§ 8 i lov om individuel boligstatte fastsatter, at Udbetaling Danmark ved opgerelse af
husstandsindkomsten til brug for beregning af boligstette skal opgere summen af ansegerens og
husstandsmedlemmernes skattepligtige indkomst med en raekke serlige fradrag for supplerende
pensionsydelse efter lov om social pension, bestemte typer af erstatning m.v.

Efter boligstettelovens § 8, stk. 5, skal hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik indgd med det beleb, som ville
veaere blevet udbetalt, hvis et husstandsmedlem ikke havde vaeret omfattet af §§ 13 g eller 42 i lov om aktiv
socialpolitik.

Nedsattelse af hjeelpen efter § 13 g efter lov om aktivsocialpolitik foretages til ugifte personer som folge af
225 timers reglen.

Nedsettelse af hjeelpen efter § 42 i lov om aktiv socialpolitik foretages, nér en person, der modtager hjelp i
form af integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjaelp inklusiv tilleg pa mindst 11.675 kr. pr.
maned (2019-niveau), har arbejde, som personen har undladt at oplyse kommunen om, eller uberettiget har
modtaget hjalp under ophold i udlandet.

Reglen 1 boligstettelovens § 8, stk. 5, medferer, at den beregnede boligstette holdes uendret séledes, at
boligstatten ikke stiger som folge af de pageldende nedsettelser af hjelp efter lov om aktiv social politik.

Det foreslas, at i beregningen af husstandsindkomsten efter stk. 1-4 indgar hjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik med det beleb, der ville veere udbetalt, hvis et husstandsmedlem ikke havde varet omfattet af §
13 g, §§ 36-40 a, og §§ 42-43 i lov om aktiv socialpolitik.

Forslaget indebarer en udvidelse af de bestemmelser, hvorefter den beregnede boligstette holdes uendret
saledes, at boligstetten ikke stiger som folge af de padgeldende nedsettelser af hjelp efter lov om aktiv social
politik. Forslaget omfatter sdledes fortsat nedsattelse af hjeelpen efter § 13 g efter lov om aktivsocialpolitik
foretages til ugifte personer som folge af 225-timersreglen og nedsettelse af hjaelpen efter § 42 i lov om
aktiv socialpolitik med de @ndringer de folger af dette lovforslag.

Med udvidelsen omfattes ogsa fradrag og nedsettelse af hjelp efter §§ 36-40 a og § 43 1 lov aktiv
socialpolitik til personer, der modtager hjelp i form af integrationsydelse eller uddannelses- eller
kontanthjalp.

Til § 3

Til nr. 1

Det fremgar af aftalen om mere enkle og skarpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre
fejludbetalinger, at aftalepartierne er enige om at etablere en model til benchmarking og monitorering af
kommunernes brug af dataenhedens leverancer og kontrolresultater, der labende vil blive udstillet for
kommunerne.

Initiativet skal optimere kommunernes kontrolindsats med sociale ydelser ved at understotte oget
kommunal videndeling, leering og ledelsesfokus pa baggrund af Udbetaling Danmarks registerbaserede
udsegning af risikosager, hvor der er en formodning om snyd med overforselsindkomster. Initiativet bygger
videre pa ekonomiaftalen for 2019 mellem regeringen og KL.

Det foreslas derfori § 12 a, stk. 5, 2. pkt., at beskaeftigelsesministeren endvidere kan fastsette neermere

regler om, at brugen af dataenhedens leverancer og resultaterne af kommunernes og Udbetaling Danmarks
kontrolindsats, jf. stk. 1-4, labende offentliggares af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering pa en
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offentlig tilgeengelig hjemmeside pa en sdédan made, at resultaterne skal kunne sammenlignes pé tvers af
kommunerne og Udbetaling Danmark og vise udviklingen over tid.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan fastsattes nermere regler om, at resultaterne af bade
kommunernes og Udbetalings Danmarks kontrolindsats, der har baggrund i brug af registersamkeringer i
Den Fzlles Dataenhed skal udstilles og gores offentligt tilgeengelige. Der vil alene med forslaget kunne
fastsattes regler om resultaterne pa et aggregeret niveau— dvs. uden personhenferbare oplysninger om
borgerne.

Det foreslasi § 12 a, stk. 5, 3. pkt., at offentliggarelsen foretages af Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, der kan fastsatte regler om, at kommunerne og Udbetaling Danmark lobende har pligt til at
indsende resultaterne af kontrolindsatsen til styrelsen til brug for offentliggerelsen jf. 2. pkt..

Bestemmelsen giver mulighed for at forpligte kommunerne og Udbetaling Danmark til at videresende
kontrolresultaterne til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering til brug for monitoreringen og
benchmarkingen, og der vil kunne fastsattes regler om kadence for indsendelse af oplysninger mv.
Videregivelsen af oplysningerne mé ikke veere personhenforebare.

Til nr. 2

Med henblik p4, at det ogsa skal veere muligt at falge Udbetaling Danmarks praksis generelt, dvs. ogsa i de
sager, der ikke indbringes for Ankestyrelsen, foreslds indsat en ny bestemmelse, hvorefter der kan foretages
generelle undersogelser af praksis i Udbetaling Danmark.

Det foreslas med § 19, stk. 5, 1. pkt. at beskaftigelsesministeren kan anmode Ankestyrelsen om at foretage
generelle undersagelser af praksis pa de sagsomrader, som Udbetaling Danmark varetager, og hvor der efter
lovgivningen er klageadgang til Ankestyrelsen.

Det fremgar af de enkelte ydelseslove, hvilke afgerelser inden for Udbetaling Danmarks sagsomrader, der
kan péklages til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen kan selv foresla metoden til at foretage undersegelserne. Det betyder, at Ankestyrelsen bade
kan foretage praksisundersegelser, hvor der gennemgas klagesager fra Udbetaling Danmark, men ogsé har
mulighed for at foretage generelle undersogelser ved at se pa andet materiale, f.eks. Udbetaling Danmarks
instrukser for sagsbehandlingen.

Det foreslasi§ 19, stk. 5, 2. pkt., at de faglige og ressourcemassige rammer for den enkelte undersogelse
fastlaegges ved aftale mellem Beskaftigelsesministeriet og Ankestyrelsen.

Det foreslas med § 79, stk. 6, at Ankestyrelsen samtidigt med fremsendelse af den arlige redegerelse, jf.
stk. 4, skal indsende 1-3 forslag til omréder, der kan foretages en undersogelse af, jf. stk. 5.

Redegeorelsen folger kalenderaret og indsendes senest 6 méaneder efter arets afslutning.

Ankestyrelsen vil efter forslaget alene skulle fremsende forslag til undersegelser. Forslagene vil herefter
blive dreftet mellem Ankestyrelsen, Udbetaling Danmark og Beskeftigelsesministeriet.
Beskaftigelsesministen beslutter endeligt, hvilke undersogelser der eventuelt skal gennemfores efter
forslaget til stk. 5.

Det foreslas med § 19, stk. 7, 1. pkt., at Ankestyrelsen fra Udbetaling Danmark kan indhente sager og

ovrige oplysninger, der er ngdvendige, for at Ankestyrelsen kan foretage undersogelser, som
beskaftigelsesministeren rekvirerer i medfer af § 19, stk. 5.
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Det foreslas med § 19, stk. 7, 2. pkt., at oplysninger om afgerelser kan indhentes i bade skriftlig og
elektronisk form.

Ankestyrelsen far saledes hjemmel til at indhente sager og andre oplysninger fra Udbetaling Danmark, som
er nedvendige for at Ankestyrelsen kan foretage undersogelserne.

Det betyder, at der f.eks. vil kunne indhentes oplysninger om konkrete sager eller Udbetaling Danmarks
instrukser for sagsbehandlingen. Undersggelserne vil alene indeholde oplysninger i anonymiseret eller
aggregeret form.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.15.
Til§ 4

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lovforslagets § 4, nr. 2, hvorefter det foreslés, at der
indsettes et nyt stk. 12 i retssikkerhedslovens § 9, som efter forslagets indhold vil vare en undtagelse til
hovedreglen i retssikkerhedslovens § 9, stk. 1. Séledes er det den nye kommune, hvori boligen er beliggende,
der far pligt til at yde hjeelp til dekning af flytteudgifter efter § 85 i lov om aktiv socialpolitik.

Til nr. 2

Det er i dag opholdskommunen, der har pligt til at yde hjeelp til dekning af udgifter ved flytning, hvis
flytningen sker til en bolig beliggende i en anden kommune. Dette folger af retssikkerhedslovens § 9, stk. 1,
hvorefter det er opholdskommunen, som er handlekommune. Opholdskommunen er den kommune, hvor
personen har sin bopzl eller sedvanligvis opholder sig, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 2.

Efter § 85, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik kan kommunen yde hjelp til en flytning, som forbedrer
ansggerens eller familiens bolig- eller erhvervsforhold, herunder en flytning, hvor der flyttes fra en bolig
med en boligudgift, der ikke svarer til ansggerens eller familiens ekonomiske forméen, til en bolig med
lavere boligudgift. Det er en betingelse for hjelpen, at hverken anseggeren eller &gtefallen har gkonomisk
mulighed for at betale udgifterne. Det er efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, ansggerens opholdskommune,
der treeffer afgerelse om hjalp til deekning af udgifter ved flytning.

Med lovforslaget foreslds det at indfere en ny bestemmelse i retssikkerhedsloven, hvorefter det bliver den
nye kommune, hvori boligen ligger, der far pligt til at treeffe afgerelse om hjelp til flytning, hvis en person
seger om hjzlp til flytning til en anden kommune efter § 85, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, Da der er tale
om, at ansggeren endnu ikke er tilflyttet ny kommune, vil der ikke vaere tale om en ny egentlig
opholdskommune. Séledes vil det efter forslagets indhold veere den kommune, hvori boligen ligger, der far
pligt til at yde hjeelp til deekning af flytteudgifter efter § 85 i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslas saledes at indsztte et nyt stykke i retssikkerhedslovens § 9, som efter forslagets indhold vil
veere en undtagelse til hovedreglen i retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, om, at det er opholdskommunen, der
har pligt til at yde hjelp, hvilket i denne sammenhang skal forstds som vaerende fraflytningskommunen.
Med forslaget vil det sdledes vaere den kommune, som ansggeren gnsker at flytte til, der bliver den
kommune, der skal treffe afgerelse om hjelp til dekning af udgifter ved flytning efter § 85 i lov om aktiv
socialpolitik. Den kommune hvori boligen ligger, skal leegge vaegt pd samme forhold, idet forslaget ikke
endrer pa krav i geeldende lovgivning, nar ansgger sgger om hjalp til flyttehjaelp.

Til nr. 3
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_ Den gzeldende bestemmelse i retssikkerhedslovens § 9, stk. 12, regulerer, hvilken kommune, der som
opholdskommune skal handle i forhold til en borger, hvis to kommuner er uenige om, hvilken kommune, der
har pligt til at yde hjelp. Det er séledes fastsat, at det i tilfzelde af uenighed er den kommune, som personen
har eller senest har haft folkeregisteradresse i, der fungerer som opholdskommune, indtil det er afklaret,
hvilken kommune der er rette opholdskommune.

Efter den geeldende bestemmelse i retssikkerhedsloven § 9, stk. 13, finder stk. 12 tilsvarende anvendelse
ved uenighed om, hvilken kommune der har pligt til at yde hjelp efter undtagelsesbestemmelserne i § 9, stk.
7 0g9,0g§9 a, stk. 7, om, at en tidligere opholdskommune fortsat er handlekommune for sa vist angér
hjelp efter serviceloven.

Ved lovforslaget § 4, nr. 2, foreslas indsat et nyt stk. 12 i § 9, hvorefter de geeldende stk. 12 og 13 bliver til
stk. 13 og 14. Som en konsekvens heraf foreslas ved lovforslagets § 4, nr. 3, at henvisningen til stk. 12 i den
gaeldende stk. 13, der bliver stk. 14, @ndres til en henvisning til stk. 13, saledes at bestemmelsen usendret
kommer til at henvise til reglen om uenighed mellem kommuner vedrerende spergsmélet om, hvilken
kommune der er opholdskommune.

Til nr. 4

Det folger af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 7, at den oprindelige opholdskommune forbliver
handlekommune efter serviceloven i de tilfelde, hvor en ung, der fylder 18 é&r, i umiddelbar forlengelse af en
anbringelse uden for hjemmet i et anbringelsessted for bern og unge far ophold i et af de navnte botilbud for
voksne, som naevnt i retssikkerhedslovens § 9, stk. 7.

Bestemmelsen gaelder, uanset om boformen for voksne ligger i den kommune, hvor den unge hidtil har
vaeret anbragt eller i en anden kommune.

Samme regel geelder, hvis den unge i umiddelbar forlengelse af en anbringelse ved det fyldte 18. &r far
opretholdt sin anbringelse i plejefamilie efter servicelovens § 76 a, og hvis den unge i umiddelbar
forleengelse af en sddan opretholdt anbringelse far ophold i en boform for voksne efter § 9, stk. 7. Det sidste
fremgér af § 9 a, stk. 8.

Det folger af bade retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 7 og 8, at retssikkerhedslovens § 9, stk. 13, der bliver
stk. 14, finder tilsvarende anvendelse ved uenighed om, hvilken kommune der har pligt til at yde hjeelp efter
undtagelsesbestemmelserne i § 9, stk. 7 0g 9, og § 9 a, stk. 7, om, at en tidligere opholdskommune fortsat er
handlekommune for sa vist angar hjelp efter serviceloven.

Ved lovforslaget § 4, nr. 2, foreslas indsat et nyt stk. 12 1 § 9, hvorefter de gaeldende stk. 12 og 13 bliver til
stk. 13 og 14. Som en konsekvens heraf foreslas ved lovforslagets § 4, nr. 4, at henvisningerne til stk. 13 i
retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 7 og 8, @ndres til en henvisning til stk. 14 saledes, at bestemmelserne
uaendret kommer til at henvise til reglen om uenighed mellem kommuner vedrerende spergsmalet om,
hvilken kommune der er opholdskommune.

Til § 5

Til or. 1.

Det fremgar af § 39, stk. 1, i integrationsloven, at kommunalbestyrelsen kan yde hjelp til flytning, som
forbedrer bolig- eller erhvervsforhold, herunder en flytning, hvor der flyttes fra en bolig med en boligudgift,
der ikke svarer til udleendingens eller denne families gkonomiske formaen, til en bolig med en lavere
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boligudgift for en udleending eller dennes familie. Det er en betingelse for hjelpen, at hverken den
pagaeldende eller dennes ®gtefeelle har skonomiske muligheder for at betale udgifterne.

Det fremgar af § 39, stk. 2, i integrationsloven, at hjelpen efter stk. 1 ydes af kommunalbestyrelsen i den
kommune, som udlendingen fraflytter.

Det foreslas, at § 39, stk. 2 @endres, sa hjelpen ydes af kommunalbestyrelsen i den kommune, som
udlendinge flytter til. Saledes fremgar det af ”Aftale om mere enkle og skerpede sanktioner, styrket kontrol
med snyd og feerre fejludbetalinger”, at de tilsvarende flytteregler i § 85 i lov om aktiv socialpolitik @&ndres
med henblik pé at stoppe social eksport via reglen om flyttehjeelp. Dermed skal det fremadrettet vaere
modtagerkommunen, der administrere reglerne om flyttehjelp, sd opholdskommunen ikke har mulighed for
okonomisk at tilskynde borgere pd overforselsindkomst til at flytte til en anden kommune.

Forslaget om @&ndring af § 39, stk. 2, er en konsekvens heraf.

Tilflytningskommunen skal fortsat godkende at overtage ansvaret for integrationsprogrammet i medfer af
integrationslovens § 39, stk. 3, og skal efter forslaget yderligere atholde udgifterne til flytningen.

Til nr. 2

Det fremgar af integrationslovens § 39, stk. 4, at hvis flytningen sker til udlandet, kan flyttehjelpen kun
ydes, safremt den pageldende udlending er statsborger i eller har serlig tilknytning til vedkommende land
eller er sikret varige arbejdsmuligheder i landet.

For s vidt angar flytning til udlandet, jf. § 39, stk. 4, foreslas det, at adgangen for fraflytterkommunen til
at yde hjalp til flytning bibeholdes, jf. den foreslaede § 39, stk. 4, 2. pkt. Det er fortsat en betingelse, at den
pageldende udlending er statsborger i eller har serlig tilknytning til vedkommende land eller er sikret varige
arbejdsmuligheder i landet.

Til nr. 3
Der foreslés for kapitel 11 et nyt kapitel 10 a i integrationsloven indeholdende sanktioner m.v. med folgende
overskrift ”Sanktioner m.v.”.

Efter geeldende ret har en udlending pligt til at underskrive en erklering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund, jf. § 19, stk. 1, 3. pkt., i integrationsloven. Det har dog ikke efter
galdende ret ydelsesmaessige konsekvenser, hvis udleendingen ikke opfylder sin pligt til at underskrive
erkleringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund.

Det foreslas i § 52, stk. 1, at kommunen foretager fradrag i integrationsydelsen for
integrationsydelsesmodtagere, der ikke opfylder deres pligt til at underskrive erkleringen.

Der vil kun kunne foretages fradrag i integrationsydelsen, i det omfang integrationsydelsesmodtageren 1
medfer af jf. § 19, stk. 1, 3. pkt. i integrationsloven har pligt til at underskrive erkleeringen om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund. Bestemmelsen om, at udleendingen skal underskrive erklaeringen
om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, finder ikke anvendelse, hvis der foreligger
ganske sarlige omstendigheder, jf. § 19, stk. 1, 5. pkt. Dette indeberer, at hvis udleendingen af fysiske
grunde ikke er i stand til at underskrive erkleeringen, men forstar indholdet heraf, mé udlendingens accept pa
anden vis markeres. Hvis udleendingen er handicappet pé en sddan méade eller lider af en psykisk sygdom, der
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bevirker, at den pagaeldende ikke forstar betydningen af erklaringen, anforer kommunalbestyrelsen dette i
erkleringen som begrundelse for den manglende underskrift pa den. I disse undtagelsestilfelde bevirker den
manglende underskrift pé en erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund ikke, at
der foretages fradrag i hjelpen.

Det fremgar, at kommunen alene kan give en sanktion efter § 52, stk. 1-3, i integrationsloven, jf. § 1, nr. 3,
i nervaerende lovforslag én gang, uanset om udleendingen ogsa pa et senere tidspunkt pd ny métte afvise en
opfordring til at opfylde sin pligt til at underskrive erkleeringen om integration og aktivt medborgerskab i det
danske samfund. Det fremgar, at erkleringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund
er teet knyttet til integrationskontrakten, og det fremgér af § 6, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1208 af 27.
september 2016 om udarbejdelse af integrationskontrakt og om integrationsprogrammet efter
integrationsloven, at integrationskontrakten skal vaere indgéet inden en maned efter, at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for udlendingen, jf. integrationslovens § 19, stk. 1. Det fremgar af bekendtgerelsens §
6, stk. 2, hvis det ikke som felge af den pageldende udlaeendings personlige forhold vil vare hensigtsmaessigt
inden for en méned at indga en integrationskontrakt med narmere fastleeggelse af indholdet af og malet for et
integrationsprogram, kan kontrakten besta af en konstatering af dette samt en dato for, hvornér
integrationsprogrammets indhold forventes at kunne aftales eller fastsaettes naermere.

Erkleringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund skal ifelge § 5, stk. 1, 1
bekendtgoerelse nr. 1208 af 27. september 2016 om udarbejdelse af integrationskontrakt og om
integrationsprogrammet efter integrationsloven underskrives samtidig med integrationskontrakten, dvs. som
udgangspunkt ogsa inden for en maned efter at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for
udlendingen.

Efter geeldende ret har det ikke ydelsesmassige konsekvenser, hvis en udlending ikke opfylder sin pligt til
at underskrive erkleringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund.

Med indferelsen af adgangen til at sanktionere en udleending, der ikke opfylder sin pligt til at underskrive
erkleeringen, foreslas det, at kommunen forud for underskrivelsen skal vejlede
integrationsydelsesmodtageren om pligten til at underskrive erkleringen og om konsekvensen for
integrationsydelsen, hvis integrationsydelsesmodtageren ikke opfylder sin pligt til at underskrive
erkleeringen.

Hvor kommunens vejledningspligt i forhold til personer, der modtager en lebende ydelse og skal deltage i
aktive tilbud, sege arbejde osv., jf. forslaget til § 1, nr. 12, i naervaerende forslag, der eendrer § 35, stk. 1, 1 lov
om aktiv socialpolitik, er intensiv, har kommunens vejledningspligt efter integrationslovens § 52, stk. 2, en
anden karakter og ber tilretteleegges under hensyn til, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt kun har
haft ansvaret for den pageldende udleending i hejst en méned, og at vejledning alene gelder pligten til at
skrive under pa en erklaring om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund. Kommunens
afgorelse kan indbringes for Ankestyrelsen, jf. § 53, stk. 2, i integrationsloven.

Efter geeldende ret skal kommunalbestyrelsen i medfer af § 19, stk. 1, 1. pkt. i integrationsloven inden 1
méned efter at have overtaget ansvaret for en udleending omfattet af § 2, stk. 2-3, i samarbejde med
udlendingen udarbejde en integrationskontrakt. Udleendingen og kommunalbestyrelsen skal underskrive
integrationskontrakten, jf. § 19, stk. 1, 2. pkt. i integrationsloven.
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Udlendingen skal ifelge § 19, stk. 1, 3. pkt., i integrationsloven samtidig underskrive en erklering om
integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund. Erklaeringen udformes af udleendinge- og
integrationsministeren.

Bestemmelsen om, at udlendingen skal underskrive erklering om integration og aktivt medborgerskab i
det danske samfund, finder ikke anvendelse, hvis der foreligger ganske serlige omstendigheder, jf. § 19, stk.
1, 5. pkt. Dette indebarer, at hvis udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand til at underskrive
erkleeringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, men forstar indholdet heraf, ma
udlendingens accept pa anden vis markeres. Hvis udleendingen er handicappet pa en sddan méade eller lider
af en psykisk sygdom, der bevirker, at den pageldende ikke forstar betydningen af erkleringen, anforer
kommunalbestyrelsen dette i integrationskontrakten, som begrundelse for den manglende underskrift af
erkleringen.

Det har i dag ikke ydelsesmassige konsekvenser, hvis en udleending undlader at opfylde sin pligt til at
underskrive en erklering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund.

Efter forslaget indferes en engangssanktion ved manglende underskrivelse af erklering om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf. § 19, stk. 1, i integrationsloven. Udgangspunktet er, at
erkleeringen underskrives inden for en maned, men sanktionen kan falde pa et senere tidspunkt, hvis
underskrivelsen er blevet udsat.

Der er efter forslaget fire sanktionssatser knyttet til integrationsydelsens fire satser. Satserne for
integrationsydelsen udger, jf. § 22 stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik et manedligt beleb pé:
1) 2.616 kr. (2019-niveau) for personer under 30 &r, der bor hos en eller begge foraldre.
2) 6.072 kr. (2019-niveau) for personer, der er fyldt 30 ar, og personer under 30 ar, der ikke bor hos en eller
begge foraldre.
3) 8.498 kr. (2019-niveau) for personer, der forserger eget barn i hjemmet og ikke har erhvervet ret til ekstra
bernetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag.
4) 12.143 kr. (2019-niveau) for personer, der forserger eget barn i hjemmet og har erhvervet ret til ekstra
bernetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag.

Det foreslas pa den baggrund, at engangssanktionen for ikke at overholde pligten til at underskrive
erkleringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund fastseattes til:
1) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 1, i lov om aktiv socialpolitik for personer under 30 &r, der
bor hos en eller begge foraldre (600 kr. i 2019 niveau).
2) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 2, i lov om aktiv socialpolitik for personer, der er fyldt 30
ar, og personer under 30 ar, der ikke bor hos en eller begge foraldre (1.200 kr. 1 2019 niveau).
3) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 3, i lov om aktiv socialpolitik for personer, der forserger
eget barn 1 hjemmet og ikke har erhvervet ret til ekstra bernetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bermebidrag (1.800 kr. 1 2019 niveau).
4) Tre gange sanktionssatsen efter § 35, stk. 3, nr. 4, i lov om aktiv socialpolitik for personer, der forserger
eget barn i hjemmet og har erhvervet ret til ekstra bernetilskud efter lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bermebidrag (2.100 kr. i 2019-niveau).

Til§ 6
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Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2019, jf. dog stk. 2.

§ 1, nr. 1-29 og nr. 35-42, vil alene finde anvendelse for hendelser efter lovens ikrafttraeden.

Det betyder, at det sdledes alene vil vaere personer, der ikke overholder deres radighedsforpligtelse f.eks.
en person, der afviser et tilbud den 12. juli 2019, som vil blive omfattet af de skarpede sanktioner. Dette
geelder ogsa i forhold til den skeerpede rddighedssanktion i forslaget til § 40 a, siledes at det alene er
sanktioner, som kommunen har truffet vedrerende haendelser, som er sket efter den 1. juli 2019, som kan
blive omfattet af den skeerpede rddighedssanktion anden gang de ikke opfylder deres radighedsforpligtelse
efter 1. juli 2019.

Til stk. 2.
Det foreslas, at de hidtil gaeldende regler i lov om aktiv socialpolitik i §§ 13-13d, 35-43, 80, stk. 1, § 91 og
109 finder anvendelse for haendelser, som er sket senest den 30. juni 2019. Hvis personen har afvist et tilbud

den 25. juni 2019, vil personen séledes blive sanktioneret efter de nugeldende regler.

Det foreslas, at loven ikke skal geelde for Feergerne og Grenland.
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