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Notat

Kommenteret haringsnotat over hgringssvarene til udkast til
bekendtgorelse om udbud af public service-radiokanal med tilherende
sendemuligheder (den fjerde FM-kanal og DAB)

Slots- og Kulturstyrelsen sendte den 20. december 2018 et udkast til
bekendtgerelse om udbud af public service-radiokanal med tilherende
sendemuligheder (den fjerde FM-kanal og DAB) i hering med frist den 24. januar
2019.

Det fremgéar af Medieaftale for 2019-2023 (medieaftalen), at den fjerde FM-kanal
(FM4) skal udbydes pa en reekke neermere fastsatte vilkar.

Ved horingsfristens udleb havde styrelsen modtaget 14 heringssvar, jf. oversigten 1
bilag 1. De afgivne horingssvar er vedlagt som bilag 2.

I det folgende redegores for hovedsynspunkterne i de modtagne heringssvar 1

relation til bekendtgerelsesudkastet samt Kulturministeriets bemaerkninger hertil.

Der har veeret bemeerkninger til folgende emner:

e Udbuddets genstand herunder sendekapacitet

o Lokalitet

e Krav til nyproduktion

e Indtesegter pa baggrund af selvsteendige podcasts
e Brugerbetaling for adgang til on demand-indhold
e Adgang til reklamer og sponsorering

e Varigheden af reklameblokke

e Muligheden for kommercielle indtegter

o Udleegning af programmer

o Beredskabsmeddelelser

o Kjerskabsbegrsensning

e Programkrav

e Tilskuddet til kanalen

o Sporgeskema til maling af kendskab og kvalitet
¢ Rimelig fortjeneste, overskud, afkast mv.

e Ovrige bemaerkninger

Udbuddets genstand herunder senderettigheder

Borch Teknik A/S anforer, at placeringen af public service-radiokanalen i DAB-
blok 2 er hensigtsmeaessig, da DAB-blok 2 er public service-MUX i Danmark, samt
at dette MUX er landsdaekkende.
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Side 2

DR bemearker, at det fremgéar af bekendtgerelsens § 1, stk. 3, at ”Med tilladelsen
folger rdaderet over sendekapacitet i og pligt til at distribuere radiokanalen via DAB-
sendenettet, jf. bilag 2”, samt at det af bilag 2, tabel 1, fremgar, at
tilladelseshaveren vil fa senderettigheder 1 DAB-blok 2 pd 96 Capacity Units (CU)
svarende til 128 kr./s. DAB-blok 2 drives af DR. Hertil bemeerker DR, at
tilladelseshaveren 1 henhold til reglerne om "anden virksomhed” skal betale de
forholdsmeessige omkostninger forbundet med udsendelsen af radiokanalen
svarende til den kapacitet 1 DAB-blok 2, der stilles til radighed, jf. bilag 2 tabel 1
samt en rimelig avance. DR foreslar, at dette tydeliggores.

Kulturministeriets bemeerkninger

Kulturministeriet finder det hensigtsmeessigt, at det 1 bilag 2 om senderettigheder
til DAB-sendenettet praeciseres, at tilladelseshaver skal betale den
forholdsmeessige andel af omkostningerne forbundet med udsendelse af
radiokanalen svarende til den forholdsmeessige andel af kapaciteten i DAB-blok 2,
der stilles til radighed.

Lokalitet

Borch Teknik A/S anforer, at det er vigtigt, at den nye lokalitet ikke kommer til
at influere negativt pa kvaliteten af programindholdet i forhold til at kunne
tiltreekke kyndige og lytteveerdige personer — som hidtil har veeret en af
grundpillerne for den succes, som Radio24syv har opnéet siden opstarten i 2011.
Borch Teknik A/S anforer videre, at de ikke stotter den specifikke procentuelle
fordeling med hensyn til anseettelsessted for radiokanalens redaktionelle
medarbejdere og andre ansatte, idet det ber veere den kommende tilladelseshaver,
der suversent selv bestemmer den fysiske placering og den procentuelle fordeling af
radiokanalens medarbejdere.

Dansk Journalistforbund bemearker, at forbundet ikke er tilhaenger af de
geografiske prioriteringer i bekendtgerelsesudkastet, og prioriteringerne efter
forbundets opfattelse i veerste fald er bygget pa nogle fejlagtige opfattelser af, at
der er en for stor koncentration af journalister og andre mediearbejdere 1
Kobenhavn. Dansk Journalistforbund finder det ikke hensigtsmeessigt, at et
minimum af de redaktionelle medarbejdere inklusive freelancere skal veere ansat
vest for Storebaelt, ligesom Dansk Journalistforbund ikke finder det
hensigtsmaessigt, at mindst 60 procent af de redaktionelle medarbejder,
hovedparten af nyheds- og aktualitets-medarbejderne samt nyhedsredakteren skal
vaere placeret i en afstand pa 110 kilometer fra Kebenhavns centrum. Hertil
bemeerker forbundet, at de administrative medarbejdere ikke fremgar af
bekendtgerelsesteksten.

Danske Medier anforer, at den geografiske indskraenkning i adgangen til at drive
medievirksomhed i Danmark er ganske vidtgdende og hverken forekommer
velbegrundet eller proportional.



Side 3

Nordic Entertainment Group stiller sig spergende overfor, om lokalitetskravet
giver den enskede og tilteenkte effekt. Nordic Entertainment Group anferer, at en
af grundene til, at radiomediet 1 dag star sa sterkt, er pga. den teknologiske
udvikling. Radio kan produceres billigt og kan i princippet sendes fra en
smartphone. Man behever saledes ikke laengere store omkostningstunge radiohuse.
Radioveerten kan sende fra sma studier eller hjemme fra stuen, eller hvor det
matte veere mest relevant for indholdet 1 programmet. Den store fleksibilitet i
produktionen sikrer det bedste og mest relevante indhold for lytterne. Et meget
stramt koncessionskrav vedrerende lokalitet vil mindske den fleksibilitet, som er
opnaet med den nye teknologi. Nordic Entertainment Group har foreslaet, at det
kunne overvejes, at alene kravet om placeringen af nyhedsredaktionen fastholdes,
men at kravet om, hvor redaktionens ovrige dele er placeret udgar —1i lighed med
kravet om, hvor beslutningerne traeffes (hvilket 1 en moderne organisation, der
operer digitalt, ogsa kan vaere svaert at tale om som noget, der er knyttet til et
bestemt sted).

Radio24syv anforer, at de politisk fastlagte rammer for geografisk placering af
tilladelseshavers hovedredaktion, nyheds- og aktualitetsredaktion samt
redaktionelle medarbejdere efter stationens opfattelse er udtryk for en forkert,
unedvendig og fordyrende detailstyring af et uafhaengigt medie med public service-
forpligtelser. Radio24syv har i den nuveerende licensperiode med sit hovedsaede 1
Kobenhavn og en redaktion i Aarhus vist, at det er muligt at sende interessant og
engagerede taleradio med appel til hele Danmark. De officielle Gallup-malinger af
lytning i Danmark viser, at Radio24syvs lyttere er fordelt, s& de matcher
befolkningens fordeling pa de danske regioner. Radio24syv har dermed vist, at
lokaliseringskrav er unedvendige for opfyldelse af public service-kravene.
Indferelse af lokaliseringskrav vil efter stationens opfattelse indebaere, at der skal
afholdes omkostninger til etablering af redaktioner mv., som tilladelseshaver
muligvis slet ikke ville have afholdt, og er derfor fordyrende og ikke kosteffektive i
forhold til at opfylde public service-kravene bedst muligt. Ogsa pa den baggrund
savner Radio24syv en saglig begrundelse for de palagte krav til geografisk
placering af redaktioner og medarbejdere.

Videre anforer stationen, at kravet om geografisk lokalisering af hovedredaktion og
nyheds- og aktualitetsredaktion er steerkt konkurrenceforvridende i sin nuveerende
form. Bekendtgerelsen indeholder et specifikt krav om geografisk placering af
redaktioner og tilknyttede medarbejdere 1 en afstand af 110 km fra centrum af
Kobenhavn men intet tilsvarende krav om etablering af redaktion eller ansaettelse
af medarbejdere pa Sjeelland/i Kebenhavn. Kravet giver de facto selskaber, der
allerede er etableret i den kreevede afstand fra Kebenhavn, en konkurrencefordel,
idet de opfylder betingelserne i udbuddet allerede 1 kraft af eksisterende faciliteter.
Omvendt kan selskaber lokaliseret indenfor en radius af 110 km fra centrum af
Kobenhavn ikke opfylde betingelserne uden at skulle etablere yderligere faciliteter
1 den kreevede afstand fra Kebenhavn. Det anser Radio24syv ikke som lige
konkurrencevilkar, og som vaerende i strid med den grundleeggende udbudsretlige
regel om, at alle tilbudsgivere skal stilles lige. Radio24syv anerkender gnsket om
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at sikre en bred og grundig journalistisk deekning af hele Danmark, men det bor
som minimum ogsa betyde, at alle ansegere skal opfylde et krav om veesentlig
redaktionel tilstedevaerelse 1 Kebenhavn, hvor Folketinget, interesseorganisationer
og centraladministrationen er placeret.

Radio24syv preeciserer saerligt, at safremt det endelige udbud alligevel indeholder
krav om geografisk fordeling af de redaktionelle ressourcer, ber det formuleres som
et samlet krav til en andel af de samlede redaktionelle ressourcer — og ikke som i
det nuverende udkast, hvor der bade er krav til placeringen af hovedredaktionen
(med 60 procent af alle redaktionelle medarbejdere) og nyheds- og
aktualitetsredaktionen (med 50 procent af de til denne redaktion tilknyttede
redaktionelle medarbejdere). Dette dobbelte krav indebeerer 1 kombination, at der
vil veere meget lidt fleksibilitet i forhold til at kunne flytte og prioritere de
redaktionelle ressourcer pa en hensigtsmaessig made i forhold til at opfylde public
service-kravene. Samtidig er det dobbelte krav efter Radio24syv’s opfattelse udtryk
for en betydelig og unedvendig skaerpelse af detailstyringen i form af forskellige
krav til placering af medarbejdergrupper alt efter hvor i indholdsproduktionen, de
er beskeaeftiget.

Radio24syv anferer, at hvis der i den endelige bekendtgerelse skal opereres med
lokaliseringskrav, ber der tages udgangspunkt 1 det lokaliseringskrav, der blev
aftalt 1 medieaftalen, hvoraf det fremgar, at udgangspunktet er, at mindst
halvdelen af de redaktionelle medarbejdere, inkl. freelancemedarbejdere (omregnet
til rsveerk) samt alle administrative medarbejdere skal vaere ansat vest for
Storebelt. Det vil efter Radio24syv’s opfattelse vaere vaesentlig mindre
detailstyring, end bekendtgorelsen laegger op til. Det vil give et uafthaengigt public
service-medie en mulighed for bedre at kunne organisere sin programvirksomhed
og prioritere de redaktionelle ressourcer 1 forhold til public service-kravene. Det vil
ogsa betyde, at geografiske krav til ansaettelser ikke bliver politisk styret helt ned
pa programniveau. Radio24syv er dog enig i snsket om en staerk redaktionel
deekning af hele Danmark, men den detailstyring af geografisk placering og
ansaettelsesforhold ber som minimum flugte medieaftalen.

Kulturministeriets bemeerkninger

Det fremgéar af medieaftalen, at der stilles krav til lokalisering. Lokalitetskravet er
en udmentning af medieaftalen pa baggrund af dreftelser med Kammeradvokaten
og EU-Kommissionen. Lokalitetskravet skal ses i lyset af et politisk enske om at
varetage hensynet til at opnéa eget geografisk diversitet 1 public service-
radioindholdet 1 Danmark.

Kulturministeriet finder det hensigtsmeassigt, at lokalitetskravet i § 4 justeres
séledes, at mindst 70 pct. af radiokanalens redaktionelle medarbejdere skal have
ansattelsessted 1 en afstand af mindst 110 km fra centrum af Kebenhavn med
henblik pa at tilgodese den politiske intention fra medieaftalen om, at den
kommende tilladelseshaver "skal deekke hele landet”. Kulturministeriet finder det
endvidere hensigtsmaessigt, at der sker en justering af § 30, stk. 4, nr. 3, s& Radio-
og tv-naevnet skal laegge saerlig veegt pa ansegernes planer for at producere




programindhold, der deekker hele Danmark. Den endelige procentuelle fordeling og
justering af § 30, stk. 4, nr. 3, er et resultat af de politiske droeftelser efter
heringen og er fastlagt efter dialog med partierne bag medieaftalen.

Krav til nyproduktion

Radio24syv anforer, at kravet til nyproduktion i den eksisterende sendetilladelse
for Radio24syv er formuleret som et loft over genudsendelser opgjort pr. uge, og
stationen anbefaler, at denne model viderefores, sa kravet formuleres som et loft
over genudsendelser og opgeres pr. uge. Et krav om nyproduktion/genudsendelser
opgjort pr. degn er udtryk for en eget detailstyring i forhold den geeldende
sendetilladelse. Tilladelseshaver bor efter Radio24syvs opfattelse have mulighed
for at tilretteleegge driften af FM4, sa ressourcerne udnyttes bedst muligt 1 forhold
til brugerne. Det indebeerer f.eks. mulighed for lebende justeringer af sendeplanen
efter brugernes adfserd, siledes at der genudsendes mere 1 weekender, hvor
brugerne har bedre tid til radiolytning. Radio24syv foreslar derfor, at kravet
andres til, at genudsendelser maksimalt kan udgere 25 procent af den samlede
sendeflade opgjort pr. uge.

Kulturministeriets bemeerkninger

Bestemmelsen om mindst 18 timers nyproduktion er indsat i medfer af
medieaftalen. Pa baggrund af Radio24syv’s bemarkninger finder
Kulturministeriets det hensigtsmaessig, at kravet justeres saledes, at kravet
opgores pa ugebasis, hvorefter der stilles krav om mindst 7 x 18 timers
nyproduktion pr. uge svarende til 1 alt 126 timers nyproduktion pr. uge. Dette vil
efter Kulturministeriets vurdering medvirke til styrke tilladelseshaverens
mulighed for at tilretteleegge programvirksomheden mest hensigtsmeaessigt 1
forhold til brugernes adfeerd.

Indtaegter pa baggrund af selvstaendige podcasts
Berlingske Media og Radio24syv er begge af den opfattelse, at bekendtgerelsens

§ 10, stk. 2, hvorefter programmer kan stilles til radighed alene som podcasts, sa
leenge tilladelseshaver opfylder kravene til programvirksomheden, skal forstas
saledes, at tilladelseshaver som en del af “anden virksomhed”, har adgang til at
producere og udbyde podcasts, der ikke indgér i programvirksomheden.

Kulturministeriets bemcerkninger

Der er med bekendtgerelsens § 10, stk. 2, mulighed for, at tilladelseshaver kan
producere programmer, der alene stilles til radighed som podcasts. Disse
programmer er dog efter hensigten at betragte som en del af den samlede public
service-virksomhed. Eventuelle indtaegter, der hidrerer herfra, skal medga til
finansieringen af public service-virksomheden.

Kulturministeriet finder det hensigtsmeessigt, at det 1 bekendtgerelsen preeciseres,
at produktion og tilradighedsstillelse af programindhold efter § 10, stk. 2, betragtes
som en del af den samlede public service-virksomhed.

Side 5
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Adgang til brugerbetaling for adgang til on demand indhold herunder podcasts
efter 14 dages gratis tilradighedsstillelse

Berlingske Media og Radio24syv anser begge brugerbetaling for en potentiel
indteegtskilde og stiller begge forslag om, at tilladelseshaver far mulighed for at
opkraeve brugerbetaling for adgang til radioens arkivprogrammer allerede 24 timer
efter, at de er sendt.

Berlingske Media og Radio24syv anforer ligeledes, at indtaegterne herfra henhorer
under "anden virksomhed” og derfor ikke indgér i1 regnskabet for public service-
virksomheden.

DR foreslar ligeledes i1 deres horingssvar, at det tydeliggores, at der ogsa 1
forbindelse med opkraevning af brugerbetaling for podcasts vil vaere tale om "anden
virksomhed”.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kravet om, at tilradighedsstillelse af public service-programindhold via
internetbaserede tjenester skal ske gratis i en periode af mindst 14 dages varighed
regnet fra forstegangsudsendelse, er fastsat pa baggrund af medieaftalen og
dreftelser med partierne bag aftalen. Kulturministeriet bemaerker, at en
afkortning af perioden med gratis tilradighedsstillelse til 24 timer kan resultere 1,
at feerre vil tilgd public service-indholdet, da brugerbetaling potentielt kan afholde
dele af befolkningen fra at tilga public service-indholdet. Kulturministeriet finder
pa denne baggrund ikke anledning til at sendre bestemmelsens ordlyd.

I lighed med den tidligere bemeerkning vedrerende de selvsteendige podcasts skal
Kulturministeriet bemeerke, at tilradighedsstillelsen af public service-indhold on
demand er at betragte som en del af den samlede public service virksomhed — dette
uagtet om der opkreeves brugerbetaling for adgangen til on demand-indholdet eller
ej. Eventuelle indteegter, der hidrerer fra brugerbetaling for adgang til on demand
public service-indhold, herunder podcasts, skal medga til finansieringen af public

service-virksomheden.

Kulturministeriet finder det hensigtsmaessigt, at det 1 bekendtgerelsen praeciseres,
at eventuelle indtaegter, der hidrorer fra tilradighedsstillelse af programindholdet,
herunder fra brugerbetaling samt eventuel betaling for retransmission pr. kabel
m.v., betragtes som indteaegter, der er knyttet til public service-
programvirksomheden og skal medga til finansieringen af public service-
virksomheden.

Adgang til reklamer og sponsorering
Bauer Media ensker, at det defineres, om tilladelsesindehaveren udover de 12

minutters reklamer ma saelge sponsorater i udsendelser, som opfylder reglerne i
radio- og fjernsynslovens kapitel 11. Ligeledes ensker Bauer Media, at det



defineres, om der er en graense for, hvor mange sponsorater der maksimalt mé
indgé i1 hvert program.

Bauer Media anforer ligeledes, at det skal defineres, om det er tilladt for
sendetilladelsesindehaveren at salge reklametid 1 podcasts produceret for public
service-midler, samt at det beor angives — hvis det er tilladt — om der er en graense
herfor, eller om meengden er ubegraenset.

Berlingske Media og Radio24syv legger til grund, at tilladelsen til at anvende
reklamer ogsa omfatter tilladelseshavers tilknyttede website, idet websitet efter
gxeldende regler anses som en del af medievirksomheden. Tilsvarende kan der
anvendes reklamer i forbindelse med de podcast, tilladelseshaver producerer.

Radio- og tv-naevnet har noteret sig, at der med det nye udkast til
bekendtgorelse er indlagt mulighed for, at tilladelseshaver som noget nyt kan lade
reklamer og sponsorerede programmer mv. indga i programvirksomheden. Naevnet
bemarker, at reklamerne mv. dog skal folge reglerne 1 radio- og fjernsynslovens
kapitel 11.

Kulturministeriets bemeerkninger

Kulturministeriet skal bemaerke, at sponsorering kan indga i
programvirksomheden efter reglerne 1 radio- og fjernsynslovens kapitel 11 og
regler og bestemmelser fastsat 1 medfer heraf (bekendtgorelse nr. 801 af 21. juni
2013 om reklamer og sponsorering m.v. af programmer 1 radio, fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester samt indgéelse af partnerskaber). Der folger
heraf ikke begraensninger for omfanget af sponsorering, men alene for varigheden
af sponsorkrediteringer.

I forhold til om det er tilladt at sende reklamer i1 podcasts, finder Kulturministeriet
det efter droftelse med partierne bag medieaftalen hensigtsmeessigt, at det 1
bekendtgerelsesudkastets § 14, stk. 2 praeciseres, at reklamer pé radiokanalen og i
forbindelse med podcasts kun mé udsendes i blokke, som skal placeres mellem
programmerne. Det betyder, at reklamer ikke kan placeres overalt i sendefladen og
kun for/efter podcasts.

Det fremgar af bekendtgoerelsens § 14, stk. 1, at reklamer og sponsorerede
programmer kan indgé i programvirksomheden. Kulturministeriet bemeerker i
denne forbindelse, at tilladelseshavers hjemmeside er at betragte som en del af
programvirksomheden, hvorfor hjemmesiden kan indeholde reklamer.
Kulturministeriet finder det hensigtsmaessigt, at det 1 bekendtgerelsens § 14
preaeciseres, at tilladelseshavers hjemmeside kan indeholde reklamer.

Kulturministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt, at det 1 bekendtgerelsens
§ 14 preeciseres, at eventuelle indtaegter, der hidrerer fra reklamer og sponsorerede
programmer, betragtes som indteegter, der er knyttet til public service-
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programvirksomheden og skal medga til finansieringen af public service-
virksomheden.

Varigheden af reklameblokke

Berlingske Media og Radio24syv anforer, at den angivne varighed og maengde
af reklameblokke ikke synes hensigtsmeessig, idet de efter Berlingske Medias
opfattelse vil medfere et betydeligt lyttertab og gere radiokanalen uattraktiv bade i
forhold til lytterne og annoncererne.

Derudover anforer Berlingske Media og Radio24syv, at en tidsramme pa 12
minutter ikke synes anvendelig 1 forhold til tilladelseshavers muligheder for at
udbyde reklamer som led 1 podcasts, der indgar i programvirksomheden.

Berlingske Media og Radio24syv mener, at det ber veere op til tilladelseshaver at
tilrettelaegge antallet af reklameminutter og blokkenes varighed, hvorefter
tilladelseshaver vil sikre at tilrettelaeggelsen heraf sker pa den bedst mulige made
for annoncererne og for at fastholde hgje lyttertal og et hgjt forbrug af podcast.

Baseret pa tidligere kommercielle mediebureauers vurderinger vedrgrende
Radio24syvs potentielle reklameindteegter for FM4, henstiller Berlingske Media og
Radio24syv til, at potentielle reklameindtaegter pa radiokanalen ikke ma
overvurderes. Det er efter Berlingske Medias og Radio24syvs opfattelse nedvendigt
at give smidigere rammer for reklamering end forudsat 1 bekendtgorelsen, hvis der
skal kunne oppebeeres indtaegter, der kan indga som reelt bidrag til finansieringen
af FM4.

Berlingske Media og Radio24syv anbefaler endvidere, at det ikke fastleegges i
udbudsvilkarene, hvordan og i hvilke leengder reklameblokkene anvendes, dog
saledes at reklamer fortsat kun kan sendes mellem programmerne og for/efter
podcasts.

Nordic Entertainment Group anforer, at den begraensning, som fremgar for sa
vidt angar omfanget af reklamer, efter Nordic Entertainment Groups opfattelse, vil
sikre, at den nye kanal adskiller sig fra de gvrige kommercielle kanaler. Dog
anforer Nordic Entertainment Group, at kanalen vil have svaert ved at blive
attraktiv for annoncererne og opfordrer derfor til, at kravet sleekkes, sa
tilladelseshaver eksempelvis kan have op til fire minutters reklameblok pr. time —
dog kun mellem programmerne.

Nordic Entertainment Group vurderer, at dette vil understette mulighederne for at
skabe en baeredygtig kommerciel forretning og samtidig fastholde kanalens unikke
udtryk og sikre, at kanalen adskiller sig fra de evrige reklamebarne kanaler.
Indtaegterne fra radioreklamer vil, efter Nordic Entertainment Groups opfattelse,
oge den kommercielle vaerdi af kanalen for tilladelseshaver og sikre en indtjening,



der kan geninvesteres 1 programudbuddet, 1 form af nye formater, indhold og
rettigheder og dermed oge kanalens kvalitet.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kravet om, at reklamer pa radiokanalen kun méa udsendes i blokke, som skal
placeres mellem programmerne og for/efter podcasts, er fastsat pa baggrund af
medieaftalen og dreftelser med partierne bag medieaftalen. Dette gaelder ogséa
kravet om, at reklamer pa radiokanalen hejst ma udgere 12 minutter pr. degn.

Pa baggrund af heringssvarene og dreftelser med partierne bag medieaftalen
finder Kulturministeriet det hensigtsmaessigt, at der ikke stilles krav om, at
reklamer skal udsendes enten 1 to blokke af seks minutters varighed eller tre
blokke af fire minutters varighed, og at § 14, stk. 3 eendres 1 henhold hertil.

Muligheden for kommercielle indteegter
Danske Medier finder adgangen til reklameindtaegter og ikke mindst

sammenblandingen af public service-midler og reklameindtaegter, beteenkeligt af
hensyn til den potentielle konkurrenceforvridende effekt, som sammenblandingen
kan afstedkomme. Danske Medier vurderer, at tilstedevaerelsen af
blandingsekonomien, hvor det ikke alene er markedskrafterne, der bestemmer
priserne, vil have en storre negativ effekt pad markedet.

Danske Medier finder, at der er en god sammenhaeng mellem de lempelser, der er
lagt op til i relation til andelen af nyproduktioner og de public service midler, der
er allokeret til FM4s drift. Danske Medier finder derfor ikke, at der er behov for at
tillade reklameindtaegter henset til risikoen for sager 1 EU-regi, de opnaede
indteegter og den negative konsekvens pa markedet. Danske Medier opfordrer til,
at man genovervejer, hvorvidt en sammenblanding af public service og

reklameindteaegter er den mest hensigtsmeessige finansieringsform.

Radio24syv har pa grundlag af medieaftalen den forstéelse, at der udover de
lobende tilskud fra staten i licensperioden abnes op for kommercielle indtegter
som kompensation for det fald i tilskuddet, der sker lebende 1 licensperioden.
Radio24syv anferer, at de kommercielle indtegter derfor skal have et betydeligt
omfang for at kunne sikre et ordentligt indteegtsgrundlag for FM4.

I trad hermed anforer Radio24syv, at det er positivt og nedvendigt, at der som folge
af reduktionen af tilskuddet dbnes op for kommercielle indtaegter, men det er
Radio24syvs opfattelse, at udbudsvilkarene bor sikre bedre rammer for at
oppebaere kommercielle indtegter indenfor programvirksomheden, end der er lagt
op til 1 bekendtgerelsen.

Kulturministeriets bemcerkninger
Det fremgéar af medieaftalen, at den kommende tilladelseshaver til FM4 skal have
mulighed for et offentligt tilskud savel som adgang til indtaegter 1 form af reklamer
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og brugerbetaling mv. med henblik pa finansiering af public service-virksomheden.
Kulturministeriet finder pa denne baggrund ikke anledning til eendringer 1
bekendtgerelsen.

Kulturministeriet finder det 1 lighed med de tidligere bemeerkninger vedrorende
henholdsvis adgang til brugerbetaling og adgang til reklamer og sponsorering
hensigtsmeaessigt, at det 1 bekendtgorelsen praeciseres, at eventuelle indtegter, der
hidrerer fra tilradighedsstillelse af programindholdet (brugerbetaling m.v.) og fra
reklamer og sponsorerede programmer, betragtes som indteegter, der er knyttet til
public service-programvirksomheden og skal medga til finansieringen af public

service-virksomheden.

Udlsegning af programmer

Radio24syv legger til grund, at kravet om, at tilladelseshaver skal afssette 20 pct.
til indkeb hos eksterne producenter og tilvejebringelse ved entreprise, er et
minimumskrav, som ikke forhindrer, at tilladelseshaver afsetter yderligere
ressourcer til eksterne producenter.

Kulturministeriets bemeerkninger

Kravet om, at tilladelseshaver skal afseette 20 pct. af programbudgettet for de
programmer, der ikke er nyhedsprogrammer til indkeb fra eksterne producenter og
tilvejebringelse ved entreprise, skal betragtes som et minimumskrav.
Kulturministeriet finder det pa denne baggrund hensigtsmeessigt, at § 15, stk. 1,1
bekendtgerelsen preeciseres 1 henhold hertil.

Beredskabsmeddelelser
Borch Teknik A/S bemerker, at sendenettet er et stort landsdsekkende sendenet.
Det betyder, at beredskabsmeddelelser kommer ud i hele sendeomradet, dvs. i hele

landet. Beredskabsmeddelelser, som f.eks. hidrerer ost for Storebeelt, vil saledes
ogsa blive sendt vest for Storebeelt, hvilket efter Borch Teknik A/S kan opfattes
som en unedig forstyrrelse for de lyttere, som ikke befinder sig i et berert omrade
og dermed ikke er omfattet af den pageseldende beredskabsmeddelelse.

Radio24syv anforer, at der 1 den nuveerende sendetilladelse er en forpligtelse til
at sende beredskabsmeddelelser, men 1 henhold til bekendtgerelse nr. 164 af 16.
marts 2005 omfatter forpligtelsen kun DR, TV2/Danmark A/S og de regionale TV2-
virksomheder. Radio24syv anbefaler, at der ogsé i de kommende udbudskrav for
FM4 dispenseres, sa beredskabsforpligtelsen ikke omfatter et kommende FM4.

Kulturministeriets bemcerkninger

Bestemmelsen tilsiger, at tilladelseshaver skal sende beredskabsmeddelelser i
henhold til bestemmelser 1 radio- og fjernsynsloven eller bestemmelser fastsat 1
medfor af loven herom. Denne forpligtelse er en viderefarelse af den forpligtelse,
som gaelder i den nuveerende tilladelse. I dag er der kun fastsat sddanne
forpligtelser for DR, TV2/Danmark A/S og de regionale TV2-virksomheder.
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Kulturministeriet finder pa denne baggrund ikke anledning til at seendre 1
bekendtgerelsen.

Ejerskabsbegrensning
Danske Medier anforer, at bestemmelsen bor udvides, sa der ikke opstar et

parallelt monopol pa de landsdeekkende FM-sendetilladelser, hvorfor FM4, FM5 og
FM6 efter Danske Mediers opfattelse ikke skal kunne drives af samme koncern.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemsrker, at det kan vaere
hensigtsmaessigt at indfere konkurrencemaessige hensyn som et af
tildelingskriterierne ved andre udbud af public service-kanaler, for derved at
mindske risikoen for, at én akter fx far alle kanalerne.

Nordic Entertainment Group anforer, at det danske radiomarked efter Nordic
Entertainment Groups opfattelse er steerkt domineret af ganske fa aktorer, hvor
DR er den storste, hvorfor den foresldede begraensning i ansegerkredsen er en
vigtig begraensning. Samtidig bor staten sikre, at der ikke opstar en kommerciel
monopollignende situation. Udbudsvilkarene ber bidrage til en fair og lige
konkurrence pa det kommercielle radiomarked og til en demokratisk
mangfoldighed og pluralisme pa radiomarkedet. Statens veesentligste redskab
hertil er netop udbuddet af nationale FM-frekvenser. Selvom lytningen pa FM er
faldende, en det en nedvendig forudsaetning for en steerk national markedsposition,
at man har en FM-frekvens. Det er derfor de aktorer, som besidder de statsligt
tildelte FM-frekvenser, som dominerer markedet. Skal staten understotte et
mangfoldigt radiomarked til gleede for mediet, samfundet og lytterne, er det
nedvendigt at sikre, at der ikke opstar et kommercielt monopol pa landsdaekkende
radio, hvor det reelt er umuligt for nye aktorer at fa fodfeeste.

Nordic Entertainment Group opfordrer til, at der indleegges en yderligere
begraensning, safremt en virksomhed allerede rader over to af de nationale FM-
frekvenser ved, at denne ikke meddeles tilladelse til drift af FM4. En anden
mulighed kunne — ifglge Nordic Entertainment Group — veere at indfere en
begraensning, hvor akterer, der eksempelvis har over 70 % af den kommercielle
radiolytning, ikke kan tildeles statslig stotte eller nye FM-frekvenser.

Radio24syv anforer, at det bor fremga, at DR ikke kan indgd som mindretalsejer
eller leverandor til en kommende tilladelseshaver. DR er i forvejen en dominerende
aktor pa det danske radiomarked, hvorfor det forekommer uhensigtsmeaessigt at
tillade DR en endnu sterre rolle i markedet. Radio24syv henviser til, at det
politiske enske bag etableringen af FM4 var og er at skabe konkurrence til DR,
hvorfor det ikke er hensigtsmeessigt, at DR far mulighed for at veere
underleverander til FM4. Radio24syv stiller derfor forslag om, at kravet om, at DR
ikke ma levere programindhold til kanalen eller indg4 i en virksomhed eller et
konsortium, der leverer indhold til kanalen, ber viderefores fra den nuveerende
bekendtgarelse.



Kulturministeriets bemcerkninger

Kravet om, at alene DR skal vaere udelukket fra at ansege om tilladelsen til FM4,
er fastsat pa baggrund af medieaftalen og dreftelser med partierne bag
medieaftalen. Kulturministeriet finder derfor ikke anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgarelsen.

I forhold til det af Radio24syv anferte om, at DR ikke m4 levere programindhold til
kanalen eller indgé i en virksomhed eller et konsortium, der leverer indhold til
kanalen, skal det bemeerkes, at der ikke har veeret tilsigtet indholdsmaessige
sndringer i forhold til den nugsldende bekendtgorelse. P4 den baggrund finder
Kulturministeriet det hensigtsmaessigt, at formuleringerne i den gaeldende
bekendtgaerelse viderefores.

Programkravene generelt
Dansk Journalistforbund finder det positivt, at der er foretaget en lempelse 1

programkravene, men finder dog at bekendtgerelsen er for detaljeret. Dansk
Journalistforbund er af den opfattelse, at Folketingets politikere ber nejes med at
udstikke de overordnede rammer, inklusive de skonomiske rammer, og afholde sig
fra at veere for detaljeret i formuleringen af blandt andet programmernes indhold.

Nordic Entertainment Group er af den opfattelse, at en god radiokanal sender
nyhederne, nar de finder sted og ikke nedvendigvis pa et bestemt klokkeslaet.
Dermed sikres det, efter Nordic Entertainment Groups opfattelse, at lytterne far
nyhederne lige sa hurtigt som pa andre medier, fx via deres mobiltelefon og
internettet. Nordic Entertainment Group anforer, at lange nyhedsudsendelser pa
hele klokkesleet ofte vil indeholde mange gentagelser. Nordic Entertainment Group
forslar derfor, at kravet sendres, si nyhederne fortsat skal vaere af minimum 5
minutters varighed per time, men at disse ikke nedvendigvis skal udsendes i en
samlet blok.

Radio24syv stiller en raekke konkrete forslag til eendringer i bekendtgerelsens
bestemmelser vedrerende programkategorier, herunder for sa vidt angar satire,
debat og reportage/montage.

Radio24syv stiller i deres horingssvar blandt andet forslag om, at kravet for sa vidt
angéar satireproduktion reduceres og i stedet defineres som et krav til en samlet
ugentlig produktion fremfor et krav til daglige programmer. Sekundeert anbefaler
Radio24syv, at kravet som minimum felger det nuveerende krav til Radio24syvs
satireproduktion, tiltradt af Radio- og tv-n@evnet med virkning fra 1. januar 2015.

For sa vidt angar debatprogrammer anbefaler Radio24syv, at kravet eendres
saledes at det folger det nuveerende krav til Radio24syvs debatprogrammer,
tiltradt af Radio- og tv-nevnet med virkning fra 11. november 2017, idet et krav
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om daglige debatprogrammer ikke er optimalt 1 forhold til planlaegning af en
sendeplan.

For sa vidt angar kravet om reportage/montage anbefaler Radio24syv, at kravet
reduceres, idet reportage og montageproduktion er meget omkostningskrasevende.
Radio24syv anferer, at det hverken er logisk eller rimeligt at fastholde et sa hojt
krav til lebende produktion af reportage- eller montageprogrammer henset til, at
de arlige tilskud til FM4 reduceres, samt at markedets eneste anden taleradio PI
ikke har noget krav til omfanget af reportager og montager. Dette til trods for, at
radiokanalen ifslge DR's egne regnskaber har et produktionsbudget pa det dobbelt
af FM4.

Radio- og tv-naevnet bemerker, at der sarligt er sket en lempelse af, hvornar pa
dognet de enkelte udsendelser indenfor de enkelte programkategorier skal sendes.
Netop kravene hertil har dannet grundlag for dispensationsansegninger fra den
nuveaerende tilladelseshaver i den gaeldende tilladelsesperiode, hvorfor n&evnet
finder det hensigtsmaessigt, at der er taget hejde for, at lytternes made og
tidspunkt for at lytte til radio pa har udviklet sig og fortsat lebende vil gore det.

Kulturministeriets bemeerkninger

I forhold til de generelle bemaerkninger om den nuvaerende detaljeringsgrad af de
enkelte programkrav mv., skal Kulturministeriet bemaerke, at disse er fastsat efter
dreftelse med partierne bag medieaftalen, hvorfor dette ikke giver anledning til
aendringer i bekendtgerelsen.

For sa vidt angar de konkrete forslag vedrerende justering af enkelte
programkategorier, finder Kulturministeriet det hensigtsmeaessigt, at de
pagaldende krav justeres, sa de er i overensstemmelse med de af Radio- og tv-
nevnet godkendte eendringer og dispensationer for den nuveerende
tilladelsesperiode, idet der dog ikke stilles krav om, hvornér pa degnet de enkelte
programkategorier skal sendes.

Kulturministeriet finder det pa denne baggrund hensigtsmeessigt, at kravene for
sé vidt angér satire og debat justeres med konsekvensrettelser af bekendtgerelsens
§ 6. Kulturministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt, at kravet om
nyhedsudsendelser justeres, sa der fortsat stilles krav om mindst 5 minutter
nyheder pr. time, men ikke krav om, at nyhedsudsendelserne skal udsendes i
blokke af mindst 5 minutters varighed. Hermed kan tilladelseshaver i hgjere grad
tilretteleegge udsendelsen af nyheder efter brugernes adfeerd.

For sa vidt ensket om @endring af krav vedr. reportage/montage er der ikke tale om
et krav, som Radio- og tv-neevnet har dispenseret for, hvorfor Kulturministeriet
ikke finder anledning til at foretage sendringer i relation hertil.
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Tilskuddet til kanalen
Radio24syv anbefaler, at det kommende udbud af FM4 felger den model for
udbetaling af tilskud, der er gaeldende 1 den nuvaerende sendetilladelse. Her er

fastlagt en samlet ramme for tilskuddet i1 hele perioden, mens fordelingen af
tilskuddene pa de enkelte ar ikke er lagt fast. Tilladelseshaver har ansvaret for at
opfylde krav og rammer for FM4 og ber derfor, efter Radio24syvs opfattelse, have
mulighed for selv at tilrettelaegge driften, herunder beslutte, om tilskuddet skal
veere stigende eller faldende over perioden indenfor en samlet sgkonomisk ramme
for de 8 ar og 2 méneder.

Radio24syv anbefaler, at udbudsvilkirene giver anseger mulighed for at fremseette
en plan for, hvordan det fastsatte tilskud udbetales, dog siledes at der er et loft
over de arlige tilskud pa 100 mio. kr.

Endvidere anforer Radio24syv, at tilskuddet i 2019 er fastsat til 11,7 mio. kr. 1 alt
eller ca. 5,9 mio. kr. pr maned. Det forekommer ikke logisk, idet de gennemsnitlige
manedlige tilskud for de efterfolgende ar er markant hajere. I 2020 er de
gennemsnitlige méanedlige tilskud saledes pa 7,8 mio. kr., 1 2021 er de pa 7,5 mio.
kr. og 12022 pa 7,3 mio. kr., hvorefter de er pa 7,1 mio. kr. pr. maned i resten af
perioden. Det er sveert for Radio24syv at se, at omkostningerne til at igangsaette
radiostationen 1 november/december 2019 skulle vaere markant lavere end 1 de
efterfolgende méaneder. Ifolge Radio24syv peger virkeligheden snarere p4a, at
opstartsmanederne er mere omkostningskraevende, hvorfor det anbefales, at
tilskuddet 1 2019 haeves til i alt 16 mio. kr. (8 mio. kr. pr. maned), og at den
samlede tilskudsramme til FM4 som folge heraf eges til i alt 710,9 mio. kr. fra de
oprindelige 706,6 mio. kr.

Kulturministeriets bemcerkninger

Den samlede gkonomiske ramme for hele tilladelsesperioden er fastsat 1 medfor af
medieaftalen og de efterfolgende droftelser 1 medieaftalekredsen. Dette gor sig ogsa
gaeldende for de bevillingsmaessige rammer og de heraf folgende tilskudslofter de
enkelte ar i tilladelsesperioden. Kulturministeriet skal endvidere bemeerke, at de
gkonomiske rammer er indarbejdet pa finansloven. Der ses pa baggrund af
horingssvarene ikke mulighed for at heeve den samlede tilskudsramme eller
lofterne for det maksimale tilskud de enkelte ar, idet tilskuddet dog indeholder
kompensation for manglende mulighed for fradrag af kebsmoms som konsekvens af

overgangen fra licensfinansiering til finanslovsfinansiering.

Spergeskema til maling af kendskab og kvalitet
Danske Medier bemearker, at fortseettelsen af spergeskemaet i forhold til

opfyldelse af krav om programkvalitet er meget ufleksibel og umoderne. Det bor
efter Danske Mediers opfattelse veere op til akteren — eventuelt 1 samarbejde med
den ovrige branche af hensyn til sammenligneligheden — at designe metoden til
vurdering af programkvaliteten.



Radio24syv bemarker, at modellen for undersegelse af programkvaliteten er
identisk med den undersogelse, som Radio24syv har gennemfort i samarbejde med
Gallup siden 2011. Radio24syv har i syv ar malt lytternes tilfredshed med radioens
programmer og veerter pa en tilsvarende made. Radio24syv oplyser, at der ar for ar
er registreret en gget tilfredshed med programkvaliteten, men det er trods en
dedikeret indsats og en stabil og trofast lyttergruppe ikke lykkedes at opfylde
kravet (de angivne KPT’er) et eneste ar. Radio24syv anser pa denne baggrund de
opstillede kvalitetsmal for helt igennem urealistiske at opfylde, hvorfor Radio24syv
onsker et realistisk bud pa at kunne ege forrentningen af den investerede kapital.

Radio24syv mener endvidere, at det bar veere muligt for tilladelseshaver at designe
en model, der méler brugerens opfattelse af programkvalitet p4 en mindre
kompliceret og omkostningskrevende made. Radio24syv anbefaler derfor, at
tilladelseshaver — gerne i samarbejde med den ovrige branche — far til opgave at
tilrettelaegge en model til undersogelse af programvirksomheden, som efterfolgende
kan godkendes af Radio- og tv-nsevnet.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet finder det pa baggrund af heringssvarene hensigtsmeessigt, at
tilladelseshaver far eget mulighed for 1 samarbejde med branchen at tilpasse
modellen for dokumentation af lytternes og befolkningens vurdering af
radiokanalen, jf. bilag 4.

Kulturministeriet finder det hensigtsmaessigt, at bekendtgerelsen og bilag sendres
saledes, at Radio- og tv-navnet efter forudgidende ansegning kan godkende
@ndringer 1 sporgeskemaerne, s @endringer kan gennemfores, uden at det
forudseettes, at der er tale om "sarlige omstendigheder”, jf. § 36, stk. 4. Radio- og
tv-naevnet kan som folge heraf efter forudgdende ansogning godkende @ndringer i
sporgeskemaet, idet Radio- og tv-naevnet 1 sin bedemmelse skal leegge veegt pa
muligheden for at sammenligne undersoegelser gennemfort i tilladelsesperiodens
forskellige ar, ligesom Radio- og tv-nsevnet skal iagttage uhensigtsmaessige
andringer 1 forhold til den opfyldelse af mal for kvalitetsvurdering, hvorved
tilladelseshaver kan opna oget afkast pa investeret kapital.

Kulturministeriet finder det pa baggrund af heringssvarene hensigtsmaessigt, at
kravene til opfyldelse af krav om programkvalitet (KPI, jf. bilag 4) lempes.
Formaélet hermed er at styrke incitamentet til at oge kvaliteten af og kendskabet til
kanalen og sker ved, at de opstillede KPI vedrerende opfyldelse af
kvalitetsniveauet justeres fra et gennemsnit pa 85 procent til et gennemsnit pa 75
procent, sa de angivne KPI samlet set udger et mere realistisk bud pé at kunne oge
forrentningen af den investerede kapital, idet der ved fastleeggelsen af KPI-
niveauet fortsat er lagt veegt pa, at KPI-modellen sikrer, at det er forbundet med
en segte udfordring at opfylde de angivne KPI.
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Rimelig fortjeneste, overskud, afkast mv.

Berlingske Media og Radio24syv anforer, at det er nedvendigt at sikre
tilladelseshaver en fornuftig forrentning. Ifolge bekendtgorelsens bilag 5 kan
tilladelseshaver opna en garanteret forrentning pa 5 % af den investerede kapital
og yderligere 5 % af den investerede kapital, hvis en reekke naermere specificerede
KPTI'er opfyldes.

Berlingske Media og Radio24syv forstar bekendtgorelsen pa den made, at reglerne
1 bekendtgerelsens bilag 5 om rimelig fortjeneste ikke satter graenser for reklame-
og andre indtaegter, der oppebaeres gennem de tilladte kommercielle aktiviteter 1
forbindelse med programvirksomheden eller for mulighederne for at oppebeere
indteegter fra anden virksomhed, herunder for salg af abonnementer til
programarkiv (podcast), jfr. § 13, eller reklamer i tilknytning hertil efter udlebet af
14 dages periodeni § 11, stk. 1.

Berlingske Media og Radio24syv anbefaler, at tekst og eksempler pa claw back og

overkompensation 1 bilag 5 praeciseres 1 overensstemmelse hermed.

Berlingske Media og Radio24syv mener dog ikke, at den foresldede model for
rimelig fortjeneste er hensigtsmeessig, herunder at den vil sikre tilladelseshaver
tilstraekkelig mulighed for at sikre FM4 mod tabsrisiko og at drive FM4 med en
fornuftig indtjening.

Berlingske Media og Radio24syv mener, at en model, der kaeder muligheden for at
optimere fortjeneste sammen med storrelsen af ansegers investeringer, er
uhensigtsmaessig. Modellen indebeaerer en risiko for, at der sker uhensigtsmeessige
investeringer - bade med hensyn til priser og omfang. Det beror p4, at store
investeringer optimerer ansegers muligheder for at opna fortjeneste pa driften af
FM4.

Efter Berlingske Medias og Radio24syvs opfattelse er det ikke 1 Statens, lytternes
eller tilbudsgivernes interesse. De tilbudsgivere, der kan opfylde udbudskravene
for mindst investeret kapital, hvilket alt andet lige er 1 alles interesse, bliver stillet
ringere 1 konkurrencen end en anseger, der investerer stort. Endvidere er det 1
befolkningens interesse, at tilladelseshaver investerer pa en méde og i et omfang,
sé flest mulige af ressourcerne anvendes til programindhold. Det hensyn mener
Berlingske Media og Radio24syv ikke er tilstreekkelig tilgodeset i den model for
rimelig fortjeneste, der er fremlagt i udkast til bekendtgorelse, og fremheaever dette
ved at give et eksempel herpa som en del af deres horingssvar.

Med en teenkt investering pa 10 mio. kr. vil udbudsvilkarene, som de er skitseret
nu, alene garantere tilladelseshaver en fortjeneste for skat pa 500.000 kr. Det er
under alle omstaendigheder en meget begraenset fortjeneste. Den skal endvidere ses
i forhold til de ikke ubetydelige risici, der er forbundet med at drive en radiostation
med en arlig omsaetning pa ca. 90 mio. kr. og en raekke specifikke krav til
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programvirksomheden - trods et fastlagt statstilskud. Et enkelt fejlslagent ar med
uforudsete omkostninger vil kunne fjerne fortjenesten fuldstendigt - uden
mulighed for tilladelseshaver for at kompensere de efterfolgende ar. Ganske vist er
der 1 udkastet lagt op til muligheden for at overfore 10 % af de arlige budgetterede
udgifter til at sikre mod uforudsete omkostninger. Men denne sakaldte
“reservepulje” skal samtidig kunne deekke de omfattende udgifter, der er forbundet
med at afvikle FM4, nar sendetilladelsen udleber, og puljen vil derfor ikke reelt
kunne sikre tilladelseshaver en rimelig fortjeneste pa driften.

Berlingske Media og Radio24syv anferer, at eksemplet illustrerer, at den
foreslaede model for "Rimelig fortjeneste” ikke star i forhold til de risici, der er
forbundet med at drive en landsdeekkende public service radiokanal som FM4.

Berlingske Media og Radio24syv foreslar en anden model inspireret af det norske
udbud af TV2, som tager udgangspunkt i programvirksomhedens
resultatopgoerelse, er mere hensigtsmaessig og enklere at operere med. Det er
Berlingske Medias og Radio24syvs opfattelse, at udbudsvilkarene bor indeholde en
tilsvarende model.

Radio- og tv-naevnet har noteret sig, at det fortsat i bekendtgerelsen og i dennes
bilag 5 er sogt sikret, at tilladelseshaver ikke oppebeerer en urimelig stor
fortjeneste, dog samtidig med et incitament til at optimere driften opretholdes ogsa
efter tilladelsen er tildelt.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet finder, at en rimelig fortjeneste for tilladelseshaver skal
fastseettes pa grundlag af de gkonomiske risici, som tilladelseshaver vil skulle
patage sig. Dette kan blandt andet veere risici forbundet med opstartsudgifterne
inden produktion samt fordelingen mellem de faste og de variable udgifter.
Risikofaktorerne kan siges primeert at knytte sig til, at det afgivne bud pa det
samlede tilskud for tilladelsesperioden — fordi det er fast — muligvis ikke vil kunne
deekke udgifterne. Samtidig mindskes risiciene for tilladelseshaver dog betydeligt
pa grund af en konstant og forud fastlagt offentligt finansieret finansieringsstrom.
Kulturministeriet bemeerker i forleengelse heraf, at der ved fastseettelsen af en
rimelig fortjeneste ogsa ber tages hejde for, at udbuddet skal veere attraktivt for de
mest kompetente akterer, s disse har et skonomisk incitament til at deltage i
udbuddet.

Kulturministeriet finder, at et rimeligt afkast af den af ejerne 1 virksomheden
investerede kapital udger en rimelig fortjeneste for en public service-udbyder med
begraenset adgang til reklame, sponsorering og brugerbetaling, samtidig med at
der tages hgjde for de relativt lave risici, der er forbundet med for virksomheden at
levere de specifikke offentlige tjenesteydelser.




P4 denne baggrund finder Kulturministeriet ikke anledning til at eendre modellen
for rimelig fortjeneste. Kulturministeriet vurderer fortsat, at et afkast af den af
ejerne investerede kapital pa 5 pct., er rimelig. Det skonomiske incitament for
kommercielle aktorer er endvidere styrket yderligere med incitamenter forbundet
med indholdsforbedringer i form af en reekke KPI'er, der kan give et yderligere
kombineret afkast pa 5 pct. Det maksimale afkast af den af ejerne investerede
kapital er saledes 10 pct. Det bemaerkes, at modellen var en central del af EU-
godkendelsen af det oprindelige FM4-udbud.

Kulturministeriet bemeerker, 1 lighed med de tidligere bemaerkninger vedrerende
henholdsvis adgang til brugerbetaling og adgang til reklamer og sponsorering, at
eventuelle indtaegter, der hidrerer fra tilradighedsstillelse af programindholdet
(brugerbetaling m.v.) og fra reklamer og sponsorerede programmer betragtes som
indteegter, der er knyttet til public service-programvirksomheden. Eventuelle
indteegter, der er knyttet til public service-programvirksomheden, skal medga til
finansieringen af public service-virksomheden (indgar i public service-regnskabet)
og er saledes omfattet af reglerne om rimelig fortjeneste.

Kulturministeriet skal endvidere bemaerke, at bade EU-Kommissionens
meddelelse om statsstottereglernes anvendelse pa public service radio- og tv-
virksomhed (2009/C 257/01) (pkt. 71) samt EU-Kommissionens afgerelse om
anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, 1 traktaten om Den Europeeiske
Unions funktionsméde pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste
ydet til visse virksomheder, der har fiet overdraget at udfore tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse (2012/21/EU) (pkt. 17) har klare regler for,
hvordan direkte eller indirekte indtesegter af public service-opgaven skal hidndteres.
Heraf folger, at nettoindteegterne ved alle kommercielle aktiviteter i tilknytning til
public service-aktiviteten skal tages 1 betragtning ved fastleeggelsen af de
nettoomkostninger, der er forbundet med public service-opgaven. Det indebaerer, at
eventuelle indtaegter, der hidrerer fra tilradighedsstillelse af programindholdet og
fra reklamer og sponsorerede programmer betragtes som indtaegter tilknyttet
public service-aktiviteten. I det omfang indtaegterne ved disse aktiviteter derfor
medferer, at stattemodtager overstiger rammerne for en "rimelig fortjeneste”, vil

disse indteegter ogsa blive omfattet af claw back-mekanismen.

Kulturministeriet finder det pa det pa baggrund af de indkomne heringssvar
hensigtsmaessigt, at det 1 bekendtgerelsen preeciseres, at henforing af
omkostninger og indtaegter skal ske 1 overensstemmelse med betingelserne i
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1
artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade pa
statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder,
der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse
(2012/21/EU) (public service-afgerelsen).
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Kulturministeriet finder det endvidere hensigtsmeaessigt, at det 1 bilag 5 til
bekendtgerelsen praeciseres, at overforsel af op til 10 procent af de arlige
budgetterede udgifter til det efterfolgende ar skal ske inden for rammerne af public
service-afgerelsen.

Pvrige bemeerkninger
Danske Handicaporganisationer mener, at Kulturministeriet skal stille krav

om tilgeengelighed 1 udbudsbekendtgorelsen. Organisationen anferer, at det er
vigtigt, at digitale platforme som hjemmesider og applikationer lever op til den
samme standard for tilgeengelighed til hjemmesider, som alle offentlige
myndigheder skal leve op til ifelge "Lov om tilgaengelighed af offentlige organers
websteder og mobilapplikationer (LOV nr. 692 af 08/06/2018)” — det vil sige den
europaeiske standard EN 301 549. Danske Handicaporganisationer finder det
afgerende, at mennesker med handicap ogsd kan benytte radioapplikationer og
radiokanalens hjemmeside.

Kulturministeriets bemeerkninger

Det fremgar af § 1, stk. 4, nr. 11 lov om tilgeengelighed af offentlige organers
websteder og mobilapplikationer, at loven ikke finder anvendelse pa websteder og
mobilapplikationer, der tilherer tv- og radioorganer, som er palagt en public
service-forpligtelse.

Bauer Media anforer, at det skal defineres, om et tredjeparts salgsnetvaerk ma
saxelge reklametid og sponsorater 1 radio udsendelser og i podcasts, samt om det har
nogen betydning, om et sddan salgsnetveerk er koncernforbundet med
sendetilladelsesindehaveren eller ej. Ligeledes mener Bauer Media, at det bor
praeciseres hvor stor salgsprovisionen ma vaere til et tredjeparts salgsnetveerk, hvis
dette skal szelge reklametid i radio udsendelser eller podcasts for
sendetilladelsesindehaveren.

Kulturministeriets bemeerkninger

Til bemeerkningen om, at det ikke fremgar, om et tredjeparts salgsnetvaerk méa
seelge reklametid og sponsorater i radioudsendelser og 1 podcasts, og om der er et
loft pa salgsprovision, skal Kulturministeriet bemerke, at Kulturministeriet ikke
finder, at der er behov for en sddan regulering.

Det er Kulturministeriets vurdering, at det inden for bekendtgorelsens
bestemmelser ikke har nogen betydning, om et tredjeparts salgsnetveerk er
koncernforbundet med tilladelsesindehaveren eller ej.

Nordic Entertainment Group har stillet en reekke sporgsmal til overskud og
afkast 1 bekendtgorelsens § 48 og til bilag 5 om investeret kapital.
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Kulturministeriets bemcerkninger

Til de sporgsmél som Nordic Entertainment Group har rejst 1 sit horingssvar skal
Kulturministeriet bemeerke, at besvarelsen af disse bedst egner sig til den
sporgsmal/svar-procedure, som bliver en del af udbuddet.
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