UDKAST
Forslag
til

Lov om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede®

Formal

§ 1. Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede oprettes som en selvstaendig, selvejende institution til
sikring af udstationerede Ipnmodtageres krav pa Ign i forbindelse med levering af en tjenesteydelse i

Danmark.
Ordineert bidrag

§ 2. Arbejdsgivere indbetaler et ordinaert-bidrag til fonden til deekning af fondens udgifter, herunder

administrationsudgifter m.v.

Stk. 2. Opkraevning af ordinzert bidrag fra arbejdsgivere, der indbetaler ATP-bidrag for deres ansatte til
Arbejdsmarkedets Tillaegspension, sker ved falles opkraevning sammen med de gvrige bidrag, som
Arbejdsmarkedets Tillaegspension i henhold til lov opkreever fra arbejdsgiverne. Restancer for betaling kan

indga i den feelles opkraevning.

Stk. 3. Opkraevning af ordinaert bidrag fra arbejdsgivere, der midlertidigt leverer en tjenesteydelse i
Danmark og som ikke indbetaler ATP-bidrag for deres ansatte, sker pa baggrund af anmeldelsen i Registret

for Udenlandske Tjenesteydere.

Stk. 4. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere regler om bidragets stgrrelse, beregning og
opkraevning, herunder regler om at arbejdsgivere kan fritages for at betale bidrag for szerlige

lonmodtagergrupper. Bidragets stgrrelse fastsaettes efter indstilling fra bestyrelsen.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Radets og Europa-Parlamentets direktiv 2014/67/EU om
handhzvelse af direktiv 1996/71/EF om udstationering af Isnmodtagere i forbindelse med levering af en
tjenesteydelse og andring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet
for det indre marked (”IMI-forordningen)”



Udbetaling fra fonden
§ 3. Fonden daekker en Ignmodtagers Igntilgodehavende, nar:

1) Ienmodtageren er udstationeret til Danmark fra et EU/E@S-land i forbindelse med levering af en

tjienesteydelse,

2) kravet er fastslaet ved fagretlig behandling, og afggrelsen eller forliget er pategnet af Arbejdsretten, hvis

dette er en forudsaetning for, at kravet er eksigibelt i EU/E@S-lande,

3) arbejdsgiveren ikke har betalt Igntilgodehavendet trods pakrav herom,

4) kravet er anmeldt til fonden i overensstemmelse med reglerne herom, jf. stk. 3, og

5) fonden har sendt pakrav om betaling til arbejdsgiveren, og fristen for betaling er udlgbet.

Stk. 2. Overdrager Isnmodtageren kravet efter stk. 1, bortfalder adgangen til at opna betaling fra fonden,

medmindre overdragelsen sker til den vedkommende faglige organisation.

Stk.3. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter neermere regler om anmeldelse af krav til fonden,

dokumentation, frister for anmeldelse og udbetaling.
Inddrivelse
§ 4. Nar et Igntilgodehavende er anmeldt til fonden, jf. § 3, indtraeder fonden i kravet mod arbejdsgiveren.

Stk. 2. Fonden inddriver en eventuel bod, der er tilkendt ved den fagretlige sag, efter anmodning fra den
faglige organisation. Fonden kan ligeledes inddrive eventuelt ubetalte restancer til fonden i gvrigt,

herunder bidrag efter denne lov.
Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere regler om fondens inddrivelse efter stk. 1 og 2.
Ekstraordineert bidrag

§ 5. Fonden paligner en arbejdsgiver et ekstraordinaert bidrag til deekning af fondens udgifter, herunder
administrationsudgifter m.v., nar arbejdsgiveren ikke betaler et skyldigt Igntilgodehavende til fonden efter

pakrav fra fonden herom, jf. § 4, stk. 1.



Stk. 2. Fonden paligner en dansketableret hvervgiver, der udgver erhvervsvirksomhed, et ekstraordinaert

bidrag til daekning af fondens udgifter, herunder administrationsudgifter m.v., nar:

1) virksomheden er f@grste dansketablerede hvervgiver i forbindelse med levering af en tjenesteydelse i

Danmark, og

2) en udenlandsk arbejdsgiver, der har leveret den pagaldende tjenesteydelse har givet anledning til

udbetaling fra fonden, jf. stk. 1, og arbejdsgiveren ikke betaler fonden efter pakrav herom.

Stk. 3. Ekstraordinaert bidrag udger 25 pct. af det samlede Igntilgodehavende som fastslaet ved den
fagretlige behandling og anmeldt til fonden. Giver en udenlandsk arbejdsgiver anledning til udbetaling fra
fonden flere gange inden for en periode pa 36 maneder, stiger det ekstraordinaere bidrag til 40 pct. anden
gang og 50 pct. tredje gang. Gentagelsesvirkning udmgntes over for hvervgiveren, hvis denne vidste eller

burde vide, at arbejdsgiveren tidligere har givet anledning til udbetaling fra fonden.

Stk. 4. Fonden treffer afggrelse om, hvem der er fgrste dansketablerede hvervgiver ved levering af

tjenesteydelsen, jf. stk. 2, nr. 1.

Stk. 5. Er den fgrste dansketablerede hvervgiver gaet konkurs eller ophgrt, kan fonden paligne et

ekstraordinzert bidrag til hvervgiverens moderselskab, jf. selskabslovens §§ 6 og 7.

Stk. 6. Hvervgiveren, jf.stk. 4, kan ggre indsigelse mod et ekstraordinzert bidrag, hvis hvervgiveren
dokumenterer, at denne i henhold til et seerligt protokollat har betalt bod for den udenlandske
arbejdsgivers manglende efterlevelse af en kollektiv.overenskomst. | sa fald kan det ekstraordinzere bidrag

nedsaettes med det belpb, som boden udggr.

Stk. 7. Ekstraordinzert bidrag efter stk. 1, bortfalder for arbejdsgiveren, hvis hvervgiveren betaler et palignet
ekstraordinzert bidrag efter stk. 2. P4 samme made bortfalder ekstraordineert bidrag efter stk. 2 for

hvervgiveren, hvis arbejdsgiveren betaler et palignet ekstraordinaert bidrag efter stk. 1.

Stk. 8. Beskaeftigelsesministeren fastseetter naermere regler om paligning, beregning, opkraevning og

inddrivelse af ekstraordineert bidrag.
Offentligggrelse af pdligning af ekstraordinaert bidrag

§ 6. Fonden ggr en liste offentligt tilgeengelig med oplysninger om de arbejdsgivere, der har givet

anledning til udbetaling fra fonden, jf. § 3.

Administration



§ 7. Fonden administreres af Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf. kapitel 7 i lov om Arbejdsmarkedets

Tillegspension.
Stk. 2. Der udarbejdes en administrationsaftale mellem fonden og Arbejdsmarkedets Tillagspension.

§ 8. Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan indhente de oplysninger hos skattemyndigheder og andre
offentlige myndigheder om arbejdsgivere, Ienmodtagere og hvervgivere, som er ngdvendige for at foretage
udbetaling fra fonden og for at varetage opkraevningen og inddrivelsen af skyldige Igntilgodehavender,
bidrag, renter og ekspeditionsgebyr. Til brug for beregning, opkraevning og behandling af bidrag er der i

ngdvendigt omfang adgang til oplysninger i Arbejdsmarkedets Tilleegspensions registre.

Stk. 2. Arbejdsgivere, lgnmodtagere, hvervgivere og faglige organisationer skal efter anmodning give

fonden alle oplysninger, der har betydning for betaling til og udbetalinger fra fonden.

§ 9. Fonden kan udveksle oplysninger med partsrepraesentanter, offentlige myndigheder og domstole i
andre EU/E@S-medlemsstater samt disse staters garantiinstitutioner om afggrelser om opkraevning,

udbetaling og inddrivelse.

§ 10. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om administration af fonden, herunder om kontrol

med indbetalinger til og udbetalinger fra fonden og om arsregnskab og revision.

§ 11. Er der afgivet urigtige oplysninger eller har Igsnmodtageren eller den faglige organisation undladt at
give oplysninger af betydning for udbetaling fra fonden, kan fonden beslutte, at udbetalingen bortfalder

helt eller delvist, og at uberettiget udbetalte belgb skal tilbagebetales.

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tillagspension kan give henstand med indbetaling og eftergive bidrag og renter
heraf. Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan give henstand med betaling af boden efter aftale med den

relevante faglige organisation, jf. § 4, stk. 2.

Stk. 3. Sker indbetaling af ordinzert bidrag ikke rettidigt, skal arbejdsgiveren betale renter af bidraget med
1% pct. for hver pabegyndt maned fra forfaldsdatoen. Sker indbetaling af gvrige restancer til fonden ikke
rettidigt, skal arbejdsgiveren betale renter af restancerne i medfgr af lov om renter og andre forhold ved

forsinket betaling (renteloven).

Stk. 4. Arbejdsmarkedets Tilleegspension har udpantningsret for de i §§ 2, 4 og 5 naevnte belgb. Dette

geelder ogsa for renter og ekspeditionsgebyrer.



§ 12. Fonden kan optage lan i et pengeinstitut el.lign. til daekning af et midlertidigt likviditetsunderskud i
Igbet af aret. Belgbet indregnes med tilleeg af renter i bidraget for det fglgende ar, safremt den samlede

likviditet i fonden ngdvendigger dette.

Klage

§ 13. Afggrelser efter denne lov kan inden for en frist pa 4 uger fra den dag, hvor afggrelsen er meddelt,
indbringes for det af Arbejdsmarkedets Tilleegspensions nedsatte ankenaevn i henhold til § 28 i lov om

Arbejdsmarkedets Tillaegspension.

Ikrafttraeden og overgangsbestemmelse

§ 14. Loven traeder i kraft den 18. juni 2016, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttraeden af denne lovs § 2.

Stk. 3. Loven omfatter kun Igntilgodehavender for arbejde udfgrt efter lovens ikrafttraeden. Der kan ske

anmeldelse til fonden fra den 1. oktober.2016.

§ 15. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Med lovforslaget oprettes Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede. Fonden oprettes som en
selvsteendig selvejende institution, der har til formal at sikre, at Isnmodtagere, der udstationeres til
Danmark fra et andet EU/E@S-land, kan fa daekket et Ignkrav baseret pa en kollektiv overenskomst, som
lpnmodtagerens arbejdsgiver ikke har betalt i overensstemmelse med en afggrelse truffet i det fagretlige

system.

Med oprettelse af fonden implementeres artikel 12 i Radets og Europa-Parlamentets direktiv 2014/67/EU
om handhaevelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser og om andring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via

informationssystemet for det indre marked (”IMI-forordningen”), herefter "hdndhavelsesdirektivet”.

Der er parallelt med nzaervaerende lovforslag fremsat forslag til lov om andring af lov om udstationering af

Isnmodtagere m.v. med henblik pa implementering af handhavelsesdirektivets gvrige bestemmelser.
Fristen for at implementere handhavelsesdirektivet er den 18.juni 2016.

2. Baggrund for lovforslaget

2.1 Héndheevelsesdirektivet

Handhavelsesdirektivet har til formal at sikre bedre handhzevelse af de regler, der fglger af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser
(udstationeringsdirektivet) og handler om de situationer, hvor en tjenesteyder fra et EU/E@S-land vaelger at
medbringe eller udstationere egne ansatte medarbejdere i forbindelse med levering af tjenesteydelser i et

andet EU-land.

Artikel 12, stk. 1, i handhavelsesdirektivet indeholder en bestemmelse om underkontrahentansvar,
hvorefter medlemsstaterne kan traeffe yderligere foranstaltninger ”pa en ikke-diskriminerende og
forholdsmaessig made” for at sikre, at den kontrahent, som arbejdsgiveren er direkte underkontrahent i
forhold til, ”sammen med eller i stedet for arbejdsgiveren kan holdes ansvarlig af den udstationerede
arbejdstager for sa vidt angar nettolgntilgodehavender svarende til mindstelgnnen og/eller bidrag til feelles

fonde eller arbejdsmarkedsinstitutioner, i det omfang de er omfattet af artikel 3 i direktiv 96/71/EF”.

Efter artikel 12, stk. 2, skal medlemsstaterne indfgre foranstaltninger, der sikrer, at udstationerede
arbejdstagere i underkontrahentkaeder kan holde den kontrahent, som arbejdsgiveren er direkte

kontrahent i forhold til, ansvarlig sammen med eller i stedet for arbejdsgiveren for sa vidt angar



udstationerede arbejdstageres rettigheder som anfgrt i artikel 12, stk. 1. Som alternativ til
underkontrahentansvar i forbindelse med aktiviteter i byggeriet kan medlemsstaterne i medfgr af artikel
12, stk. 6, i stedet vaelge at indfgre andre passende handhavelsesforanstaltninger overfor arbejdsgiverens
kontrahent for at imgdega svig og misbrug i situationer, hvor arbejdstagere har vanskeligheder med at fa

respekteret deres rettigheder.
2.2 DA og LO’s forslag

DA og LO har med inspiration fra en aftale indgaet i 2014 mellem CO-l og DI fremsendt et forslag til en
fondskonstruktion til beskaeftigelsesministeren. Forslaget anfgres atskulle udggre en deekkende
implementering af handhaevelsesdirektivets artikel 12. DA og LO har med fremsendelsen af forslaget
samtidig henvist til deres feelles hensigtserklaering af 2. september 2015 om den danske model pa det
private arbejdsmarked, hvoraf det bl.a. fremgar at: “Det er ikke foreneligt med den danske model at lovgive

om mindstelgn, almenggre kollektive overenskomster eller lovgive om kaedeansvar”.

Aftalen om oprettelse af en fond er et udtryk for en anvendelse af den alternative mulighed for at indfgre
andre handhaevelsesforanstaltninger efter artikel 12, stk. 6, nar udstationerede lgnmodtagere har

vanskeligheder med at fa respekteret deres rettigheder.

Forslaget om oprettelse af en fond harvaeret drgftet i Beskaeftigelsesministeriets Implementeringsudvalg,
som har deltagelse af organisationer pa det danske arbejdsmarked. Et flertal af udvalgets medlemmer
finder, at forslaget om oprettelse af en fond til sikring af udstationerede Ignmodtagere, som
implementering af handhaevelsesdirektivets artikel 12, samlet set er den mindst indgribende
implementeringsmaodel i forhold til den danske arbejdsmarkedsmodel, herunder henset til at spgrgsmalet

om Ign er et anliggende for arbejdsmarkedets parter.
3. Galdende ret

Handhaevelsen af overenskomstbaserede rettigheder, herunder overholdelsen af de overenskomstaftalte
Ignbestemmelser, sker i det fagretlige system. Sker der ikke efterbetaling af Ignkrav, der er fastslaet ved en
afggrelse i det fagretlige system, kan disse krav tvangsinddrives. For udstationerede Ignmodtagere og deres
faglige organisationer sker handhaevelsen af de overenskomstmaessige rettigheder, herunder krav pa
Ipntilgodehavender baseret pa kollektive overenskomster, ligeledes i det fagretlige system. Er der fastslaet
et krav pa efterbetaling af Ign, vil en faglig organisations inddrivelse for en udstationeret Ienmodtager - i
modsatning til inddrivelse for danske Ignmodtagere — typisk skulle ske i arbejdsgiverens etableringsland.

Inddrivelse af krav i et andet land er forbundet med saerlige udfordringer. Disse spges imgdegaet ved



naervaerende lovforslag med henblik pa at sikre udstationerede Ignmodtageres overenskomstmaessige

Ignkrav.
4. Beskaeftigelsesministeriets overvejelser

Handhaevelsesdirektivet kraever, at medlemsstaterne som udgangspunkt indfgrer underkontrahentansvar
for nettolgntilgodehavender efter udstationeringsdirektivets artikel 3 i forbindelse med aktiviteter i
byggeriet. Hindhaevelsesdirektivet giver dog medlemsstaterne mulighed for at implementere en alternativ
model til sikring af udstationeredes rettigheder, safremt medlemsstaterne ikke gnsker at indfgre det

underkontrahentansvar, der fglger af handhavelsesdirektivets artikel 12, stk. 2.

Danmark har ikke som de fleste andre EU-lande lovbestemt mindstelgn eller almengjorte overenskomster. |
stedet reguleres Ign primaert af arbejdsmarkedets parter via kollektive overenskomster, hvor
handhavelsen sker i det fagretlige system. Pa omrader, hvor der ikke er overenskomst, reguleres lgn via

individuel aftale.

Arbejdsmarkedets parter i Danmark har Igbende afvist, at der via lovgivningen indfgres keedeansvar i
Danmark, som parterne anser for uforenligt med den danske arbejdsmarkedsmodel. Forslaget om
oprettelse af en fond til sikring af, at Danmark lever op til sine EU-retlige forpligtelser efter

handhaevelsesdirektivets artikel 12, skal saledes ses i denne sammenhaeng.

Forslaget om oprettelse af en fond til sikring af udstationerede Ipnmodtageres Ignkrav vurderes pa den
baggrund at vaere den mindst indgribende implementeringsmulighed i forhold til det danske
arbejdsmarked. Der er med direktivets artikel 12, stk. 6, mulighed for at indfgre andre
handhaevelsesforanstaltninger overfor arbejdsgiverens kontrahent for at imgdega svig og misbrug i
situationer, hvor arbejdstagere har vanskeligheder med at fa respekteret deres rettigheder. Etablering af
den foreslaede fond er en sadan foranstaltning, som er omhandlet af direktivets art. 12, stk. 6, idet fonden
for det fgrste har til formal at sikre de udstationerede Ignmodtageres rettigheder samtidig med at
ordningen kan forebygge, at udenlandske tjenesteydere overtraeder ansaettelsesvilkarene i Danmark.
Fondsmodellen bidrager saledes til at understgtte handhaevelsen af kollektive overenskomster ogsa i
relation til udstationeringsomradet, og til at de fagretlige afggrelser kan fuldbyrdes i forhold til
udstationerende arbejdsgivere. Det er et led i fondslgsningen, at den fgrste danske hvervgiver
(kontrahent) kan blive mgdt med et krav. Derved er der incitament til at sikre sig, at den udenlandske
tjenesteyder (kontrahent) overholder sine forpligtelser i forbindelse med den midlertidige levering af

tjenesteydelsen.



Fondslgsningen, der daekker alle brancher, vurderes umiddelbart at veere mindre byrdefuld for
erhvervslivet samlet set end en Igsning, som beror pa lovgivning om kaadeansvar, som ville medfgre byrder
for erhvervslivet. Lovgivning om kaedeansvar for Ign ville ligeledes indebzere et brud mellem
arbejdsfordelingen mellem Folketinget og arbejdsmarkedets parter, idet lovgiver vil veere ngdt til at

overveje lgnniveaet.

Endelig bemaerkes at det har vist sig vanskeligt for de faglige organisationer at fa inddrevet
Igntilgodehavender og bod, der er fastslaet i det fagretlige system. Oprettelsen af fonden forventes at
kunne have afledte positive effekter i forhold til at sikre mere ordnede forhold i udstationeringssituationer,
idet den danske hvervgiver vil have en interesse i at sikre, at leverandgrer af tjenesteydelser har ordnede
forhold og overholder sine overenskomstmaessige forpligtelser, herunder betaler den overenskomstaftalte
Ign til de ansatte. Da fonden skal deekke Isnmodtagernes ubetalte Ignkrav, vurderes det at veere
hensigtsmaessigt, at fonden overtager inddrivelsen hos den udenlandske arbejdsgiver. Samtidig overtager

fonden inddrivelsen af den bod, der er tilkendt den faglige organisation.

5. Den foresldede ordning

5.1 Oprettelse af fonden

Det foreslas, at der oprettes en fond med det formal at sikre udstationerede Ipnmodtageres krav pa Ign i

forbindelse med levering af en tjenesteydelse i Danmark.

Fonden kaldes Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede.

Det foreslas, at fonden etableres som en selvstaendig selvejende institution, der administreres af
Arbejdsmarkedets Tillaegspension (ATP), pa samme made som Lgnmodtagernes Garantifond (LG), og hvis

ledelse er identisk med ATP’s ledelse.

Fonden skal kunne deekke Ipnmodtagerens Igntilgodehavende i de situationer, hvor en faglig organisation
eller en Ignmodtager forgaeves har forsggt at fa en arbejdsgiver til at betale til Isnmodtageren pa baggrund
af en fagretlig sag. Fonden skal desuden sgge at inddrive bade Igntilgodehavende og en eventuel bod hos

den pageldende Ipnmodtageres arbejdsgiver.

Fondskonstruktionen er en solidarisk finansieret sikringsordning baseret pa ensartet og obligatorisk
bidragspligt for alle ATP-pligtige arbejdsgivere og udenlandske arbejdsgivere, der beskaeftiger ansatte i
forbindelse med midlertidig levering af en tjenesteydelse i Danmark. Med forslaget indfgres der desuden

mulighed for at ga til den danske hvervgiver med krav om et ekstraordinaert bidrag til fonden, i det tilfaelde
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en underleverandgr ikke betaler det skyldige belgb til fonden. Dette forventes at give incitament til at
vaelge redelige underleverandgrer og dermed imgdega svig og misbrug i forbindelse med udstationering af

Isnmodtagere.

Med lovforslaget udmgntes forslaget fra LO og DA om oprettelse af en fond ved lov i overensstemmelse
med parternes preemisser herfor og med hensyntagen til savel systemtekniske som
administrationsmaessige hensyn. Det bemaerkes, at det fremgar af LO og DA’s forslag til oprettelse af

fonden, at fonden skal revideres efter 3 ar.

5.2 Fondens finansiering

Det foreslas, at fonden finansieres af ordinare bidrag fra alle ATP-pligtige arbejdsgivere og alle
udenlandske virksomheder, der beskaeftiger ansatte i forbindelse med levering af en tjenesteydelse i
Danmark. Bidraget vil vaere et kronebelgb pr. ansat hos den pagzeldende arbejdsgiver. Bidragspligt for

udenlandske virksomheder opstar ved levering af en tjenesteydelse i Danmark.

Ordinaere og ekstraordinzere bidrag finansierer fondens administration og udbetalingerne af

Igntilgodehavender. Bidragene finansierer ikke udbetaling af bod til en faglig organisation.

Fonden foreslas yderligere finansieret af ekstraordinaere bidrag fra de udenlandske arbejdsgivere, der har
givet anledning til udbetaling fra.fonden. Derudover foreslas det, at virksomheder (herunder eventuelt
selvsteendigt erhvervsdrivende), som er fgrste dansketablerede hvervgiver i forbindelse med levering af en
tjenesteydelse i Danmark, skal betale et ekstraordinzert bidrag til fonden, hvis en leverandgr af den
pagaldende tjenesteydelse er blevet palignet et ekstraordinaert bidrag som arbejdsgiver, og den
pagaeldende arbejdsgiver ikke betaler det ekstraordinaere bidrag og lgntilgodehavende efter pakrav herom

fra fonden.

Private hvervgivere vil ikke blive opkraevet bidrag. Ved privat hvervgiver forstas personer, der i deres

egenskab af privatperson modtager en tjenesteydelse.

Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren fastsaetter st@rrelsen af det arlige ordinaere bidrag til fonden efter

indstilling fra fondens bestyrelse. Der foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse herom i loven.

Det foreslas, at opkraevning af ordinesert bidrag blandt arbejdsgivere, der indbetaler ATP-bidrag for deres
ansatte, sker gennem ATP’s faellesopkraevning, hvor arbejdsgiverne kvartalsvis betaler en raekke

arbejdsgiverbidrag. Opkraevning af ordineert bidrag fra arbejdsgivere, der leverer en tjenesteydelse i
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Danmark, og som ikke betaler ATP-bidrag for deres ansatte sker pa baggrund af registrering i Registret for

Udenlandske Tjenesteydere (RUT-registret).

Opkraevning af ekstraordinzert bidrag vil ske ved fremsendelse af faktura til virksomheden. Har

virksomheden en digital postkasse (e-Boks) vil opkraevningen blive fremsendt til denne.
Fondens gkonomi skal efter forslaget hvile i sig selv, jf. pkt. 7 og 8 nedenfor.
5.3 Udbetalinger fra fonden

Det foreslas, at fonden kan dakke en udstationeret Ispnmodtagers Igntilgodehavende, nar Ignkravet er
fastslaet ved fagretlig behandling, kan henfgres til en identificeret Isnmodtager, og den faglige organisation
eller Isnmodtageren forgaeves har forsggt at fa arbejdsgiveren til at betale. Den faglige organisation eller
Isnmodtageren kan herefter anmelde kravet til fonden, der indtraeder i kravet mod arbejdsgiveren og
overtager inddrivelsesprocessen. Betaler arbejdsgiveren ikke fonden efter den fgrste henvendelse fra
fonden, udbetaler fonden et belgb til Isnmodtageren eller til den faglige organisation i overensstemmelse

med det belgb, som er fastslaet ved den fagretlige afggrelse.

De naermere regler om anmeldelse og formkravene i forbindelse hermed foreslas fastsat ved
bekendtggrelse. Af bekendtggrelsen vil det fremga hvilke oplysninger, der skal indgives med anmeldelsen
og at alle relevante dokumenter skal vaere vedlagt. Det vil samtidig blive fastsat som et krav, at
lsnmodtagerens Igntilgodehavende ved anmeldelsen skal angives som ét belgb. Eventuelle godtggrelser,

feriepenge, pensionsindbetalinger m.v. indgar i dette belgb.

Fonden sgrger for afregning af skat, hvis den pagaldende Ignmodtager er skattepligtig til Danmark. Er
Isnmodtageren ikke skattepligtig til Danmark, underretter SKAT skattemyndighederne i Isgnmodtagerens

hjemland om udbetalingen.

Har Ipnmodtageren eller den faglige organisation afgivet urigtige oplysninger eller undladt at give
oplysninger af betydning for udbetaling fra fonden, kan fonden beslutte, at udbetalingen bortfalder helt

eller delvist, og at uberettiget udbetalte belgb skal tilbagebetales.
5.4 Inddrivelse

Det foreslas, at fonden indtraeder i kravet mod arbejdsgiveren, nar et Igntilgodehavende er anmeldt til
fonden, og fonden har anerkendt kravet som berettiget til daekning fra fonden. Fonden overtager herefter
inddrivelsen hos arbejdsgiveren. Fonden vil fgrst forsgge inddrivelse i Danmark, idet omfang det er muligt,

eventuelt via kontakt til den kontaktperson, der er angivet i forbindelse med anmeldelsen i RUT. Kan der
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ikke ske inddrivelse i Danmark, vil inddrivelsesprocessen fortsaette i udlandet pa den mest hensigtsmaessige

made. Dette forventes som oftest at ske ved brug af advokat i virksomhedens etableringsland.

Inddrivelse i udlandet sker i overensstemmelse med bestemmelserne i Bruxelles I-forordningen, som
geelder for Danmark i medfgr af lov nr. 1563 af 20. december 2006 om Bruxelles I-forordningen, som

e&ndret ved lov nr. 518 af 28. maj 2013.

Fonden kan efter anmodning fra den faglige organisation ogsa inddrive en eventuel bod, der er tilkendt den

faglige organisation i forbindelse med den fagretlige sag.

Er arbejdsgiveren gaet konkurs, anmelder fonden samtlige krav i konkurshoet efter det pageeldende lands

regler.

Modtager fonden kun delvis betaling, deekkes udgifterne til udbetaling fra fonden og bod til den faglige

organisation forholdsmaessigt.

Det foresl3s, at de naermere regler vedrgrende fondens inddrivelse fastsaettes ved bekendtggrelse.

Nar fonden fgrste gang sender en opkraevning pa Ignkravet og eventuel bod til den skyldige arbejdsgiver,
orienterer fonden samtidig den virksomhed, som er fgrste dansketablerede hvervgiver ved den
tjenesteydelse, som det udestaende Igntilgodehavende vedrgrer. Formalet hermed er, at den danske
hvervgiver kan sgge at pavirke den udenlandske arbejdsgiver til at betale det skyldige belgb til fonden, ogsa
set i lyset af at den danske hvervgiver senere kan blive palignet et sakaldt ekstraordinzert bidrag, hvis den

udenlandske arbejdsgiver fortsat ikke betaler, jf. afsnit 5.5.

5.5 Opkraevning og betaling af ekstraordinzert bidrag

Det foreslas, at en udenlandsk arbejdsgiver, der ikke betaler sit udestaende efter fgrste opkraevning fra
fonden, og dermed giver anledning til udbetaling herfra, palignes et engangsbelgb i form af et sakaldt
ekstraordineert bidrag til fonden. Det ekstraordinaere bidrag foreslas at udggre 25 pct. af det belgb, af de(t)

samlede Ipntilgodehavende(r) som fastsldet ved den fagretlige behandling og anmeldt til fonden.

Det foreslas endvidere som en del af ordningen, at hvis den udenlandske arbejdsgiver ikke betaler det
skyldige belgb til fonden efter pakrav herom, vil fonden tillige opkraeve ekstraordinaert bidrag fra den fgrste
dansketablerede hvervgiver i forbindelse med tjenesteydelsen. Betaler arbejdsgiveren det ekstraordinaere
bidrag, bortfalder det ekstraordinaere bidrag, der er palignet hvervgiveren. P4 samme made bortfalder det

ekstraordinaere bidrag, der er palignet arbejdsgiveren, hvis hvervgiveren betaler.
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Det foreslas, at nar en udenlandsk arbejdsgiver giver anledning til udbetaling fra fonden flere gange, vil det
ekstraordinzere bidrag stige til 40 pct. anden gang og 50 pct. tredje gang, der udbetales fra fonden. Det
forhgjede ekstraordinaere bidrag palignes, idet gentagne udbetalinger fra fonden bgr medfgre, at
arbejdsgiveren og eventuelt hvervgiveren ma baere et stgrre medansvar for fondens udgifter.
Gentagelsesvirkning regnes inden for en periode pa 36 maneder fra fgrste udbetaling fra fonden. Indgar en
dansk hvervgiver en kontrakt med en udenlandsk tjenesteyder, der har givet anledning til udbetaling fra
fonden inden for de seneste 36 maneder, vil et eventuelt ekstraordinzert bidrag til hvervgiveren ogsa veere
forhgjet. For at danske hvervgivere kan sikre sig, at en udenlandsk tjenesteyder ikke tidligere har givet
anledning til udbetalinger fra fonden, foreslas det, at fonden ggr enliste offentligt tilgeengeligt med
oplysninger om de virksomheder, der har givet anledning til udbetaling fra fonden, se herom under afsnit

5.7.

Er den fgrste dansketablerede hvervgiver gaet konkurs eller ophgrt, foreslas det, at fonden kan paligne et

ekstraordinaert bidrag til hvervgiverens moderselskab, jf. selskabslovens §§ 6 og 7.

Ekstraordinzert bidrag kan ogsa palignes en virksomhed uden ansatte, hvis denne er dansk hvervgiver.

Ekstraordinzert bidrag opkraeves ikke fra privatpersoner, der er hvervgivere.

Det ekstraordinaere bidrag palignes med henblik pa at daeekke fondens udgifter, herunder
administrationsudgifter, i forbindelse med udbetaling og inddrivelse fra fonden. Derudover forventes det,
at det ekstraordinzere bidrag vil vaere et incitament for den udenlandske arbejdsgiver til at betale sine
skyldige belgb til fonden hurtigst muligt. | forhold til hvervgiveren forventes det ogsa, at det ekstraordinaere
bidrag kan have en adfeerdsregulerende effekt, idet hvervgiver tilskyndes til at pavirke den udenlandske
arbejdsgiver til at betale til fonden, og til at der i det hele taget udvises agtpagivenhed i forhold til de

tjenesteydere, som der entreres med.
5.6 Administration
Det foreslas, at fonden administreres af ATP, jf. kapitel 7 i lov om Arbejdsmarkedets Tillzegspension.

Det betyder blandt andet, at fondens bestyrelse udggres af ATP’s bestyrelse, som bestar af repreesentanter
fra arbejdsmarkedets parter pa bade det offentlige og det private omrade og udpeges efter reglerne i ATP-
loven. Fondens bestyrelse er gverst ansvarlig for ordningen, mens den daglige ledelse og drift overlades til

ATP. Det forudsaettes, at bestyrelsen Igbende vurderer, at fonden anvendes i overensstemmelse med dens

formal.
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Fonden skal hvile i sig selv, og ordningens finansiering tilvejebringes med bidrag fra arbejdsgiverne. Fonden
er omfattet af den offentlige forvaltning og som sadan omfattet af forvaltningsloven, offentlighedsloven

m.v.

Fondens opgaver varetages med administrativ og teknisk bistand fra ATP. ATP far saledes til opgave at sta
for den daglige drift af fonden. | relation til persondatareglerne betragtes fonden som dataansvarlig og ATP
som databehandler, jf. persondatalovens § 3, nr. 4 og 5. Ansvars- og opgavefordelingen mellem fonden og
ATP fglger de tilsvarende modeller for en raekke andre opgaver henlagt til ATP. ATP leverer bistanden pa

omkostningsdakket basis. Der udarbejdes en administrationsaftale mellem fonden og ATP.
5.7 Offentliggdrelse af oplysninger om virksomheder, der har givet anledning til udbetaling

Det foreslas, at fonden ggr en liste offentligt tilgeengelig med oplysninger om de udenlandske

virksomheder, der har givet anledning til udbetaling inden for de seneste 36 maneder. Listen forventes at
blive offentliggjort pa virk.dk. Med offentligggrelsen vil danske hvervgivere have mulighed for at sikre sig,
at de udenlandske tjenesteydere, der kontraheres med, ikke har givet anledning til udbetaling fra fonden

inden for de seneste 36 maneder, jf. pkt. 5.5 om gentagelsesvirkning.
Det bemaerkes, at en udenlandsk virksomhed fgrst vil fremga af den offentliggjorte liste, nar:

- det ved fagretlig behandling er blevet konstateret, at den pageeldende virksomhed ikke har overholdt sine

overenskomstmaessige forpligtelser.

- den faglige organisation/lgnmodtageren forgeeves har sggt at inddrive kravet og derfor har anmeldt

kravet til fonden.
- fonden har sendt den fgrste opkraevning til virksomheden, og betalingsfristen er overskredet.

Der vil dermed veere tale om virksomheder, der ma antages ikke at have ordnede Igpnmodtagerforhold og

som har haft muligheden for at betale det skyldige Ignkrav af egen drift.

Det bemazerkes desuden, at den enkelte virksomhed vil blive underrettet om, at oplysninger om

virksomheden vil blive offentliggjort, hvis det skyldige belgb til fonden ikke betales.

Ordningen skal saledes understgtte indsatsen for ordnede forhold pa arbejdsmarkedet. Formalet med
offentligggrelsen er bl.a. at tilvejebringe oplysninger til danske hvervgivere om de udenlandske
tjienesteydere, der ikke overholder deres overenskomstmaessige forpligtelser. Hvervgiveren har dermed

mulighed for undga disse virksomheder, nar der skal indgas aftale om levering af en tjenesteydelse. Dette
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skal ogsa ses i lyset af, at en hvervgiver kan risikere at blive palignet et forhgjet ekstraordinaert bidrag til
fonden, hvis en udenlandsk arbejdsgiver gentagne gange giver anledning til udbetaling fra fonden, jf. afsnit
5.5. Derudover forventes offentligggrelsen ogsa at have en adfeerdsregulerende effekt over for
udenlandske virksomheder, idet offentligggrelse af virksomhedens navn m.v. i regi af fonden, kan have

betydning for, om danske hvervgivere gnsker at entrere med den pagaeldende virksomhed.

Det vurderes samlet, at den samfundsmaessige interesse i at offentligggre oplysninger om de virksomheder,
der giver anledning til udbetaling fra fonden, vejer tungere end hensynet til. den enkelte virksomheds
interesse i, at oplysningerne ikke offentligggres. Det vurderes desuden; at der er det forngdne

proportionale grundlag for at etablere en ordning af den omhandlede karakter.

Der vil som udgangspunkt ikke veere tale om offentligggrelse af personoplysninger.. | det omfang der er tale
om personligt ejede virksomheder eller interessentskaber med fysiske personer som interessenter, vil der
dog veere tale om offentligg@relse af personoplysninger omfattet af definitionen i persondatalovens § 3, nr.

1.

Det foreslas, at der sker offentligggrelse af oplysninger om virksomheden i form‘af virksomhedens navn,
forretningsadresse, RUT-nummer.og/eller SE-nummer og eventuelt momsnummer i hjemlandet. Disse
oplysninger vurderes at veere omfattet af persondatalovens § 6 om ikke-fglsomme personoplysninger. Det

samme ggr sig geeldende foroplysninger om, at virksomheden har givet anledning til udbetaling fra fonden.

Sadanne oplysninger kan ifglge persondatalovens § 6, stk. 1, bl.a. behandles, nar behandlingen er

ngdvendig for @at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige (nr. 3), nar behandlingen
er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave i samfundets interesse (nr. 5), eller nar behandlingen er
ngdvendig for, at den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfglge

en berettiget interesse, og hensynet til den registrerede ikke overstiger denne interesse (nr. 7).

Med lovforslaget forpligtes fonden til at offentligggre oplysninger om de virksomheder, der giver anledning
til udbetaling fra fonden. Denvideregivelse af personoplysninger, som kan ske i forbindelse hermed,
forudseettes at kunne ske inden for persondatalovens rammer. | den forbindelse vil eksempelvis lovens

regler om registreredes rettigheder og behandlingssikkerhed ogsa skulle iagttages.

5.8 Omgdelse af fonden

Med etableringen af fonden bgr det overvejes i hvilket omfang, at ordningen kan give anledning til misbrug
eller omgaelse, og hvordan dette bedst imgdegas. Dette er relevant at overveje bade i relation til

udbetalinger fra fonden og i relation til opkraevning af ekstraordinaere bidrag.
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Regeringen er opmaerksom p3, at der er risici for omgaelse forbundet med ordningen, og det er forudsat, at
fondens administration og bestyrelsen Igbende vurderer, om der sker omgaelse, og om der er behov for

tiltag i den forbindelse.

Med den foreslaede ordning er fonden tillagt en raekke administrative muligheder for at imgdega

omgaelse.

Er der saledes afgivet urigtige eller mangelfulde oplysninger i forbindelse med anmeldelse til fonden, kan
fonden beslutte, at udbetalingen bortfalder helt eller delvist, og at uberettiget udbetalte belgb skal

tilbagebetales, jf. lovforslagets § 11.

Dertil kommer, at hvervgiverens moderselskab kan palignes et ekstraordinzert bidrag til fonden, hvis
hvervgiveren er gaet konkurs eller ophgrt, jf. lovforslagets § 5, stk. 5. Derved tages der hgjde for den
situation, hvor den reelle hvervgiver stifter et kapitalselskab som stramand for at unddrage sig et

ekstraordinzert bidrag til fonden.

Ifglge lovforslagets & 8 ggr fonden en liste offentligt tilgeengelig. med oplysninger om de arbejdsgivere, der
har givet anledning til udbetaling fra fonden, som beskrevet ovenfor under afsnit 5.7. Offentligggrelsen

forventes at give den udenlandske arbejdsgiver et incitament til at betale til fonden med det samme.

Det bemaerkes, at handlinger, der har til formal at misbruge eller omga fonden, efter omstaendighederne

kan veere strafbare efter bestemmelserne i straffeloven.

Ved afgivelse af oplysninger i forbindelse med anmeldelse til fonden kan straffelovens bestemmelser om
dokumentfalsk (§ 171) og om afgivelse af urigtig erklaering m.v. til det offentlige (§ 163) vaere szerligt

relevante.

Ved omgaelse i form af unddragelse af betaling til fonden, kan straffelovens kapitel 28 om

formueforbrydelser vaere relevant, herunder szerligt § 283 om skyldnersvig.

Det fglger saledes af denne bestemmelses stk. 1, nr. 3, at for skyldnersvig straffes den, som for derigennem
at skaffe sig eller andre uberettiget vinding ved falske foregivender, forstikkelse, proformaretshandler,
betydelige gaver, uforholdsmaessigt forbrug, salg til underpris, betaling af eller sikkerhedsstillelse for
uforfaldne geeldsposter eller pa anden lignende made unddrager sine ejendele eller fordringer fra at tjene

sine fordringshavere eller nogen enkelt af disse til fyldestggrelse.

Omggaelse af fonden ved kreative virksomhedskonstruktioner kan efter omstaendighederne straffes efter §

283. Som eksempel kan naevnes den situation, hvor den reelle hvervgiver opretter et kapitalselskab med
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det formal formelt at fungere som fgrste dansketablerede hvervgiver, saledes at et eventuelt
ekstraordineert bidrag palignes dette selskab efter lovforslagets § 5, stk. 2. | fald at selskabet tgmmes for
aktiver og dernaest gar konkurs eller ophgrer med det formal at unddrage sig at skulle betale til fonden, vil

dette efter omstaendighederne kunne strafforfglges.
Det forudsaettes, at fonden foretager politianmeldelse ved mistanke om strafbare forhold.
5.9 Tilpasninger af Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT-registret).

Det er forudsat i fondskonstruktionen, at fonden kan orientere en dansketableret hvervgiver om, at en
udenlandsk arbejdsgiver (tjenesteyder) ikke har betalt et skyldigt I@ntilgodehavende, idet den pagaldende

hvervgiver— hvis arbejdsgiveren fortsat ikke betaler — vil blive palignet et ekstraordinzert bidrag, jf. pkt.5.5.

Fonden skal derfor kunne traeffe afggrelse om, hvem der er fgrste dansketablerede hvervgiver i forbindelse
med den tjenesteydelse, som den fagretlige sag vedrgrer, og som det skyldige Igntilgodehavende og boden
er opstaet pa baggrund af. Til brug herfor foreslas det, at der indfgres en pligt for tjenesteyderen til at

oplyse, hvem der er hvervgiver i RUT.

Tilsvarende foreslas det, at fonden far myndighedsadgang til alle oplysninger i RUT for at kunne opkrave og
inddrive ordinzere bidrag og ekstraordinaere bidrag hos udenlandske virksomheder, der udstationerer

ansatte til Danmark.

Med henblik pa at faglige organisationer i forbindelse med en fagretlig sag kan fastsla identiteten af
Isnmodtagere; der er ansat hos den udenlandske arbejdsgiver, og varigheden af arbejdsperioden, foreslas
det, at faglige organisationer kan fa adgang til oplysninger i RUT om den enkelte Isnmodtagers identitet og

varigheden af dennes udstationering i Danmark.

Disse aendringer fremgar af forslag til lov.om andring af lov om udstationering af Isnmodtagere mv., der er

fremsat samtidig med naervaerende lovforslag.
5.10 Konsekvensaendring af Arbejdsretsloven og ATP-loven

Det foreslas, at der indsaettes en hjemmelsbestemmelse i Arbejdsretsloven, saledes at Arbejdsretten
fremover kan pategne afggrelser og forlig fra instanser i det fagretlige system som officielt bekraeftede
dokumenter efter Bruxelles I-forordningen. Afggrelser og forlig fra det fagretlige system kan efter
Arbejdsretslovens § 34, stk. 1 og 2 tvangsfuldbyrdes i Danmark i overensstemmelse med retsplejelovens
regler om fuldbyrdelse af afggrelser og forlig. Med henblik pa at sikre, at disse afggrelser og forlig

anerkendes i forbindelse med inddrivelse i udlandet er der behov for at indfgre hjemmel til at
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Arbejdsretten kan pategne de pageeldende afggrelser og forlig som officielt bekraeftede dokumenter.
Tilsvarende foreslas der eendring i Lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, saledes at Ankenavnet for
ATP m.m. kan pategne fondens afggrelser om paligning af ekstraordinzert bidrag som officielt bekraeftede

dokumenter efter Bruxelles I-forordningen.
6. De gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Udgifterne til etablering og drift af fonden foreslas finansieret via bidrag fra samtlige ATP-pligtige danske
offentlige og private arbejdsgivere og fra udenlandske virksomheder, der'udstationerer Ignmodtagere til
Danmark. De gkonomiske konsekvenser for det offentlige udger alene arbejdsgiverudgifter i form af det
arlige bidrag pr. ansat. Bidraget forventes at udggre ca. 9-10 kr. pr. ansat i 2016 samt ca. 5 kr. arligt pr.

ansat derefter.
7. De gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Udgifterne til oprettelsen af fonden og den Igbende drift foreslas finansieret af bidrag fra ATP-pligtige
danske offentlige og private arbejdsgivere og udenlandske virksomheder, der udstationerer Ignmodtagere

til Danmark.

Oprettelsen af fonden skgnnes at indebzere udviklingsomkostninger for ca. 13-14 mio. kr. Disse
omkostninger deekker primaert-over udgifter til udvikling af systemer til opkraevning af ordinzere bidrag
blandt henholdsvis ATP-pligtige arbejdsgivere og udenlandske arbejdsgivere, der registrerer tjenesteydelser
i RUT-registret samt tilpasning af systemer i SKAT. De arlige driftsomkostninger inklusiv forventede
udbetalinger fra fonden forventes at udggre ca. 13-15 mio. kr. Driftsomkostningerne omfatter bl.a. udgifter
til inddrivelse af skyldige belgb blandt udenlandske arbejdsgivere. Derudover opbygges inden for det fgrste
ar en dispositionsfond pa 6 mio. kr. til deekning af eventuelle udbetalinger, der ligger ud over det arligt
budgetterede belgh. De samlede udbetalinger fra fonden skennes med stor usikkerhed at udggre ca. 2-3
mio. kr. om aret og ventes at vaere fordelt pa ca. 20-25 sager arligt. Skgnnet er baseret pa forudsaetninger
om, at fonden skal udbetale pa baggrund af klare afggrelser fra det fagretlige system, saledes at der er
pakraevet et minimum af sagsbehandling med henblik pa at holde sagsbehandlingsomkostninger nede.
Oprettelse af fonden vil kunne give anledning til flere sager om tilgodehavender, hvorved de samlede

udbetalinger kan gges over tid.

Det vurderes at ca. 130.000 bidragspligtige danske og udenlandske arbejdsgivere med i alt 2,5-2,8 mio.
ansatte skal betale et arligt ordinaert bidrag til fonden. Bidraget i 2016 forventes at udggre ca. 9-10 kr.pr.

ansat. Med dette bidrag daekkes foruden den Igbende administration ogsa fondens udviklingsomkostninger
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og dispositionsfond. Fra 2017 forventes bidraget at udggre ca. 5 kr. arligt pr. ansat. Bidragene vil dog efter
behov blive reguleret arligt med henblik pa at tilpasse bidraget efter afholdte og forventede omkostninger i

fonden.

De varige indbetalinger af ordinaere bidrag udger ca. 14,5 mio. kr. arligt fordelt med ca. 64 pct. og 36 pct.

mellem hhv. private og offentlige arbejdsgivere

8. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
9. De miligmeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfgrer artikel 12 i Radets og Europa-Parlamentets direktiv 2014/67/EU om handhaevelse
af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om
&ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet for det
indre marked ("IMI-forordningen”) (handhavelsesdirektivet). Med lovforslaget udnyttes muligheden i
direktivets artikel 12, stk..6; hvorefter der kan treeffes andre passende foranstaltninger for at imgdega svig
og misbrug i situationer, hvor arbejdstagere har vanskeligheder med at fa respekteret deres rettigheder

fremfor at indfgre et underkontrahentansvar efter direktivets artikel 12, stk. 2.

Med lovforslaget sikres det for det f@rste, at udstationerede Ipnmodtagere kan fa deekket deres Ignkrav
efter en kollektiv overenskomst, i de situationer hvor en arbejdsgiver ikke betaler i overensstemmelse med
den fagretlige afggrelse. Alle arbejdsgivere, der har ansatte i Danmark, betaler bidrag til fonden. Derudover
vil savel den udenlandske arbejdsgiver som den fgrste danske modtager af tjenesteydelsen blive mgdt med
en sanktion i form af krav om betaling af et ekstraordinaert bidrag til fonden, hvor den udenlandske
arbejdsgiver ikke betaler de udestaende Ignkrav til de udstationerede Isnmodtagere i overensstemmelse
med en fagretlig afggrelse. Foranstaltningen skal dermed imgdega svig og misbrug i forbindelse med
udstationeringssituationer og hvor de udstationerede Isnmodtagere har vanskeligt ved at fa respekteret

deres rettigheder i henhold til en kollektiv overenskomst, nar de er udstationeret til Danmark.
11. Hgrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag vil blive sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:
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Advokatradet, Akademikerne (AC), Arbejdsretten, Ankenaevnet for ATP m.m. ATP, Beskaeftigelsesradet

(BER), Business Danmark, Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), Dansk Arbejdsgiverforening (DA),

Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Faglige Hus,

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Finansforbundet, Frie Funktionaerer, Foreningen Danske

Revisorer, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Fallesrad (FTF), Gartneri-, Land- og Skovbrugets

Arbejdsgivere (GLS-A), KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), Kooperationen,

Kristelig Arbejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevagelse (KRIFA), Landsorganisationen i Danmark (LO) og

Lederne.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser /
mindre udgifter

Negative konsekvenser /
merudgifter

|@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

|Udgifterne til etablering og drift

af fonden foreslas finansieret via

bidrag fra samtlige ATP-pligtige
danske offentlige og private
arbejdsgivere og fra udenlandske
virksomheder, der udstationerer
llenmodtagere til Danmark. De
gkonomiske konsekvenser for
|det offentlige udggr alene
arbejdsgiverudgifter i form af det
arlige bidrag pr. ansat. Bidraget
forventes at udggre ca. 9-10 kr.
lpr. ansat i 2016 samt ca. 5 kr.

arligt pr. ansat derefter.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Udgifterne til oprettelsen af
fonden og den Igbende drift

foreslas finansieret af bidrag fra
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ATP-pligtige danske offentlige og
private arbejdsgivere og
udenlandske virksomheder, der
udstationerer Ignmodtagere til

Danmark.

Oprettelsen af fonden skgnnes at
indebaere
udviklingsomkostninger for ca.
13-14 mio. kr. Disse
omkostninger daekker primaert
over udgifter til udvikling af
systemer til opkraevning af
ordinzere bidrag blandt
Ihenholdsvis ATP-pligtige
arbejdsgivere og udenlandske
arbejdsgivere, der registrerer
tjienesteydelser i RUT-registret
samt tilpasning af systemer i
SKAT. De arlige
|driftsomkostninger inklusiv
forventede udbetalinger fra
fonden forventes at udggre ca.
13-15 mio. kr.
Driftsomkostningerne omfatter
|bl.a. udgifter til inddrivelse af
skyldige belgb blandt
ludenlandske arbejdsgivere.

Derudover opbygges inden for

det f@rste ar en dispositionsfond
pa 6 mio. kr. til deekning af
eventuelle udbetalinger, der

ligger ud over det arligt
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budgetterede belgh. De samlede
udbetalinger fra fonden skgnnes
med stor usikkerhed at udggre
ca. 2-3 mio. kr. om aret og ventes
at vaere fordelt pa ca. 20-25
sager arligt. Sk@nnet er baseret
Ipa forudsaetninger om, at fonden
skal udbetale pa baggrund af
|klare afggrelser fra det fagretlige
system, saledes at der er
Ipakraevet et minimum af
sagsbehandling med henblik pa
at holde

sagsbehandlingsomkostninger

nede. Oprettelse af fonden vil

kunne give anledning til flere

sager om tilgodehavender,

hvorved de samlede udbetalinger

kan gges over tid.

Det vurderes at ca. 130.000

bidragspligtige danske og

udenlandske arbejdsgivere med i
alt 2,5-2,8 mio. ansatte skal
|betale et arligt ordinzert bidrag til
fonden. Bidraget i 2016 forventes
at udggre ca. 9-10 kr.pr. ansat.
Med dette bidrag daekkes
foruden den Igbende
administration ogsa fondens
ludviklingsomkostninger og
dispositionsfond. Fra 2017

forventes bidraget at udggre ca.
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5 kr. arligt pr. ansat. Bidragene vil
dog efter behov blive reguleret
arligt med henblik pa at tilpasse
|bidraget efter afholdte og
forventede omkostninger i

fonden.

De varige indbetalinger af

ordinzere bidrag udger ca. 14,5
mio. kr. arligt fordelt med ca. 64
pct. og 36 pct. mellem hhv.
private og offentlige

arbejdsgivere.

Administrative konsekvenser for  ||Ingen Ingen
lerhvervslivet

Administrative konsekvenser for  ||Ingen Ingen
[borgerne

Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfgrer artikel 12 i Radets og Europa-
Parlamentets direktiv 2014/67/EU om handhaevelse af direktiv

96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i

udveksling af tjenesteydelser og om andring af forordning (EU)
nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked (”IMI-
forordningen”) (handhaevelsesdirektivet). Med lovforslaget
|ludnyttes muligheden i direktivets artikel 12, stk. 6, hvorefter
der kan traeffes andre passende foranstaltninger for at imgdega
svig og misbrug i situationer, hvor arbejdstagere har
vanskeligheder med at fa respekteret deres rettigheder fremfor

at indfgre et underkontrahentansvar efter direktivets artikel 12,
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stk. 2.

Med lovforslaget sikres det for det fgrste, at udstationerede
Ignmodtagere kan fa dakket deres Ignkrav efter en kollektiv
overenskomst, i de situationer hvor en arbejdsgiver ikke betaler
i overensstemmelse med den fagretlige afggrelse. Alle
arbejdsgivere, der har ansatte i Danmark, betaler bidrag til
fonden. Derudover vil savel den udenlandske arbejdsgiver som
den fgrste danske modtager af tjenesteydelsen blive mgdt med
en sanktion i form af krav om betaling af et ekstraordinzert
bidrag til fonden, hvor den udenlandske arbejdsgiver ikke
betaler de udestdende Ignkrav til de udstationerede
Isnmodtagere i overensstemmelse med en fagretlig afggrelse.
Foranstaltningen skal dermed imgdega svig og misbrug i
forbindelse med udstationeringssituationer og hvor de
udstationerede Ignmodtagere har vanskeligt ved at fa
respekteret deres rettigheder i henhold til en kollektiv

overenskomst, nar de er udstationeret til Danmark.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til stk. 1

Det foreslas i § 1, stk. 1, at Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede oprettes med henblik pa at sikre
udstationerede Ignmodtagereskrav pa lgn i forbindelse med udenlandske virksomheders levering af

tjenesteydelser i Danmark. Fonden oprettes som en selvstaendig selvejende institution.

Fonden er en del af den offentlige forvaltning og dermed omfattet af offentlighedsloven, forvaltningsloven

m.v.

Fonden oprettes som implementering af handhaevelsesdirektivets artikel 12 og udnytter muligheden i
artikel 12, stk. 6, for, som et alternativ til et obligatorisk underkontrahentansvar i forbindelse med

aktiviteter i byggeriet, at indfgre andre handhaevelsesforanstaltninger overfor arbejdsgiverens kontrahent
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for at impdega svig og misbrug i situationer, hvor arbejdstagere har vanskeligheder med at fa respekteret

deres rettigheder.

Det bemaerkes, at det fglger af udstationeringslovens § 3, at der ved en udstationeret Ignmodtager forstas
en lpnmodtager, som seedvanligvis udfgrer sit arbejde i et andet land end Danmark, og som midlertidigt

udfgrer arbejde i Danmark.
Det fglger af udstationeringslovens § 4, at:
”§ 4. En virksomhed anses for at udstationere lgnmodtagere til Danmark i fglgende situationer:

1) Nar virksomheden for egen regning og under egen ledelse udstationerer en lgnmodtager i forbindelse

med udfgrelse af en tjenesteydelse for en modtager af denne i Danmark.

2) Nar virksomheden udstationerer en Ispnmodtager pa et forretningssted, i en virksomhed inden for
samme koncern eller i en virksomhed, der pa lighende made har tilknytning til den virksomhed, der

foretager udstationeringen.

3) Nar virksomheden i sin egenskab af vikarbureau eller anden virksomhed, der stiller Isnmodtagere til

radighed, udstationerer en Isnmodtager i en brugervirksomhed.

Stk. 2. Det er en betingelse for; at en udstationering er omfattet af stk. 1, at der bestar et
ansaettelsesforhold mellem Ignmodtageren og den udstationerende virksomhed eller en anden

virksomhed, der har stillet Isnmodtageren til radighed for den udstationerende virksomhed.”
Til§2
Til stk. 1

Det foreslas, at alle arbejdsgivere betaler et ordinaert bidrag til fonden til daekning af fondens udgifter,
herunder administrationsudgifter. Fonden er saledes en solidarisk finansieret sikringsordning baseret pa
ensartet og obligatorisk bidragspligt for alle ATP-pligtige arbejdsgivere og udenlandske arbejdsgivere, der
beskaeftiger ansatte i forbindelse med midlertidig levering af en tjenesteydelse i Danmark. Selvstaendigt

erhvervsdrivende, der ikke beskaeftiger ansatte, skal ikke betale ordinzert bidrag til fonden.
Til stk. 2

Fra 2008 blev der for en raekke arbejdsgiverfinansierede ordninger, der er administreret af ATP, indfgrt en

faellesopkraevning, jf. lov nr. 1538 af 20. december 2006 om &ndring af lov om arbejdsskadesikring og lov
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om Arbejdsgivernes Elevrefusion (Feellesopkraevning af arbejdsgiverbidrag m.v.). Formalet med
faellesopkraevningen var med én samlet opkraevning at minimere de administrative byrder for

virksomhederne.

Feellesopkraevningen indebzerer, at der foretages en samlet kvartalsvis opkraevning af bidrag for de

arbejdsgiverfinansierede ordninger, som administreres af ATP.

ATP’s administration af feellesopkraevningen er reguleret i bekendtggrelse nr. 8 af 6. januar 2015 om
faellesopkraevning af visse arbejdsgiverbidrag. For at kunne administrere.den fzelles opkraevning af bidrag
fra de arbejdsgiverfinansierede ordninger, har ATP udpantningsret for bidrag og renter, jf.
bekendtggrelsens § 7 og kan foretage en fordeling af restancer mellem de ordninger, der deltager i
feellesopkraevningen, jf. bekendtggrelsens § 8. Afggrelser om opkraevning og indbetaling m.v. af bidrag, der

er truffet af ATP, kan endvidere indbringes for Ankenzevnet for ATP m.m., jf. bekendtggrelsens § 10.

For de ordninger, der i dag er tilknyttet faellesopkraevningen, kan der ske videregivelse af oplysninger, der
er ngdvendige til brug for beregning, opkraevning og behandling af bidrag til den faelles opkraevning, fra de

arbejdsgiverfinansierede ordninger i feellesopkraevningen til ATP.

Det foreslas med lovforslagets § 2, stk. 2, at opkraevningen af arbejdsgivernes betaling af ordinaert bidrag til
Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede samt restancer hertil, kan tilsluttes ATP’s eksisterende
feellesopkraevning. Tilslutningen til ATP’s faellesopkraevning forudseetter, at ATP har udpantningsret for
bidrag og renter og kan foretage en fordeling af eventuelle restancer i ordningen, som er reguleret i

bekendtggrelse om fellesopkraevning af visse arbejdsgiverbidrag.

Opkraevning af arbejdsgivernes betaling til Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede via ATP’s

faellesopkreevning skal galde for de arbejdsgivere, der indbetaler ATP-bidrag.

Eventuelt ubetalte ordinzere bidrag fglger de gvrige ordninger under fallesopkraevningen. Ubetalte bidrag
til fonden vil dermed automatisk komme med i faellesopkraevningens rykkerprocedure og efterfglgende

restantbehandling.
Til stk. 3

Udenlandske virksomheder, der leverer tjenesteydelser i Danmark, skal anmelde sig i Registret for
Udenlandske Tjenesteydere (RUT-registret), jf. udstationeringslovens §§7 a-7 e. Anmeldelsespligten gaelder

bade virksomheder med og uden ansatte.
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Det foreslas i § 2, stk. 3, at arbejdsgivere, som leverer en tjenesteydelse i Danmark, bliver opkraevet det
ordinaere bidrag pa baggrund af registreringen i RUT. Fonden kan laegge registreringen i RUT til grund for, at

der er tale om en udstationeringssituation.

Manglende betalt ordinzert bidrag for arbejdsgivere registreret i RUT vil kunne indga i tvangsinddrivelse i de
tilfaelde, hvor en udenlandsk arbejdsgiver ikke betaler i henhold til en fagretlig afggrelse, jf.

bemaerkningerne til § 4.

Til stk. 4

Det foreslas i § 2, stk. 4, at beskaeftigelsesministeren fastsaetter regler om bidragets st@rrelse, beregning og
opkraevning af arbejdsgivernes bidrag til ArbejdsmarkedetsFond for Udstationerede. Der kan herunder
fastsaettes regler om, at arbejdsgiverne fritages for at betale bidrag for visse Isnmodtagergrupper.

Bidragets stgrrelse fastsaettes efter indstilling fra fondens bestyrelse.

Det forventes, at der i bekendtggrelse om faellesopkraevning af visse arbejdsgiverbidrag vil blive fastsat
regler om, at opkraevningen skal fglge proceduren for de ordninger, der er omfattet af ATP’s
faeellesopkraevning, som for eksempel ensartede beregningsperioder, regler om forfaldstid og frist for
arbejdsgivernes indbetaling. Det kan ligeledes ved disse regler bestemmes, at ATP kan give henstand med
betalingen og eftergive betalinger og renter. Der kan gives henstand og eftergivelse, nar szerlige
omstaendigheder taler herfor. Her fglges ATP’s praksis. Det forventes, at den fgrste opkraevning af det
ordinzere bidrag hos arbejdsgivere, som indbetaler ATP-bidrag for deres ansatte, vil indga i opkraevningen

for 3. kvartal 2016 til fellesopkraevning.

Adgangen til at undtage bidragspligt i relation til visse Ienmodtagergrupper forventes at blive udmgntet
saledes, at arbejdsgivere fritages for at betale bidrag for Isnmodtagere, som der ikke er ATP-pligt for, fx

fordi disse er ansat mindre end 9 timer om ugen.
Til § 3
Til stk. 1

Det foreslas med § 3, stk. 1, at fonden kan daekke en udstationeret Isgnmodtagers Igntilgodehavende hos

dennes arbejdsgiver, nar visse betingelser er opfyldt.

Der skal veere tale om en udenlandsk tjenesteyder, der ikke har overholdt sine overenskomstmaessige

forpligtelser i henhold til en indgaet eller tiltradt dansk kollektiv overenskomst.
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Det foreslas, at fonden daekker krav pa Ign i bred forstand. Fonden kan saledes daekke alle krav pa
tilgodehavende Ign, der er eksigible og kan identificeres til en konkret Ignmodtager. Kravet skal vaere
behandlet fagretligt og opgjort i penge. Den Ign, som kan daekkes af fonden, er sdledes krav pa lgn i
henhold til en dansk kollektiv overenskomst. Det forudseettes, at Ignkravet i den fagretlige afggrelse
fastsaettes til ét samlet belgb, der ogsa indeholder eventuelle feriepenge, godtggrelse,
pensionstilgodehavender m.v. Fonden kan daekke et Igntilgodehavende, nar fglgende betingelser er

opfyldt:

1) lpnmodtageren er udstationeret til Danmark fra et EU/E@S-land i forbindelse med levering af en

tjenesteydelse

2) kravet er fastslaet ved fagretlig behandling og afggrelsen eller forliget er pategnet af Arbejdsretten, hvis

dette er en forudsaetning for, at kravet er eksigibelt i EU/E@S-lande.

3) arbejdsgiveren ikke har betalt Isnmodtagerens Igntilgodehavende trods pakrav herom fra den faglige

organisation eller Ispnmodtageren,
4) kravet er anmeldt til fonden i overensstemmelse med reglerne herom, jf. stk. 3, og
5) fonden har sendt pakrav om betaling til arbejdsgiveren, og fristen herfor er udligbet.

Ad nr. 1, Det foreslas, at fonden alene deekker Isnmodtagere, der er udstationeret til Danmark fra et andet
EU/E@S-land, og som dermed er omfattet af udstationeringsdirektivet. Tjenesteyderens forretningsadresse
vil fremga af RUT-registret, og der kan tages udgangspunkt i denne ved fastsaettelsen af, hvorfra

Ipnmodtageren er udstationeret.

Fonden daekker saledes ikke Ignkrav fra lsnmodtagere, der ikke er at betragte som udstationerede, fx fordi
de sadvanligvis arbejder i Danmark elleri et land udenfor EU/E@S. Det vil ofte fremga af den fagretlige
afggrelse, at der er tale om en udstationeringssituation. | modsat fald kan fonden fx tage udgangspunkt i

oplysningerne i RUT.

Ad nr. 2. Lgnkravet skal veere fastslaet ved fagretlig behandling. Forlig eller afggrelser, der ikke er sket ved
Arbejdsretten skal veere pategnet af Arbejdsretten som officielt bekraeftet dokument, saledes at afggrelsen
kan danne grundlag for fondens videre inddrivelse af kravet, som eventuelt vil finde sted i udlandet. Som
fastslaet ved fagretlig behandling forstas, at kravet er fastslaet i forbindelse med en sag i Arbejdsretten, ved
faglig voldgift, herunder afskedigelsesnaevn, organisationsmgde, maeglingsmgde eller faellesmgde, jf.

arbejdsretslovens § 34 a. Har den faglige organisation eller Isnmodtageren alene modtaget delvis betaling
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fra arbejdsgiveren til daekning af de ubetalte fastslaede Ignkrav vil det resterende krav kunne anmeldes til
fonden under forudsaetning af, at belgbet kan henfgres til de enkelte Isnmodtagere. Det bemaerkes, at
domme fra Arbejdsretten er retsafggrelser i Bruxelles I-forordningens forstand, og dermed umiddelbart

skal anerkendes i andre EU/E@S-lande.

Ad nr. 3. Det er desuden en betingelse for anmeldelse til fonden, at den faglige organisation eller
Isnmodtageren fgrst selv har forsggt at opkraeve kravet hos arbejdsgiveren. Dette skal ske skriftligt og med

fremsendelse af pakrav til virksomhedens kontaktperson i Danmark og hjemadresse i etableringslandet.

Ad 4. Den faglige organisation, som har fgrt den fagretlige sag, kan anmelde kravet overfor fonden. En
Isnmodtager, hvis Ignkrav er omfattet af den fagretlige sag, kan ligeledes anmelde kravet. Anmeldelsen
skal ske ved udfyldelse af fondens anmeldelsesblanket, hvorved de ngdvendige oplysninger for fondens
udbetaling angives. Fonden kan kun foretage udbetaling, nar blanketten er udfyldt, og kravet er
dokumenteret i form af en fagretlig afggrelse, som er eksigibel. Det vil for afggrelser og forlig, der ikke er
truffet i Arbejdsretten betyde, at disse skal vaere pategnet af Arbejdsretten i medfgr af arbejdsretslovens §

34 eller 34 a.

Ad 5. Nar fonden modtager en anmeldelse med anmodning om udbetaling, sender fonden et pakrav til den
udenlandske arbejdsgiver med en betalingsfrist pa 4 uger. Fonden orienterer den fgrste dansketablerede
hvervgiver om sagen, herunder.om risikoen for paligning af et ekstraordinaert bidrag, hvis betalingen ikke er

fonden i haende indenfor betalingsfristen.
Til stk. 2.

Det foreslas, at adgangen til at opna betaling fra fonden bortfalder ved overdragelse, medmindre

overdragelsen sker til vedkommende. Bestemmelsen svarer til § 8 i Lov om Lgnmodtagernes Garantifond.
Til stk. 3

Det foreslas i § 3, stk. 3, at beskaeftigelsesministeren gives bemyndigelse til at fastszette naermere regler om

anmeldelse af krav til fonden, dokumentation, frister for anmeldelse og udbetaling.

Med bekendtggrelsen vil der blive fastsat retningslinjer for hvilke oplysninger, der angives ved anmeldelse
til fonden. Anmeldelsen skal bl.a. indeholde oplysninger om den udstationerede Ignmodtager, herunder
identifikation af Ienmodtageren, dennes individuelle Igntilgodehavende ifglge den fagretlige afggrelse,
eventuelt fagligt medlemskab, skatteoplysninger m.v. Ligeledes vil de forngdne oplysninger om

arbejdsgiveren skulle fremga.
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Nar kravet er anmeldt og dokumenteret, og betalingsfristen for den udenlandske arbejdsgiver er udlgbet,
foretager fonden hurtigst muligt udbetaling af det anmeldte og dokumenterede krav til den enkelte
Isnmodtager eller til den faglige organisation. Fonden udbetaler en engangssum til den enkelte
Ienmodtager til fuld deekning af dennes tilgodehavende. Sker udbetaling til den faglige organisation,

forudsaettes det, at Isnmodtageren er indforstaet hermed.

Hvis anmeldelsen ikke er behgrigt udfyldt eller fondens anmodning om supplerende oplysninger eller

yderligere dokumentation ikke efterkommes, kan fonden afvise at behandle hele eller dele af anmeldelsen.

Fonden foretager udbetaling efter indeholdelse af skat, hvis Ienmodtageren er skattepligtig i Danmark.
Indeholdelse af skat sker enten pa baggrund af et aktuelt skattekort eller ved en treekprocent pa 55 pct.
samt arbejdsmarkedsbidrag. Hvis fonden modtager en geeldende skattefritagelsesattest i forbindelse med
anmeldelse af kravet, kan fonden laegge til grund, at Isnmodtageren ikke er skattepligtig i Danmark, og
udbetalingen sker uden fradrag af A-skat. Herefter underretter SKAT skattemyndighederne i
Isnmodtagerens hjemland om, at der er sket udbetaling fra fonden. Hvis fonden ikke modtager
skattefritagelse, indhenter fonden det skattekort, som er geeldende pa udbetalingstidspunktet og

indeholder A-skat.

Fonden kan ikke foretage udbetaling, hvis kravet er foraeldet i henhold til foreeldelsesloven.
Til § 4

Til stk. 1.

Det foreslas i § 4, stk. 1, at fonden indtraeder i kravet mod arbejdsgiveren, nar der er sket anmeldelse af et
Ipntilgodehavende til fonden i medfgr af § 3, 0g kravet er anerkendt af fonden. Efter fondens anerkendelse

af kravet kan arbejdsgiveren saledes kun betale med friggrende virkning til fonden.

Fonden fremsender efter anmeldelsen en pakravsskrivelse til arbejdsgiveren med saedvanlig betalingsfrist.
Betaler arbejdsgiveren ikke inden for fristen, palignes et ekstraordinzert bidrag, og fonden iveerksaetter
herefter inddrivelse af det samlede skyldige belgb gennem fuldbyrdelse af det danske eksigible dokument,

eventuelt ved den relevante nationale domstol i EU/E@S.

Fonden sgger anmeldte krav inddrevet efter bestemmelserne i Bruxelles |-forordningen, som gaelder for
Danmark i medfgr af lov nr. 1563 af 20. december 2006 om Bruxelles I-forordningen, som andret ved lov

nr. 518 af 28. maj 2013.
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Fonden vil i den forbindelse kunne afholde de forngdne udgifter til advokatbistand i udlandet, private
inkassobureauer eller anden professionel inddrivelsesbistand, som efter en konkret vurdering anses for

ngdvendigt.

Fonden vil efter en konkret vurdering af ressourceforbruget, de afholdte udgifter i en konkret
inddrivelsessag sammenholdt med udsigten til at kunne inddrive belgbet, kunne afggre, at

inddrivelsessagen henlaegges.
Til stk. 2

Det foreslas, at fonden efter anmodning fra den relevante faglige organisation, inddriver en eventuel bod,
der er tilkendt ved en fagretlig sag. | situationer, hvor den faglige organisation har modtaget betaling for
Igntilgodehavendet, men ikke for boden, kan den faglige organisation ogsa anmode fonden om at overtage

inddrivelsen af boden. Forfaldne ordinzere eller ekstraordinaere bidrag til fonden kan indga i inddrivelsen.

Midler, som fonden tilvejebringer gennem inddrivelse i udlandet, tilgar fonden. Dog tilgar bod tilvejebragt
gennem inddrivelsen den faglige organisation, der har anmeldt kravet. Betaler arbejdsgiveren ikke det fulde
belgb, dekkes fondens udbetalinger til deekning af Igntilgodehavende og boden til den faglige organisation

forholdsmaessigt.

Anmoder den faglige organisation fonden om atinddrive bod, fraskriver den faglige organisation mulighed
for at disponere overkravet, herunder beslutninger om processkridt i forbindelse med inddrivelsen. | det
tilfaelde, at fonden opgiver at inddrive en bod, kan den faglige organisation tilbagetage kravet og selv
forspge dette inddrevet. Giver fonden henstand med betaling af boden, skal dette ske efter aftale med den

faglige-organisation.
Til stk. 3

Det foresl3s, at beskaeftigelsesministeren gives bemyndigelse til at fastseette neermere regler om fondens
inddrivelse ved bekendtggrelse. Det vil ved bekendtggrelsen blive fastsat krav om, at den faglige
organisation eller Isnmodtageren ved anmeldelse af krav indsender fyldestggrende og oversat
dokumentation til brug for oversendelse til den relevante nationale ret i udlandet. Bekendtggrelsen vil

ligeledes fastsaette de formkrav, som inddrivelsesdokumenterne skal leve op til, ved indgivelse til fonden.

Tvangsinddrivelsen vil ske efter den i konkrete tilfaelde mest hensigtsmaessige procedure, men som

udgangspunkt ved brug af advokat i virksomhedens hjemland.
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Kravet mod den udenlandske arbejdsgiver omregnes til den nationale valuta med gaeldende kurs pa dagen

for domsafsigelsen/dato for indgaelse af forlig.

Hvis den udenlandske arbejdsgiver er gdet konkurs, kan bade Ignkrav, fagforeningens bod og

ekstraordinzert bidrag anmeldes i boet.
Til§ 5
Til stk. 1

Det foreslas, at fonden paligner en udenlandsk arbejdsgiver et ekstraordinzert bidrag til deekning af fondens
udgifter, herunder administrationsudgifter, nar arbejdsgiveren, ikke betaler et skyldigt Igntilgodehavende
til fonden efter pakrav herom. Paligningen sker saledes efter fondens 1. forgaves rykker hos

arbejdsgiveren.
Til stk. 2

Det foreslas desuden, at fonden paligner.den danske hvervgiver et ekstraordinaert bidrag til fonden, hvis
den udenlandske arbejdsgiver fortsat undlader at betale det skyldige belgb (Igntilgodehavende og palignet
ekstraordineert bidrag) til fonden. Ekstraordinaert bidrag saledes palignes den danske hvervgiver, nar
fonden har fremsendt 2. pakravsskrivelse til' den udenlandske arbejdsgiver, og den udenlandske
arbejdsgiver ikke betaler inden for den fastsatte frist. Som dansk hvervgiver regnes den fgrste
dansketablerede hvervgiver i forbindelse med den tjenesteydelse, som Ignkravet er opstaet pa baggrund af.
En virksomhed anses i relation til fonden for at vaere dansketableret, hvis den er formelt etableret, og der
er fast forretningssted eller hjemstedsadresse. Ved en leverandgrksede med flere hvervgivere og
tjenesteydere, kan en dansk virksomhed saledes blive palignet et ekstraordinaert bidrag i forhold til en
underleverandgr til den direkte kontrahent. Dette vil veaere tilfeldet ved kontraktforhold mellem flere
hvervgivere og tjenesteydere. Det bemaerkes, at en udenlandsk tjenesteyder i forbindelse med anmeldelse i
RUT skal oplyse f@rste dansketablerede hvervgiver, jf. forslag til 2ndring af udstationeringslovens § 7 a, stk.

1,nr.90g8§7a,stk. 3, nr. 9.
Til stk. 3.

Det foreslas, at ekstraordinzert bidrag udggr 25 pct. af det samlede Igntilgodehavende, som fastslaet ved
den fagretlige behandling og anmeldt til fonden. Det ekstraordinaere bidrag stiger til 40 pct. anden gang og
50 pct. tredje gang, at en udenlandsk arbejdsgiver giver anledning til udbetaling fra fonden inden for en

periode pa 36 maneder fra fgrste udbetaling fra fonden. Gentagelsesvirkning udmgntes dog kun overfor
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hvervgiveren, hvis han vidste eller burde vaere vidende om, at arbejdsgiveren inden for de seneste 36
maneder fra kontraheringstidspunktet har givet anledning til udbetaling fra fonden. For at danske
hvervgivere kan sikre sig, at en udenlandsk tjenesteyder ikke tidligere har givet anledning til udbetalinger
fra fonden foreslas det, at fonden offentligggr en liste med oplysninger om de virksomheder, der har givet

anledning til udbetaling fra fonden, se herom under de specielle bemaerkninger til § 6.

Til stk. 4

Det foreslas i § 5, stk. 4, at fonden treeffer afggrelse om, hvilken virksomhed, der er fgrste dansketablerede
hvervgiver i forbindelse med den tjenesteydelse, som Ignkravet er opstaet pa baggrund af. Afggrelsen
traeffes pa baggrund af oplysninger i RUT og sendes med klagevejledning og frist for indsigelse til den
danske hvervgiver, nar fonden har modtaget en anmeldelse, og kravet er anerkendt. Afggrelsen vil desuden
indeholde oplysninger om stgrrelsen pa et eventuelt kommende ekstraordinzert bidrag. Formalet med
dette er sa tidligt som muligt at ggre den danske hvervgiver opmarksom pa, at denne potentielt risikerer at
blive palignet et ekstraordinzert bidrag, og at den pageeldende har mulighed for at komme med indsigelser,

hvis oplysningerne i RUT er forkerte.

Den danske virksomhed kan ggre indsigelser indenfor 4 uger, hvis ikke det anerkendes, at virksomheden er
fgrste dansketablerede hvervgiver. Fondens afggrelse kan paklages til Ankenaevnet for ATP m.m., jf.

forslaget til § 13.

Ekstraordinaert bidrag kan ogsa palignes en virksomhed uden ansatte, hvis denne er dansk hvervgiver.

Ekstraordinzert bidrag opkraeves ikke fra privatpersoner, der er hvervgivere.

Til stk..5

Det foreslas, at fonden i den situation, hvor den fgrste dansketablerede hvervgiver er gaet konkurs eller
ophgrt, kan traeffe afggrelse om, at det ekstraordinzere bidrag palignes hvervgiverens moderselskab, jf.

selskabslovens §§ 6 og 7.

Et moderselskab defineres i selskabslovens § 5, nr. 21, som ”Et kapitalselskab, som har en bestemmende
indflydelse over en eller flere dattervirksomheder”. Moderselskabet er saledes det selskab, som faktisk
udgver den bestemmende indflydelse over selskabets gkonomiske og driftsmaessige beslutninger, jf.

selskabslovens § 7.
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Bestemmelsen har til formal at imgdega omgaelse af fonden ved kreative virksomhedskonstruktioner ved
at forhindre, at et selskab lader et datterselskab indga aftalen med en udenlandsk hvervgiver med henblik

pa at undga risikoen for at blive palignet et ekstraordinzert bidrag.

Det bemeerkes, at bestemmelsen alene finder anvendelse i de tilfaelde, hvor fgrste dansketablerede
hvervgiver er et kapitalselskab eller et andet selskab med begraenset ansvar, fx et andelsselskab med
begraenset ansvar (a.m.b.a), foreninger med begraenset ansvar (f.m.b.a), eller fonde. Det vurderes saledes,
at behovet for at kunne paligne naste virksomhed i kontrahentkaeden alene er til stede i disse situationer,
idet virksomhedsejeren/-ejerne haefter personligt for personligt ejede virksomheder, sdsom

enkeltmandsvirksomheder eller interessentskaber med fysiske interessenter.
Til stk. 6

Det foreslas, at hvervgiveren, jf. stk. 4, kan ggre indsigelse mod et ekstraordinzert bidrag, hvis det kan
dokumenteres, at hvervgiveren i henhold til et sarligt protokollat har betalt bod.for den udenlandske
arbejdsgivers manglende efterlevelse af en kollektiv overenskomst. | s fald kan det ekstraordinzere bidrag

nedsaettes med det belpb, som boden udggr.

Hensigten med bestemmelsen er at undga, at virksomheder skal betale to gange, bade i form af et
ekstraordineert bidrag og en bod efter de sarlige protokollater om omgaelse. Sadanne er bl.a. indgaet ved
0OK14 som protokollat nr. 31 mellem. DI og 3F (MT Hgjgaard), protokollat nr. 14 mellem TEKNIQ

Installatgrernes Organisation og Dansk El-Forbund samt protokollat nr. 10 mellem Dansk Byggeri og 3F.
Til stk. 7

Det foreslas, at et ekstraordinaert bidrag bortfalder for den udenlandske arbejdsgiver, hvis hvervgiveren
betaler et ekstraordinaert bidrag, som denne er blevet palignet efter stk. 2. P4 samme made bortfalder
ekstraordineaert bidrag for hvervgiveren, hvis arbejdsgiveren betaler et palignet ekstraordinzert bidrag efter

stk. 1.
Til stk. 8

Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsaette neermere bestemmelser om paligning,
beregning og opkraevning af ekstraordinzert bidrag. Med henblik pa at sikre, at et ekstraordineert bidrag er
eksigibelt i et andet EU/E@S-land, er der fremsat lovforslag om, at Ankenavnet for ATP m.m. kan pategne
fondens afggrelser om paligning af ekstraordinaert bidrag som officielt bekreaeftet dokument i henhold til

Bruxelles I-forordningen.
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Ekstraordinzere bidrag, der opkraeves hos danske virksomheder, opkraeves via almindelig

opkraevningsprocedure og ved brug af e-Boks. Efter to rykkerskrivelser sendes kravet til tvangsinddrivelse.

Til§ 6

Det foreslas, at fonden ggr en liste offentligt tilgeengelig med oplysninger om de udenlandske
arbejdsgivere, der har faet palignet et ekstraordinaert bidrag i medfgr af § 5, stk. 1. Listen forventes at blive
gjort offentligt tilgeengelig pa virk.dk og vil indeholde oplysninger om virksomhedens navn,

forretningsadresse, RUT-nummer og/eller SE-nummer og eventuelt momsnummer i hjemlandet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, pkt. 6.7.

Til§ 7

Det foreslas, at fonden administreres af ATP. Det foreslas saledes, at fonden etableres som en selvstaendig
enhed, og at fondens bestyrelse udggresaf ATP’s bestyrelse, som bestar af repraesentanter fra
arbejdsmarkedets parter pa bade det offentlige og det private omrade og som udpeges efter reglerne i

ATP-loven.

Fondens opgaver varetages med.administrativ og teknisk bistand fra ATP, der saledes far til opgave at sta
for den daglige drift af fonden. Ansvars- og opgavefordelingen. mellem fonden og ATP fglger de tilsvarende

modeller for en raekke andre opgaver henlagt til ATP. ATP leverer bistanden pa omkostningsdaekket basis.

Til stk. 2

Der udarbejdes en administrationsaftale mellem fonden og ATP. Vilkarene i aftalen, herunder ansvars- og
opgavefordelingen mellem fonden og ATP fglger de tilsvarende modeller for en raekke andre lovbundne

ordninger henlagt til ATP.

Det bemzerkes, at ATP’s medlemmer ikke ma pafgres tab ved ATP’s samarbejde med andre lovbundne

ordninger.
Til§ 8
Stk. 1
Det foreslas i § 8, stk. 1, at ATP kan indhente de oplysninger hos skattemyndigheder og andre offentlige

myndigheder om den pageeldende arbejdsgiver, Isgnmodtager eller hvervgiver, som er ngdvendige for at
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varetage opkraevningen og inddrivelsen af skyldige finansieringsbidrag, renter og ekspeditionsgebyr,
herunder oplysninger om indkomst- og formueforhold. Oplysninger kan saledes indhentes til brug for
beregningen, opkraevningen og administrationen af belgb i en faelles opkraevning og er i overensstemmelse
med, hvad der gelder for de gvrige ordninger, der indgar i ATP’s feellesopkraevning. P4 samme made kan
oplysninger indhentes til brug for beregning, opkraevning og administration af bidrag pa baggrund af en

virksomheds registrering i RUT.

I relation til en feelles opkraevning vedrgrer bestemmelsen primart oplysninger, der tilgar én af
ordningerne om f.eks. arbejdsgiverens status (ophgr, flytning, nyt telefonnummer, dgd,
betalingsstandsning, konkurs osv.), oplysninger om belgb, der kan‘anvendes til modregning i udbetalinger,
oplysninger om Ignmodtagernes cpr-numre m.v. Persondataloven indeholder regler, der muligggr
videregivelse af oplysninger til ATP, nar det er ngdvendigt for ATP’s udfgrelse af sine opgaver. Samtidig
saetter loven graenser, idet kun de ngdvendige oplysninger ma videregives. Det praciseres, at der med den
foreslaede bestemmelse ikke tilsigtes at give ATP adgang til oplysninger i videre omfang, end hvad der
felger af persondataloven. Videregivelsen kan ske i elektronisk form. | henhold til persondataloven skal de
oplysninger, som behandles, vaere relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves
til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles. Offentlige myndigheder m.v. ma saledes ikke
behandle eller have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete
myndighedsudgvelse. Denl@sning, der vil blive benyttet til videregivelsen, vil derfor teknisk veere indrettet

saledes, at ATP kun far adgang til de personoplysninger, der er.ngdvendige for ATP’s sagsbehandling.

Lovforslaget indebaerer saledes ikke en fravigelse af persondatalovens bestemmelser, jf. lov nr. 429 af 31.
maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere a&ndringer. Det bemaerkes i gvrigt, at
udmgntningen af lovenvil ske i overensstemmelse med Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 528 af 15.
juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning, sikkerhedsbekendtggrelsen, som regulerer sikkerheden i forbindelse med

databehandling.
Stk. 2

Det foreslas, at arbejdsgivere, Isnmodtagere, hvervgivere og faglige organisationer efter anmodning skal

give fonden oplysninger, der har betydning for betaling til og udbetaling fra fonden.

Til§9
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Det foreslas, at fonden kan udveksle oplysninger med partsrepraesentanter, offentlige myndigheder og
domstole i andre EU/E@S-lande samt disse staters garantiinstitutioner om afggrelser om opkraevning,

udbetaling og inddrivelse.

Fonden kan saledes fx underrette en virksomheds etableringsland, nar virksomheden giver anledning til
udbetaling fra fonden. Dette er en mulighed i medfgr af handhaevelsesdirektivets artikel 7, stk. 4, hvorefter
en medlemsstat kan meddele en anden medlemsstat om konkrete forhold, der tyder pa mulige

uregelmaessigheder i relation til en virksomhed, der udstationerer Ipnmodtagere.

Pa samme made kan fonden underrette en garantiinstitution i arbejdsgiverens etableringsland om, at der

er sket udbetaling til deekning af en lenmodtagers Igntilgodehavende.

Udvekslingen af oplysninger med offentlige myndigheder i andre lande sker i videst muligt omfang via
Informationssystemet for det indre marked (IMI) og inden for de rammer, der fglger af persondatareglerne

og handhavelsesdirektivets kapitel Il om administrativt samarbejde.
Til § 10

Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren gives bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om
administration af fonden, herunder om kontrol med indbetalinger til og udbetalinger fra fonden og om

arsregnskab og revision.

Det vil fremga af bekendtggrelsen, at bestyrelsen for hvert regnskabsar udarbejder et arsregnskab for
fonden, bestaende af balance, resultatopggrelse samt noter. Der udarbejdes endvidere en
ledelsesberetning i tilknytning til arsregnskabet. Regnskabsaret fglger kalenderaret. Det reviderede og
godkendte arsregnskab samt udskrift af revisionsprotokollen vedrgrende arsregnskabets revision sendes til
beskaeftigelsesministeren snarest muligt efter bestyrelsens godkendelse af arsregnskabet, dog senest 6

maneder efter regnskabsarets udlgb. Arsregnskabet offentligggres.

Arsregnskabet for fonden skalrevideres af en statsautoriseret revisor, som skal vaere identisk med ATP’s
revisor. Revisor skal afgive en udtalelse om, hvorvidt oplysningerne i ledelsesberetningen og eventuelle

supplerende beretninger er i overensstemmelse med arsregnskabet.

Det bemaerkes, at beskeaeftigelsesministeren som lovansvarlig for fonden fgrer et almindeligt tilsyn med
administrationen af fonden og bestyrelsens arbejde, blandt andet pa baggrund af arsregnskabet og

ledelsesberetningen.

Til § 11
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Til stk. 1

Det foreslas i § 11, stk. 1, at fonden kan beslutte, at udbetalingen bortfalder helt eller delvist, hvis der er
afgivet urigtige oplysninger eller Isnmodtageren eller den faglige organisation, der har anmeldt kravet,
undlader at give oplysninger af betydning for udbetalingen. Dette vil fx vaere tilfaeldet, hvis det ikke er

oplyst, at der er sggt om daekning i en udenlandsk garantiinstitution ved arbejdsgiverens konkurs.
Til stk. 2

Det foreslas, at ATP kan give henstand med indbetaling og eftergive bidrag og renter heraf. Dette vil vaere
relevant i de situationer, hvor det skgnnes formalslgst at fortsaette inddrivelse af bidrag, fx pa grund af
skyldnerens manglende betalingsevne. ATP kan give henstand med betaling af boden efter aftale med den

relevante faglige organisation, jf. § 4, stk. 2.
Til stk. 3

Det foreslas i § 11, stk. 3, at hvis der ikke sker rettidig indbetaling til ATP's feellesopkraevning, paleegges
arbejdsgiveren at betale renter af kravet med 1,5 pct. for hver pabegyndt maned fra forfaldsdatoen.
Derved fraviges § 5 i lovbekendtggrelse nr. 459 af 13. maj 2014‘om renter og andre forhold ved forsinket

betaling (renteloven).

Ved ikke rettidig betaling af andre skyldige belgb til fonden, det vil sige Igntilgodehavende, ekstraordinaert

bidrag og ordinaert bidrag pa baggrund af registrering i RUT, palaegges renter i henhold til renteloven.
Til stk. 4

Det foreslas i § 11, stk. 4, at ATP har udpantningsret for betalingsrestancer. Udpantningsretten gaelder ogsa
for renter af betalingerne og ekspeditionsgebyr. Reglen om udpantningsret gaelder ogsa i de ordninger, der
anvender ATP's feellesopkraevning. Forslaget betyder, at alle befgjelser i tilknytning til opkraevningen af
betalingen, for eksempel udsendelse af rykkere, beslutning om anvendelse af udpantningsretten og
indgivelse af fogedbegaeringer, varetages af ATP, som ogsa sikrer den fastsatte fordeling af de indkomne
bidrag mellem de ordninger m.v., der deltager i fellesopkraevningen, herunder i de situationer, hvor

arbejdsgiveren ikke indbetaler det hele.

Til§ 12
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Det foreslas, at fonden kan optage lan eller kassekredit i et pengeinstitut eller lignende til deekning af
midlertidigt likviditetsunderskud. Baggrunden for forslaget er, at fonden kan komme i en situation, hvor
arets opkraevninger og opsparede midler ikke daekker fondens faktiske omkostninger. Belgb til deekning af
et midlertidigt likviditetsunderskud og omkostninger forbundet hermed fx renteudgifter og
laneoptagelsesgebyr deekkes ved forhgjelse af arbejdsgiverbidraget fglgende ar, hvis den samlede likviditet

ngdvendigggr dette.

Til§13

Det foreslas i § 13, at alle afggrelser efter denne lov kan indbringes for Ankenavnet for ATP m.m. Det
betyder, at klager over beregningen, beregningsperioder, opkraevning mv. kan indbringes for naevnet inden
for den saedvanlige klagefrist pa 4 uger fra afggrelsen. Der gaelder i dag samme klageadgang for de

ordninger, der er omfattet af ATP’s feellesopkraevning.
Til § 14
Til stk. 1

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 18. juni 2016, hvilket samtidig er implementeringsfristen for

handhavelsesdirektivet.
Til stk. 2
Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af denne lovs § 2.

Forslaget om udskudt ikrafttreeden er ngdvendig af hensyn til feerdigudviklingen af det justerede RUT-

register.
Til stk. 3

Det foreslas, at der alene er adgang til at fa deekket Ignkrav fra fonden, nar Ignkravet relaterer sig til
arbejde der udfgres efter lovens ikrafttreeden. Det forventes, at den fgrste opkraevning af det ordinaere
bidrag hos arbejdsgivere, som indbetaler ATP-bidrag for deres ansatte, vil indga i opkraevningen for 3.
kvartal 2016 til feellesopkraevning. Opkraevning af ordinaert bidrag fra udenlandske arbejdsgivere i RUT-

registret vil ske, sa snart de forngdne registertilpasninger er foretaget.
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Det foreslas, at krav kan anmeldes til fonden fra og med den 1. oktober 2016. Herved sikres det, at de
relevante it-tilpasninger er pa plads som en forudsaetning for fondens arbejde. Udbetaling fra fonden sker

hurtigst muligt efter kravets anmeldelse i overensstemmelse med de processuelle skridt, som loven

forudsaetter.

Til § 15

Det foreslas, at loven ikke geelder for Faergerne og Grgnland.
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