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(2) FORSVARSMINISTERIET

UDKAST

Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.
(Bekaempelse af ulovlig droneaktivitet over militeere omrader m.v.)

81

I lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v., jf. lovbekendt-
gerelse nr. 582 af 24. maj 2017, som a&ndret ved 8 3 i lov nr. 708 af 8. juni
2018, foretages felgende &ndring:

1. Efter § 15 indseettes:

»8 15 a. Forsvaret kan neutralisere droner, der ulovligt befinder sig i en
flyveforbudszone ved henholdsvis militeere omrader, midlertidige militere
omrader, fladefartgjer, militere luftfartgjer og afmeerkede militeerkolonner
samt ved civillisteslotte, som er under forsvarets bevogtning.

Stk. 2. 1 gvelsesgjemed kan forsvaret efter samtykke fra droneejeren eller
fjernpiloten neutralisere en drone, der befinder sig i de zoner, der er nevnt
i stk. 1.

Stk. 3. Lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold og lov om ra-
diofrekvenser finder ikke anvendelse pa forsvarets aktiviteter efter stk. 1
0g 2.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2025.
§3
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig an-

ordning helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
endringer, som de fergske og granlandske forhold tilsiger.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Forsvaret har gennem de seneste ar oplevet en gget ulovlig droneaktivitet
over bl.a. militeere omrader. Samtidig bliver droner i stigende grad anvendt
til bl.a. spionage, sabotage og terrorisme. Derudover kan droner ved deres
blotte tilstedevaerelse forstyrre Forsvarets aktiviteter, herunder pavirke fly-
vesikkerheden ved militere flyvestationer.

Dronerne er i dag let tilgengelige, og de kan kabes pa det private marked.
Endvidere er dronerne typisk udstyret med kameraer, der kan levere billeder
og videoer i hgj oplgsning. Visse af de stgrre droner kan ogsa bare og fragte
spreengladninger og lignende. Droner, der befinder sig i en flyveforbuds-
zone ved militeere omrader m.v., kan dermed udgare en vasentlig risiko for
den nationale sikkerhed.
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Der er bade EU-retligt og nationalt fastsat regler for, hvor og under hvilke
omstaendigheder der ma flyves med droner, der ogsa kaldes ubemandede
luftfartgjer. Reglerne for flyvning med droner findes i dag bl.a. i bekendt-
gerelse nr. 1649 af 12. december 2023 om supplerende bestemmelser til
gennemfarelsesforordning (EU) 2019/947 om regler og procedurer for ope-
ration af ubemandede luftfartgjer (dronebekendtgerelsen).

Dronebekendtgarelsen fastsetter bl.a. flyveforbudszoner (zoner, hvor der
ikke ma flyves med droner) ved militeere omrader m.v. Flyvning i strid med
de fastsatte flyveforbudszoner kan efter dronebekendtgerelsen straffes med
bede, men bekendtgarelsen indeholder ikke serskilt hjemmel til handhz-
velse af flyveforbudszonerne i form af eksempelvis neutralisering af dro-
nerne. Politiet har under visse omstendigheder hjemmel i politiloven og
retsplejeloven til at neutralisere en drone, der udger en trussel.

Forsvarsministeriet anser det for at vaere afgarende for varetagelsen af den
nationale sikkerhed — herunder beskyttelsen af Forsvaret og allierede styrker
her i landet — samt for den ydre bevogtning af de kongelige slotte og palzer,
at Forsvaret har mulighed for efter en konkret vurdering at reagere hurtigt
og effektivt pa droner, der ulovligt befinder sig ved militeere omrader m.v.,
hvor der efter dronebekendtgarelsen som udgangspunkt er flyveforbud.

Det foreslas med dette lovforslag, at Forsvaret far hjemmel til at neutralisere
droner, der ulovligt befinder sig i en flyveforbudszone ved henholdsvis mi-
litere omrader, midlertidige militeere omrader, fladefartgjer, militere luft-
fartgjer og afmeerkede militeerkolonner samt ved civillisteslotte, som er un-
der Forsvarets bevogtning. Det svarer til de militeere omrader m.v., hvor der
efter dronebekendtgarelsen er fastsat flyveforbudszoner.

Lovforslaget vil endvidere indebeere, at Forsvaret i gvelsesgjemed efter
samtykke fra droneejeren eller fjernpiloten vil kunne neutralisere en drone,
der befinder sig i en zone ved militeere omrader m.v., hvor der efter drone-
bekendtggarelsen er flyveforbud.

Lovforslaget er en del af et bredere arbejde i regeringen, som skal sikre en
tidssvarende regulering af droneomradet.

Henset til den hastige teknologiske udvikling pa droneomradet leegges der
med lovforslaget op til, at Forsvaret far metodefrined i forhold til, hvilke
midler Forsvaret vil anvende til at neutralisere en drone. Det forudseettes
dog, at Forsvarets neutralisering af droner vil blive tilrettelagt pa en made,
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hvorefter der alene vil vaere en lav risiko for, at udenforstaende bliver pavir-
ket af Forsvarets aktiviteter. | dag vil neutralisering eksempelvis kunne ske
ved kinetiske modforanstaltninger (fysisk nedtagning) eller elektroniske
modforanstaltninger (sasom jamming). For at give Forsvaret mulighed for
at anvende elektroniske modforanstaltninger leegges der med lovforslaget
op til at fravige lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold og lov om
radiofrekvenser.

2. Lovforslagets neermere indhold
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Flyvning med droner ved militsere omrader m.v.

Efter 8§ 126 a i lov om luftfart, jf. lovbekendtgarelse nr. 118 af 31. januar
2024 (luftfartsloven), forstas ved en drone ethvert ubemandet luftfartgj, der
opereres eller er beregnet til at operere autonomt eller blive fjernstyret uden
en pilot ombord.

| Danmark er der bade EU-retligt og nationalt fastsat regler for, hvor og
under hvilke omsteendigheder der ma flyves med droner.

Den EU-retlige regulering af flyvning med droner findes bl.a. i Kommissi-
onens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/947 af 24. maj 2019 om regler
og procedurer for operation af ubemandede luftfartgjer (droneforordnin-
gen). Droneforordningen fastsatter de neermere bestemmelser for operation
af ubemandede luftfartgjssystemer (det vil sige flyvning med droner) samt
for personale, herunder fjernpiloter og organisationer, der er involveret i
disse operationer.

Droneforordningen er suppleret af reglerne i Trafikstyrelsens bekendtga-
relse nr. 1649 af 12. december 2023 om supplerende bestemmelser til gen-
nemfarelsesforordning (EU) 2019/947 om regler og procedurer for opera-
tion af ubemandede luftfartgjer (dronebekendtgarelsen).

Dronebekendtgarelsen fastsatter bl.a. i § 9 regler om afstandskrav til sa-
kaldte flyvesikringskritiske omrader. Flyvesikringskritiske omrader er om-
rader, hvor der er serlig stor risiko for sammenstad med andre luftfartajer
eller lavthangende genstande, som vil kunne resultere i et havari.

Det fglger af dronebekendtgarelsens 8§ 9, stk. 1, bl.a., at droneoperationer
ikke ma finde sted nermere end 8 km horisontal afstand fra en bane pa en
militeer flyvestation. Er fjernpiloten indehaver af et kompetencecertifikat,
ma droneoperationer finde sted fra 5 km indtil 3 km horisontal afstand fra
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en bane pa en militeer flyvestation, og flyvehgjden ma ikke overstige 40 me-
ter over banehgjden, jf. bekendtgarelsens 8 9, stk. 2. Er fjernpiloten indeha-
ver af et kompetencecertifikat, ma droneoperationer finde sted fra 3 km ind-
til 2 km horisontal afstand fra en bane pa en militzer flyvestation, og flyve-
hgjden ma ikke overstige 30 meter over banehgijden, jf. bekendtgerelsens §
9, stk. 3.

Trafikstyrelsen har i medfer af dronebekendtgarelsens § 30 udstedt en ge-
nerel dispensation til, at en fjernpilot, der er indehaver af et kompetencecer-
tifikat, ma flyve i afstanden fra 8 km indtil 5 km fra den militere flyvesta-
tion, jf. 8 9 i dronebekendtgarelsen, nar flyvehgjden ikke overstiger 40 me-
ter over banehgjden.

Trafikstyrelsen kan i medfer af dronebekendtgarelsens 8 9, stk. 4, give til-
ladelse til, at bekendtgerelsens § 9, stk. 1-3, fraviges. Tilladelsen kan gives,
bl.a. hvis droneoperationen har et samfundsnyttigt, forskningsmeessigt eller
kommercielt formal, droneoperationen er ngdvendig, og formalet med op-
gaven i veesentlighed forspildes, fordyres eller pa anden made forringes,
hvis den skal gennemfares pa en anden made end med en drone. Derudover
er det en betingelse, at fjernpiloten har et kompetencecertifikat, jf. bekendt-
garelsens § 9, stk. 4, nr. 3.

Dronebekendtgerelsen fastsatter i § 12 regler om droneoperationer ved ci-
villisteslotte og kulturejendomme og -slotte.

Det falger af dronebekendtgarelsens 8 12, stk. 1, at droneoperationer som
udgangspunkt ikke ma finde sted narmere end 150 meter horisontal afstand
fra felgende civillisteslotte: 1) De fire paleeer pa Amalienborg, 2) Fredens-
borg Slot, 3) Sorgenfri Slot, 4) Grasten Slot, 5) Jagtslottet Eremitagen og 6)
Amaliegade 18 (Det Gule Pale), jf. dog bekendtgarelsens § 12, stk. 4-6.

Det fglger af dronebekendtgarelsens 8 12, stk. 4, at Trafikstyrelsen eller den,
som Trafikstyrelsen efter forudgdende aftale overlader befgjelsen efter §
152 i luftfartsloven, i seerlige tilfeelde kan give tilladelse til droneoperatio-
nen, hvis ansggeren kan godtgare, dels at droneoperationen har et samfunds-
nyttigt, kommercielt eller forskningsmassigt formal, dels at droneoperatio-
nen er ngdvendig, og formalet med opgaven i vaesentlighed forspildes, for-
dyres eller pa anden made forringes, hvis den skal gennemfgres pa en anden
made end med en drone. Derudover falger det af bestemmelsen, at fjernpi-
loten skal have et kompetencecertifikat.
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Det folger af dronebekendtgarelsens § 12, stk. 5, at hvis et civillisteslot er
under Forsvarets bevogtning, skal Forsvarets samtykke indhentes. Drone-
operationer ma i sadanne tilfeelde ikke finde sted nermere end 300 meter
horisontal afstand fra slottet uden tilladelse.

| dronebekendtgerelsens § 13 er der fastsat regler om afstandskrav til mili-
teere omrader og fartgjer.

Det falger af dronebekendtgarelsens § 13, stk. 1, at droneoperationer ikke
ma finde sted nermere end 1000 meter horisontal afstand fra militeere om-
rader, herunder skydeterraner og andre gvelsesomrader, og midlertidige mi-
liteere omrader, medmindre der forinden er indhentet tilladelse fra Forsvars-
kommandoen.

Efter dronebekendtggrelsens § 13, stk. 2, ma droneoperationer ikke finde
sted naermere end 300 meter horisontal afstand fra militeert omrade, der lig-
ger i en byzone, medmindre der forinden er indhentet tilladelse fra Forsvars-
kommandoen.

Droneoperationer ma ikke finde sted nermere end 1000 meter horisontal
afstand fra militere luftfartajer og afmeaerkede militeerkolonner, medmindre
der forinden er indhentet tilladelse fra Forsvarskommandoen, jf. dronebe-
kendtgarelsens § 13, stk. 3.

Det falger af dronebekendtgerelsens § 13, stk. 4, at droneoperationer ikke
ma finde sted naermere end 300 meter horisontal afstand fra militeere flade-
fartgjer, der ligger til kaj i en havn, der ikke er en fladehavn, medmindre der
forinden er indhentet tilladelse fra Forsvarskommandoen. Nar et fladefartgj
er lagt fra land, ma en droneoperation ikke finde sted nermere end 1000
meter horisontal afstand fra fladefartgjer, medmindre der forinden er ind-
hentet tilladelse fra Forsvarskommandoen. Flyveforbudszonen for droner
omkring fladefartgjer streekker sig dog i intet tilfelde mere end 300 meter
ind over land malt fra hgjeste daglige vandstandslinje.

Dronebekendtggrelsen fastseetter i bekendtgerelsens §8 28 og 29 regler om
droneoperationer tat pa eller over flyvesikringskritiske omrader og andre
geografiske dronezoner.

Det faglger af dronebekendtgarelsens § 28, stk. 1, at en offentlig myndighed
kan foretage operative operationer over omrader samt over flyvehgjder eller
teettere pa end de afstandskrav, der bl.a. er fastsat for indehavere af kompe-
tencecertifikat i bekendtgerelsens § 9, efter procedurer aftalt mellem den
offentlige myndighed og Trafikstyrelsen.

Side 6/23



UDKAST

Efter dronebekendtgarelsens § 29, stk. 1, 1. pkt. kan en offentlig myndighed
foretage operative operationer over eller horisontalt tettere pa end de af-
standskrav, der er fastsat for omrader og bygninger, som bl.a. er omfattet af
bekendtgerelsens §§ 9-19.

Det fglger desuden af dronebekendtgarelsens § 30 vedrgrende dispensation,
at Trafikstyrelsen i sa&rlige tilfeelde kan dispensere fra bestemmelserne, her-
under afstandskrav og kompetencekrav, i bekendtgarelsen, nar det skannes
foreneligt med de hensyn, der ligger til grund for de pagaldende bestem-
melser, herunder internationale bestemmelser pa omradet. Rigspolitiet og
Forsvarskommandoen skal give samtykke, hvis Trafikstyrelsen dispenserer
fra bestemmelserne i § 9 og 8§ 11-13.

Overtraedelse af bestemmelserne i dronebekendtgarelsens § 9, stk. 1-3, § 12,
stk. 1-3 og stk. 5, samt § 13 straffes med bade, jf. bekendtgerelsens § 33,
stk. 1.

Politiet er ikke omfattet af dronebekendtgerelsen, herunder flyveforbudsbe-
stemmelserne. Det fglger af § 2 i bekendtgerelse nr. 2274 af 29. december
2020 om politiets anvendelse af droner, at politiets anvendelse af droner til
brug for lgsningen af politimassige opgaver samt for politiets uddannelses-
og gvelsesvirksomhed er undtaget fra 8 126 b i luftfartsloven og forskrifter
udstedt med hjemmel i bestemmelsen.

2.1.2. Neutralisering af droner
Dronebekendtgarelsen indeholder ikke sarskilt hjemmel til handhavelse af
flyveforbudszonerne i form af eksempelvis neutralisering af dronerne.

Politiet har imidlertid under visse omstaendigheder hjemmel i politiloven og
retsplejeloven til at neutralisere en drone, der udger en trussel.

2.1.2.1. Retsplejeloven
Politiet har i retsplejeloven under visse betingelser hjemmel til at forstyrre
eller afbryde radio- og telekommunikation i et omrade.

Det falger saledes af retsplejelovens § 791 c, stk. 1, at politiet kan forstyrre
eller afbryde radio- eller telekommunikation i et omrade, hvis der er afge-
rende grunde til det med henblik pa at forebygge, at der i det pagaldende
omrade vil blive begaet en lovovertredelse, der efter loven kan straffes med
feengsel i 6 ar eller derover, eller en forsatlig overtraedelse af straffelovens
kapitel 12 eller 13, og som kan medfgre fare for menneskers liv eller velferd
eller for betydelige samfundsveerdier.
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Efter retsplejelovens § 791 c, stk. 3, sker indgreb efter stk. 1 efter rettens
kendelse. Safremt indgrebets gjemed ville forspildes, dersom retskendelse
skulle afventes, kan politiet treeffe beslutning om at foretage indgrebet, jf.
retsplejelovens § 791 c, stk. 4, 1. pkt.

Hjemlen i retsplejelovens § 791 c, stk. 1, tager navnlig sigte pa forhindring
af terrorhandlinger. Anvendelse af elektroniske modforanstaltninger til at
forstyrre signalet til droner vil vaere omfattet af bestemmelsen, f.eks. hvis
dronerne matte blive anvendt som led i terrorangreb eller anden alvorlig kri-
minalitet. Eftersom overtreedelse af reglerne i dronebekendtgerelsen og
eventuelle andre relevante regler alene straffes med bgde, vil dette dog ikke
i sig selv opfylde kriterierne for anvendelse af retsplejelovens § 791 c, stk.
1. Hjemlen vil séledes alene kunne bringes i anvendelse i tilfelde, hvor en
drone anvendes pa en sadan made, at de i bestemmelsen fastsatte krav til
strafferammer og farevurdering er opfyldt.

2.1.2.2. Forsvarsloven

Lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. (forsvarsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 582 af 24. maj 2017, regulerer forsvarets formal, op-
gaver og organisation m.v.

Efter forsvarslovens § 4 skal forsvaret kunne konstatere og afvise kraenkel-
ser af dansk suvereanitet og varetage myndighedsopgaver. Med hjemmel i
denne bestemmelse kan Forsvaret som led i afvisningsberedskabet og hand-
havelsen af dansk suveranitet bl.a. neutralisere droner, der matte blive be-
nyttet til at kreenke dansk suveranitet, herunder ved at kreenke dansk terri-
torialhgjhed.

Derudover fglger det af forsvarslovens § 17, stk. 1, nr. 3, at forsvarsministe-
ren under krig eller andre ekstraordineere forhold kan regulere og kontrollere
lufttrafik inden for dansk luftrum og uden for dette udgve kontrol med dan-
ske flys lufttrafik. Lufttrafik omfatter ogsa flyvning med droner, som derfor
vil vaere omfattet af bestemmelsen, der dog som navnt kun finder anven-
delse under krig eller andre ekstraordinare forhold.

Forsvarsloven indeholder ikke i gvrigt hjemmel til at neutralisere droner.
2.1.2.3. Straffeloven

Neutralisering af droner over militeere omrader m.v. vil efter omstendighe-
derne kunne omfattes af straffelovens § 13 om ngdveerge.
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Det folger af straffelovens § 13, stk. 1, at handlinger foretagne i ngdverge
er straffri, for sa vidt de har veeret ngdvendige for at modsta eller afverge et
pabegyndt eller overhaengende uretmassigt angreb og ikke abenbart gar ud
over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og
det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt.

Det vil veere domstolene, som i sidste ende vil skulle foretage vurderingen
af, om en handling, sasom neutraliseringen af en drone, var en straffri ngd-
veergehandling i den pagealdende situation.

2.1.2.4. Radioudstyrsloven og frekvensloven

Det udstyr, som Forsvaret vil skulle anvende til brug for elektroniske mod-
foranstaltninger mod droner, vil som udgangspunkt veere omfattet af lov om
radioudstyr og elektromagnetiske forhold (radioudstyrsloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 958 af 22. juni 2022, som andret ved 8§ 1 i lov nr. 1555 af
12. december 2023.

Radioudstyrsloven gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2014/53/EU af 16. april 2014 om harmonisering af medlemsstaternes
love om tilgengeliggarelse af radioudstyr pa markedet og om ophzavelse af
direktiv 1999/5/EF (radioudstyrsdirektivet), og direktiv 2014/30/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om elektromag-
netisk kompatibilitet (EMC direktivet).

Efter radioudstyrsdirektivets artikel 1, stk. 3, finder direktivet imidlertid
ikke anvendelse pa radioudstyr, der udelukkende anvendes i forbindelse
med aktiviteter vedrgrende den offentlige sikkerhed, forsvar, statens sikker-
hed, herunder statens gkonomiske stabilitet, hvis der er tale om aktiviteter,
der vedrgrer statslige sikkerhedsanliggender, eller med statens aktiviteter pa
det strafferetlige omrade.

Radioudstyrsloven indeholder bestemmelser om apparater og radioudstyr,
som bringes i omsatning og geres tilgengelige pa markedet, og pa appara-
ter, radioudstyr og faste anlaeg, som tilsluttes og anvendes.

Det falger af radioudstyrslovens 8 1, stk. 5, at Styrelsen for Dataforsyning
og Infrastruktur (nu Digitaliseringsstyrelsen) fastseatter neermere regler om,
at loven eller dele heraf ikke finder anvendelse pa apparater, faste anleeg og
radioudstyr, der udelukkende anvendes i forbindelse med aktiviteter vedrg-
rende forsvaret.

Det fremgar bl.a. af bemarkningerne til radioudstyrslovens § 1, stk. 5, jf.
Folketingstidende 2015-16, tilleeg A, L 92, forslag til lov om radioudstyr og
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elektromagnetiske forhold, som fremsat den 16. december 2015, side 26, at
det alene er produkter, som er udviklet, konstrueret og fremstillet til militeere
formal og udelukkende anvendes i forbindelse med aktiviteter vedrarende
forsvaret, der er omfattet af undtagelsen.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til radioudstyrslovens § 1, stk. 5,
at erhvervsdrivende kan selge apparater, faste anlaeg eller radioudstyr til
forsvaret, selvom de pageeldende produkter ikke er i overensstemmelse med
lovforslaget eller regler udstedt i medfer heraf, under forudseetning af, at
produkterne er udviklet, konstrueret og fremstillet til militeere formal og
alene anvendes af forsvaret i forbindelse med dets aktiviteter.

Bestemmelsen er udmgntet i 8 1, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 1710 af 12.
december 2023 om radioudstyr og elektromagnetiske forhold, hvoraf frem-
gar, at radioudstyrsloven og bekendtggrelsen ikke finder anvendelse pa ap-
parater, faste anleeg og radioudstyr, som udelukkende anvendes i forbindelse
med forsvarets aktiviteter.

Det udstyr, som Forsvaret vil anvende til brug for elektroniske modforan-
staltninger mod droner, vil som udgangspunkt veere omfattet af undtagelses-
bestemmelsen. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der vil kunne opsta si-
tuationer, hvor Forsvaret har brug for at anskaffe udstyr, der ikke er omfattet
af undtagelsesbestemmelsen i bekendtgarelsens § 1, stk. 3, hvorefter udsty-
ret vil veere omfattet af loven og bekendtgarelsen.

Det folger af radioudstyrslovens 8§ 3 og § 17, stk. 1, nr. 2, at et apparat eller
radioudstyr skal veare konstrueret saledes, at apparatet eller radioudstyret
ikke frembringer kraftigere elektromagnetiske forstyrrelser, end at andre ap-
parater, faste anlaeg eller radioudstyr kan fungere efter hensigten.

| det omfang de apparater eller radioudstyr (f.eks. jamming-udstyr), som
Forsvaret vil anvende til brug for elektroniske modforanstaltninger mod
droner, er omfattet af radioudstyrsloven, vil det ikke veere lovligt for For-
svaret at anvende dem.

Derudover kan der ved anvendelse af elektroniske modforanstaltninger som
f.eks. jamming anvendes udstyr, der tilsigtet udsender radiofrekvenser med
henblik pa at forstyrre andre produkters signal, herunder en drone. En sadan
anvendelse af radiofrekvenser er reguleret i lov om radiofrekvenser (fre-
kvensloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 151 af 7. januar 2021.
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Frekvensloven gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/1972/EU af 11. december 2018 om oprettelse af en europeeisk kodeks
for elektronisk kommunikation (omarbejdning).

Ifalge direktivets artikel 1, stk. 3, litra c, bergrer direktivet imidlertid ikke
tiltag, der gennemfares af medlemsstaterne ud fra hensynet til den offentlige
orden og den offentlige sikkerhed og til forsvaret.

Det folger af frekvenslovens 8 6, stk. 1, at anvendelse af radiofrekvenser
alene kan ske pa grundlag af tilladelse udstedt af Energistyrelsen (nu Digi-
taliseringsstyrelsen), jf. dog frekvenslovens 8 6, stk. 2-5.

Det falger af frekvenslovens § 6, stk. 2, at Energistyrelsen (nu Digitalise-
ringsstyrelsen) fastsaetter regler om, at visse radiofrekvenser kan anvendes
uden tilladelse, og fastsatter regler for denne anvendelse.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 1234 af 25. november 2024
om anvendelse af radiofrekvenser uden tilladelse samt om amatgrradioprg-
ver og kaldesignaler m.v. Bekendtggrelsen fastsatter bl.a. de n&ermere ram-
mer for tilladelsesfri anvendelse af frekvenser.

Det falger af frekvenslovens § 6, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren (nu digitaliseringsministeren) efter forhandling med forsvarsmini-
steren kan fastseette regler om forsvarets anvendelse af radiofrekvenser, her-
under at forsvarets anvendelse af radiofrekvenser kan ske uden tilladelse.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 689 af 10. juni 2024 om
forsvarets anvendelse af radiofrekvenser. Bekendtgarelsen fastsetter regler
for forsvarets anvendelse af radiofrekvenser, der er afsat til eksklusiv mili-
teer anvendelse. Bekendtgarelsen fastseetter derimod ikke regler om, at For-
svaret kan anvende gvrige radiofrekvenser uden tilladelse.

2.2. Forsvarsministeriets overvejelser

Efter Forsvarsministeriets opfattelse er der i geldende ret ikke den forngdne
hjemmel for Forsvaret til at neutralisere droner, der ulovligt befinder sig i
en flyveforbudszone ved militeere omrader m.v.

Forsvarslovens § 4 vil typisk ikke kunne anvendes, idet den forudseetter, at
droneaktiviteten kan tilskrives en fremmed stats suveranitetskreenkende
handling. Forsvarslovens 8 17 forudsatter, at der er tale om krig eller andre
ekstraordinare forhold.
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Forsvarets neutralisering af droner vil saledes i dag skulle ske inden for ram-
merne af straffelovens § 13 om ngdvarge. For at straffelovens § 13 kan an-
vendes, vil neutraliseringen af dronen bl.a. skulle veere ngdvendig for at
modsta eller afvaerge et pabegyndt eller overhaengende uretmassigt angreb.

Imidlertid vil der for Forsvaret dels vare behov for at kunne neutralisere
droner, som udger en spionagerisiko, dels vere behov for at kunne neutra-
lisere eventuelle angrebsdroner pa et tidspunkt, hvor et egentligt angreb
endnu ikke vil kunne anses for overhangende eller pabegyndt.

Set i lyset af den stigende trussel, som droner generelt udger, er der saledes
efter Forsvarsministeriets opfattelse behov for, at Forsvaret fremadrettet har
en klar hjemmel til at kunne neutralisere droner, der ulovligt befinder sig i
en flyveforbudszone ved henholdsvis militeere omrader, midlertidige mili-
teere omrader, fladefartgjer, militeere luftfartgjer og afmaerkede militeerko-
lonner samt ved civillisteslotte, som er under Forsvarets bevogtning.

Det er saledes afgarende for beskyttelsen af Forsvaret og allierede styrker
her i landet, samt for den ydre bevogtning af de kongelige slotte og palzer,
at Forsvaret har mulighed for at reagere hurtigt og effektivt pa droner, der
ulovligt befinder sig ved militere omrader m.v., hvor der efter dronebe-
kendtgarelsen er flyveforbud.

Forsvarsministeriet har overvejet, om der som led i den foresldede hjemmel
bar etableres en ordning, hvor Forsvaret skal indhente en retskendelse, for-
inden en drone neutraliseres.

Det vil imidlertid sjeeldent veere praktisk muligt at indhente en retskendelse
forud for neutralisering af en drone, idet der sd godt som altid vil veere tale
om en akut opstaet situation, hvor gjemedet ville forspildes, hvis Forsvaret
skulle afvente rettens kendelse.

| det omfang de apparater eller radioudstyr (f.eks. jamming-udstyr), som
Forsvaret vil anvende til brug for elektroniske modforanstaltninger mod
droner, er omfattet af radioudstyrsloven, vil det i dag ikke veere lovligt for
Forsvaret at anvende dem.

Det er derfor Forsvarsministeriets opfattelse, at radioudstyrsloven bgr fravi-
ges for at muliggere Forsvarets neutralisering af droner, der ulovligt befin-
der sig i en flyveforbudszone ved militeere omrader m.v.

Frekvensloven er som udgangspunkt til hinder for Forsvarets brug af elek-
troniske modforanstaltninger mod droner. Det er derfor Forsvarsministeriets
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opfattelse, at frekvensloven bgr fraviges for at muliggere Forsvarets neutra-
lisering af droner, der ulovligt befinder sig i en flyveforbudszone ved mili-
teere omrader m.v.

Det er i gvrigt Forsvarsministeriets opfattelse, at Forsvaret tillige i gvelses-
gjemed efter samtykke fra droneejeren eller fjernpiloten bar kunne neutrali-
sere en drone, der befinder sig i en zone ved militeere omrader m.v., hvor
der efter dronebekendtgarelsen er flyveforbud.

Da der i gvelsessituationer typisk vil veere tale om neutralisering af egne
eller samarbejdspartneres droner, kreever dette som udgangspunkt ikke
hjemmel. Ved brug af elektroniske modforanstaltninger som led i gvelses-
aktivitet kan der imidlertid veere behov for en undtagelse fra reglerne i ra-
dioudstyrsloven og frekvensloven.

2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Forsvaret far hjemmel til at neutralisere droner, der ulovligt
befinder sig i en flyveforbudszone ved henholdsvis militeere omrader, mid-
lertidige militeere omrader, fladefartajer, militere luftfartgjer og afmeerkede
militeerkolonner samt ved civillisteslotte, som er under Forsvarets bevogt-
ning. Det svarer til de militere omrader m.v., hvor der efter dronebekendt-
gerelsen er fastsat flyveforbudszoner.

Ved ulovlig flyvning forstas flyvning i strid med dronebekendtggrelsens fly-
veforbudszoner samt flyvning i strid med en eventuel tilladelse meddelt ef-
ter dronebekendtgarelsen. Eksempelvis vil droneaktivitet til formal, der ikke
er omfattet af tilladelsen — sasom spionage mod Forsvaret — vaere ulovlig.

Det bemarkes, at der er tale om eksisterende flyveforbudszoner, og der er
saledes ikke tale om en andring af gaeldende ret i forhold til, hvor flyvning
med droner ma ske.

Forsvaret vil med den foreslaede ordning fa metodefrihed i forhold til,
hvilke midler Forsvaret anvender til at neutralisere en drone. Forsvaret vil i
den forbindelse kunne neutralisere droner gennem bl.a. pavirkning, forstyr-
relse, uskadeliggarelse og tilintetgarelse af dronen. Neutralisering vil sale-
des skulle fortolkes bredt.

I dag vil neutralisering eksempelvis kunne ske ved kinetiske modforanstalt-
ninger, sasom fysisk nedskydning eller indfangning, eller elektroniske mod-
foranstaltninger, sdsom jamming (udsendelse af elektromagnetiske bglger,
som forstyrrer styringssignalet mellem dronen og fjernpiloten), spoofing
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(udsendelse af f.eks. GPS-styringssignaler, hvorved dronen omdirigeres) el-
ler cyber-takeover (hvor dronen kan tvinges til at flyve til en forudbestemt
landingszone eller flyve retur til dronens “hjem-position”).

Forsvaret vil desuden som led i neutraliseringen af droner kunne detektere
og identificere droner. Det forudsattes dog, at der ikke i forbindelse hermed
vil ske indgreb i rettigheder omfattet af grundlovens § 72.

Det forudseettes endvidere, at Forsvaret koordinerer med gvrige relevante
myndigheder, herunder navnlig politiet, for at sikre, at gvrige myndigheders
droner identificeres, saledes at disse ikke forveksles med droner, der ulovligt
befinder sig i en flyveforbudszone.

Det forudsattes derudover, at Forsvaret i overensstemmelse med det for-
valtningsretlige proportionalitetsprincip anvender den mindst indgribende
foranstaltning m.v. blandt dem, der er egnede, og at foranstaltningen m.v.
star i rimeligt forhold til det mal, der forfalges. Det betyder ogsa, at eksem-
pelvis fysisk nedskydning, der indebarer, at dronen bliver gdelagt, alene vil
kunne anvendes i situationer, hvor andre mindre indgribende foranstaltnin-
ger ikke vurderes formalstjenlige, eller hvor tiden ikke tillader mindre ind-
gribende foranstaltninger.

Forsvarets neutralisering af droner vil herudover skulle tilretteleegges pa en
made, hvorefter der alene vil veare en lav risiko for, at udenforstaende bliver
pavirket af Forsvarets aktiviteter.

Det foreslas desuden, at Forsvaret i gvelsesgjemed far hjemmel til efter sam-
tykke fra droneejeren eller fjernpiloten at neutralisere en drone, der befinder
sig i en zone ved militeere omrader m.v., hvor der efter dronebekendtgarel-
sen er flyveforbud.

Det forudseettes, at Forsvaret i gvelsesgjemed tilretteleegger neutralisering
af droner, saledes at der vil vaere en meget lav risiko for, at udenforstdende
pavirkes.

Desuden foreslas det, at radioudstyrsloven og frekvensloven ikke skal finde
anvendelse pa Forsvarets aktiviteter efter den foreslaede ordning.

Den foreslaede fravigelse af radioudstyrsloven vil medfare, at Forsvaret til
brug for neutralisering af droner efter den foreslaede ordning vil kunne an-
vende apparater eller radioudstyr, der udsender elektromagnetiske bgalger,
som vil kunne forstyrre gvrige apparater eller radioudstyr, der anvender
samme frekvens.
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Den foreslaede fravigelse af frekvensloven vil medfare, at Forsvaret til brug
for neutralisering af droner efter den foreslaede ordning kan anvende radio-
frekvenser, som andre har tilladelse til at benytte, eller anvende radiofre-
kvenser, som ma anvendes uden tilladelse efter bekendtgarelse om anven-
delse af radiofrekvenser uden tilladelse samt om amatgrradioprever og kal-
designaler m.v., i strid med de rammer, som i medfgr af bekendtgerelsen
geelder for den tilladelsesfri anvendelse af de pagaldende radiofrekvenser.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lov-
forslaget.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljg- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. februar til den 7. marts 2025
veeret sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Dansk Erhverv (Dro-
neDanmark), Dansk Industri, Danske Advokater, Danske Beredskaber,
Danske Regioner, Dataetisk Rad, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Domstolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Faerger-
nes Landsstyre via Rigsombudsmanden pa Fergerne, Institut for Menneske-
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rettigheder, Justitia, Modelflyvning Danmark, Naalakkersuisut via Rigsom-
budsmanden pa Grgnland, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
@stre Landsret, Retspolitisk Forening, Radet for Starre Flyvesikkerhed,
Samtlige byretsprasidenter, SMVdanmark, Statsadvokaten i Kgbenhavn,
Statsadvokaten i Viborg, Teknologisk Institut, UAS Denmark.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekven-
udgifter (hvis ja, angiv om-  |ser/merudgifter (hvis ja, angiv

fang/hvis nej, anfar »Ingen«) omfang/hvis nej, anfer »|
gen«)

n_

@konomiske
konsekvenser
for stat, kommu-
ner og regioner

Ingen Ingen

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen Ingen

@konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Ingen Ingen

Klimamaessige
konsekvenser

Ingen Ingen

Miljg- og natur-
maessige konse-
kvenser

Ingen Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper

Ja Nej
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for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Forsvaret har ikke i dag den forngdne hjemmel til at neutralisere droner, der
ulovligt befinder sig i en flyveforbudszone ved militeere omrader m.v.

Det falger af § 4 i lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 582 af 24. maj 2017 (forsvarsloven), at forsvaret
skal kunne konstatere og afvise kraenkelser af dansk suverenitet og varetage
myndighedsopgaver. Forsvaret kan saledes som led i afvisningsberedskabet
og handhavelsen af dansk suverenitet neutralisere droner, der matte blive
benyttet til at kreenke dansk suveranitet, herunder ved at kraenke dansk ter-
ritorialhgjhed. Forsvarslovens § 4 vil typisk ikke kunne anvendes til neutra-
lisering af droner, der ulovligt befinder sig over militeere omrader m.v., idet
den forudsatter, at droneaktiviteten kan tilskrives en fremmed stats suvera-
nitetskreenkende handling.

Derudover faglger det af forsvarslovens § 17, stk. 1, nr. 3, at forsvarsministe-
ren under krig eller andre ekstraordinzere forhold kan regulere og kontrollere
lufttrafik inden for dansk luftrum og uden for dette udeve kontrol med dan-
ske flys lufttrafik. Forsvarslovens § 17 vil typisk ikke kunne anvendes til at
neutralisere af droner, der ulovligt befinder sig over militeere omrader m.v.,
idet bestemmelsen forudseetter, at der er tale om krig eller andre ekstraordi-
neere forhold.

Efter omstaendighederne vil Forsvaret kunne anvende straffelovens § 13 om
ngdverge til at neutralisere droner over militeere omrader m.v. Det falger
saledes af straffelovens § 13, stk. 1, at handlinger foretagne i ngdveerge er
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straffri, for sa vidt de har veret ngdvendige for at modsta eller afvearge et
pabegyndt eller overhaengende uretmassigt angreb og ikke abenbart gar ud
over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og
det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt.

Det udstyr, som Forsvaret vil anvende til brug for elektroniske modforan-
staltninger mod droner, er omfattet af lov om radioudstyr og elektromagne-
tiske forhold (radioudstyrsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 958 af 22. juni
2022, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1555 af 12. december 2023. Loven inde-
holder bestemmelser om apparater og radioudstyr, som bringes i omsatning
og geres tilgeengelige pa markedet, og pa apparater, radioudstyr og faste an-
lzeg, som tilsluttes og anvendes.

Det folger af radioudstyrslovens § 1, stk. 5, at Styrelsen for Dataforsyning
og Infrastruktur (nu Digitaliseringsstyrelsen) fastseatter neermere regler om,
at loven eller dele heraf ikke finder anvendelse pa apparater, faste anlaeg og
radioudstyr, der udelukkende anvendes i forbindelse med aktiviteter vedrg-
rende forsvaret.

Bestemmelsen er udmgntet i § 1, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 1710 af 12.
december 2023 om radioudstyr og elektromagnetiske forhold, hvoraf frem-
gar, at radioudstyrsloven og bekendtggrelsen ikke finder anvendelse pa ap-
parater, faste anleeg og radioudstyr, som udelukkende anvendes i forbindelse
med forsvarets aktiviteter.

Det udstyr, som Forsvaret vil anvende til brug for elektroniske modforan-
staltninger mod droner, vil som udgangspunkt veere omfattet af undtagelses-
bestemmelsen. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der vil kunne opsta si-
tuationer, hvor Forsvaret har behov for at anskaffe udstyr, der ikke er om-
fattet af undtagelsesbestemmelsen i bekendtgarelsens § 1, stk. 3, og at ud-
styret derfor vil veere omfattet af loven og bekendtgarelsen.

Det faglger af radioudstyrslovens § 3 og 8 17, stk. 1, nr. 2, at et apparat eller
radioudstyr skal veare konstrueret saledes, at apparatet eller radioudstyret
ikke frembringer kraftigere elektromagnetiske forstyrrelser, end at andre ap-
parater, faste anleaeg eller radioudstyr kan fungere efter hensigten.

Ved anvendelse af elektroniske modforanstaltninger som f.eks. jamming,
kan der anvendes udstyr, som tilsigtet udsender radiofrekvenser med hen-
blik pa at forstyrre andre produkters signal, herunder en drone. Anvendelsen
af radiofrekvenser er reguleret i lov om radiofrekvenser (frekvensloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 151 af 7. januar 2021.
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Det falger af frekvenslovens § 6, stk. 1, at anvendelse af radiofrekvenser,
alene kan ske pa grundlag af tilladelse udstedt af Energistyrelsen (nu Digi-
taliseringsstyrelsen), jf. dog frekvenslovens 8 6, stk. 2-5.

Det falger af frekvenslovens § 6, stk. 2, at Energistyrelsen (nu Digitalise-
ringsstyrelsen) fastsaetter regler om, at visse radiofrekvenser kan anvendes
uden tilladelse, og fastsatter regler for denne anvendelse.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 1234 af 25. november 2024
om anvendelse af radiofrekvenser uden tilladelse samt om amatgrradioprg-
ver og kaldesignaler m.v. Bekendtggrelsen fastsetter bl.a. de n&ermere ram-
mer for tilladelsesfri anvendelse af frekvenser.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse som § 15 a i forsvarslovens
kapitel 5, som vil give Forsvaret en klar hjemmel til at neutralisere droner,
der ulovligt befinder sig i en flyveforbudszone, ved militeere omrader m.v.

Det foreslas med bestemmelsen i § 15 a, stk. 1, at forsvaret kan neutralisere
droner, der ulovligt befinder sig i en flyveforbudszone, ved henholdsvis mi-
litere omrader, midlertidige militeere omrader, fladefartgjer, militere luft-
fartgjer og afmarkede militeerkolonner samt ved civillisteslotte, som er un-
der forsvarets bevogtning.

Det bemeerkes, at militeere flyvestationer vil veere omfattet af begrebet mili-
teere omrader i den foreslaede bestemmelse i § 15 a, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzare, at Forsvaret, for sa vidt angar
militeere omrader m.v., vil kunne handhaeve de flyveforbudszoner, der er
oplistet i bekendtgarelse nr. 1649 af 12. december 2023 om supplerende be-
stemmelser til gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/947 om regler og pro-
cedurer for operation af ubemandede luftfartgjer (dronebekendtgarelsen).

Forsvaret vil med den foreslaede bestemmelse fa metodefrihed i forhold til,
hvilke midler Forsvaret anvender til at neutralisere en drone. Forsvaret vil i
den forbindelse kunne neutralisere droner gennem bl.a. pavirkning, forstyr-
relse, uskadeliggarelse og tilintetggrelse af dronen. Neutralisering vil sale-
des skulle fortolkes bredt.

I dag vil neutralisering eksempelvis kunne ske ved kinetiske modforanstalt-
ninger, sasom fysisk nedskydning eller indfangning, eller elektroniske mod-
foranstaltninger, sdsom jamming (udsendelse af elektromagnetiske bglger,
som forstyrrer styringssignalet mellem dronen og fjernpiloten), spoofing
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(udsendelse af f.eks. GPS-styringssignaler, hvorved dronen omdirigeres) el-
ler cyber-takeover (hvor dronen kan tvinges til at flyve til en forudbestemt
landingszone eller flyve retur til dronens hjem-position”).

Forsvaret vil desuden som led i neutraliseringen af droner kunne detektere
og identificere droner. Det forudseettes, at der ikke i forbindelse hermed vil
ske indgreb i rettigheder omfattet af grundlovens § 72.

Det forudseettes endvidere, at Forsvaret koordinerer med gvrige relevante
myndigheder, herunder navnlig politiet, for at sikre, at gvrige myndigheders
droner identificeres, saledes at disse ikke forveksles med droner, som ulov-
ligt befinder sig i en flyveforbudszone.

Det forudsattes derudover, at Forsvaret i overensstemmelse med det for-
valtningsretlige proportionalitetsprincip anvender den mindst indgribende
foranstaltning m.v. blandt dem, der er egnede, og at foranstaltningen m.v.
skal sta i rimeligt forhold til det mal, der forfalges. Det betyder ogsa, at
eksempelvis fysisk nedskydning, der indebarer, at dronen bliver gdelagt,
alene vil kunne anvendes i situationer, hvor andre mindre indgribende for-
anstaltninger ikke vurderes formalstjenlige, eller hvor tiden ikke tillader
mindre indgribende foranstaltninger.

Forsvarets neutralisering af droner vil skulle tilretteleegges pa en made,
hvorefter der alene vil vaere en lav risiko for, at udenforstaende bliver pavir-
ket af Forsvarets aktiviteter.

Forsvarets neutralisering af droner vil dog indebzre en risiko for, at bl.a.
dronerne beskadiges. Et eventuelt erstatningsansvar for Forsvaret i den for-
bindelse vil skulle vurderes efter de almindelige regler for offentlige myn-
digheders erstatningsansvar.

Droner, der er kommet i Forsvarets vareteegt gennem neutralisering, vil i
relevant omfang blive overdraget til politiet med henblik pa efterforskning
og retsforfalgelse af eventuelle strafbare forhold.

Det foreslas med bestemmelsen i § 15 a, stk. 2, at forsvaret i gvelsesgjemed
efter samtykke fra droneejeren eller fjernpiloten kan neutralisere en drone,
der befinder sig i de i stk. 1 naevnte zoner.

Den forslaede bestemmelse vil indebzre, at Forsvaret i gvelsesgjemed vil
kunne traene neutralisering af droner pa militeere omrader, midlertidige mi-
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liteere omrader, fladefartgjer, militeere luftfartgjer og afmarkede militaerko-
lonner samt ved civillisteslotte, som er under Forsvarets bevogtning, saledes
at Forsvarets personel vil kunne oparbejde viden om og erfaring heri.

@velsesgjemed vil bade omfatte test af udstyr i forbindelse med bl.a. an-
skaffelse og udvikling heraf, gvelser med civile og militeere samarbejdspart-
nere, herunder allierede, samt daglig treening og uddannelsesaktiviteter. Det
vil veere et krav, at neutralisering af droner sker efter samtykke fra drone-
ejeren eller fjernpiloten. | praksis vil Forsvaret i gvelsessituationer typisk
benytte egne eller allieredes droner, og der vil derfor ikke veere behov for at
indhente et formelt samtykke.

Det forudseettes, at Forsvaret i gvelsesgjemed tilretteleegger neutralisering
af droner, saledes at der vil vaere en meget lav risiko for, at udenforstaende
pavirkes.

Det foreslas med bestemmelsen i § 15 a, stk. 3, at lov om radioudstyr og
elektromagnetiske forhold og lov om radiofrekvenser ikke finder anven-
delse pa forsvarets aktiviteter efter stk. 1 og 2.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at Forsvaret vil kunne bruge de ngd-
vendige midler til at neutralisere droner, der ulovligt flyver over eller i neer-
heden af militeere omrader m.v.

Den foreslaede fravigelse af radioudstyrsloven vil indebzre, at Forsvaret til
brug for neutralisering af droner efter det foreslaede stk. 1, vil kunne an-
vende apparater eller radioudstyr, der udsender elektromagnetiske bgalger,
som vil kunne forstyrre gvrige apparater og radioudstyr, der anvender
samme frekvens. Det samme vil gere sig geldende i gvelsesgjemed efter det
foreslaede stk. 2.

Dette vil vaere en fravigelse af radioudstyrslovens § 3 og § 17, stk. 1, nr. 2,
hvorefter et apparat eller radioudstyr skal vaere konstrueret, sa apparatet el-
ler radioudstyret ikke frembringer kraftigere elektromagnetiske forstyrrel-
ser, end at andre apparater, faste anleeg eller radioudstyr kan fungere efter
hensigten.

Den foreslaede fravigelse af frekvensloven vil medfere, at Forsvaret til brug
for neutralisering af ulovlige droner efter det foreslaede stk. 1 kan anvende
radiofrekvenser, som andre har tilladelse til at benytte, eller anvende radio-
frekvenser, som ma anvendes uden tilladelse efter bekendtgerelse om an-
vendelse af radiofrekvenser uden tilladelse samt om amatgrradioprgver og
kaldesignaler m.v., i strid med de rammer, som i medfgr af bekendtgerelsen
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geelder for den tilladelsesfri anvendelse af de pagaeldende radiofrekvenser.
Det samme Vil gare sig geldende i gvelsesgjemed efter det foreslaede stk.
2.

Dette vil veere en fravigelse af frekvenslovens § 6, stk. 1, hvorefter anven-
delse af radiofrekvenser som udgangspunkt alene kan ske pa grundlag af
tilladelse udstedt Digitaliseringsstyrelsen (tidligere Energistyrelsen) og pa
grundlag af de bestemmelser, som er fastsat i medfar af frekvenslovens § 6,
stk. 2.

Til§2
Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2025.
Til§3
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.
Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fergerne og Grgnland, men at
lovens 8 1 ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne szttes i kraft

for Feergerne og Grenland med de &ndringer, som henholdsvis de feragske
og de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
| lov om forsvarets formal, opga-
ver og organisation m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 582 af 24. maj
2017, som &ndret ved 8 3 i lov nr.
708 af 8. juni 2018, foretages fol-
gende andring:

1. 8§ 15 a affattes saledes:

»8§ 15 a. Forsvaret kan neutra-
lisere droner, der ulovligt befinder
sig i en flyveforbudszone, ved hen-
holdsvis militeere omrader, midler-
tidige militeere omrader, fladefar-
tajer, militere luftfartejer og af-
meerkede militeerkolonner samt ci-
villisteslotte, som er under forsva-
rets bevogtning.

Stk. 2. I gvelsesgjemed kan for-
svaret efter samtykke fra droneeje-
ren eller fjernpiloten neutralisere
en drone, der befinder sig i de zo-
ner, der er nevnt i stk. 1.

Stk. 3. Lov om radioudstyr og
elektromagnetiske forhold og lov
om radiofrekvenser finder ikke an-
vendelse pa forsvarets aktiviteter

efter stk. 1 og 2.«
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