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Kapitel 1
Indledning

1. Krigsforbrydelsesudvalgets kommissorium

Ved brev af 27. juni 2023 har justitsministeren nedsat Udvalget om selvstaendig kriminalisering
af tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden samt ratifikation af @ndringen
til Rom-statutten om aggressionsforbrydelsen (Krigsforbrydelsesudvalget).

Udvalgets kommissorium har felgende ordlyd:

1. Vieri en serlig tid med krig pé europaisk jord. Utenkelige og utilgivelige forbrydelser
finder sted i Ukraine. Selvstendige straffebestemmelser om tortur, krigsforbrydelser og
forbrydelser mod menneskeheden vil sende et klart og vigtigt signal til omverdenen og ikke
mindst krigens ofre og parerende. Regeringen ensker derfor at endre dansk straffelovgiv-
ning, sd der indferes straffebestemmelser, som selvsteendigt kriminaliserer tortur, krigsfor-
brydelser og forbrydelser mod menneskeheden.

Samtidig har den russiske militere aggression mod Ukraine givet fornyet anledning til at
overveje, om tiden er moden til dansk ratifikation af &endringen til Rom-statutten om ag-
gressionsforbrydelsen. I den aktuelle situation vil en dansk ratifikation sende et klart signal
om den vigtighed, Danmark tillegger den internationale retsorden, retsforfolgelse af ag-
gressionsforbrydelsen og i seerdeleshed Den Internationale Straffedomstol.

2. Den Internationale Straffedomstol blev oprettet med Rom-statutten, som bl.a. definerer
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Rom-statutten giver Den Interna-
tionale Straffedomstol jurisdiktion til at retsforfelge bl.a. forbrydelser mod menneskeheden
og krigsforbrydelser, hvis de nationale myndigheder i det land, hvor forbrydelserne er ble-
vet begdet, ikke selv har viljen eller evnen til at retsforfolge.

Danmark er statspart til Rom-statutten, som er inkorporeret i dansk ret ved lov nr. 342 af
16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol.

Rom-statuttens artikel 7 indeholder en definition af forbrydelser mod menneskeheden og
omfatter generelt handlinger, der begas som led i et omfattende eller systematisk angreb
mod en civilbefolkning.

Rom-statuttens artikel 8 indeholder en definition af krigsforbrydelser og omfatter grove
overtradelser af den humanitere folkeret, herunder bl.a. Genéve-konventionerne.

Forbuddet mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling el-
ler straf udspringer af forskellige internationale forpligtelser, herunder Genéve-konventio-
nerne, FN’s torturkonvention og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. En tor-
turhandling kan desuden vare omfattet af Rom-statuttens artikler om krigsforbrydelser og
forbrydelser mod menneskeheden.
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Aggressionsforbrydelsen er defineret i Rom-statuttens artikel 8 bis, som blev tilfgjet til
statutten ved en @ndring i 2010. Aggressionsforbrydelsen péalaegger en stats ledelse, her-
under personer, som kan treeffe afgerende beslutninger af politisk eller militer karakter, et
strafferetligt ansvar for beslutningen om at planlegge, forberede, iverksatte eller udfere
ulovlig militeer magtanvendelse mod en anden stat, som strider mod FN-pagten. Bestem-
melsen tradte i kraft i 2017 og er kun bindende for stater, som har tiltrddt den. Aggressi-
onsforbrydelsen er pr. februar 2023 ratificeret af 44 ud af 123 statsparter til Rom-statutten.
Danmark er ét ud af seks EU-lande, som ikke har ratificeret aggressionsforbrydelsen.

3. Tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden kan i al vaesentlighed
straffes efter geeldende dansk ret, herunder straffelovens almindelige bestemmelser om bl.a.
drab, vold, voldtegt og frihedsbergvelse, som finder anvendelse pa handlinger begéet i
udlandet.

Det folger desuden af straffelovens § 157 a, at det skal indgé som en skerpende omstan-
dighed ved straffastsattelsen for en overtraedelse af straffeloven, at overtreedelsen er begéet
ved tortur.

Der er imidlertid ikke materielle straffebestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer tor-
tur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden.

Straffelovens 2. kapitel indeholder bl.a. bestemmelser om dansk straffemyndighed. Det
folger af straffelovens § 8, nr. 5, at der er dansk straffemyndighed for handlinger, som
foretages uden for den danske stat, uden hensyn til, hvor gerningspersonen herer hjemme,
nar handlingen er omfattet af en international bestemmelse, ifelge hvilken Danmark er for-
pligtet til at have straffemyndighed. Der er séledes dansk straffemyndighed, ndr Danmark
er forpligtet til at have straffemyndighed ifolge f.eks. en konvention. En sddan forpligtelse
folger bl.a. af FN’s torturkonvention.

Det fremgér endvidere af straffelovens § 8 a, at under dansk straffemyndighed herer hand-
linger, som foretages uden for den danske stat, nar handlinger af den pégaldende art er
omfattet af statutten for Den Internationale Straffedomstol, hvis handlingen er foretaget af
en person, der pé tidspunktet for sigtelsen bl.a. befinder sig her i landet.

Personer, der udforer tortur eller begér krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneske-
heden, kan séledes i al vasentlighed allerede efter de geeldende regler holdes strafferetligt
ansvarlige i Danmark.

For at sende et klart og vigtigt signal til omverdenen og ikke mindst krigens ofre og paro-
rende onsker regeringen imidlertid at indfere straffebestemmelser, som selvstendigt kri-
minaliserer tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden.

4. Der nedsettes derfor et udvalg, der for det forste fér til opgave at udarbejde forslag til,
hvordan en selvstendig kriminalisering af tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod
menneskeheden kan indferes mest hensigtsmaessigt 1 dansk straffelovgivning, herunder
hvordan de nye straffebestemmelser kan indpasses i den eksisterende systematik i straffe-
lovgivningen, og om bestemmelserne ngdvendigger evrige @ndringer af straffeloven, her-
under af strafskerpelsesbestemmelsen i § 157 a om straffelovsovertraedelser begaet ved
brug af tortur.

Udvalget vil desuden kunne se pa, om krigen i Ukraine i gvrigt giver anledning til overve-
jelser om @ndringer af bestemmelser i straffeloven.

15



Udvalget far for det andet til opgave at tilvejebringe et beslutningsgrundlag for regeringens
stillingtagen til, om Danmark skal ratificere @&ndringen til Rom-statutten om aggressions-
forbrydelsen.

Udvalget skal som led i sin udarbejdelse af dette beslutningsgrundlag belyse juridiske
aspekter ved dansk ratifikation, herunder de juridiske forudsatninger for ratifikation og
behovet for lovaendringer, konsekvenser ved ratifikation, afgrensningen af aggressions-
handlinger i relation til dansk deltagelse i internationale militaere operationer.

Derudover skal udvalget belyse andre aspekter, som er relevante ved stillingtagen til rati-
fikation, herunder betydningen for dansk indsats for forebyggelse og retsforfolgelse af in-
ternationale forbrydelser samt gvrige relevante udenrigspolitiske og sikkerhedspolitiske
hensyn.

Det forudsattes, at udvalget inddrager regler og erfaringer fra andre lande, der selvstendigt
har kriminaliseret tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden samt rati-
ficeret eendringen til Rom-statutten om aggressionsforbrydelsen.

Udvalget skal pa baggrund af sine overvejelser udarbejde et udkast til lovforslag, som ind-
forer selvstendige straffebestemmelser om tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod
menneskeheden samt gvrige aendringer af dansk lovgivning, som udvalgets overvejelser
giver anledning til, herunder eventuelle lovaendringer, som en dansk ratifikation af aggres-
sionsforbrydelsen vil indebare.

5. Udvalget skal bestd af en landsdommer (formand), en reprasentant fra henholdsvis
Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Rigsadvokaten, to universi-
tetsjurister samt en repraesentant fra henholdsvis Institut for Menneskerettigheder, Amnesty
International Danmark og DIGNITY. Udvalget vil herudover kunne inddrage andre rele-
vante myndigheder og organisationer efter behov.

Udvalget sekretariatsbetjenes af Justitsministeriet og Udenrigsministeriet.

Udvalget skal hurtigst muligt efter nedsattelsen igangsette arbejdet, séledes at udvalget s&
vidt muligt kan feerdiggere sit arbejde inden udgangen af 2023.

2. Krigsforbrydelsesudvalgets sammensatning

Som medlemmer af Krigsforbrydelsesudvalget har justitsministeren beskikket folgende:

Landsdommer Mette Lyster Knudsen (formand)

Kontorchef 1 Justitsministeriet Morten Holland Heide

Kontorchef 1 Udenrigsministeriet Ulf Melgaard

Kontorchef i Forsvarsministeriet Christian Ejby Strem Karstensen

Vicestatsadvokat ved Rigsadvokaten Jessika Auken

Professor ved Aarhus Universitet Lasse Lund Madsen

Lektor ved Syddansk Universitet Martin Mennecke

Seniorforsker Peter Vedel Kessing, Institut for Menneskerettigheder
Senior juridisk radgiver Elna Sendergaard, DIGNITY
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Senior juridisk radgiver Elise Margrethe Randrup Bangert, Amnesty International Danmark

Hvervet som sekretaer for udvalget er varetaget af fuldmegtig Julie Heidi Serensen, Justitsmi-
nisteriet, og specialkonsulent Afshin Berahmand, Udenrigsministeriet. Desuden har studenter-
medhjelper Eda Eken, Justitsministeriet, lobende bistaet sekretariatet.

3. Krigsforbrydelsesudvalgets arbejde
Medlemmerne af Krigsforbrydelsesudvalget blev beskikket i1 juni 2023. Udvalget har atholdt i
alt 12 meder.

Udvalget har desuden vearet 1 dialog med Dansk Rede Kors og Den Internationale Rede Kors
Komité (ICRC), herunder om udformningen af de sarskilte straffebestemmelser om krigsfor-
brydelser.

Med afgivelsen af denne betaenkning afslutter udvalget sit arbejde.

4. Sammenfatning

4.1 Den Internationale Straffedomstol

Den Internationale Straffedomstol er den ferste permanente internationale straffedomstol, der
kan efterforske og demme individer anklaget for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen. Straffedomstolens juridiske fundament blev ved-
taget i Rom den 17. juli 1998 og betegnes derfor "Rom-statutten”. Straffedomstolen har siden
statuttens ikrafttraeden 1 2002 haft sit hovedsade 1 Haag. Etableringen af en permanent interna-
tional straffedomstol er en af de vasentligste internationale milepzle 1 nyere tid 1 bestrabel-
serne pa at bekempe straffrihed for de mest alvorlige internationale forbrydelser.

Straffedomstolens statut regulerer alene de forbrydelser, som domstolen har jurisdiktionskom-
petence over. Statutten indeholder derimod ikke en forpligtelse til, at deltagerstaterne selv har
nationale regler, der gor dem 1 stand til at retsforfolge de pageldende forbrydelser. Straffedom-
stolen skal supplere national strafferetlig retsforfelgning i sager, hvor deltagerstaten ikke er
villig eller 1 stand til effektivt at gennemfore en national efterforskning eller retsforfelgning.
Straffedomstolens jurisdiktion betegnes derfor som komplementeer.

Straffedomstolen fik ved sin stiftelse jurisdiktionskompetence i forhold til folkedrab, forbry-
delser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen. Straffedomstolen
kunne imidlertid forst udeve jurisdiktion med hensyn til aggressionsforbrydelsen, nar denne
forbrydelse blev defineret, og betingelserne for Straffedomstolens jurisdiktionskompetence
blev fastlagt, jf. dageldende artikel 5, stk. 2. Danmark ratificerede statutten i 2001 og
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inkorporerede statutten ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol,
der trddte i kraft den 1. juli 2002. Danmark har alene tiltradt Straffedomstolens oprindelige
jurisdiktionskompetence over folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydel-
ser. De nyere @ndringer til definitionen af krigsforbrydelser og den senere definition af aggres-
sionsforbrydelsen er ikke ratificeret, ligesom Straffedomstolens jurisdiktion over aggressions-
forbrydelsen ikke er tiltrddt. Der blev i forbindelse med ratifikationen af Straffedomstolens sta-
tut ikke indfert saerskilte straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigs-
forbrydelser i dansk ret, da det blev lagt til grund, at disse forbrydelser er strafbare efter bl.a.
militeer straffelov og straffelovens almindelige bestemmelser om drab, vold, voldtaegt, friheds-
bergvelse og hervark m.v. Folkedrab er serskilt kriminaliseret i lov om folkedrab fra 1955.

Straffedomstolen og retsforfolgning af internationale forbrydelser er nermere beskrevet 1 be-
tenkningens kapitel 2.

4.2 Selvstendig kriminalisering m.v.

Udvalget har 1 sit kommissorium féet til at opgave at udarbejde forslag til, hvordan serskilte
straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur kan ind-
fores mest hensigtsmessigt 1 dansk straffelovgivning, herunder hvilken gennemforelsesmetode
der er mest hensigtsmaessig.

Det er efter udvalgets opfattelse afgerende, at internationale forbrydelser bliver undersegt, ef-
terforsket og straffet. Folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur
er alvorlige internationale forbrydelser, og de skal straffes som sddanne. Det er vigtigt, at Dan-
mark stotter op om den internationale retsorden og medvirker til at styrke det internationale
samfunds falles bestraebelser pa at bekempe straffrihed og fremme beskyttelsen af grundlaeg-
gende menneskerettigheder.

Udvalget foreslar, at der indsattes et nyt kapitel i straffeloven, som samler de forbrydelser, der
er omfattet af Straffedomstolens statut. Det vil sige folkedrab, forbrydelser mod menneskehe-
den og krigsforbrydelser. Udvalgets forslag til straffebestemmelse om tortur foreslds ogsa pla-
ceret i samme kapitel. Hvis det besluttes at ratificere @ndringen til Straffedomstolens statut om
aggressionsforbrydelsen (se herom afsnit 4.3 nedenfor), foreslar udvalget desuden, at der ind-
fores en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelsen 1 kapitlet, sdledes at retsforfelgning
kan ske nationalt.

Udvalgets forslag til straffebestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,

krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen tager udgangspunkt i bestemmelserne i Straffe-
domstolens statut (se nedenfor vedrerende tortur). Det er udvalgets opfattelse, at de foresldede
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straffebestemmelser som udgangspunkt mindst ber dekke det samme indhold som Straffedom-
stolens statut, s Danmark selv vil kunne retsforfelge forbrydelserne, og for at sikre, at der ikke
kan opsta en situation, hvor Danmark er forpligtet til at udlevere en dansk statsborger eller en
person med bopel eller fast ophold 1 Danmark til retsforfelgning ved Straffedomstolen.

De foreslaede bestemmelser raekker videre end statutten pa visse omrader, herunder i tilfaelde
hvor det ma antages, at den folkeretlige sedvaneret siden 1998 har udviklet sig i en retning, der
raekker videre end forbrydelserne i statutten, eller hvor hensigtsmaessighedsbetragtninger eller
hensynet til Danmarks internationale forpligtelser taler for en udvidelse. Udvalget foreslar sa-
ledes 1 visse tilfaelde at inkludere flere forbrydelser eller at udbrede forbrydelsernes anvendel-
sesomrade, herunder sa visse krigsforbrydelser gaelder i alle typer af vaebnet konflikt og ikke
kun 1 international vaebnet konflikt. Det foreslas eksempelvis, at tvangsagteskab medtages som
en sarskilt forbrydelse mod menneskeheden, og at udsultning af civile som kampmetode skal
udgere en krigsforbrydelse i bade international og ikke-international vaebnet konflikt. En vab-
net konflikt, der finder sted mellem to eller flere stater, benaevnes en international veebnet kon-
flikt. En vabnet konflikt benaevnes en ikke-international veebnet konflikt, nar den finder sted
mellem en stat og en ikke-statslig organiseret vabnet gruppe, herunder en oprersgruppe. Be-
tegnelsen anvendes ogsa, nar konflikten finder sted mellem to eller flere ikke-statslige organi-
serede vaebnede grupper.

Det er efter udvalget opfattelse mest hensigtsmaessigt, at de foreslaede nye straffebestemmelser
1 videst muligt omfang laner sig op ad de gaeldende regler i straffelovens almindelige del og
almindelige strafferetlige principper. Det tilstreebes séledes, at de nye straffebestemmelser i
videst muligt omfang er funderet i velkendte strafferetlige grund- og ansvarsprincipper frem for
retlige nyskabelser, hvilket sikrer bl.a., at bestemmelserne ikke skaber et parallelt regelset i
forhold til den almindelige danske strafferet, og at retsanvenderne derfor i hgjere grad umid-
delbart vil vaere mere fortrolige hermed.

Udvalgets generelle overvejelser om selvstendig kriminalisering, herunder gennemforelsesme-
tode og placering af bestemmelserne, fremgér af beteenkningens kapitel 3. Overvejelserne om
forholdet til almindelige strafferetlige regler og principper fremgér af kapitel 7 og 8.

Forbrydelser mod menneskeheden bestér efter artikel 7 1 Straffedomstolens statut af 11 forskel-
lige forbrydelser begéet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolk-
ning, herunder drab, udryddelse, tortur, slaveri og apartheid. Udvalgets forslag til en straffebe-
stemmelse om forbrydelser mod menneskeheden indeholder 12 forskellige forbrydelser, der ud
over de 11 forbrydelser fra statutten tillige omfatter tvangsagteskab. Udvalgets overvejelser
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om en sarskilt straffebestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden fremgér af betenk-
ningens kapitel 4.

Krigsforbrydelser er grove eller alvorlige overtraedelser af den humanitare folkeret (“krigens
regler”’). Sddanne overtraedelser medferer et individuelt strafansvar. Udvalget foreslar med in-
spiration fra bl.a. de tilsvarende norske regler, at der indsattes fem paragraffer om krigsforbry-
delser i det nye kapitel i straffeloven, der rummer indholdet af de 60 forskellige krigsforbrydel-
ser i artikel 8 1 Straffedomstolens statut. Krigsforbrydelserne i de foresldede fem bestemmelser
er kategoriseret efter deres beskyttelsesobjekt eller anvendelsesomrdde. De fem paragraffer om
krigsforbrydelser omhandler saledes krigsforbrydelser mod personer, krigsforbrydelser mod
ejendom, krigsforbrydelser mod humanitere indsatser og kendemarker, krigsforbrydelser ved
anvendelse af forbudte kampmetoder og krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kamp-
midler. De foresladede straffebestemmelser om krigsforbrydelser finder anvendelse i bade inter-
nationale og ikke-internationale vaebnede konflikter, medmindre den pdgaldende forbrydelse
efter sin karakter ikke kan begas i en ikke-international vebnet konflikt, herunder eksempelvis
at tvinge modpartens statsborgere til at deltage 1 kamphandlinger mod eget land.

Ud af de 60 forskellige krigsforbrydelser 1 Straffedomstolens statut er ti krigsforbrydelser tilfo-
jet efter statuttens ikrafttreedelse 1 2002 og endnu ikke ratificeret af Danmark, herunder forbud
mod brug af visse vaben som kampmiddel og udsultning af civile som kampmetode under ikke-
international vaebnet konflikt. Udvalget har imidlertid medtaget disse ti krigsforbrydelser i for-
slaget til straffebestemmelser under henvisning til, at forbrydelserne anses for krigsforbrydelser
efter den folkeretlige seedvane, samt under hensyn til hensigtsmassigheden i, at de samme for-
brydelser udger en krigsforbrydelse i1 sdvel internationale som ikke-internationale vaebnede
konflikter. Hertil kommer, at sdidanne forbud er afspejlet 1 den danske militermanual om fol-
keret for danske vabnede styrker 1 internationale militeere operationer, der er udarbejdet af For-
svarsministeriet og Forsvarskommandoen. Udvalget anbefaler pa den baggrund, at disse tilfo-
jelser til statuttens artikel 8 om krigsforbrydelser ratificeres af Danmark.

En raekke overtreedelser rettet mod kulturvardier i tilfelde af vaebnet konflikt, herunder angreb
mod beskyttede kulturvardier, er sarskilt kriminaliseret i lov nr. 310 af 25. april 2018 om be-
skyttelse af kulturverdier 1 tilfeelde af vabnet konflikt. Baggrunden for loven var Danmarks
ratifikation af anden tilleegsprotokol til UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse
af kulturverdier under vabnet konflikt. Tillegsprotokollen forpligter deltagerstaterne til at
have nationale regler, der palaegger et strafferetligt ansvar for en reekke naermere angivne over-
treedelser rettet mod kulturverdier. Udvalget foreslér, at loven ophaves og indarbejdes i de nye
bestemmelser om henholdsvis krigsforbrydelser mod ejendom og krigsforbrydelser ved anven-
delse af forbudte kampmetoder.
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Udvalgets overvejelser om en sarskilt straffebestemmelse om krigsforbrydelser fremgér af be-
tenkningens kapitel 5.

Folkedrab er udferelsen af en bestemt handling, herunder drab, indferelse af foedselshindrende
foranstaltninger, tvangsforflyttelse af bern m.v., der begas i den hensigt helt eller delvist at
odelaegge en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sadan. Folkedrab er i dag
serskilt kriminaliseret 1 folkedrabsloven fra 1955, der har baggrund 1 FN’s folkedrabskonven-
tion. Udvalget foreslar imidlertid, at loven ophaves og erstattes af en bestemmelse om folke-
drab i det nye kapitel i straffeloven, sa alle forbrydelserne omfattet af Straffedomstolens statut,
herunder artikel 6 om folkedrab, samles i dette kapitel. Udvalgets overvejelser herom fremgér
af betenkningens kapitel 6.

Endvidere foreslar udvalget, at der indferes en bestemmelse om sakaldt kommandoansvar for
militere og civile ledere i det nye kapitel i straffeloven. Bestemmelsen udvider det almindelige
medvirkensansvar, s& en militeer eller civil leder eller en person, der faktisk handler som sidan,
under naermere angivne betingelser straffes for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden
eller krigsforbrydelser, hvis personer under vedkommendes myndighed og kontrol begar sa-
danne forbrydelser. Udvalgets overvejelser om medvirken og kommandoansvar fremgar af be-
tenkningens kapitel 7.

Aggressionsforbrydelsen palegger efter statuttens artikel 8 bis personer, der er i stand til at
udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militeere handlinger, hvilket typisk
vil veere statens gverste ledelse, et individuelt strafferetligt ansvar for en stats ulovlige militere
magtanvendelse mod en anden stat, ndr magtanvendelsen udger en abenbar” kraenkelse af FN-
pagten. Udvalget har udarbejdet et forslag til en straffebestemmelse om aggressionsforbrydel-
sen, s& aggressionsforbrydelser ogsd kan retsforfolges i Danmark, hvis det fra dansk side be-
sluttes at ratificere @ndringen af Straffedomstolens statut om aggressionsforbrydelsen (se
herom afsnit 4.3 nedenfor). Den foreslaede bestemmelse svarer indholdsmassigt til artikel 8
bis 1 Straffedomstolens statut og foreslds placeret som den forste bestemmelse i det nye kapitel
i straffeloven. Udvalgets overvejelser om en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelsen
fremgar af betenkningens kapitel 11.

Tortur er defineret 1 FN’s torturkonvention, der som det forste internationale menneskeretlige
instrument indeholdt en definition af tortur. Torturkonventionen indeholder desuden en rekke
forpligtelser for deltagerstaterne, herunder til at sikre, at torturhandlinger kan straffes efter na-
tional straffelovgivning. Der er ikke en materiel straffebestemmelse om tortur i dansk straffe-
lovgivning, men tortur kan straffes efter andre straffebestemmelser, herunder straffelovens §

21



216 om voldtaegt, §§ 244-246 om vold eller § 237 om drab. Det er desuden en skerpende om-
stendighed efter strafskarpelsesreglen i straffelovens § 157 a, hvis en overtredelse af straffe-
loven er begaet ved tortur. Udvalgets forslag til en straffebestemmelse om tortur svarer ind-
holdsmaessigt til definitionen af tortur i FN’s torturkonvention. Udvalgets overvejelser om en
serskilt straffebestemmelse om tortur fremgér af beteenkningens kapitel 10.

Udvalget foreslar, at der fortsat skal vaere universel dansk straffemyndighed 1 forhold til folke-
drab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur begaet i udlandet. Det vil
sige, at der vil veere dansk straffemyndighed over de naevnte lovovertradelser begéet i udlandet
af personer med dansk indfedsret, bopzl eller lignende fast ophold 1 Danmark samt hvis lov-
overtredelserne er begaet af andre gerningspersoner end de fernaevnte, ndr blot de befinder sig
1 Danmark pa sigtelsestidspunktet. Der vil ogsé fortsat vare dansk straffemyndighed over sa-
danne lovovertradelser, hvis de er begéet i Danmark.

Udvalget foreslar i relation til aggressionsforbrydelsen, at der som udgangspunkt alene skal
vere dansk straffemyndighed for handlinger begéet i Danmark, handlinger begaet mod Dan-
mark og handlinger begaet 1 udlandet af en person, der som udgangspunkt bade pa gernings-
tidspunktet og sigtelsestidspunktet har dansk indfedsret, bopzl eller lignende fast ophold i Dan-
mark. I modsetning til folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser vil
der sdledes ikke vaere universel dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser.

Udvalgets overvejelser om dansk straffemyndighed over forbrydelserne i det foresldede nye
kapitel i straffeloven fremgér af beteenkningens kapitel 13.

Udvalget har derudover beskrevet de folkeretlige regler om immunitet, der kan begrense ude-
velsen af dansk straffemyndighed over for udenlandske statsreprasentanter. Denne beskrivelse
fremgar af beteenkningens kapitel 12.

Udvalget har overvejet den tidsmeessige gyldighed af de foreslaede straffebestemmelser om
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, idet dansk straffelovgivning ikke i dag
indeholder serskilte straffebestemmelser om disse forbrydelser. Efter udvalgets opfattelse er
det vaesentligt, at ogsa tidligere begéede forbrydelser, der har karakter af forbrydelser mod men-
neskeheden eller krigsforbrydelser, kan straffes som sadanne.

Udvalget foreslar derfor, at de nye serskilte straffebestemmelser om forbrydelser mod menne-
skeheden og krigsforbrydelser ogsa skal finde anvendelse, hvis handlingen kan straffes efter
gvrige regler, som var geldende pd gerningstidspunktet, og handlingen efter folkeretten ud-
gjorde en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse pd gerningstidspunktet.
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Straffen for handlinger begédet inden lovens ikrafttreeden vil dog ikke kunne overskride den
straf, som ville vaere blevet idomt efter de pa gerningstidspunktet geeldende bestemmelser, som
handlingen kan straffes efter.

Udvalgets overvejelser vedrerende den tidsmessige gyldighed af de foreslaede straffebestem-
melser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser fremgar af betenkningens
kapitel 9.

Udvalget har ikke taget stilling til spergsmélet om patalekompetence for overtraedelse af de
foreslaede straffebestemmelser i det foreslaede nye kapitel 1 straffeloven.

Endelig foreslas det at foretage en reekke eendringer af retsplejeloven som folge af de foresldede
straffebestemmelser i det nye kapitel i straffeloven. Det omfatter bl.a. en udvidelse af reglerne
om bistandsadvokater, sa den forurettede far ret til bistandsadvokat i sager om folkedrab, for-
brydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur. Det omfatter ogsé bl.a. en udvidelse
af reglerne om videoafhering, s den forurettede vil kunne videoatheres med henblik pd anven-
delse af optagelsen som bevis under hovedforhandlingen i tilfeelde, hvor forurettede er under
15 ar, og 1 tilfelde, hvor forurettede er over 15 ér, og forbrydelsen indeberer voldtagt eller
voldtaegt ved andet seksuelt forhold end samleje. Endvidere leegger udvalget op til at give mu-
lighed for hemmelig ransagning, kendelse pa person og blokering af hjemmesider i sager om
aggressionsforbrydelsen, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og
tortur.

Betenkningens kapitel 14 indeholder et lovudkast, der gennemforer udvalgets forslag til lov-
@ndringer.

4.3 Ratifikation af aggressionsforbrydelsen

Udvalget har for det andet féet til opgave at tilvejebringe et beslutningsgrundlag for regeringens
stillingtagen til, om Danmark skal ratificere @ndringerne af Straffedomstolens statut om ag-
gressionsforbrydelsen.

Udvalget har i den forbindelse vurderet betydningen af ratifikation for dansk indsats for fore-
byggelse og retsforfolgning af internationale forbrydelser, konsekvenser for Danmark ved rati-
fikation samt afgraensning af aggressionshandlingen i relation til dansk deltagelse 1 internatio-
nale militaere operationer.

Udvalget bemaerker, at Danmark var engageret i etableringen af Straffedomstolen i 1998, rati-
ficerede statutten som et af de forste lande 1 2001 og siden da har arbejdet aktivt for fremme af
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Straffedomstolens mélsatninger og for at ege antallet af deltagerstater. Udvalget vurderer, at
de samme hensyn, der gjorde sig geeldende for Danmarks ratifikation af statutten, i princippet
ogsd ber gare sig geldende for ratifikation af aggressionsforbrydelsen, som 1 givet fald vil ud-
trykke Danmarks fortsatte opbakning til Straffedomstolen.

I lyset af den russiske militeere aggression mod Ukraine vil en ratifikation af aggressionsfor-
brydelsen understrege den vigtighed, som Danmark tilleegger den internationale retsorden, rets-
forfolgning af aggressionsforbrydelsen og Straffedomstolen.

Udvalget noterer sig, at 45 deltagerstater, heraf 21 EU-lande, har ratificeret aggressionsforbry-
delsen pr. juni 2024. De EU-lande, der endnu ikke har ratificeret, er Bulgarien, Frankrig, Gree-
kenland, Rumenien, Ungarn og Danmark. Udvalget noterer sig videre, at der blandt de nordiske
lande over en arraekke har vaeret en bevagelse i retning af ratifikation af aggressionsforbrydel-
sen. Finland ratificerede aggressionsforbrydelsen i 2015, Island i 2016, Sverige i 2022, og
Norge overvejer pad nuvarende tidspunkt at ratificere aggressionsforbrydelsen. Omvendt har
Frankrig og Storbritannien, der er permanente medlemmer af FN’s Sikkerhedsrad, og som del-
tager 1 Straffedomstolens statut, ikke ratificeret aggressionsforbrydelsen.

Udvalget bemarker, at en dansk ratifikation af aggressionsforbrydelsen vil udvide Danmarks
forpligtelser til at samarbejde med Straffedomstolen med hensyn til efterforskning og retsfor-
folgning, herunder i forhold til udlevering af danske statsborgere til retsforfolgning ved Straf-
fedomstolen. Retsforfolgning af danske statsborgere vil dog kunne ske ved danske domstole,
hvis aggressionsforbrydelsen ogsé kriminaliseres i dansk ret, da Straffedomstolens jurisdiktion
er komplementer til national retsforfelgning og derfor alene vil ske 1 tilfelde af Danmarks
manglende vilje eller evne til at retsforfolge. Udvalget har som beskrevet ovenfor udarbejdet et
forslag til en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser for det tilfelde, at Danmark rati-
ficerer aggressionsforbrydelsen.

En dansk ratifikation vil endvidere medfere et vist retligt veern mod andre deltagerstaters ag-
gression mod Danmark. I medfoer af statuttens artikel 15 bis vil Danmark kunne henvise en
aggressionsforbrydelse begdet af andre ratificerende deltagerstater mod Danmark til efterforsk-
ning og retsforfolgning ved Straffedomstolen.

Udvalget har dernast set pa de folkeretlige grundlag for en raekke af de internationale militaere
operationer, som Danmark i de seneste artier har deltaget i. Udvalget vurderer, at risikoen for,
at Straffedomstolen i fremtiden vurderer, at operationer pa sddanne folkeretlige grundlag om-
fattes af statuttens artikel 8 bis om aggressionsforbrydelsen, vil vaere meget begrenset.
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Udvalget bemarker endvidere, at Straffedomstolen generelt kun kan udeve jurisdiktion over
aggressionsforbrydelser begaet effer den 17. juli 2018, hvor domstolens jurisdiktion over ag-
gressionsforbrydelsen blev iverksat, og specifikt i forhold til de enkelte deltagerstater et ar efter
deponeringen af statens ratifikations- eller godkendelsesinstrument. Dernaest kan Straffedom-
stolen kun udeve denne jurisdiktion i situationer, hvor de involverede deltagerstater har ratifi-
ceret bdde statutten og @ndringerne vedrerende aggressionsforbrydelsen (for indeverende 45
stater).

Udvalgets overvejelser om ratifikation af aggressionsforbrydelsen fremgar af betaenkningens
kapitel 11.

Kebenhavn, juni 2024

Mette Lyster Knudsen Morten Holland Heide

Ulf Melgaard Christian Ejby Strem Karstensen
Jessika Auken Lasse Lund Madsen

Martin Mennecke Peter Vedel Kessing

Elna Sendergaard Elise Margrethe Randrup Bangert
Afshin Berahmand Julie Heidi Sgrensen
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Kapitel 2
Den Internationale Straffedomstol og retsforfelgning af internati-
onale forbrydelser

1. Generelt om den Internationale Straffedomstol

1.1 Historisk baggrund

I folkeretlig forstand var etableringen af de internationale militertribunaler i Niirnberg og To-
kyo efter 2. verdenskrig skelsattende. Tyske og japanske ledere blev pélagt et individuelt straf-
feretligt ansvar for deres involvering i krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og
sakaldte forbrydelser mod freden. Disse forbrydelser var pa det tidspunkt kun 1 begraenset om-
fang reguleret af folkeretten. Samtidig kan militertribunalerne anses for direkte forlebere for

oprettelsen af en permanent international straffedomstol.

Kort tid efter Niirnberg- og Tokyoprocesserne opfordrede FN’s Generalforsamling i 1948 FN’s
nyetablerede Folkeretskommission (International Law Commission (ILC))' til at undersoge be-
hovet og muligheden for at oprette en permanent international domstol til retsforfelgning af
personer anklaget for folkedrab eller andre forbrydelser.?> Samtidig blev FN’s folkedrabskon-
vention vedtaget i december 1948, og éret efter 1 1949 fulgte de fire Geneéve-konventioner, der
bl.a. paleegger de kontraherende stater pligt til at retsforfolge personer for grove overtreedelser
af den humanitare folkeret.

Det lykkedes imidlertid forst at opna fremdrift med hensyn til spergsmélet om en global dem-
mende myndighed for internationale forbrydelser efter opheret af den kolde krig. Konflikterne
1 Rwanda og det tidligere Jugoslavien i 1990°erne ansporede det internationale samfund til at
oprette internationale krigsforbrydertribunaler for at retsforfelge personer ansvarlige for krigs-
forbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og folkedrab begéet i de to konflikter. Det In-
ternationale Krigsforbrydertribunal for det tidligere Jugoslavien (ICTY) blev oprettet i 1993,
og Det Internationale Krigsforbrydertribunal for Rwanda (ICTR) blev oprettet i 1994. Begge
blev oprettet pa baggrund af resolutioner vedtaget af FN’s Sikkerhedsrad i henhold til FN-pag-
tens kapitel VII. Disse tribunaler var dog midlertidigt nedsat og territorielt afgrensede.

' FN’s Folkeretskommission er en uafhangig kommission, der blev oprettet i 1946 i medfer af FN-pagtens artikel
13, stk. 1, litra a, om initiativer og forslag med det formél bl.a. at stette den fremadskridende udvikling af mellem-
folkelig ret og kodifikationen af denne. FN’s Folkeretskommission har 34 vafthengige folkeretskyndige medlem-
mer.

2 Ambos, Kai (red.) (2022): Rome Statute of the International Criminal Court. Beck, Hart and Nomos, 4. udgave,
side 27. Se ogsé FN-resolution A/RES/3/260 af 9. december 1948.
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Bl.a. inspireret af arbejdet med disse ad hoc tribunaler fremlagde FN’s Folkeretskommission i
1994 et fuldt udarbejdet og kommenteret udkast til en statut for en permanent international
straffedomstol. FN’s Generalforsamling iverksatte pa baggrund af folkeretskommissionens ar-
bejde en forhandlingsproces, forst 1 form af et ad hoc-udvalg og senere 1 form af en forbere-
dende komité, som skulle tage stilling til folkeretskommissionens udkast. De forberedende for-
handlinger medforte, at man pd FN’s 52. generalforsamling i 1997 besluttede at indkalde til en
diplomatkonference, der blev afholdt i Rom i perioden fra den 15. juni til den 17. juli 1998.% I
perioden fra den 16. marts til den 3. april 1998 atholdt den forberedende komité sin sjette og
afsluttende modesamling. Komitéen faerdiggjorde det traktatudkast, som diplomatkonferencen
skulle forholde sig til, og som skulle fore frem til vedtagelsen af en statut for en international
straffedomstol.

Rom-statutten om den Internationale Straffedomstol (statutten) blev vedtaget pd diplomat-
konferencen i Rom den 17. juli 1998 og tradte i kraft i 2002 efter 60 staters ratifikation. Den
Internationale Straffedomstol (”Straffedomstolen”) har hovedsade i Haag og er den forste per-
manente internationale domstol, der kan efterforske og demme individer anklaget for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen. Der er tale
om en af de vasentligste internationale milepele 1 nyere tid i1 bestraebelserne pa at bekempe
straffrihed for de mest alvorlige internationale forbrydelser. Straffedomstolen er i modsatning
til Den Internationale Domstol (ICJ) ikke en FN-domstol. Hvor ICJ primart behandler sager
mellem stater, behandler Straffedomstolen straffesager mod individer.

Ud over Straffedomstolen og ad hoc tribunalerne for det tidligere Jugoslaven (ICTY) og
Rwanda (ICTR) er der siden 1990°erne etableret en reekke sékaldt ’internationaliserede” tribu-
naler med fokus pa stater, der ikke selv har haft kapacitet til at gennemfore et retsopger efter
en konflikt eller borgerkrig. Det internationale element omfatter tilfeelde, hvor tribunalet er op-
rettet gennem aftale mellem FN’s generalsekretaer og den pagaldende stat, hvor mandatet om-
fatter internationale forbrydelser, hvor der er internationale dommere og anklagere, og/eller
hvor tribunalets hovedsade er placeret i en anden stat. Det drejer sig bl.a. om Den Serlige
Domstol for Sierra Leone (SCSL), der blev nedsat for at pAdemme forbrydelser begaet i bor-
gerkrigen 1 Sierra Leone fra 1991 og frem, de Ekstraordinere Kamre i Cambodias Domstole
(ECCC), der havde mandat til at pddemme forbrydelser begaet 1 Cambodia under De Rade
Khmerers styre fra 1975 til 1979, og Sertribunalet for Kosovo, der har mandat til at pAdemme
forbrydelser begdet under Kosovo-konflikten fra januar 1998 til 31. december 2000.

3 Resolution A/RES/52/160 af 28. januar 1998.
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Danmark var aktivt engageret i etableringen af Straffedomstolen 1 1998 og ratificerede statutten
allerede 1 2001. 124 stater har pr. juni 2024 ratificeret statutten. Statutten er gennemfort 1 dansk
ret ved lov om Den Internationale Straffedomstol (lov nr. 342 af 16. maj 2001).

1.2 Kampala-tillegget samt senere 2ndringer af Rom-statutten

Straffedomstolen fik ved sin stiftelse jurisdiktionskompetence i forhold til folkedrab, forbry-
delser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen. Straffedomstolen
kunne imidlertid forst udeve jurisdiktion med hensyn til aggressionsforbrydelsen, nar denne
forbrydelse blev defineret, og betingelserne for Straffedomstolens jurisdiktionskompetence
blev fastlagt, jf. dageeldende artikel 5, stk. 2. Denne konstruktion skyldtes, at der ikke kunne
opnds enighed om den na&rmere udformning af bestemmelserne vedrorende aggressionsforbry-
delsen pé diplomatkonferencen i Rom. Uenigheden angik navnlig, hvorvidt statutten skulle til-
dele Straffedomstolen en selvstendig kompetence — uathengigt af FN’s Sikkerhedsrad — til at
fastsla, hvorvidt der foreligger en aggressionshandling, og til i givet fald at placere det straffe-
retlige ansvar, eller om Straffedomstolen udelukkende skulle kunne placere et eventuelt indivi-
duelt strafferetligt ansvar for en aggressionshandling, som Sikkerhedsradet pd forhand havde
konstateret, at en stat havde udfert. Aggressionsforbrydelsen indgik séledes 1 statutten af 1998
med det forbehold, at definitionen af aggressionsforbrydelsen og de narmere betingelser for
Straffedomstolens jurisdiktion i den henseende blev udskudt til en mulig fastleeggelse pa en
fremtidig gennemgangskonference.

Pé gennemgangskonferencen i Ugandas hovedstad, Kampala, i 2010 blev et antal @ndringer til
statutten vedtaget ved konsensus ("Kampala-tillegget™) i resolution RC/RES.6 af 11. juni 2010.
Tillegget indeholder fortrinsvist en definition af aggressionsforbrydelsen i en ny artikel 8 bis
og bestemmelser, der fastleegger Straffedomstolens jurisdiktion med hensyn til denne forbry-
delse 1 en ny artikel 15 bis og ny artikel 15 fer, samt relevante tilfgjelser til de vejledende be-
skrivelser af gerningsindhold (Elements of Crimes), der skal bista Straffedomstolen 1 fortolk-
ningen og anvendelsen af artikel 6, 7, 8 og 8 bis, jf. statuttens artikel 9.*

Dernast indeholder tilleegget i resolution RC/RES.5 af 10. juni 2010 tilfejelser til artikel 8 om
krigsforbrydelser, saledes at det eksisterende forbud mod brugen af giftige og kemiske viben
og sakaldte dum-dum-kugler i internationale vaebnede konflikter (konflikter mellem to eller
flere stater, der indeberer brug af vaebnet magt) ogsé forbydes i ikke-internationale vebnede
konflikter (konflikter mellem en stat og en ikke-statslig organiseret vaebnet gruppe, som f.eks.
en oprarsgruppe, eller nar konflikten finder sted mellem to eller flere ikke-statslige organiserede
vaebnede grupper).

4 Den Internationale Straffedomstol (2013): ”Elements of Crimes”.
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Der er sidenhen vedtaget et antal gvrige @ndringer af artikel 8, der forbyder anvendelsen af
udsultning af civile som kampmetode 1 ikke-internationale vaebnede konflikter samt indeholder
forbud mod brugen af visse vaben i bade internationale og ikke-internationale vaebnede kon-
flikter.>

Der henvises til kapitel 5 om krigsforbrydelser, hvor statuttens artikel 8 om krigsforbrydelser

er gennemgaet nermere, herunder de senere tilfojelser til bestemmelsen.

Pé et mode 1 forsamlingen af deltagerstater (se nermere om forsamlingen af deltagerstater 1
afsnit 1.4 nedenfor) i New York den 14. december 2017 blev der truffet beslutning om at iveerk-
sette Straffedomstolens jurisdiktion med hensyn til aggressionsforbrydelsen. Straffedomsto-
lens jurisdiktion tradte i kraft pa 20-arsdagen for statutten — den 17. juli 2018 — efter at 30 lande
havde ratificeret @ndringerne i Kampala-tillegget vedrerende aggressionsforbrydelsen i over-
ensstemmelse med bilag III, pkt. 3, i resolution RC/RES.6. Disse beslutninger fremgér af reso-
lution ICC-ASP/16/Res.5 af 14. december 2017. Straffedomstolen har siledes jurisdiktions-
kompetence i1 forhold til aggressionsforbrydelser, der er begéet efter den 17. juli 2018, men
alene 1 situationer, hvor de involverede deltagerstater har tilsluttet sig denne del af Kampala-
tillegget, og forst et ar efter deponeringen af den enkelte stats ratifikations- eller godkendelses-
instrument.®

Andringerne i Kampala-tillegget vedrerende aggressionsforbrydelsen er pr. juni 2024 god-
kendt eller ratificeret af 45 ud af 124 deltagerstater, herunder alle EU-lande pa nar Bulgarien,

Frankrig, Graekenland, Rumanien, Ungarn og Danmark.

Der henvises til kapitel 11 om magtanvendelsesforbuddet og aggression.

1.3 Den Internationale Straffedomstols sammensgtning og organisation
Straffedomstolen bestér af fire organer: prasidentskabet, domstolsafdelingerne, anklagerens
kontor og justitskontoret.

Praesidentskabet udgeres af tre dommere, presidenten og to vicepresidenter, der vaelges af
dommerne ved absolut flertal for op til tre &r. Praesidentskabet varetager, med undtagelse af
anklagerens kontor, administrationen af Straffedomstolen og reprasenterer Straffedomstolen

5> Se bl.a. resolution ICC-ASP/16/Res.4 af 14. december 2017 og resolution ICC-ASP/18/Res.5 af 6. december
2019. Disse forbud er allerede afspejlet i den danske militeermanual.

6 P4 gennemgangskonferencen i Kampala i 2010 blev deltagerstaterne enige om at gennemg aggressionsforbry-
delsen syv ar efter iveerksettelsen af Straffedomstolens jurisdiktion (se resolution RC/Res.6, pkt. 4). Da Straffe-
domstolens jurisdiktion over aggressionsforbrydelsen blev ivaerksat i juli 2018, er gennemgangen fastsat til ar
2025. I den forbindelse har Tyskland taget initiativ til at stille forslag om at udvide Straffedomstolens jurisdiktion
over aggressionsforbrydelsen til dreftelse pd den kommende gennemgangskonference i 2025.
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udadtil. Derudover bidrager prasidentskabet bl.a. til tilretteleeggelsen af dommernes arbejde og
handhavelsen af domme afsagt af Straffedomstolen.

Straffedomstolen har 18 dommere, som vealges af forsamlingen af deltagerstater (se nermere
om forsamlingen nedenfor under 2.1.4) pa baggrund af deres kvalifikationer, upartiskhed og
integritet. Dommerne aftjener 9-arige embedsperioder, der ikke kan forlenges. Udover at sikre
en retfeerdig rettergang og traeffe afgerelser i sager udsteder dommerne arrestordrer og indkal-
delser til retten, giver oftre tilladelse til at deltage i retssager, beordrer vidnebeskyttelsesforan-
staltninger m.v.

Dommerne er fordelt pé tre domstolsafdelinger: En forundersogelsesafdeling og en domsafde-
ling, der begge er opdelt i mindre kamre, samt en appelafdeling.

Forundersogelsesafdelingen bestar af seks dommere med strafferetlig baggrund, som godken-
der efterforskninger samt arrestordrer. Derefter fortsatter sager ved Straffedomstolen i et af
forundersagelseskamrene, der er sammensat af hver tre dommere. Flere funktioner i kamrene
udferes imidlertid af én dommer. Kamrenes rolle er 1 det vasentlige at fore tilsyn med, hvordan
anklagerens kontor udferer efterforskninger med henblik pa at sikre mistenktes, ofres og vid-
ners rettigheder 1 efterforskningsfasen og for at sikre integriteten af proceduren. En af forun-
dersogelseskamrenes funktioner er at give eller naegte anklagerens kontor tilladelse til at indlede
en efterforskning. Kamrene treeffer forelobige afgorelser om, hvorvidt en sakaldt “situation”’
falder ind under Straffedomstolens jurisdiktionskompetence, dog uden at det bererer senere af-
gorelser med hensyn til jurisdiktion og sagernes admittering. Inden for en rimelig tid efter, at
en mistenkt er blevet overgivet til eller frivilligt har givet mede for Straffedomstolen, atholder
et forundersggelseskammer et retsmede under tilstedeverelse af anklageren og den mistenkte
og/eller dennes forsvarsadvokat med henblik pé at fastleegge, 1 hvilket omfang tiltalen kan god-
kendes. Hvis tiltalen godkendes, begynder et kammer under Domsafdelingen at behandle sagen.

Domskammeret er sammensat af tre dommere med en forperson. Kammeret har som primar
funktion at sikre en retferdig og effektiv retssag, der gennemfores med fuld respekt for den
anklagedes rettigheder og beherigt hensyn til beskyttelsen af ofre og vidner. Retssager skal
atholdes under den anklagedes tilstedevarelse, og retsmoderne skal vare offentlige, medmin-
dre sarlige omstendigheder kraver, at visse retssager aftholdes 1 lukkede retsmeader for at be-
skytte fortrolige eller felsomme oplysninger, der skal fores som bevis. Kammeret afger, om der
er fort tilstraekkeligt bevis for, at en tiltalt er skyldig i tiltalen, og 1 bekraeftende fald idemmer

7 Udtrykket "situation" i Rom-statutten betegner de rammer, inden for hvilke Straffedomstolen afger, om der er et
rimeligt grundlag for at indlede en efterforskning samt det jurisdiktionsmeessige grundlag for en efterfolgende
efterforskning. For en konkret sag indledes, henvises “situationer” vedrerende mulige forbrydelser i et land til
Straffedomstolen. Man taler eksempelvis om “situationen” i Ukraine.
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domstolen en frihedsstraf pé op til 30 ar eller 1 sarligt grove tilfeelde fengsel pa livstid. Straf-
fedomstolen kan ogsd idemme den tiltalte en gkonomisk straf.

Appelafdelingen bestér af Straffedomstolens president og fire andre dommere. Bdde den domte
og anklagerens kontor kan anke eller anmode om tilladelse til at anke afgorelser afsagt af for-
undersogelses- og domsafdelingens kamre. Appelafdelingen kan omstede eller endre den pé-
klagede afgorelse og kan treeffe beslutning om, at der skal gennemfores en ny domsforhandling

for et andet domskammer.

Anklagerens kontor er et uathaengigt organ, hvis opgave er at modtage og vurdere informationer
om situationer eller pastaede forbrydelser inden for Straffedomstolens jurisdiktion med henblik
pa at fastsld, om der er grundlag for at indlede en efterforskning af en forbrydelse, det vil sige
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser eller aggressionsforbrydelser,
og grundlag for at indbringe gerningspersonerne bag disse forbrydelser for Straffedomstolen.

Justitskontoret yder administrativ og operationel stotte til domstolsafdelingerne og anklagerens
kontor og understetter med hensyn til forsvar, ofre, kommunikation og sikkerhedsforhold.

1.4 Forsamlingen af deltagerstater (Assembly of States Parties)

I forbindelse med oprettelsen af Straffedomstolen etableredes en forsamling af de stater, der
deltager i statutten. Hver deltagerstat har en reprasentant i forsamlingen. Andre stater, der har
undertegnet statutten eller slutakten, kan veare observaterer i forsamlingen. Forsamlingens op-
gaver omfatter bl.a. overordnet tilsyn med prasidentskabet, anklagerne og justitssekreteren
vedrerende domstolens administration, at behandle og vedtage domstolens budget, at treffe
beslutning om en eventuel @&ndring af antallet af dommere og at behandle spergsmél om delta-
gerstaters eller tredjestaters manglende samarbejde med Straffedomstolen. I forbindelse med
forsamlingens beslutninger tildeles hver deltagerstat én stemme. Forsamlingen skal 1 medfer af
statuttens artikel 112, stk. 7, bestrabe sig pa, at beslutninger traeffes ved konsensus. Skulle en
afstemning blive nedvendig, sondrer statutten mellem beslutninger om substansspergsmal og
beslutninger om procedurespergsmal. Beslutninger om substansspergsmal godkendes med 2/3
flertal af dem, der er til stede og afgiver en stemme, hvorimod beslutninger om procedure-
sporgsmél treeffes med simpelt flertal. Sanktioner i form af stemmefratagelse kan anvendes over
for en deltagerstat, som ikke opfylder sine skonomiske forpligtelser over for Straffedomstolen.

1.5 Den Internationale Straffedomstols offerfond m.v. (Trust Fund for Victims)
Forsamlingen af deltagerstater etablerede i 2004 1 medfer af statuttens artikel 79 en serlig fond
til fordel for ofre for forbrydelser under domstolens jurisdiktion og for ofrenes familier (Trust

Fund for Victims). Fondens formal er at stotte og implementere programmer, der adresserer

31



skader som folge af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggres-
sion. Offerfonden har et dobbelt mandat: (1) at gennemfore domstolsbeordrede erstatninger og
(11) at yde fysisk, psykologisk og materiel stotte til ofre og deres familier. Fonden skal hjzlpe
ofre med at vende tilbage til et veerdigt og bidragende liv i deres lokalsamfund og bidrage til at
realisere baredygtig og langvarig fred. Straffedomstolen kan 1 medfer af artikel 79, stk. 2, af-
sige kendelse om, at penge og andre formuegoder, der indgar som bader eller konfiskation, efter
Straffedomstolens kendelse skal overfores til den serlige fond.

Derudover har Straffedomstolens justitskontor medarbejdere med ekspertise i traumer, herun-
der traumer relateret til seksuelle voldsforbrydelser. Justitskontoret har mandat til at radgive
kamrene om foranstaltninger, der skal traeftes for at lette deres vidneforelse og for at forhindre
psykiske skader som folge af at give made for Straffedomstolen. Der kan derefter ivaerksattes
serlige foranstaltninger for sirbare vidner som bern, &ldre eller ofre for seksuel vold og/eller
andre sarbare vidner, som har eget risiko for psykisk skade, eller som kan have vanskeligt ved
at afgive vidneforklaring for retten. Foranstaltninger til at lette processen for saidanne vidner
ved afgivelse af vidneforklaring kan bl.a. vaere at stille en psykolog til rddighed i forbindelse
med en retssag til at overvage vidnets velbefindende, at tillade en stetteperson at agere bisidder
for vidnet, at tilpasse opsa@tningen af retssalen sdsom at afskarme tiltalte for at forhindre gjen-
kontakt mellem vidnet og den tiltalte, at give vidnet mulighed for at afgive forklaring fra et
vidnevenligt sted (uden for retssalen ved brug af et videolink) eller at indfere andre foranstalt-
ninger for at tilpasse atheringen til vidnets behov og evner. Det kan eksempelvis ske for at
undga unedigt patrengende, ubehagelige eller gentagne spergsmal til ofre for seksuel vold.
Straffedomstolen har derfor s@rlige “sarbarhedsprotokoller” i forbindelse med retssager med
henblik pa vidnetryghed og sikkerhed.

Offerfonden er finansieret af frivillige arlige bidrag fra deltagerstater samt private donorer.
Danmark er en af 45 deltagerstater, der siden 2004 lgbende har bidraget til offerfonden. Dan-
mark har senest ydet et sadant frivilligt bidrag pa 1.500.000 kr. til ofre for seksuel og kensba-
seret vold 1 2018.

1.6 Den Internationale Straffedomstols afgerelser m.v.

Siden statutten tradte i kraft 1 2002, har Straffedomstolen behandlet 31 sager, hvoraf nogle sager
har involveret flere tiltalte. I seks sager, herunder én sag med fem tiltalte, er 10 personer blevet
domt, og 1 tre sager, herunder én sag med to tiltalte, er fire personer blevet frifundet. Ni sager
er afsluttede uden en domfzldelse, hvilket bl.a. kan skyldes, at et forundersogelseskammer har
afvist sagen, at tiltalte er afgéet ved deden, eller at anklageren har frafaldet tiltalen. 13 sager er
fortsat verserende, hvilket bl.a. kan skyldes, at personen endnu ikke er i domstolens varetagt,
at sagen endnu ikke er pdbegyndt, eller at sagen fortsat verserer ved domstolen.
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De seks sager, hvor Straffedomstolen har fundet de tiltalte skyldige, er folgende:

I Lubanga-sagen vedrerende situationen i Den Demokratiske Republik Congo blev Thomas
Lubanga Dyilo, leder af militsen Union des Patriotes Congolais/Forces Patriotiques pour la
Libération du Congo (UPC/FPLC), 12012 fundet skyldig i krigsforbrydelser ved bl.a. at hverve
og gore brug af bernesoldater. Lubanga blev idemt 14 ars fengsel.® Dommen blev stadfastet i
2014.

I Katanga-sagen vedrerende situationen 1 Den Demokratiske Republik Congo blev Germain
Katanga, leder af militsen Force de résistance patriotique en Ituri (FRPI), 12014 fundet skyldig
1 medvirken til en forbrydelse mod menneskeheden i1 form af drab og fire krigsforbrydelser, der
omfattede drab, angreb pa civilbefolkningen, edeleggelse af ejendom og plyndring i forbin-
delse med et angreb i Ituri-regionen i Congo i 2003. Katanga blev idemt 12 ars faengsel.’

I Bemba et al.-sagen'® vedrerende situationen i Den Centralafrikanske Republik blev alle fem
tiltalte, herunder prasident og everstkommanderende for militsen Mouvement de libération du
Congo, Jean-Pierre Bemba, 1 2016 kendt skyldige i forskellige brud pa retsplejen (administra-
tion of justice) relateret til falske vidneforklaringer i en hovedsag mod Jean-Pierre Bemba.!!
Jean-Pierre Bemba blev 1 hovedsagen i 2016 kendt skyldig i forbrydelser mod menneskeheden
og krigsforbrydelser, men i 2018 frifundet herfor.

I Al Mahdi-sagen vedrerende situationen Mali blev Ahmad al Faqi al Mahdi, et formodet med-
lem af bevagelsen Ansar Dine, der er forbundet med Al Qaeda i Maghreb, 1 2016 fundet skyldig
1 medvirken til krigsforbrydelser ved forsatligt at adelaegge religiose og historiske bygninger 1
Timbuktu, Mali, i juni og juli 2012. Al Mahdi tilstod og blev idemt 9 ars fengsel.'? 12021 blev
dommen @ndret til 7 ars faengsel.

I Ntaganda-sagen vedrerende situationen i Den Demokratiske Republik Congo blev Bosco Nta-
ganda, leder af militsen Forces Patriotiques pour la Libération du Congo (FPLC), 12019 fundet
skyldig i krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden, herunder seksuelt slaveri, be-

1.13

giet12002-2003 i Ituri-regionen 1 Congo. Ntaganda blev idemt 30 érs feengsel.” Dommen blev

stadfaestet 1 2021.

8 Straffedomstolen, Anklageren mod Thomas Lubanga Dyilo (ICC-01/04-01/06).

? Straffedomstolen, Anklageren mod Germain Katanga (1CC-01/04-07/07).

10 Straffedomstolen, Anklageren mod Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé Kilolo Musamba, Jean-Jacques Man-
genda Kabongo, Fidele Babala Wandu og Narcisse Arido (ICC-01/05-01/13)

!l Straffedomstolen, Anklageren mod Jean-Pierre Bemba Gombo (1CC-01/05-01/08)

12 Straffedomstolen, Anklageren mod Ahmad Al Faqi Al Mahdi (ICC-01/12-01/15).

13 Straffedomstolen, Anklageren mod Bosco Ntaganda (ICC-01/04-02/06).
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I Ongwen-sagen vedrerende situationen 1 Uganda blev Dominic Ongwen, tidligere barnesoldat
og senere brigadekommander 1 militsen Lord’s Resistance Army, 1 2021 fundet skyldig 1 61
tiltaler om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser begaet i det nordlige Uganda
i 2002-2005. Ongwen blev idemt 25 ars faengsel.'* 1 2022 blev dommen stadfzestet.

I tre sager, heriblandt ovennavnte Bemba-sag, har Straffedomstolen frifundet fire tiltalte.

I Ngudjolo Chui-sagen blev Mathieu Ngudjolo Chui, leder af militsen Front des nationalistes
et intégrationnistes (FNI) 1 2012 frifundet for tiltaler for forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser.'® Frifindelserne blev stadfastet i appelsager i 2015.

I Gbagbo og Blé Goudé-sagen vedrarende situationen i Elfenbenskysten blev den tidligere pree-
sident, Laurent Gbagbo, og tidligere ungdomsforeningsleder og minister i Gbagbo-regeringen,
Charles Blé Goudg¢, i 2019 frifundet for alle tiltaler om forbrydelser mod menneskeheden, her-
under for forsatlige angreb pé flere tusinde civile med deden til folge, voldtaegt, drabsforseg
og forfelgelse 1 forbindelse med voldelige optojer efter et valg 1 2010-2011. Der blev fort 82
vidner, og evrigt bevismateriale blev forelagt Straffedomstolen. Flertallet af dommerne fandt
imidlertid, at anklageren ikke havde loftet bevisbyrden. Dommen blev afsagt med dissens. '

Af verserende sager kan navnes Abd-Al-Rahman-sagen vedrerende en formodet leder af Jan-
jaweed militsen i Sudan, Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman. Al-Rahman er tiltalt for krigs-
forbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden begéet i Darfur i 2003-2004.!7 Derudover
kan naevnes Al Hassan-sagen vedrerende et angiveligt medlem af fornavnte bevegelse Ansar
Dine, Al Hassan Ag Abdoul Aziz. Al Hassan er tiltalt for forbrydelser mod menneskeheden i
form af tortur, voldtaegt, seksuelt slaveri og andre inhumane handlinger begiet i Timbuktu,
Mali, i 2012-2013.18

Derudover har anklagerens kontor 12 igangvarende efterforskninger pr. juni 2024 vedrerende
situationer i henholdsvis Den Demokratiske Republik Congo, Darfur (Sudan), Libyen og El-
fenbenskysten, Mali, Burundi, Bangladesh/Myanmar, Afghanistan, Palastina, Filippinerne,

14 Straffedomstolen, Anklageren mod Dominic Ongwen (ICC-02/04-01/15).

15 Straffedomstolen, Anklageren mod Mathieu Ngudjolo Chui (ICC-01/04-02/12)

16 Straffedomstolen, Anklageren mod Laurent Gbagbo og Charles Blé Goudé (1CC-02/11-01/15).

17 Straffedomstolen, Anklageren mod Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman ("Ali Kushayb") (ICC-02/05-01/20).

18 Straffedomstolen, Anklageren mod Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud (ICC-01/12-01/18).
Straffedomstolen afsagde den 26. juni 2024 en skyldkendelse i sagen mod Al Hassan, hvori han blev fundet skyldig
i hovedparten af tiltalepunkterne. Straffedomstolens afgerelse kan appelleres indenfor 30 dage.
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Venezuela og Ukraine. De afsluttede efterforskninger omfatter bl.a. situationer i Uganda, Ke-
nya, Georgien og to situationer (I og II) i Den Centralafrikanske Republik. "’

Endelig har Straffedomstolen udstedt 46 arrestordrer. Pa baggrund af samarbejde med deltager-
staterne er 21 arrestordrer implementeret, det vil sige, at den pagaldende befinder sig og er
tilbageholdt i Straffedomstolens tilbageholdelsescenter. Der er frafaldet sigtelser mod syv per-
soner som folge af disse personers dedsfald.

12009 og 2010 blev arrestordrer udstedt mod den daverende prasident for Sudan, Omar Al
Bashir. Al Bashir er mistenkt for forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og fol-
kedrab begéet mellem 2003 og 2008 i forbindelse med krigen i Darfur-provinsen.? Al Bashir
er fortsat ikke udleveret til Straffedomstolen.

Den 21. marts 2023 udstedte Straffedomstolen arrestordrer mod Ruslands preasident, Vladimir
Putin, samt den russiske kommissar for bernerettigheder, Maria Lvova-Belova, pa baggrund
af mistanke om krigsforbrydelser ved at have deltaget 1 ulovlig deportation af bern fra besatte
omrader i Ukraine til Rusland. Den 2. februar 2024 udstedte Straffedomstolen endvidere arrest-
ordrer mod henholdsvis Sergei Ivanovich Kobylash, generallgjtnant i de russiske vebnede styr-
ker, som pé det relevante tidspunkt var kommander 1 luftvabnet, og Viktor Nikolayevich Soko-
lov, admiral i den russiske fldde, der pa det relevante tidspunkt var gverstbefalende kommander
for fladen i Sortehavet. De er begge mistenkt for at have begéet krigsforbrydelser ved at angribe
civile objekter, at pafore vilkdrlige tab blandt civile eller skade pa civile eller civile objekter,
som klart overstiger den forventede konkrete og direkte samlede militere fordel, samt forbry-
delser mod menneskeheden i form af umenneskelige handlinger. Straffedomstolen udstedte den
24. juni 2024 desuden arrestordrer mod tidligere forsvarsminister Sergei Kuzhugetovich Shoigu
og generalstabschef og fersteviceforsvarsminister Valery Vasilyevich Gerasimov for pastdede
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Anklagerens kontor anmodede den 20. maj 2024 Straffedomstolens forundersegelseskammer
om at udstede arrestordrer mod tre ledere af terrororganisationen Hamas samt Israels premier-
minister Benjamin Netanyahu og forsvarsminister Yoav Gallant i relation til situationen i Pa-
leestina.

Statuttens deltagerstater har pligt til at anholde og udlevere de personer, der er omfattet af ar-
restordrer, til retsforfelgning ved Straffedomstolen. For sa vidt angdr spergsmal om immunitet

19 En oversigt over efterforskninger ved Straffedomstolen kan tilgds p4 felgende hjemmeside: https://www.icc-
cpi.int/situations-under-investigations
20 Straffedomstolen, Anklageren mod Omar Hassan Ahmad Al Bashir (1ICC-02/05-01/09).
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henvises til kapitel 12 om folkeretlig immunitet og retsforfelgning af internationale forbrydel-
sefr.

2. Oversigt over Rom-statuttens bestemmelser
Statutten indeholder en preambel og 128 artikler, der er fordelt pa 13 kapitler:

Kapitel 1 (artikel 1-4) omhandler oprettelsen af Straffedomstolen.

Kapitel 2 (artikel 5-21) fastleegger, hvilke sager, herunder hvilke forbrydelser Straffedomstolen
kan behandle. Det fastlaegges, hvorledes en situation kan henvises til Straffedomstolen. Kapitlet
omhandler endvidere forholdet til FN’s Sikkerhedsrad og forholdet mellem Straffedomstolens
og nationale domstoles myndighed. Endelig reguleres betingelserne for admittering af en sag,
og hvilke retskilder Straffedomstolen kan anvende.

Kapitel 3 (artikel 22-33) indeholder almindelige strafferetlige principper, som ogsd kendes fra
national strafferet. Der etableres et individuelt strafansvar for fysiske personer. Kapitlet angiver
de almindelige betingelser for, at en person kan straffes af Straffedomstolen, herunder krav om
tilregnelse, straffrihedsgrunde samt virkningen af ordrer fra overordnede og overordnedes an-
svar for underordnedes handlinger.

Kapitel 4 (artikel 34-52) omhandler Straffedomstolens sammensatning og administration.
Straffedomstolen bestér af fire organer: prasidentskabet, domstolsafdelingerne, anklagerens
kontor og justitskontoret. Kapitlet fastleegger bl.a. organernes sammensatning, valg, kvalifika-
tionskrav og funktionstid. Endvidere fastlaegges regler om fritagelse og inhabilitet samt om im-
muniteter og privilegier. Nedsattelsen af en enhed under justitskontoret for ofre og vidner er
beskrevet. Afslutningsvis bestemmes, at der skal udarbejdes to yderligere regelset: procesreg-
lementet og Straffedomstolens regulativ.

Kapitel 5 (artikel 53-61) indeholder regler om efterforskning og retsforfolgning. Kapitlet fast-
leegger anklagerens rettigheder og pligter i forbindelse med efterforskningen samt forunderse-
gelseskammerets kontrolfunktioner i denne forbindelse. Desuden indeholder kapitlet regler for
forundersagelseskammerets udstedelse af anholdelsesbeslutninger og fremgangsméden ved en
sadan anholdelse. Kapitlet indeholder regler om rettigheder for personer, som er under efter-
forskning, samt om den indledende domsforhandling efter en persons overforelse til eller fri-
villige fremmede ved Straffedomstolen.

Kapitel 6 (artikel 62-76) indeholder de processuelle bestemmelser om hovedforhandlingen, her-
under reglerne om tiltaltes rettigheder, bevisfremlaggelse, bevisforelse samt om behandlingen
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af oplysninger om national sikkerhed. Kapitlet indeholder endvidere regler om domsafsigelsen,
krav til Straffedomstolens beslutningsdygtighed og krav til dommens indhold.

Kapitel 7 (artikel 77-80) angiver de straffe, som Straffedomstolen kan idemme. Den primare
straf er feengselsstraf, der i sarlige tilfeelde kan idemmes pd livstid. Der er mulighed for at
anvende beder som tilleegsstraf til feengselsstraf. Endvidere kan dommen indeholde bestemmel-
ser om konfiskation. Der oprettes en fond til fordel for ofre for forbrydelser under Straffedom-
stolens jurisdiktion og for ofrenes familier.

Kapitel 8 (artikel 81-85) indeholder de processuelle bestemmelser om appel og genoptagelse.
Kapitlet indeholder endvidere en bestemmelse om erstatning til personer, der har varet udsat
for ulovlig anholdelse eller fengsling fra Straffedomstolens side.

Kapitel 9 (artikel 86-102) omhandler primaert deltagerstaters samarbejde med Straffedomstolen
og procedurerne for dette samarbejde. Samarbejdet indeberer bl.a. pligt til at anholde eller
overfore personer til Straffedomstolen, forelobig anholdelse af personer og optagelse af bevis.
Ydermere indeholder kapitlet bestemmelser om konkurrerende anmodninger om overforelse af
personer samt om spergsmalet om modstridende folkeretlige forpligtelser.

Kapitel 10 (artikel 103-111) regulerer staternes rolle ved fuldbyrdelse af feengselsstraffe, bader
og konfiskation pélagt af Straffedomstolen og indeholder endvidere bestemmelser om bendd-
ning, provelosladelse og undvigelse.

Kapitel 11 (artikel 112) fastslar, at der skal oprettes en forsamling af de stater, der deltager i
statutten. Forsamlingen skal primart varetage opgaver i forhold til Straffedomstolens organer,
men har ogsé funktioner 1 forhold til deltagerstaterne, eksempelvis 1 tilfelde af en deltagerstats
manglende samarbejde med Straffedomstolen eller ved en tvist mellem to eller flere deltager-
stater om fortolkningen eller anvendelsen af statutten.

Kapitel 12 (artikel 113-118) indeholder regler om Straffedomstolens finansiering.

Kapitel 13 (artikel 119-128) indeholder statuttens afsluttende bestemmelser, herunder om bi-
leeggelse af tvister.

3. Forbrydelser under Den Internationale Straffedomstols jurisdiktion

Det folger af statuttens artikel 5, at Straffedomstolens kompetence skal vere begraenset til de
alvorligste forbrydelser, der vedkommer det internationale samfund som helhed.
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Straffedomstolen har i henhold til statutten jurisdiktionskompetence over forbrydelserne folke-
drab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen.

Det folger af statuttens artikel 21, stk. 1, om retskilder, at det primare fortolkningsbidrag er
statuttens ordlyd, der suppleres af Straffedomstolens vejledende beskrivelser af gerningsind-
hold ("Elements of Crime”), jf. litra a. Det folger af statuttens artikel 9, at de vejledende beskri-
velser af gerningsindhold skal bistd Straffedomstolen i fortolkningen af artikel 6 om folkedrab,
artikel 7 om forbrydelser mod menneskeheden, artikel 8 om krigsforbrydelser og artikel 8 bis
om aggressionsforbrydelsen. Sekundert kan traktater og folkerettens principper og regler ud-
gore fortolkningsbidrag, jf. artikel 21, stk. 1, litra b. I mangel af de disse retskilder kan generelle
retsprincipper udledt af nationale retsregler 1 verdens retssystemer udgere et fortolkningsbidrag,
jf. artikel 21, stk. 1, litra c. Anvendelsen og fortolkningen af retskilder 1 henhold til artikel 21
skal vere forenelig med internationalt anerkendte menneskerettigheder, jf. artikel 21, stk. 3.
Definitionen pa en forbrydelse skal fortolkes snavert og skal ikke udvides ved analog anven-
delse. I tilfaelde af uklarhed skal definitionen fortolkes til gunst for den person, der er genstand
for efterforskning, retsforfelgning eller domfaldelse. jf. artikel 22, stk. 2.

3.1 Folkedrab

Statuttens artikel 6 definerer folkedrab. Bestemmelsen opregner fem typer af handlinger, der er
forbudte bdde i fredstid og under vaebnet konflikt. Bestemmelsen omfatter bl.a. drab, alvorlig
skade pa legeme eller sj&l og tvangsforflyttelse af bern. Det er afgerende, at handlingerne skal
vare begéet med forset til helt eller delvist at edelaegge en national, etnisk, racemassig eller
religios gruppe som sadan. Folkedrabsdefinitionen i artikel 6 er stort set identisk med definiti-
onen i artikel 2 1 FN-konventionen af 9. december 1948 om forebyggelse af og straf for folke-
drab (folkedrabskonventionen). Der henvises til kapitel 6 om folkedrab.

3.2 Forbrydelser mod menneskeheden

Statuttens artikel 7 definerer forbrydelser mod menneskeheden. Bestemmelsen opregner 11 ty-
per af handlinger, der udger en forbrydelse mod menneskeheden, hvis de er udevet som led i et
omfattende eller systematisk angreb mod civilbefolkningen og med viden om angrebet. Hand-
lingerne omfatter bl.a. drab, deportation, tortur, slaveri, forfelgelse og apartheid. Begrebet “an-
greb” er ikke begrenset til militeere angreb eller handlinger, hvor brug af fysisk magt er invol-
veret. [ bestemmelsens stk. 2 defineres en reekke begreber 1 relation til forbrydelser mod men-
neskeheden.

De opregnede handlinger i bestemmelsen er bade forbudte i fredstid og under vaebnet konflikt.
Der findes ikke en serskilt konvention om forbrydelser mod menneskeheden, men der pagar

38



for indevearende dreftelser 1 FN-regi om en konvention om forebyggelse af og straf for forbry-
delser mod menneskeheden.?! Der henvises til kapitel 4 om forbrydelser mod menneskeheden.

3.3 Kirigsforbrydelser

Statuttens artikel 8 definerer krigsforbrydelser. Bestemmelsen opregner 50 handlinger, der ud-
gor krigsforbrydelser, herunder forsatligt drab pa civile, som ikke deltager i fjendtlighederne,
tortur eller umenneskelig behandling, herunder biologiske forseg, gidseltagning og forsatlig
berovelse af en krigsfanges eller anden beskyttet persons ret til betryggende og beherig dom-
stolsbehandling. Straffedomstolen har befgjelse til at pAdemme handlinger, der begés som led
1 en plan eller politik, eller som led i en omfattende udferelse af sidanne forbrydelser.

Bestemmelsens litra a og b finder anvendelse 1 internationale vaebnede konflikter, mens litra c-
f finder anvendelse i ikke-internationale vaebnede konflikter. Bestemmelsens litra a og ¢ bygger
pa bestemmelser om grove og alvorlige brud pé de fire Genéve-konventioner af 1949 om be-
skyttelse af ofre i vabnede konflikter. Bestemmelsens litra b og d tager udgangspunkt i andre
folkeretlige regler, der finder anvendelse 1 vaebnede konflikter, herunder serligt IV Haagerkon-
vention af 1907 om regler og vedtegter for krig til lands og tillegsprotokollerne af 1977 til
Geneve-konventionerne. Danmark har ratificeret disse regelsat. Statuttens artikel 8 anses der-
udover for at afspejle geeldende folkeretlig seedvaneret.

Krigsforbrydelser kan, i modsatning til folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden, alene
begas i forbindelse med en vaebnet konflikt. Der henvises til kapitel 5 om krigsforbrydelser.

3.4 Aggressionsforbrydelsen

Aggressionsforbrydelsen, der blev indfert 1 statutten efter vedtagelsen af Kampala-tillegget,
palegger personer et individuelt strafferetligt ansvar for en stats ulovlige militeere magtanven-
delse af en vis kvalificeret grovhed mod en anden stat.

Bestemmelsen om aggressionsforbrydelsen findes i statuttens artikel 8 bis, som omfatter nogle
individuelle handlinger (“planlaegning, forberedelse, indledning eller fuldbyrdelse af en aggres-
sionshandling”) og en personel afgraensning, hvorefter kun en nermere bestemt persongruppe
kan straffes for en aggressionsforbrydelse (“person, der er 1 stand til at udeve faktisk kontrol
over eller styre en stats politiske eller militeere handlinger’), samt en definition af aggressions-
handlingen (en stats anvendelse af vabnet magt mod en anden stats suverenitet, territoriale
integritet eller politiske uathangighed eller pa enhver anden méade, der er uforenelig med De
Forenede Nationers pagt”) med eksempler samt terskelkrav for sa vidt angér aggressionshand-
lingens alvor (”aggressionshandling, der ved sin karakter, grovhed og omfang udger en abenbar

2! Se FN’s Generalforsamling, 6. udvalg, 78. session (2023), dagordenspunkt 82.
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overtredelse af De Forenede Nationers pagt”). Der henvises til kapitel 11 om magtanvendel-
sesforbuddet og aggression. Nermere om de sarlige jurisdiktionsregler vedrerende aggressi-
onsforbrydelsen fremgar af afsnit 4.4 nedenfor.

4. Den Internationale Straffedomstols udevelse af jurisdiktion

4.1 Komplementaritetsprincippet

Straffedomstolen har til formal at supplere — ikke erstatte — national strafferetlig retsforfelgning.
Straffedomstolen retsforfelger kun sager, nér deltagerstaten er uvillig eller ude af stand til ef-
fektivt at gennemfore efterforskning eller strafforfelgning. Straffedomstolens jurisdiktion
(straffemyndighed) er sdledes med statuttens ord “komplementeer”. Komplementaritetsprincip-
pet er fastsldet 1 afsnit 10 1 statuttens praeambel og udmentet 1 statuttens artikel 1 og 17. Som
folge heraf har Danmark primar kompetence til selv at forestd retsforfolgning af f.eks. dansk
militert personel, der er udsendt til tjeneste i udlandet, hvis forholdet er strafbart efter dansk
lovgivning, og der er dansk straffemyndighed.

Det folger videre af betingelserne for admittering af en sag 1 artikel 17, stk. 1, at Straffedom-
stolen under hensyntagen til afsnit 10 1 praeamblen og artikel 1 skal beslutte, at en sag ikke kan
admitteres, sdfremt a) sagen er genstand for efterforskning eller retsforfelgning af en stat, som
har jurisdiktionskompetence, medmindre staten er uvillig eller ude af stand til effektivt at gen-
nemfore efterforskning eller retsforfolgning, b) sagen har varet genstand for efterforskning af
en stat, som har jurisdiktionskompetence, og staten har besluttet ikke at retsforfelge den pagel-
dende person, medmindre denne beslutning skyldes uvilje eller manglende evne til at foretage
effektiv retsforfolgning, c) den pagaldende person allerede har vaeret retsforfulgt for det for-
hold, som er genstand for klagen, og en domsforhandling ved Straffedomstolen ikke er tilladt 1
henhold til artikel 20, stk. 3 (om negativ retskraft), eller d) sagen ikke er tilstreekkelig grov til
at begrunde yderligere skridt fra Straffedomstolen.

Ved vurderingen af en stats uvilje skal Straffedomstolen i medfer af artikel 17, stk. 2, under
hensyntagen til folkerettens principper om retssikkerhed vurdere, hvorvidt a) formélet med sa-
gens forelse eller den nationale beslutning har varet at beskytte den padgaeldende person mod
strafansvar for forbrydelser under Straffedomstolens jurisdiktion, b) der har varet en ubegrun-
det forsinkelse i1 sagens forelse, som under de foreliggende omstendigheder er uforenelig med
en hensigt til at retsforfolge den pageldende person, eller c) sagen ikke har veret eller ikke
bliver fort uathaengigt eller upartisk og har veret eller bliver fort pd en made, der henset til de
konkrete omstaendigheder er uforenelig med en hensigt til at retsforfelge den pageldende per-

son.
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Afartikel 17, stk. 3, folger det, at Straffedomstolen med henblik pd at afgere, om der foreligger
manglende evne 1 en konkret sag, skal vurdere, hvorvidt den pagaldende stat pad grund af et
fuldstendigt eller vaesentligt sammenbrud i det nationale retssystem eller manglende tilgenge-
lighed er ude af stand til at fremstille den anklagede 1 retten eller tilvejebringe de nodvendige
beviser og vidneudsagn eller i ovrigt er ude af stand til at fore sagen.

4.2 Forudsatninger for udevelse af jurisdiktion

Straffedomstolen kan udeve jurisdiktion med hensyn til en forbrydelse navnt i statuttens artikel
5, det vil sige folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggressions-
forbrydelsen. Forudsatningen herfor er, at en situation vedrerende en mulig forbrydelse henvi-
ses til Straffedomstolens anklager af a) en deltagerstat, b) FN’s Sikkerhedsrdd i henhold til
kapitel VII 1 FN-pagten, eller safremt c) anklageren af egen drift indleder en efterforskning
(sakaldt proprio motu™).

De fleste deltagerstatshenvisninger er henvisninger vedrerende forhold pa eget territorium. Sa-
gerne Lubanga, Bemba, Katanga, Ntaganda, Ongwen og Al Mahdi navnt i afsnit 1.6 ovenfor
er alle foranlediget af deltagerstaters henvisninger vedrerende forhold pd egne territorier, det
vil sige henvisninger fra Den Demokratiske Republik Congo, Uganda og Mali.

Deltagerstater kan endvidere henvise situationer i andre deltagerstater til Straffedomstolens an-
klager. Argentina, Canada, Columbia, Chile, Paraguay og Peru henviste situationen i Venezuela
den 27. september 2018 pd baggrund af pastande om forbrydelser mod menneskeheden.

I foraret 2022 henviste 43 stater, herunder Danmark, situationen i Ukraine pd baggrund af pa-
stande om krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og folkedrab begaet pa Ukrai-
nes territorium fra den 21. november 2013 og frem som folge af den russiske invasion. Ukraine
er ikke statspart til Straffedomstolen, men havde forud for henvisningen givet Straffedomstolen
jurisdiktion i medfer af statuttens artikel 12, stk. 3 (se n&ermere herom nedenfor i afsnit 4.3).

I november 2023 henviste Sydafrika, Bangladesh, Bolivia, Comorerne og Djibouti situationen
1 Palestina (Gaza) til Straffedomstolen.

FN’s Sikkerhedsrdd kan pd baggrund af resolutioner vedtaget i medfer af FN-pagtens kapitel
VII henvise situationer til Straffedomstolens anklager, uanset om landet, hvis territorium en
forbrydelse er begéet pa, er deltagerstat. En saidan henvisning kraver, at ni medlemmer af Sik-
kerhedsradet stemmer for, samt fraveret af et veto fra et af de fem faste medlemmer af Sikker-
hedsradet. Bliver der nedlagt veto blandt de faste medlemmer af Sikkerhedsridet, kan situatio-
nen ikke henvises. Det var eksempelvis tilfeeldet i 2014, hvor Kina og Rusland stemte imod en
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henvisning af situationen i Syrien til Straffedomstolen. Sikkerhedsradet har henvist to situatio-
ner til Straffedomstolen: situationen i1 Darfur-provinsen i Sudan 1 2005 og situationen i Libyen
12011.

Anklageren har indledt efterforskning af egen drift (proprio motu”) med hensyn til en rekke
situationer, herunder i Kenya i 2010, Elfenbenskysten i 2011, Georgien i 2016, Burundi og
Afghanistan i 2017 og Bangladesh/Myanmar i 2019.

4.3 Folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser

I tilfelde af en deltagerstats henvisning af en situation, eller hvis anklageren af egen drift ind-
leder en efterforskning, kan Straffedomstolen i medfer af artikel 12, stk. 2, udeve jurisdiktion,
hvis folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser er begéet pa en delta-
gerstats territorium (territorial jurisdiktion) eller af en deltagerstats statsborger (personel juris-
diktion). Straffedomstolen kan séledes have jurisdiktion, bade hvis en statsborger fra en ikke-
deltagerstat begar en sddan forbrydelse pé en deltagerstats territorium, og hvis forbrydelsen er
begéet pd en ikke-deltagerstats territorium af en deltagerstats statsborger (se dog sarligt om
aggressionsforbrydelsen i afsnit 4.4 nedenfor). At Straffedomstolens jurisdiktion generelt ogsa
kan omfatte ikke-deltagerstater folger af, at stater 1 almindelighed har jurisdiktion til at retsfor-
folge udenlandske statsborgere for forbrydelser begaet pd eget territorium, og at der dermed
blot er tale om overdragelse af denne kompetence til Straffedomstolen.

Det bemaerkes, at ovenstdende ikke gaelder henvisninger til Straffedomstolen, der er foretaget
af FN’s Sikkerhedsrad. Straffedomstolen kan sdledes udeve jurisdiktion i tilfeelde af Sikker-
hedsradets henvisning uanset pa hvilket territorium forbrydelsen er begéet, eller den formodede
gerningspersons statsborgerskab.

Endelig kan Straffedomstolen 1 medfor af statuttens artikel 12, stk. 3, pa ad hoc-basis tildeles
jurisdiktion, hvis en ikke-deltagerstat afgiver en erklaering herom til Straffedomstolens justits-
sekreteer (se dog serligt om aggressionsforbrydelsen i afsnit 4.4 nedenfor). Ukraine har afgivet
en sidan erklering i to tilfaelde. Forste erklering blev afgivet med hensyn til forbrydelser begdet
i perioden 21. november 2013 til 22. februar 2014. Anden erklering udvidede perioden fra og
med 20. februar 2014 og frem. Palestina afgav en sadan erklaering den 1. januar 2015.

4.4 Aggressionsforbrydelsen

I medfer af Kampala-tilleegget blev to nye bestemmelser indfert 1 statutten vedrerende Straffe-
domstolens udevelse af jurisdiktion over aggressionsforbrydelsen: artikel 15 bis om deltager-
statshenvisning eller anklagerens efterforskning af egen drift og artikel 15 fer om henvisninger
af FN’s Sikkerhedsrdd. Straffedomstolen har i medfer af artikel 15 bis, stk. 2 og 3, og artikel
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15 ter, stk. 2 og 3, alene jurisdiktion over aggressionsforbrydelser begaet efter ikrafttredelsen
af Straffedomstolens jurisdiktion for denne forbrydelse, det vil sige efter den 17. juli 2018, jf.
afsnit 1.2 om Kampala-tillegget ovenfor.

4.4.1 Henvisninger af en deltagerstat eller anklagerens efterforskning af egen drift
Straffedomstolens jurisdiktionskompetence er mere indskraenket med hensyn til aggressions-
forbrydelser end statuttens evrige forbrydelser. Det folger af statuttens artikel 15 bis, stk. 4, at
Straffedomstolen — ved henvisning af en deltagerstat, eller hvis anklageren af egen drift indleder
en efterforskning — kan udeve jurisdiktion over en aggressionsforbrydelse begéet af en delta-
gerstat, medmindre deltagerstaten har fravalgt Straffedomstolens jurisdiktion ved afgivelsen af
en sakaldt “opt-out” erklering. Indtil videre har Kenya 1 2015 og Guatemala 1 2018 afgivet en
sédan erklaering.?? Det folger videre af bestemmelsens stk. 5, at Straffedomstolen ikke kan
udeve jurisdiktion over aggressionsforbrydelser begéet pa en ikke-deltagerstats territorium eller
af dennes statsborgere. Endvidere gelder den regel, hvormed en ikke-deltagerstat i medfer af
artikel 12, stk. 3, pa ad hoc-basis kan tildele Straffedomstolen jurisdiktionskompetence, ikke
aggressionsforbrydelsen.

Endelig har deltagerstaterne i resolution ICC-ASP/16/Res.5 fra 2017 genbekreftet, at Straffe-
domstolen ikke skal udeve jurisdiktion over en aggressionsforbrydelse, nir den er begéet af en
deltagerstats statsborger eller pa en deltagerstats territorium, hvis deltagerstaten ikke har ratifi-
ceret aggressionsforbrydelsen.

4.4.2 Henvisning af FN’s Sikkerhedsrad og dets rolle

FN’s Sikkerhedsrad har 1 medfor af statuttens artikel 15 fer samme bemyndigelse til at henvise
situationer om aggressionsforbrydelser, som Sikkerhedsrddet har for de ovrige tre forbrydelser
1 statutten. FN’s Sikkerhedsrdd kan sdledes henvise situationer til Straffedomstolen vedrerende
aggression, uanset hvor og af hvem forbrydelsen er begéet.

Af artikel 15 bis, stk. 6, fremgér, at safremt Straffedomstolens anklager beslutter at indlede en
efterforskning om aggression, skal anklageren forst undersoge, om Sikkerhedsradet har taget
stilling til, hvorvidt der er begdet en aggressionshandling i det konkrete tilfeelde. Samtidig skal
anklageren underrette FN’s generalsekreter om sagen. Hvis Sikkerhedsradet har truffet en be-
slutning om, at der er begéet en aggressionshandling, kan anklageren fortsette sin efterforsk-
ning, jf. artikel 15 bis, stk. 7. Safremt Sikkerhedsrddet ikke har truffet en sddan beslutning se-
nest 6 maneder efter tidspunktet for underretningen, kan anklageren under visse forudsatninger
fortsatte sin efterforskning. Der kraeves saledes godkendelse fra Straffedomstolens samlede
forundersogelsesafdeling, det vil sige alle seks dommere, jf. afsnit 1.3 ovenfor.

22 ICC Ressource Library, Referrals and Declarations, jf. https:/www.icc-cpi.int/resource-library#referrals
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Sikkerhedsradet ma derudover ikke have truffet beslutning om udsattelse af efterforskningen 1
overensstemmelse med statuttens artikel 16, som indeholder en generel adgang for Sikkerheds-
radet til — under Radets varetagelse af international fred og sikkerhed i henhold FN-pagtens
kapitel VII — at udsette en efterforskning eller retsforfelgning ved Straffedomstolen i 12 ma-
neder. En sddan beslutning kan fornys af Sikkerhedsradet.

Det bemarkes, at Straffedomstolen ikke er bundet af fastleeggelsen af en aggressionshandling
af organer uden for Straffedomstolen, jf. artikel 15 bis, stk. 4, og artikel 15 ter, stk. 9.

5. Retligt samarbejde med Den Internationale Straffedomstol

I medfer af statuttens artikel 86 forpligter deltagerstaterne sig til at samarbejde fuldt ud med
Straffedomstolen i1 dens efterforskning og retsforfolgning af forbrydelser under dens jurisdik-
tion. Deltagerstaternes samarbejde med Straffedomstolen er en forudsatning for, at domstolen
kan udeve sine funktioner, da domstolen ikke har nogen retshandhavende myndighed i delta-
gerstaterne. Det folger videre af artikel 88, at deltagerstaterne skal sikre, at der findes procedu-
rer 1 national lovgivning for samarbejdet. Straffedomstolen kan eksempelvis anmode om anhol-
delse og overforelse af en person, jf. statuttens artikel 89, eller gvrig bistand med hensyn til
efterforskning eller retsforfelgning, jf. statuttens artikel 93.

Det fremgar af statuttens artikel 98, stk. 1, at Straffedomstolen ikke kan ga videre med en an-
modning om overforelse eller bistand, som ville kreeve, at den anmodede stat handler i strid
med sine forpligtelser i henhold til folkeretten vedrerende statsimmunitet eller diplomatisk im-
munitet for en tredje stats person eller ejendom, medmindre Straffedomstolen forinden kan
opna den pageldende tredje stats samarbejde om afkald pa immuniteten.

Det fremgar videre af artikel 98, stk. 2, at Straffedomstolen ikke kan gé videre med en anmod-
ning om overforelse eller bistand, som ville kreve, at den anmodede stat handler i strid med
sine forpligtelser 1 henhold til internationale aftaler, i henhold til hvilke udsenderstatens sam-
tykke er pakravet til overforelse af en person fra den pageldende stat til Straffedomstolen,
medmindre domstolen forinden kan opné udsenderstatens samarbejde om samtykke til overfo-

relsen.

Spergsmalet om sammenstod mellem pa den ene side deltagerstaternes forpligtelser til samar-
bejde med Straffedomstolen og pa den anden side deltagerstaternes forpligtelser over for tred-
jestater 1 henhold til konventionelle eller s@dvaneretlige immuniteter har givet anledning til
savel retspraksis fra Straffedomstolen som praksis og tilkendegivelser herom fra
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deltagerstaterne. Der henvises til kapitel 12 om folkeretlig immunitet og retsforfelgning af in-
ternationale forbrydelser.

6. Dansk inkorporering af Rom-statutten
Ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol blev statutten inkorpo-
reret i dansk ret. Loven tradte i kraft den 1. juli 2002.

Loven med senere @ndringer gennemforer statutten i dansk ret gennem inkorporering, og sta-
tutten er optaget som bilag til loven. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at bag-
grunden for at gere statutten til en del af dansk ret ved inkorporering var, at statutten indeholder
en ganske detaljeret regulering af deltagerstaternes pligt til at samarbejde med Straffedomsto-
len, og at en gentagelse af disse pligter i en dansk lov efter den davarende regerings opfattelse
ville veere unedigt omfattende og detaljeret, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 499.
Inkorporeringen af statutten har alene betydning for danske myndigheder, herunder domsto-
lene, 1 det omfang det udtrykkeligt folger af statutten, at den palaegger deltagerstaterne forplig-
telser. Inkorporeringen indeberer derimod ikke f.eks., at statuttens straffebestemmelser eller
regler om almindelige strafferetlige principper finder anvendelse ved de danske domstole, eller
at de danske domstole har straffemyndighed 1 tilsvarende situationer som Straffedomstolen.

Straffedomstolen har i henhold til statutten kompetence til at retsforfolge folkedrab, forbrydel-
ser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen. Statutten regulerer
alene de forbrydelser, som Straffedomstolen har jurisdiktionskompetence over. Statutten inde-
holder derimod ikke en forpligtelse til, at deltagerstaterne har straffemyndighed over forbrydel-
serne — og heller ikke en forpligtelse til selvsteendigt at kriminalisere statuttens straffebestem-
melser. Det bemarkes, at der 1 medfer af andre internationale forpligtelser kan vare en pligt til
at have straffemyndighed. Eksempelvis er Danmark forpligtet efter Genéve-konventionerne til
at have universel dansk straffemyndighed over grove overtraedelser af de fire Genéve-konven-
tioner af 12. august 1949 vedrarende beskyttelsen af ofre i vaebnede konflikter, herunder hen-
holdsvis syge og sarede i landkrig, syge og sarede i sekrig, krigsfanger og civilbefolkningen,
samt tillegsprotokol I til Geneéve-konventionerne af 8. juni 1977 om beskyttelsen af civile 1
internationale vebnede konflikter.

Som beskrevet ovenfor er Straffedomstolens kompetence komplementeer til den nationale straf-
feretlige jurisdiktion. Det indebaerer, at Danmark har primer kompetence til selv at foresta rets-
forfolgning af bl.a. dansk militeert personel, hvis forholdet er strafbart efter dansk lovgivning,
og hvis der er dansk straffemyndighed over forholdet. Det betyder samtidig, at hvis Danmark
ikke velger at gore brug af sin primere jurisdiktionskompetence, vil Danmark efter omstan-
dighederne vere folkeretligt forpligtet til at udlevere den pageldende til Straffedomstolen. Det
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fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at det er af afgerende betydning, at dansk lovgiv-
ning giver mulighed for at strafforfelge dansk militeert personel ved danske domstole, sa det
ikke pd grund af utilstreekkelig dansk lovgivning bliver nedvendigt at lade militaert personel
strafforfolge ved Straffedomstolen, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleeg A, side 499. Det an-
fores 1 den sammenhang, at Danmark 1 sterre omfang end tidligere har sendt militaert personel

til udlandet med henblik pa deltagelse i fredsbevarende operationer i FN-regi m.v.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at det blev lagt til grund, at de forhold, der er
strafbare efter statuttens artikel 6 om folkedrab, er strafbare i Danmark efter lov nr. 132 af 29.
april 1955 om folkedrab (folkedrabsloven). Endvidere fremgar det, at de forhold, der omfattes
af artikel 7 om forbrydelser mod menneskeheden og artikel 8 om krigsforbrydelser, er straftbare
efter bl.a. den militere straffelovs § 25 (i dag § 36 om bl.a. brug af krigsmiddel eller frem-
gangsmade i strid med en af Danmark tiltradt mellemfolkelig overenskomst) og straffelovens
almindelige bestemmelser om bl.a. drab, vold, voldtegt, frihedsbergvelse og haervaerk. Det blev
pa den baggrund pa daverende tidspunkt vurderet, at statuttens artikel 6-8 om henholdsvis fol-
kedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan straffes efter dansk lovgiv-
ning, og at Danmark vil kunne gere sin primare jurisdiktionskompetence galdende, jf. Folke-
tingstidende 2000-01, tilleg A, side 499.

Loven indeholder ud over inkorporeringsbestemmelsen nogle supplerende bestemmelser, der
er nodvendige for, at danske myndigheder i praksis kan opfylde de forpligtelser, der folger af
statutten, herunder sarligt samarbejdsforpligtelser over for Straffedomstolen. De vasentligste
bestemmelser gennemgas kort nedenfor.

Lovens § 2 indeholder nermere regler om fremgangsmaden ved udlevering til Straffedomsto-
len. Det folger séledes af lovens § 2, stk. 1, at retten efter anmodning fra Straffedomstolen
treffer beslutning om udlevering af personer, mod hvem domstolen har indledt strafforfelgning.
Retten treffer endvidere efter anmodning beslutning om udlevering til fuldbyrdelse af Straffe-
domstolens domme, jf. stk. 2. Det folger desuden af stk. 3, at udleveringslovens kapitel 6 og 8
finder anvendelse med de forngdne lempelser.

Lovens § 3 indeholder nermere regler for fuldbyrdelse af Straffedomstolens domme, der som
udgangspunkt skal afsones 1 en stat efter statuttens artikel 103. Det folger af § 3, stk. 1, at
justitsministeren kan bestemme, at straf m.v., som er palagt af Straffedomstolen, kan fuldbyrdes
her 1 landet efter reglerne 1 statuttens kapitel 10. Straf idemt af Straffedomstolen vil sdledes
efter omstaendighederne kunne fuldbyrdes i danske feengsler.
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Det folger af lovens § 4, at en person, der er domt eller frifundet af Straffedomstolen, ikke kan
strafforfolges her 1 landet for den samme handling. Bestemmelsen vedrerer princippet om “ne
bis in idem”, der indebarer, at en person ikke kan straffes for den samme handling to gange.

Det folger af bekendtgerelse nr. 25 af 18. juli 2002, at Danmark i forbindelse med deponeringen
af ratifikationsinstrumentet til statutten hos FN’s generalsekretar afgav en erklering i overens-
stemmelse med statuttens artikel 87, stk. 1, om, at anmodninger fra domstolen enten skal frem-
sendes ad diplomatisk vej eller direkte til Justitsministeriet, som er den kompetente myndighed
til at modtage sddanne anmodninger.

Som navnt ovenfor har Danmark ikke ratificeret aggressionsforbrydelsen, men @ndringerne af
statutten om bl.a. aggressionsforbrydelsen kan sattes i1 kraft her i landet af udenrigsministeren
ved udstedelse af en bekendtgerelse, jf. § 1, stk. 2, nr. 3, i lov om Den Internationale Straffe-
domstol.

7. Retsforfelgning af internationale forbrydelser i Danmark

I det folgende beskrives forskellige dele af den danske indsats for retsforfelgning af internatio-
nale forbrydelser. Det beskrives forst, hvordan straffesager fores af anklagemyndigheden (af-
snit 7.1), og militeere straffesager fores af Forsvarsministeriets Auditerkorps (afsnit 7.2). Der-
nast beskrives forskellige aspekter af samarbejde om retsforfelgning af internationale forbry-
delser, herunder internationalt samarbejde og konventionen om internationalt samarbejde ved-
rorende efterforskning og retsforfolgning af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser (afsnit 7.3).

7.1 Straffesager

Efterforskning og retsforfelgning af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsfor-
brydelser, som ikke er omfattet af den militere strafferetlige jurisdiktion, varetages af National
enhed for Serlig Kriminalitet (NSK), der er en landsdekkende efterforskningsenhed, og af
Statsadvokaten for Serlig Kriminalitet (SSK). NSK udger én af Det Danske Riges 15 politi-
kredse.?* NSK og SSK blev etableret den 1. januar 2022 for at styrke politiets og anklagemyn-
dighedens samlede indsats mod den mest komplekse kriminalitet ved at samle de mest specia-
liserede politi- og anklagerfaglige kompetencer 1 disse myndigheder.

NSK ledes af en politidirekter, der har ansvar for enhedens virksomhed, jf. § 110 a, stk. 2. Det
medforer, at enheden er organisatorisk forankret pd niveau med politikredsene, og at enheden

23 Danmark er geografisk inddelt i 12 politikredse, jf. retsplejelovens § 110. Derudover udger Feroernes Politi og
Grenlands Politi hver en politikreds.
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organiseres som en politikreds med egen anklagemyndighed med kompetencer til handtering
af den landsdekkende og komplekse opgaveportefolje.

Det folger af retsplejelovens § 110 a, stk. 1, 1. pkt., at NSK varetager efterforskningen og straf-
forfolgningen af forbrydelser for hele landet, hvor der er grund til at antage, at overtreedelsen
har et serlig betydeligt omfang, er et led i organiseret kriminalitet, indeberer komplekst sam-
arbejde med udenlandske retshdndhavende myndigheder, er udfert ved anvendelse af seregne
metoder eller pa anden made er af serlig kvalificeret karakter.

Den nzrmere afgreensning af NSK’s opgaver er fastsat ved bekendtgerelse nr. 2645 af 28. de-
cember 2021. Ifolge bekendtgoerelsens § 1 vedrerer NSK’s kompetenceomrade folgende krimi-
nalitetsomréder:

1) @Okonomiske forbrydelser, herunder overtraedelse af lovgivning, der regulerer erhvervslivets
eller de finansielle markeders forhold, nr der kan vere grund til at antage, at overtraedelsen har
et serligt betydeligt omfang, er et led 1 organiseret kriminalitet, er udfert ved anvendelse af
seregne forretningsmetoder eller pa anden méde er af sarlig kvalificeret karakter.

2) Grove internationale straffesager, herunder navnlig sager om folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden, krigsforbrydelser og andre alvorlige forbrydelser begaet i udlandet, herunder
sager om overtraedelser af straffelovens § 110 c, hvor efterforskningen og strafforfelgningen
som folge af sagens kompleksitet og internationale aspekter forudsatter en serlig viden om og
indsigt i forholdene i udlandet samt forudsetter, at der etableres et samarbejde med myndighe-
der i andre lande, internationale institutioner, organisationer m.v.

3) Organiseret kriminalitet, herunder navnlig bandekriminalitet, narkotikahandel og -smugling,
ulovlig vabenhandel samt menneskehandel og -smugling, nar der kan vare grund til at antage,
at overtradelsen har et serligt betydeligt omfang, eller pd anden méde er af serlig kvalificeret
karakter.

SSK ferer tilsyn med NSK, herunder tilsyn med bl.a. enhedens komplekse straffesagsbehand-
ling og legalitetskontrol. SSK forer desuden ankesager for landsretterne.

De to enheder NSK og SSK erstattede det tidligere Statsadvokaten for Serlig @konomisk og
International Kriminalitet (SOIK). SOIK blev oprettet med virkning fra den 1. januar 2013 og
var en sammenlaegning af Statsadvokaten for Szrlige Internationale Straffesager (SAIS) med
Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet (SOK) til én specialstatsadvokatur. Fer
2013 blev efterforskningen og retsforfelgningen af sager vedrerende folkedrab, forbrydelser
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mod menneskeheden, krigsforbrydelser og andre alvorlige forbrydelser begaet i udlandet vare-
taget af SAIS.

I NSK er efterforskningen og retsforfolgningen af sager vedrerende folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser forankret hos International Sektion.

I International Sektion varetages i tillaeg til disse sager vedrerende folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser ogsa sterre sager om international korruption, sager om
overtredelse af straffelovens § 110 ¢ samt andre alvorlige internationale forbrydelser som f.eks.
pirateri. Feelles for sagerne héndteret 1 International Sektion er, at sagerne har et internationalt
snit, der gor det nedvendigt f.eks. at samarbejde tet med udenlandske myndigheder, herunder
1 form af bevisindsamling via retsanmodninger m.v. Derudover vil der ofte vare tale om sager,
hvor gerningen helt eller delvist er foretaget uden for dansk territorium.

7.2 Militeere straffesager

Den militeere straffelov finder bl.a. anvendelse pa tjenstgerende militert personel inden for
Forsvarsministeriets omrade og udenlandsk militaert personel, der er interneret her i1 landet, jf.
§ 1. Det folger derudover af § 2, at under vabnet konflikt (se herom nedenfor) finder loven
endvidere anvendelse pa: 1) enhver, der gor tjeneste ved det militere forsvar eller folger en
enhed af dette, 2) krigsfanger samt sanitetspersonel og feltpraster, der tilbageholdes til bistand
for krigsfanger, for sa vidt ikke andet folger af geeldende mellemfolkelige overenskomster, og
3) enhver, der gor sig skyldig i overtraedelse af lovens §§ 28-34 (forbrydelser mod forsvars-
magtens kampdygtighed) og 36-38 (andre forbrydelser under vaebnet konflikt).

Lovens bestemmelser for vabnet konflikt finder anvendelse, nar danske styrker i eller uden for
riget er 1 vaebnet konflikt, eller der er givet meddelelse herom ved udsigt til veebnet konflikt, jf.
§ 10. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at vaebnet konflikt foreligger, hvor dansk
personel aktivt deltager i militeere operationer mod en modstander, og i situationer, hvor en
dansk styrke mod sin vilje inddrages i kamphandlinger, f.eks. pd grund af beskydning. I sidst-
navnte tilfeelde foreligger vaebnet konflikt, uanset om de danske styrker skyder tilbage eller ej,
forudsat at modstanderens styrker ogsé reprasenterer en stat eller en gruppering med en struk-
tur, der ganske ma sidestilles hermed, jf. herved Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleeg
A, side 1007. Det indebarer, at disse bestemmelser, herunder forbuddet 1 § 36 om forsatlig
brug af krigsmiddel eller fremgangsmade 1 strid med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig
overenskomst, ikke finder anvendelse pa vabnede konflikter i udlandet, hvor danske styrker
ikke deltager.
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Militeere straffesager omfatter bl.a. overtraedelse af militer straffelov, men kan ogséd omfatte
sager om overtredelser af bl.a. straffeloven begaet af militert personel, nér lovovertraedelsen
vedrerer tjenesten eller er begaet i eller 1 anledning af tjenesten, pa militert omrade eller i anvist
kvarter, jf. militer retsplejelov § 2, stk. 1, nr. 2. Militer retsplejelov indeholder desuden be-
stemmelser angaende sager, hvor bade den militere og civile anklagemyndighed er kompetent.

Militeere straffesager i det danske forsvar behandles af den militeere anklagemyndighed, For-
svarsministeriets Auditerkorps (FAUK). Auditerkorpsets hovedopgave er efterforskning og
retsforfolgning af militaere straffesager i ind- og udland. Auditerkorpset er derfor tillagt samme
befojelser 1 militere straffesager, som politiet og anklagemyndigheden har 1 relation til almin-
delige straffesager.

Auditerkorpset er uathengigt af forsvaret og det militeere kommandosystem og er underlagt
forsvarsministerens tilsyn og kontrol pa samme made, som anklagemyndigheden er underlagt
justitsministerens tilsyn, jf. militer retsplejelov §§ 6, stk. 3 og 7, stk. 2. Hjemmelsgrundlaget
for myndighedens virke findes i1 militer straffelov, militaer retsplejelov og retsplejeloven.

Auditeren varetager efterforskningen og behandlingen af militaere straffesager og bistds heri af
politiuddannede efterforskere (auditerfuldmaegtige), jf. militer retsplejelov § 6. Militeere myn-
digheder, herunder militerpolitiet, og politiet yder efter anmodning auditeren bistand under
efterforskningen, jf. militer retsplejelov § 8.

Auditeren giver made som anklager i byretter og landsretter og har i gvrigt samme processuelle
befojelser som statsadvokater og politidirektorer efter retsplejelovens regler, jf. militer retsple-
jelov § 7.

Generalauditeren har ligeledes patalemyndighed i1 militere straffesager og er auditeren over-
ordnet. Generalauditeren virker som klage- og tilsynsinstans i forhold til auditeren og meder
som anklager i1 Hojesteret. Generalauditeren har i ovrigt samme befojelser 1 militere straffesa-
ger, som rigsadvokaten er tillagt i almindelige straffesager. Dette indebarer bl.a., at generalau-
diteren kan give auditeren paleg vedrerende behandlingen af konkrete sager og fastsatte be-
stemmelser om auditerens udferelse af opgaver.

7.3 Samarbejde om retsforfelgning af internationale forbrydelser

7.3.1 Internationalt samarbejde om retsforfelgning af internationale forbrydelser
National enhed for Serlig Kriminalitet (NSK) deltager sammen med Statsadvokaten for Serlig
Kriminalitet (SSK) i Folkedrabsnetvarket under Eurojust (Den Europaiske Unions Agentur for
Strafferetligt Samarbejde). Netverket blev oprettet i 2002 af Radet for den Europaeiske Union
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for at styrke samarbejdet mellem medlemslande i efterforskningen og retsforfelgningen af in-
ternationale forbrydelser som krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og folke-
drab. Medlemsstaterne er reprasenteret ved kontaktpunkter bestdende af specialiserede ankla-
gere og efterforskere med ansvar for omradet 1 deres hjemstat. Ud over medlemsstaterne delta-
ger ogsa tredjelande, herunder USA og Canada, samt reprasentanter for Straffedomstolen, FN-

organer og internationale tribunaler.

NSK og SSK deltager ligeledes i Nordisk Krigsforbrydelsesmade, som er en érlig samling af
nordiske nationale efterforskere og anklagere med ansvar for efterforskning af krigsforbrydel-
sefr.

Derudover deltager efterforskere fra International Sektion fast i ”Analyst Project Core Interna-
tional Crime Experts meeting” under Europol, som atholdes en gang &rligt i Haag i Nederlan-
dene. Formalet med mederne er bl.a. at udveksle erfaringer pé et operationelt niveau i forhold
til konkrete efterforskningsskridt, metoder m.v., som kan implementeres i de enkelte enheder,
som arbejder med efterforskning af internationale sager.

7.3.2 Konvention om internationalt samarbejde vedrerende efterforskning og retsfor-
folgning af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og an-
dre internationale forbrydelser

12011 praesenterede Nederlandene sammen med en raekke andre lande et initiativ om styrket
internationalt samarbejde 1 forhold til at sikre retsforfelgning af alvorlige internationale forbry-
delser. Initiativet lagde op til, at der indledes forhandlinger om en ny international konvention
om gensidig retshjelp og udlevering ("Mutual Legal Assistance and Extradition” (MLA)) til
strafforfolgning for alvorlige internationale forbrydelser som bl.a. folkedrab, krigsforbrydelser,
tortur og forbrydelser mod menneskeheden.

En sddan multilateral konvention skal regulere det mellemstatslige samarbejde om underso-
gelse og retsforfolgning af de mest alvorlige internationale forbrydelser. Behovet for en sadan
multilateral konvention skyldes bl.a. karakteren af internationale forbrydelser, hvor mistaenkte,
ofre, vidner og beviser ofte krydser staternes graenser, samtidig med at mange stater kraever et
konkret retsgrundlag for at yde bistand i straffesager. Formalet med konventionen er saledes at
forbedre mulighederne for strafforfelgning af alvorlige internationale forbrydelser ved at styrke
det internationale samarbejde pa omradet. Konventionen skal adressere visse mangler pa om-
radet for retligt samarbejde i relation til disse forbrydelser ved at skabe en ramme for det inter-
nationale samarbejde om retshjelp og udlevering vedrerende bl.a. folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser. Konventionens anvendelsesomrade kan ligeledes
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udvides til forbrydelserne tortur, tvangsforsvindinger, flere typer af krigsforbrydelser og ag-
gressionsforbrydelsen, hvis en deltagerstat afgiver en erklaering herom.

Arbejdet med konventionen har varet forestaet af en sdkaldt kernegruppe (Argentina, Belgien,
Mongoliet, Nederlandene, Senegal og Slovenien) og har fungeret som en selvstendig proces,
som hverken har veret forankret i EU, Europarddet eller FN. Initiativet har varet abent for alle
stater, og det har ingen relation til Straffedomstolens arbejde. Det vil sige, at bade deltagerstater
til Straffedomstolen og ikke-deltagerstater har kunne deltage i initiativet. Arbejdet har veret 1
gang siden 2011, men fik fornyet aktualitet 1 lyset af Ruslands invasion af Ukraine i 2022.

Danmark deltog sammen med 67 andre stater i forhandlingerne om konventionen 1 maj 2023 i
Ljubljana, Slovenien, hvor konventionen blev faerdigforhandlet. Danmark underskrev den 15.
februar 2024 konventionen i Haag. Konventionen betegnes derfor Ljubljana-Haag-konventio-
nen.

7.3.3 Retsforfelgning af internationale forbrydelser begiet i Ukraine

Den davaerende justitsminister opfordrede i sensommeren 2022 ukrainske flygtninge til at kon-
takte politiet, hvis de har vaeret udsat for eller vaeret vidne til krigsforbrydelser 1 Ukraine, eller
hvis man i gvrigt er 1 besiddelse af oplysninger, der kan dokumentere en krigsforbrydelse, f.eks.
fotodokumentation, videodokumentation eller lignende.

Rigspolitiet har ligeledes udarbejdet vejledninger om krigsforbrydelser mélrettet personale og
fagpersoner, der er 1 kontakt med flygtninge fra krigen i Ukraine, samt vejledninger rettet mod
nytilkomne flygtninge fra Ukraine. Vejledningerne er udgivet pa dansk, engelsk, russisk og
ukrainsk.?* Endvidere er fagpersonale blevet opfordret til at kontakte politiet, sdfremt de har
mistanke om, at en person har veret udsat for eller har veret vidne til en krigsforbrydelse, eller
hvis en person 1 gvrigt er 1 besiddelse af oplysninger om en krigsforbrydelse.

Danmark samarbejder med Europol og Eurojust om at bidrage til Straffedomstolens efterforsk-
ning af krigsforbrydelser i Ukraine. Det indebzrer, at politiet indsamler og sikrer beviser og
vidneudsagn fra Ukraine, som bliver delt med Straffedomstolen.

Rigspolitiet har til brug for justitsministerens besvarelse af 15. marts 2024 af spergsmél nr. 700
(Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg oplyst, at NSK har kendskab til tre anmeldte krigsfor-
brydelser i forbindelse med den nuvarende krig 1 Ukraine. I den ene sag er den forurettede
blevet afhert. Sagen er efterfolgende blevet henlagt. I de to evrige sager har NSK, efter at have
foretaget indledende efterforskning, vurderet, at der ikke umiddelbart har varet yderligere

24 Vejledningerne kan pr. juni 2024 tilgas pa https://politi.dk/en/report-a-crime/report-war-crimes
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efterforskningsskridt, der har kunnet foretages her i1 landet. Relevante oplysninger er derfor
oversendt til Europol med henblik pa, at de kan indga i Europols databaser med information om
mulige krigsforbrydelser i Ukraine, hvorved oplysningerne indgar i den samlede europaiske
indsats mod krigsforbrydelser. Det fremgar endvidere af besvarelsen, at sdfremt dansk politi
modtager nye oplysninger, vil dette kunne fore til, at der iveerksettes yderligere efterforskning.
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Kapitel 3
Udvalgets generelle overvejelser om forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser

1. Udvalgets generelle overvejelser

Udvalget skal ifolge kommissoriet udarbejde forslag til, hvordan saerskilte straffebestemmelser
om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan indferes mest hensigtsmaessigt
1 dansk straffelovgivning.

Det er efter udvalgets opfattelse afgerende, at internationale forbrydelser bliver undersogt, ef-
terforsket og straffet. Forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser er alvorlige inter-
nationale forbrydelser, og de skal straffes som sadanne. Det er vigtigt, at Danmark stetter op
om den internationale retsorden og medvirker til at styrke det internationale samfunds faelles
bestrebelser pa at bekempe straffrihed og fremme beskyttelsen af grundleggende menneske-
rettigheder.

Deltagerstaterne har som navnt den primare jurisdiktionskompetence som folge af komple-
mentaritetsprincippet. Straffedomstolen skal saledes alene supplere den nationale strafferetlige
retsforfolgning, hvis en deltagerstat ikke har evne eller vilje til at retsforfelge i en given sag.
Danmark har derfor adgang til selv at forestd retsforfelgning, herunder af danske soldater, hvis
forholdet er strafbart efter dansk lovgivning, og der er dansk straffemyndighed. Der henvises
til beskrivelsen af komplementaritetsprincippet i kapitel 2, afsnit 4.1.

Det var en forudsatning for lovgiver ved ratifikationen og inkorporeringen af statutten, at for-
brydelserne i statutten kunne straffes efter danske straffebestemmelser, sa der ikke kan opsta en
situation, hvor Danmark er forpligtet til at udlevere en dansk statsborger til retsforfelgning ved
Straffedomstolen. Udvalgets opfattelse er ligeledes, at retsforfelgning af danske statsborgere
eller personer med fast ophold her 1 landet sd vidt muligt ber ske i Danmark, bl.a. af hensyn til
komplementaritetsprincippet.

Endvidere er det uomtvisteligt, at definitionerne af forbrydelser mod menneskeheden og krigs-
forbrydelser 1 statuttens artikel 7 og 8 ogsa udger forbrydelser mod menneskeheden og krigs-
forbrydelser efter folkeretten.

Pé denne baggrund og i lyset af ordlyden af kommissoriet er det udvalgets grundleggende op-

fattelse, at de sarskilte straffebestemmelser som udgangspunkt mindst ber dekke det samme
indhold som definitionerne i statuttens artikel 7 og 8.
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Udvalgets forslag til udformningen af de sarskilte straffebestemmelser bygger derfor som ud-
gangspunkt pa ordlyden af statuttens tilsvarende bestemmelser.

Betragtninger om hensigtsmessighed, udviklingen i folkeretten og tilpasning til dansk retstra-
dition ber dog efter udvalgets opfattelse ogsa indga i overvejelserne om udformningen af be-

stemmelserne.

Udvalget har 1 overensstemmelse hermed bl.a. overvejet, om de nye straffebestemmelser 1 visse
tilfeelde ber reekke videre end statuttens bestemmelser. Det vil efter udvalgets opfattelse vaere
mest hensigtsmassigt, at de nye straffebestemmelser 1 videst muligt omfang afspejler en even-
tuel udvikling 1 folkeretten siden Straffedomstolens statuts vedtagelse i 1998, herunder i folke-
retlig retspraksis og s@dvaneret, sa de danske straffebestemmelser ikke bliver utidssvarende.
Pé den baggrund har udvalget i forbindelse med sit arbejde haft fokus pa, om folkeretten har
udviklet sig og bevaget sig i en retning, der reekker videre end forbrydelserne 1 statutten.

Der sker en fortsat udvikling af folkeretten og af folkeretlig sedvaneret vedrerende internatio-
nale forbrydelser. Det bemerkes i den forbindelse, at der aktuelt pdgar dreftelser blandt stater
om udarbejdelsen af en international konvention om forbrydelser mod menneskeheden.?> Dan-
mark deltager sammen med de ovrige nordiske lande aktivt i disse dreftelser. Der er saledes
efter udvalgets opfattelse behov for lebende at sikre, at de vedtagne straffebestemmelser afspej-
ler udviklingen i folkeretten.

Det er udvalgets opfattelse, at Straffedomstolen og andre internationale domstole og tribunalers
praksis 1 relevant omfang ber indgd som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det neermere
indhold 1 de danske straffebestemmelser.

Straffedomstolens praksis fra domstolens oprettelse til januar 2024 er medtaget i udvalgets ar-
bejde, 1 det omfang denne praksis bidrager til forstaelsen af indholdet af de enkelte bestemmel-

SEr.

Endvidere er praksis fra krigsforbrydertribunalerne for henholdsvis det tidligere Jugoslavien
(ICTY) og Rwanda (ICTR), og i mindre grad fra Den Saerlige Domstol for Sierra Leone (SCSL)
og de Ekstraordinere Kamre 1 Cambodias Domstole (ECCC), inddraget i udvalgets arbejde, i
det omfang denne retspraksis indeholder et relevant fortolkningsbidrag til forbrydelsernes naer-
mere indhold og er udvalget bekendt. Det er udvalgets opfattelse, at en sddan fremtidig praksis

%5 Sierra Leone har eksempelvis i forbindelse med dreftelserne af en mulig FN-konvention om forbrydelser mod
menneskeheden foreslaet, at slavehandel gores til en selvsteendig forbrydelse mod menneskeheden.
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ogsd ber indgd som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det nermere indhold af de dan-
ske straffebestemmelser.

Udvalget har desuden inddraget afgerelser fra andre landes nationale domstole, 1 det omfang
sadanne afgorelser er relevante for udvalgets arbejde og er udvalget bekendt.

Det er efter udvalgets opfattelse endvidere mest hensigtsmeessigt, at de foresldede nye straffe-
bestemmelser i videst muligt omfang laener sig op ad de geldende regler i straffelovens almin-
delige del og almindelige strafferetlige principper.

Ved at tilstraebe, at de nye straffebestemmelser 1 videst muligt omfang er funderet 1 velkendte
strafferetlige grund- og ansvarsprincipper frem for retlige nyskabelser, sikres det saledes bl.a.,
at bestemmelserne ikke skaber et i forhold til den almindelige danske strafferet parallelt regel-
s&t, og at retsanvenderne derfor i hegjere grad umiddelbart vil vaere mere fortrolige hermed. Se
i den forbindelse kapitel 7 og 8 om udvalgets overvejelser om henholdsvis medvirken og de
ovrige almindelige strafferetlige regler m.v.

Udvalgets neermere overvejelser om udformningen af de sarskilte straffebestemmelser fremgér
af kapitel 4, afsnit 4, om forbrydelser mod menneskeheden, og kapitel 5, afsnit 4, om krigsfor-
brydelser.

2. Udvalgets valg af model for selvsteendig kriminalisering af forbrydelser

mod menneskeheden og krigsforbrydelser
Det folger af udvalgets kommissorium, at udvalget bl.a. skal overveje, hvordan en selvstaendig
kriminalisering af forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan indferes pa den
mest hensigtsmassige made. Pa den baggrund har udvalget overvejet forskellige modeller for,
hvordan straffebestemmelserne kan indferes, og hvor bestemmelserne ber placeres 1 dansk
straffelovgivning.

I det folgende gennemgas forst den valgte kriminaliseringsmodel i en raekke lande, hvis retssy-
stemer er umiddelbart sammenligneligt med det danske (afsnit 2.1). De enkelte landes regler er
beskrevet nermere nedenfor i henholdsvis kapitel 4, afsnit 3, om forbrydelser mod menneske-
heden og kapitel 5, afsnit 3, om krigsforbrydelser. Herefter er der redegjort for udvalgets over-
vejelser om den danske gennemforelsesmetode (afsnit 2.2) og straffebestemmelsernes placering
1 dansk straffelovgivning (afsnit 2.3).
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2.1 Kriminalisering i sammenlignelige lande

2.1.1 Finland

Kapitel 11 i den finske straffelov kriminaliserer folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden
og krigsforbrydelser. De nuvarende bestemmelser blev indfert 1 2008 ved en @ndring af straf-
feloven med det formal at bringe bestemmelserne tettere pa definitionerne i statutten.

Forbrydelser mod menneskeheden er kriminaliseret i § 3, mens § 4 omfatter grove forbrydelser
mod menneskeheden, der bl.a. angar handlinger af sarligt planlagt eller systematisk karakter.
Krigsforbrydelser er kriminaliseret 1 § 5. Endvidere omhandler § 6 grove krigsforbrydelser, og
§ 7 angar mindre alvorlige krigsforbrydelser.

2.1.2 Nederlandene

Nederlandene har kriminaliseret forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser i1 en
s@rlov om internationale forbrydelser ("Wet internationale misdrijven”) fra 2003. Loven kri-
minaliserer bl.a. folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Lovens afsnit 2, artikel 3, kriminaliserer folkedrab, artikel 4 kriminaliserer forbrydelser mod
menneskeheden, mens artikel 5-7 kriminaliserer krigsforbrydelser.

2.1.3 Norge
12008 blev der i den norske straffelov indfert et saerskilt kapitel 16 om “folkemord, forbrytelse
mot menneskeheten og krigsforbrytelse”.

Den norske straffelovs § 102 kriminaliserer forbrydelser mod menneskeheden, mens §§ 103-
107 omhandler krigsforbrydelser.

Statuttens bestemmelser er omskrevet med de nedvendige tilpasninger af statuttens ordlyd til
norsk strafferet. I den forbindelse er der ogsé foretaget visse @ndringer i forhold til statutten for
at sikre norsk kriminalisering i tilfeelde, hvor folkeretlig seedvane eller folkeretlige instrumenter,
som Norge har tilsluttet sig, indeholder en mere vidtgéende kriminalisering, end hvad der folger
af statutten.

2.1.4 Sverige

Forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser er selvstendigt kriminaliseret i en
svensk s@rlov om straf for visse internationale forbrydelser (“straff for vissa internationella
brott” (lov nr. 2014:406)).
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Lovens § 2 kriminaliserer forbrydelser mod menneskeheden, og §§ 3-11 regulerer det straffe-
retlige ansvar for krigsforbrydelser.

2.1.5 Tyskland

Den tyske forbundsdag vedtog i 2002 den sékaldte folkeretsstraffelov (”Volkerstrafgesetz-
buch”), der implementerer statutten og kriminaliserer forbrydelserne i tysk lovgivning. Folke-
retsstraffelovens kapitel 1, § 6, kriminaliserer folkedrab, og § 7 kriminaliserer forbrydelser mod
menneskeheden, mens kapitel 2, §§ 8-12, kriminaliserer krigsforbrydelser.

Den tyske lov omskriver statuttens bestemmelser, sd bestemmelserne passer ind 1 tysk ret. De
tyske bestemmelser afviger siledes pa flere punkter fra statuttens bestemmelser. Den tyske for-
bundsdag har i juni 2024 vedtaget en storre opdatering af folkeretsstraffeloven og af andre re-
levante procedureregler (”Gesetz zur Fortentwicklung des Volkerstrafrechts”).

2.2 Gennemforelsesmetode
Udvalget har overvejet, hvordan straffebestemmelserne mest hensigtsmassigt kan indferes 1
dansk ret, herunder hvilken gennemferelsesmetode der er mest hensigtsmaessig.

Udvalget har overvejet muligheden for at gennemfere kriminaliseringen som henvisningsbe-
stemmelser, sa de danske straffebestemmelser alene henviser til statuttens artikel 7 og 8 og gor
det strafbart at foretage de handlinger, der er omfattet af definitionerne i statutten.

Det taler for en sadan model, at indholdet af de danske straffebestemmelser dermed vil vare
identisk med indholdet i statuttens bestemmelser. Danmark vil derved vare sikret at kunne an-
vende sin primere jurisdiktionskompetence til at retsforfelge 1 sager mod bl.a. egne statsbor-
gere.

Det taler imod en sadan model, at der i dansk strafferet ikke er tradition for, at straffebestem-
melser udformes som henvisningsbestemmelser til internationale bestemmelser, dog med und-
tagelse af bestemmelser i EU-forordninger, der imidlertid har en helt anden karakter, idet for-
ordninger ifolge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder umiddelbart i medlemsstaterne. Det taler
ogsa imod denne model, at det i en dansk sammenhang vil vare vanskeligere at sette sig ind
1, hvad der er strafbart, idet dette ikke vil fremga af den danske lovbestemmelse, men alene af
statutten, ligesom der ikke vil vaere mulighed for at tilpasse udformningen af straffebestemmel-
serne til dansk lovgivningstradition.

Det taler endvidere imod en henvisningsmodel, at det med en sdédan model vil veere vanskeligere

at supplere eller udvide kriminaliseringen, i det omfang der matte vere et enske herom, navnlig
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hvor der er en mere vidtgédende kriminaliseringsforpligtelse i folkeretlig seedvaneret, eller det i
ovrigt er hensigtsmaessigt at afvige fra ordlyden af statutten. Det bemerkes herved, at statutten
er udtryk for et kompromis mellem en raekke stater med forskellige folkeretlige forpligtelser,
juridiske traditioner og retspolitiske forestillinger.

Udvalget har dernast overvejet muligheden for, at statuttens artikel 7 og 8 omskrives til dansk
lovtekst.

Det taler for en sddan model, at straffebestemmelserne i hgjere grad vil kunne indpasses 1 den
eksisterende systematik 1 dansk straffelovgivning, ligesom denne model vil gore det muligt at
supplere eller udvide kriminaliseringen eller 1 ovrigt afvige fra ordlyden af statutten. Derudover
har flere sammenlignelige lande valgt denne model. Béde Finland, Norge, Sverige og Tyskland
har saledes valgt at omskrive bestemmelserne til national lovtekst.

Ved omskrivning til dansk lovtekst er det vigtigt, at det sikres, at elementerne i statuttens be-
stemmelser 1 fuldt omfang er omfattet af de danske straffebestemmelser, s& der ikke opstar
retlige “huller” 1 de nye straffebestemmelser.

Det er samlet set udvalgets opfattelse, at mest taler for at omskrive bestemmelserne til dansk
lovtekst. Udvalgets forslag til straffebestemmelser er derfor udformet pa denne made.

2.3 Placering af bestemmelserne
Udvalget har overvejet, om de nye straffebestemmelser ber placeres i straffeloven eller i en ny
hovedlov om visse internationale forbrydelser.

Det taler efter udvalgets opfattelse for en ny hovedlov om visse internationale forbrydelser, at
der kan siges at veere tale om forbrydelser med en saregen karakter. Forbrydelserne kan derfor
siges at passe mindre godt ind i straffeloven, der som udgangspunkt har et mere alment sigte. |
svensk og tysk lovgivning er forbrydelserne kriminaliseret i en s@rlov om internationale for-

brydelser.

Det taler efter udvalgets opfattelse for en placering i straffeloven, at de allergroveste straffe-
lovsovertredelser sedvanligvis placeres i straffeloven. Straffebestemmelser med en straffe-
ramme pa mere end to ar placeres sdledes normalt i straffeloven frem for i en sarlov, jf. pkt.
7.6.2 1 vejledning om lovkvalitet. En placering af straffebestemmelserne 1 straffeloven vil end-
videre have en sarlig signalverdi. Det bemaerkes desuden, at straffeloven i forvejen indeholder
bestemmelser, som kan siges at have en s@regen karakter. Det geelder bl.a. straffelovens kapitel
12 om landsforraderi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed. Udvalget
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er dog opmerksom pa, at der 1 forbindelse med kriminaliseringen af folkedrab blev valgt en
anden lesning, idet folkedrab blev kriminaliseret i en s@rlov om folkedrab. Det samme geelder
1 forhold til lov om beskyttelse af kulturverdier i tilfelde af vaebnet konflikt, der ligeledes er
en sa&rlov.

I norsk lovgivning er der indsat et nyt kapitel i straffeloven om folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser. Kapitlet er indsat som det forste kapitel i den norske
straffelovs sarlige del forud for kapitlet om vearn af landets selvstendighed og andre grund-
leeggende nationale interesser og kapitlet om terrorhandlinger. I forarbejderne til de norske
straffebestemmelser er der ligeledes lagt vaegt pa signalvardien af, at bestemmelserne er place-
ret 1 straffeloven.

Samlet set er det udvalgets opfattelse, at straffebestemmelserne om forbrydelser mod menne-

skeheden og krigsforbrydelser ber placeres i straffeloven. Udvalgets forslag til straffebestem-

melser er udformet i overensstemmelse hermed.
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Kapitel 4
Forbrydelser mod menneskeheden

1. Folkeret

Forbuddet mod forbrydelser mod menneskeheden anses for at vere en del af folkeretlig saed-
vaneret og kan efter folkeretten betragtes som en retsgrunds@tning af jus cogens-karakter, som
alle stater er bundet af, og som ikke kan fraviges. Forbrydelser mod menneskeheden er bade
forbudt i1 fredstid og under vaebnet konflikt.

Forbrydelser mod menneskeheden er defineret i artikel 7 1 Straffedomstolens statut. Der eksi-
sterer imidlertid ikke en international konvention om forbrydelser mod menneskeheden, der
fastleegger en (tilsvarende) definition af forbrydelsen. Der pagar aktuelt (juni 2024) dreftelser 1
FN-regi om at forhandle en sddan konvention om forebyggelse af og straf for forbrydelser mod
menneskeheden.?® De kommende forhandlinger vil kunne basere sig p4 et forarbejde og et kom-
menteret udkast til konvention fra FN’s Folkeretskommission (International Law Commission
(ILC)).?” FN’s Folkeretskommissions udkast til definition af forbrydelser mod menneskeheden
er stort set identisk med statuttens artikel 7. Det er derfor forventningen, at en kommende kon-
vention vil have en definition af forbrydelser mod menneskeheden, der vil leegge sig tat op ad

definitionen 1 statutten.

Det bemaerkes, at FN’s Folkeretskommissions udkast til en ny konvention om forbrydelser mod
menneskeheden indeholder en forpligtelse til at kriminalisere forbrydelsen ”som sadan”. Ud-
kastet indeholder desuden en forpligtelse til at retsforfolge en gerningsperson, der er til stede
pa statens territorium, hvis personen ikke bliver udleveret eller overgivet til en anden stat eller

kompetent international domstol eller tribunal.?®

Der tages i det folgende udgangspunkt i Straffedomstolens statut og retspraksis fra domstolen i
beskrivelsen af forbrydelser mod menneskeheden for at afklare, hvad den nye danske straffe-
bestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden som minimum skal indeholde.

Statuttens artikel 7 har folgende ordlyd:

”Artikel 7. Forbrydelser mod menneskeheden

26 Se FN’s Generalforsamling, 6. udvalg, 78. session (2023), dagordenspunkt 82.

27 Se FN’s Folkeretskommission (2019): Arsrapport for den 71. session, UN doc A/74/10; FN’s Folkeretskommis-
sion (2019): Draft articles on Prevention and Punishment of Crimes against Humanity.

28 FN’s Folkeretskommission (2019): Draft articles on Prevention and Punishment of Crimes against Humanity,
forslag og bemerkninger til artikel 4, 7 og 10.
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1. Ved "forbrydelser mod menneskeheden” forstas i denne statut folgende handlin-
ger, nar de begas som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbe-
folkning og med viden om angrebet:

(a) drab,

(b) udryddelse,

(c) slaveri,

(d) deportation eller tvungen overforelse af en befolkning,

(e) fengsling eller anden alvorlig bergvelse af fysisk frihed i strid med folkerettens
grundlaeggende regler,

() tortur,

(g) voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvungen
sterilisering eller enhver anden form for seksuel vold af lignende grovhed,

(h) forfelgelse af enhver identificerbar gruppe eller fellesskab af politiske, race-
massige, nationale, etniske, kulturelle, religigse, kensbestemte arsager, jf. stk. 3,
eller andre arsager, der er almindeligt anerkendt som verende i strid med folkeret-
ten, 1 forbindelse med enhver i dette stk. 1 nevnt handling eller anden forbrydelse
under domstolens jurisdiktion,

(1) tvangsforsvindinger,

(j) apartheid,

(k) andre umenneskelige handlinger af lignende karakter, der forsaetligt forarsager
stor lidelse eller alvorlig skade pé legeme, sjel eller helbred.

2. Istk. 1

(a) forstas ved “angreb mod en civilbefolkning” en handlemade, der indebzrer gen-
tagen udferelse af de i stk. 1 n@vnte handlinger mod enhver civilbefolkning, i med-
for af eller til fremme af en stats eller organisations politik om at bega det pagel-
dende angreb,

(b) omfatter “udryddelse” bevidst patvingelse af livsvilkér, bl.a. bergvelse af ad-
gang til mad og medicin, der er beregnet pa at medfore, at en del af en befolkning
udryddes,

(c) forstas ved ’slaveri” udevelse af en eller samtlige af de befojelser, der er knyttet
til ejendomsretten over en person, og omfatter udevelse af saidanne befojelser i for-
bindelse med menneskehandel, iseer med kvinder og bern,

(d) forstés ved deportation eller tvungen overforelse af en befolkning” tvungen
forflyttelse af de berarte personer ved udvisning eller brug af andre tvangsmidler
fra deres lovlige opholdssted uden folkeretligt tilladelige grunde,

(e) forstas ved "tortur” forsaetlig paforelse af steerk smerte eller lidelse, enten fysisk
eller psykisk, pa en person i anklagedes varetagt eller under anklagedes kontrol.
Tortur omfatter dog ikke smerte eller lidelse, der alene stammer fra, er forbundet
med eller folger af lovlige sanktioner,

(f) forstds ved ”patvungen graviditet” ulovlig frihedsberevelse af en kvinde, der er
blevet patvunget en graviditet, med den hensigt at pavirke en befolknings etniske
sammens&tning eller at bega andre alvorlige overtraedelser af folkeretten. Denne
definition skal ikke pa nogen made fortolkes séledes, at den pavirker national lov-
givning om graviditet,

(g) forstas ved “forfelgelse” forsatlig og alvorlig bergvelse af grundleggende ret-
tigheder i strid med folkeretten pé grund af en gruppes eller et faellesskabs identitet,
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(h) forstds ved “apartheid” umenneskelige handlinger af en karakter svarende til de
i stk. 1 naevnte, der er begéet som led i en racemassig gruppes institutionaliserede
regime af systematisk undertrykkelse af og dominans over en anden racemassig
gruppe eller grupper, og som er begaet med den hensigt at opretholde dette regime,
(1) forstas ved “tvangsforsvindinger” anholdelse, tilbageholdelse eller bortfarelse af
personer udfert af eller med bemyndigelse, stotte eller forstielse fra en stat eller
politisk organisation, efterfulgt af en nagtelse af at anerkende denne frihedsbero-
velse eller at give informationer om de padgaeldende personers skabne eller opholds-
sted med den hensigt at fjerne dem fra retmaessig beskyttelse 1 et lengere tidsrum.

3. Ved udtrykket ”kon” forstés i denne statut to ken, hanken og hunken, inden for
samfundets rammer. Udtrykket ken” angiver ikke nogen betydning, der afviger fra
ovenstaende.”

Statuttens artikel 7 definerer forbrydelser mod menneskeheden. Forbrydelser mod menneske-
heden forudsetter, at den pagaeldende handling er udevet som led i et omfattende eller syste-
matisk angreb mod civilbefolkningen og med viden om angrebet (afsnit 1.1), og at en af 11
opregnede typer af handlinger er begdet i1 foernevnte kontekst (afsnit 1.2).

1.1 Generelle materielle strafbetingelser for forbrydelser mod menneskeheden

Det folger af indledningen i statuttens artikel 7, stk. 1, at de oplistede handlinger skal vaere
begaet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod civilbefolkningen og med viden
om angrebet. Bestemmelsen indeholder dermed et kontekstuelt krav, som skal vere opfyldt.
Det er en forudsetning for strafansvar efter artikel 7, stk. 1, at gerningspersonen vidste, at hand-
lingen var en del af eller havde til hensigt, at handlingen var en del af et sddant angreb, jf. de
vejledende beskrivelser af gerningsindholdet 1 artikel 7, der er udarbejdet 1 henhold til artikel 9
1 Straffedomstolens statut.

Straffedomstolen har udledt fem krav til det kontekstuelle element: For det forste skal der vaere
begaet et angreb mod en civilbefolkning, for det andet skal angrebet have en omfattende eller
systematisk karakter, for det tredje skal angrebet vere begdet i medfer af eller til fremme af en
stat eller organisations politik, for det fjerde skal der vare en forbindelse mellem den enkelte
begiede handling og angrebet mod civilbefolkningen, og for det femte skal gerningspersonen

have viden om angrebet.?’

Strafansvar efter artikel 7 forudsatter dermed, at en raekke krav til den sammenhang, handlin-
gen er begaet i, er opfyldt. De enkelte handlingstyper skal dermed veare af en kvalificeret art,
idet de skal veare begéet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod

2 Straffedomstolen, “Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the Authorization of an Investigation
into the Situation in the Republic of Kenya” (ICC-01/09-19-Corr), afgerelse af 1. april 2010, pr. 79.
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civilbefolkningen. Som navnt ovenfor er det ikke et krav, at der er en sammenhang mellem
handlingen og en vabnet konflikt, idet forbrydelser mod menneskeheden ogséd er forbudt i
fredstid.

Det fremgér desuden af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at de forbudte handlin-
ger i artikel 7 skal fortolkes snavert i overensstemmelse med artikel 22 om ingen forbrydelse
uden lov, under hensyntagen til, at forbrydelser mod menneskeheden er blandt de mest alvorlige
forbrydelser, der vedkommer det internationale samfund som helhed, at bestemmelserne med-
forer et individuelt strafansvar, og at adfeerden er utilladelig 1 henhold til folkeretten som aner-
kendt af de vaesentligste retssystemer i verden.

1.1.1 Angreb mod en civilbefolkning

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 2, litra a, at formuleringen ”angreb mod en civilbefolk-
ning” 1 stk. 1 skal forstds som en handlemade, der indeberer, at de i stk. 1 na@vnte handlinger
gentagne gange begds mod en civilbefolkning, i medfer af eller til fremme af en stats eller
organisations politik om at bega det pagaldende angreb. Det fremgar af de vejledende beskri-
velser af gerningsindhold, at handlingerne ikke behever at udgere et militert angreb.

Formuleringen “angreb mod” indebarer, at angrebets primare mal skal vare civilbefolkningen
1 modsatning til tilfeeldige ofre. Ved vurderingen heraf kan der leegges vaegt pa, hvilke midler
og metoder der blev brugt under angrebet, ofrenes status, antallet af ofre, angrebets diskrimine-
rende karakter, karakteren af de begdede forbrydelser, modstandsformen mod angriberne pa
angrebstidspunktet, og serligt for vaebnet konflikt om de angribende har overholdt forsigtig-
hedskravene i den humanitzare folkeret.*°

Formuleringen enhver civilbefolkning” indikerer en bred forstaelse af civilbefolkning. Det kan
omfatte befolkningsgrupper, der kan identificeres pa baggrund af bl.a. nationalitet, etnicitet el-
ler et andet kendetegn samt gruppens politiske tilhersforhold, herunder ogsé opfattede politiske
tilhorsforhold.®! Angrebet kan ogsa vare rettet mod gerningspersonens egen civilbefolkning.

Formuleringen “befolkning” indebaerer, at angrebet skal rette sig mod et storre antal civile, men
ikke nodvendigvis en hel befolkning.3?

30 Straffedomstolen, Anklageren mod Jean-Pierre Bemba Gombo (1CC-01/05-01/08), afgerelse af 21. marts 2016,
pr. 153-154.

31 Straffedomstolen, Anklageren mod Muthaura, Kenyatta og Ali:’Decision on the Confirmation of charges”,
(ICC-01/09-02-11-382-Red), afgerelse af 23. januar 2012, pr. 110.

32 Straffedomstolen, “Situation in the Republic of Kenya” (ICC-01/09), afgerelse af 31. marts 2010, pr. 81 og
Straffedomstolen, Anklageren mod Jean-Pierre Bemba Gombo (ICC-01/05-01/08), afgerelse af 21. marts 2016,
pr. 154.
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For forbrydelser mod menneskeheden begaet 1 tilknytning til vaebnet konflikt er det en forud-
setning for, at de angrebne kan karakteriseres som en civilbefolkning, at de angrebne overve-
jende er civile. Tilstedevarelsen af enkelte kombattanter &endrer ikke en hel gruppes karakter.*?
Straffedomstolens fortolkning er pa dette punkt i overensstemmelse med den humanitere fol-
kerets definition af civile, herunder artikel 50, stk. 3, i tillegsprotokol I til Geneve-konventio-
nerne af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i internationale veebnede konflikter.
Det folger af denne bestemmelse, at tilstedeverelsen blandt civilbefolkningen af enkeltperso-
ner, som ikke omfattes af definitionen af civile, ikke fratager befolkningen dens civile beskaf-
fenhed. Der henvises til kapitel 5 om krigsforbrydelser, afsnit 1.1.2 om den humanitere folke-
rets aktorer.

For forbrydelser mod menneskeheden begaet 1 fredstid skal alle betragtes som civile undtagen
de personer, som har pligt til at opretholde den offentlige orden og har legitime magtmidler til

at sikre dette pa angrebstidspunktet.4

1.1.2 Omfattende eller systematisk karakter

Angrebet mod civilbefolkningen skal have en omfattende eller systematisk karakter. Det er al-
ternative betingelser, sé et angreb kan opfylde kravet ved at vaere enten omfattende eller syste-
matisk.*

Ved "omfattende” forstés et angreb, som er karakteriseret ved at vere rettet mod et storre antal
personer og have et stort omfang af skade. Et omfattende angreb kan ifelge Straffedomstolen
vaere massivt, hyppigt, udfert kollektivt med betydelig alvor og rettet mod et storre antal per-
soner.>® Enkeltstiende handlinger uden sammenhang med et omfattende angreb udelukkes der-
ved. Omfattende kan ogsa relatere sig til en geografisk dimension, hvorved angrebene sker for-
skellige geografisk spredte steder. Vurderingen er dog hverken udelukkende kvantitativ eller
geografisk, men skal tage udgangspunkt i de faktiske omstaendigheder i den konkrete sag.®’

Ved “systematisk” forstés et angreb, som er af organiseret karakter, og hvor det er usandsynligt,
at handlingerne er tilfeldige. Det kan ifelge Straffedomstolen vare et planlagt og koordineret

angreb bestiende af handlinger med den samme fremgangsmade, der afslorer et klart menster.*8

33 Straffedomstolen, Anklageren mod Germain Katanga og Mathieu Ngudjolo Chui (ICC-01/04-07/07), afgerelse
af 7. marts 2014, pr. 1105.

34 Det internationale krigsforbrydertribunal for Rwanda (ICTR), Anklageren mod Clément Kayishema og Obed
Ruzindana (1T-95-13/1-T), afgerelse af 21. maj 1999, pr. 127.

35 Straffedomstolen, “Situation in the Republic of Kenya” (ICC-01/09), afgerelse af 31. marts 2010, pr. 94.

36 Straffedomstolen, Anklageren mod Jean-Pierre Bemba Gombo” (1ICC-01/05-01/08), afgorelse af 21. marts 2016,
pr. 83.

37 Straffedomstolen, “Situation in the Republic of Kenya’(ICC-01/09), afgerelse af 31. marts 2010, pr. 95.

38 Straffedomstolen, Anklageren mod Bosco Ntaganda (ICC-01/04-02/06), afgerelse af 9. juni 2014, pr. 24; Straf-
fedomstolen, Anklageren mod Laurent Gbagbo (ICC-02/11-01/11), afgerelse af 12. juni 2014, pr. 225.

65



1.1.3 Stats eller organisations politik
Det folger af statuttens artikel 7, stk. 2, litra a, at det pageldende angreb skal vere begaet 1
medfor af eller til fremme af en stat eller organisations politik.

”Stat” skal forstas i overensstemmelse med folkeretten. Det vil sige en stabil og juridisk orga-
nisering af et territorialt og politisk samfund i en form, der gor det muligt at vaere en del af det

internationale samfund af stater.

For sé vidt angér forstdelsen af ordet organisation” har Straffedomstolen udtalt, at felgende
elementer kan indgd 1 vurderingen af, om en gruppe udger en organisation 1 statuttens forstand:
1) Gruppen er under en ansvarlig kommando eller har et etableret hierarki, 2) gruppen besidder
midlerne til at udfere et udbredt eller systematisk angreb mod en civilbefolkning, 3) gruppen
udever kontrol over en del af en stats territorium, 4) gruppen har kriminelle aktiviteter mod
civilbefolkningen som et primert forméal, 5) gruppen har udtrykkeligt eller implicit udtrykt en
hensigt om at angribe en civilbefolkning, eller 6) gruppen er en del af en storre gruppe, som
opfylder nogle af eller alle de foregéende kriterier.>’

Det fremgéar endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold 1 artikel 7, at formule-
ringen “’politik om at begé det padgaeldende angreb” kraever, at staten eller organisationen aktivt
fremmer eller tilskynder til et sddant angreb mod en civilbefolkning. I sagen Anklageren mod
Ruto, Koshey og Sang udtalte Straffedomstolen, at et angreb, der er planlagt, malrettet eller
organiseret — i modsatning til spontant eller (bestaende af) isolerede handlinger — opfylder kra-
vet om en “politik”. Implementeringen af en politik kan besté af en forsatlig undladelse, som
bevidst har til formal at tilskynde til et sdidant angreb.*’ Kravet om en “politik” er ikke synonymt
med “systematisk”, men indebarer blot, at staten eller organisationen havde i sinde at bega et
sadant angreb mod en civilbefolkning. For gerningspersonen indebarer kravet naermere, at
denne skal have handlet i henhold til eller til fremme af en stats eller organisations politik, eller
gerningspersonen skal have handlet pd en made, der er forudset i politikken, med viden

derom.*!

”Politik”-kravet kan formentlig ikke siges at vere udtryk for folkeretlig sedvaneret, men er
nermere medtaget som et politisk kompromis under forhandlingerne af statutten. Kravet blev

39 Straffedomstolen, Anklageren mod Ruto, Koshey og Sang (I1CC-01/09-01/11-373), afgerelse af 23. januar 2012,
pr. 185.

40 Straffedomstolen, Anklageren mod Ruto, Koshey og Sang K (ICC-01/09-01/11-373), afgerelse af 23. januar
2012, pr. 210.

41 Straffedomstolen, Anklageren mod Jean-Pierre Bemba Gombo (ICC-01/05-01/08), afgerelse af 21. marts 2016,
pr. 161.
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sat ind som et kompromis for at tilfredsstille de stater, der enskede, at kravet om angrebets
omfattende eller systematiske karakter skulle veere kumulative betingelser — og ikke alternative
betingelser, saidan som statutten er udformet i1 dag.

1.1.4 Med viden om angrebet

Gerningspersonen skal endvidere have viden om eller til hensigt, at dennes handling var en del
af et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning. Det fremgér af de vejledende
beskrivelser af gerningsindhold i artikel 7, at kravet til gerningspersonens viden eller hensigt
med handlingen ikke indebarer, at gerningspersonen skal have haft kendskab til alle angrebets
karakteristika eller de pracise detaljer i planen eller statens eller organisationens politik. I til-
feelde af et begyndende omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning indikerer
kravet om gerningspersonens hensigt, at gerningspersonen havde til hensigt at fremme et sddant
angreb.

1.2 De enkelte handlinger

Artikel 7 definerer 11 typer af handlinger, der kan udgere en forbrydelse mod menneskeheden,
hvis de kontekstuelle elementer som beskrevet ovenfor samtidig er opfyldt. De enkelte hand-
lingstyper gennemgas 1 det folgende.

1.2.1 Drab som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra a, at det er en forbrydelse mod menneskeheden, nér
drab begds som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med
viden om angrebet. Det er sdledes en forudsatning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen,
at gerningspersonen har drebt eller fordrsaget en eller flere personers ded.

1.2.2 Udryddelse som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra b, at det er en forbrydelse mod menneskeheden,
ndr udryddelse begés som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning
og med viden om angrebet. Det folger desuden af statuttens artikel 7, stk. 2, litra b, at ”udryd-
delse” omfatter bevidst patvingelse af visse levevilkér, bl.a. bergvelse af adgang til mad og
medicin, der er beregnet pd at medfere, at en del af en befolkning udryddes.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen direkte eller
indirekte skal have drabt en eller flere personer, herunder f.eks. ved bevidst patvingelse af visse
levevilkar. Handlingen skal desuden udgere eller finde sted som led i et massedrab af medlem-
mer af en civilbefolkning. At handlingen skal finde sted som led i et massedrab indeberer, at
de indledende handlinger i forbindelse med et massedrab ogsé er omfattet af bestemmelsen.
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Udryddelse kan saledes siges at vaere beslaegtet med drab, men retter sig mod flere personer
med et element af massedrab, idet der skal vere en hensigt om at udrydde civilbefolkningen.

1.2.3 Slaveri som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra c, at det er en forbrydelse mod menneskeheden, nér
slaveri begds som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med
viden om angrebet. Det folger desuden af statuttens artikel 7, stk. 2, litra ¢, at ved begrebet
’slaveri” skal forstds udevelse af en eller samtlige af de befgjelser, der er knyttet til ejendoms-
retten over en person, og omfatter udevelse af sidanne befojelser i1 forbindelse med menneske-
handel, iser med kvinder og bern.

Ved “befojelser, der er knyttet til ejendomsretten over en person” forstas ifelge de vejledende
beskrivelser af gerningsindhold bl.a. at kebe, s@lge, udlane eller indga en byttehandel om en
person eller en lignende frihedsberovelse. En lignende frihedsberovelse kan i nogle tilfelde
omfatte det forhold at kreeve tvangsarbejde eller pd anden made reducere en person til en sla-
vestatus som defineret i FN’s tilleegskonvention af 1956 om afskaffelse af slaveri, slavehandel
og ordninger, der mé sidestilles hermed. Omfattet af bestemmelsen er ligeledes menneskehan-
del, herunder serligt med kvinder og bern. Der henvises til de vejledende beskrivelser af ger-
ningsindhold.

Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY) demte i Kunarac-sagen den til-
talte for slaveri ved at have frataget to unge kvinder kontrollen over deres liv og have behandlet

dem som ejendom.*?

1.2.4 Deportation m.v. som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra d, at det er en forbrydelse mod menneskeheden,
ndr deportation eller tvungen overforelse af en befolkning begas som led 1 et omfattende eller
systematisk angreb mod en civilbefolkning og med viden om angrebet. Det folger af artikel 7,
stk. 2, litra d, at ved begrebet “deportation eller tvungen overforelse af en befolkning” skal
forstas tvungen forflyttelse af de bererte personer ved udvisning eller brug af andre tvangsmid-
ler fra deres lovlige opholdssted uden folkeretligt tilladelige grunde. Deportation forudseetter —
1 modsetning til tvungen overforelse — at den tvangsfordrevne befolkning er flyttet over en
landegranse.*

42 Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Kunarac et al. (IT-96-23 og
23/1), afgerelse af 12. juni 2002, pr. 58.

43 Straffedomstolen,”Decision on the “Prosecution’s Request for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of
the Statute” (ICC-RoC46(3)-01/18), afgerelse af 6. september 2018, pr. 60.
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Det er saledes en forudsatning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at den eller de
tvangsfordrevne personer befandt sig lovligt i det omrade, hvorfra de blev deporteret m.v. Ger-
ningspersonen skal ifolge de vejledende beskrivelser af gerningsindhold desuden have viden
om de faktiske omstaendigheder, der 14 til grund for lovligheden af en sadan tilstedeverelse.

Det fremgér endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningshold, at begrebet tvungen”
ikke er afgranset til fysisk magtanvendelse, men kan omfatte trusler om magtanvendelse eller
tvangsforanstaltninger, sdsom tvang som folge af frygt for vold, tvang, tilbageholdelse, psykisk
undertrykkelse eller magtmisbrug mod en eller flere personer eller en anden person, eller ved
at udnytte et tvingende miljo. Ved “deportation eller tvungen overforelse” forstas ogsa tvangs-
fordrevet”. Der henvises til de vejledende beskrivelser af gerningsindhold.

Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY) afgjorde i Krstic-sagen, at det var
tvangsforflyttelse omfattet af bestemmelsen, da ca. 25.000 bosniske muslimer blev tvangsfor-
flyttet fra Srebrenica den 12. og 13. juli 1995.4

1.2.5 Feaengsling m.v. som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra e, at det er en forbrydelse mod menneskeheden, nar
feengsling eller anden alvorlig bergvelse af fysisk frihed i strid med folkerettens grundlaeggende
regler begds som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med

viden om angrebet.

Det er saledes en forudsaetning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen
har faengslet en eller flere personer eller pd en anden alvorlig made bergvet en eller flere perso-
ner den fysiske frihed. I en sag i relation til situationen i Burundu udtalte Straffedomstolen, at
“fengsling” skal forstds som “ulovligt fangenskab af en person 1 et lukket miljo, sdsom et feeng-
sel eller en psykiatrisk institution”, mens “anden alvorlig bergvelse af fysisk frihed” angiver
den ulovlige begrensning af bevagelsesfriheden til et specifikt omride, sdsom et serligt af-
grenset boligomrade, en lejr eller et hus. Det forhold, at varigheden af et fangenskab eller en
begraensning af bevagelsesfriheden kan have varet kort, kan ikke alene bruges som argument
for, at frihedsberovelsen ikke var tilstrekkelig alvorlig.*®

Den pagazldende handling skal endvidere vere sa alvorlig, at den er 1 strid med grundleggende
regler i folkeretten. Det vil eksempelvis kunne vare ret til retfeerdig rettergang som kravet af
bl.a. Genéve-konventionerne i1 vabnet konflikt, herunder om internering af fjendtlige

4 Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Krstic (IT-98-33), afgerelse af
19. april 2004.
4 Straffedomstolen, Situation in Republikken Burundi (ICC-01/17), afgerelse af 25. oktober 2017, pr. 68
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kombattanter eller civile, der udger en sikkerhedsrisiko. En alvorlig frihedsberovelse 1 strid
med grundleggende regler i folkeretten kan desuden vere at blive afskéret fra enhver form for
processuelle rettigheder. Hvis frihedsbergvelsen er lovlig efter de nevnte bestemmelser, eller
der alene er tale om mindre brud pa bestemmelserne, vil der ikke foreligge en krankelse af
artikel 7, stk. 1, litra e. Gerningspersonen skal desuden have viden om de faktiske omstendig-
heder, der gjorde handlingen tilstreekkelig alvorlig.

1.2.6 Tortur som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra f, at det er en forbrydelse mod menneskeheden, nar
tortur begas som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med
viden om angrebet.

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 2, litra e, at der ved "tortur” skal forstas forsatlig paferelse
af steerk smerte eller lidelse, enten fysisk eller psykisk, pé en person i anklagedes varetaegt eller
under anklagedes kontrol. Ifelge statutten omfatter tortur dog ikke smerte eller lidelse, der alene
stammer fra, er forbundet med eller folger af lovlige sanktioner. Det er en foruds@tning for at
ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen har péfort sterk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse péa en eller flere personer. I Ongwen-sagen udtalte Straffedomstolen, at kra-
vet om en sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse kan medes af en enkelt handling eller
ved en kombination af handlinger, nr det ses som helhed. Det er ikke nedvendigt at fastsla, at
smerten eller lidelsen har forarsaget en specifik fysisk skade f.eks. organsvigt, svakkelse af en
kropsfunktion eller deden. Det er endvidere ikke en forudsetning, at torturen har efterladt syn-
lige maerker eller permanente skader.*® Dernaest skal gerningspersonen have personen eller per-
sonerne 1 sin varetagt eller under sin kontrol.

Det er ikke et krav, at torturen skal vaere udfert med et sarligt forméal eller vaere begaet af
statslige aktorer, jf. de vejledende beskrivelser af gerningsindhold. Definitionen af tortur i arti-
kel 1 1 FN’s torturkonvention kraver i modsatning hertil, at torturen skal vaere udfert med et
serligt formal og som udgangspunkt vaere udfert af en statslig akter eller med en sddan akters
samtykke eller indvilligelse. Der henvises til kapitel 10 om tortur, afsnit 1.2 om forskellen mel-
lem torturdefinitionerne i henholdsvis FN’s torturkonventionen og tortur som forbrydelse mod
menneskeheden.

46 Straffedomstolen, Anklageren mod Dominic Ongwen (ICC-02/04-01/15), afgerelse af 4. februar 2021, pr.
2700-2703.
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1.2.7 Seksualforbrydelser som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra g, at det er en forbrydelse mod menneskeheden,
nar voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvungen sterilisering
eller enhver anden form for seksuel vold af lignende grovhed begas som led i et omfattende
eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med viden om angrebet.

Artikel 7, stk. 1, litra g, omfatter sdledes en raekke seksualforbrydelser.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved voldteegt forstas, at
gerningspersonen invaderer en persons krop pa en méade, der resulterer i hel eller delvis penet-
ration af en hvilken som helst del af kroppen pa den forurettede eller gerningspersonen selv
med en kropsdel eller en genstand. Begrebet “invaderer” er ifolge vejledningen bevidst anvendt
for at veere kensneutralt. Det folger endvidere af vejledningen, at handlingen skal vaere begaet
med magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der er fordrsaget af frygt for vold,
tvang, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod denne person (ofret) el-
ler en anden person, eller ved at udnytte et tvingende miljg, eller handlingen er begaet mod en
person, der ikke var i stand til at give et gyldigt samtykke. En person kan pa grund af pavirkning,
herunder pavirkning af medicin eller euforiserende stoffer, eller som folge af medfedte eller
aldersrelaterede manglende evner vare ude af stand til at give et gyldigt samtykke.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved seksuelt slaveri forstas,
at gerningspersonen udevede en eller samtlige af de befojelser, der er knyttet til ejendomsretten
over en eller flere personer, som f.eks. at kebe, szlge, udlane eller indga en byttehandel om en
sddan person eller personer, eller pdlagde dem en lignende frihedsbergvelse. En lignende fti-
hedsbergvelse kan 1 nogle tilfelde omfatte det forhold at kraeve tvangsarbejde eller pd anden
made reducere en person til en slavestatus som defineret i FN’s tillegskonvention af 7. septem-
ber 1956 om afskaffelse af slaveri, slavehandel og ordninger, der ma sidestilles hermed. Om-
fattet af bestemmelsen er ligeledes menneskehandel, herunder sarligt med kvinder og bern.
Gerningspersonen skal derudover have foranlediget, at en sddan person eller personer deltager
ien eller flere handlinger af seksuel karakter. Det folger endvidere af vejledningen, at det henset
til forbrydelsens komplekse karakter anerkendes, at den strafbare handling kan involvere mere
end én gerningsperson som en del af et felles strafbart formal.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved tvungen prostitution
forstas, at gerningspersonen foranledigede, at en eller flere personer deltager i1 en eller flere
handlinger af seksuel karakter, ved brug af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom
den, der er forarsaget af frygt for vold, tvang, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller
magtmisbrug mod denne person eller de personer (ofre) eller en anden person, eller ved at
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udnytte et tvingende milje eller udnytte forurettedes manglende evne til at give et gyldigt sam-
tykke. En person kan pa grund af pavirkning, herunder pavirkning af medicin eller euforise-
rende stoffer, eller som folge af medfedte eller aldersrelaterede manglende evner vare ude af
stand til at give et gyldigt samtykke. Det folger endvidere af vejledningen, at gerningspersonen
eller en anden person skal have opnaet eller forventet at opna en gkonomisk eller anden fordel
1 bytte for eller i forbindelse med den eller de handlinger af seksuel karakter.

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 2, litra f, at der ved “pdtvungen graviditet” skal forstés
ulovlig frihedsbergvelse af en kvinde, der er blevet pdtvunget en graviditet, med den hensigt at
pavirke en befolknings etniske sammensetning eller at begd andre alvorlige overtraedelser af
folkeretten. I Ongwen-sagen udtalte Straffedomstolen i appeldommen bl.a., at essensen af for-
brydelsen er, at den gravide uretmaessigt placeres 1 en position, hvor hun ikke kan valge, om
hun vil fortsaette graviditeten. Straffedomstolen udtalte endvidere, at definitionen i artikel 7,
stk. 2, litra f, indikerer, at hovedfokus for denne forbrydelse er at beskytte en kvindes repro-

duktive autonomi.*’

Det fremgér af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved tvungen sterilisering
forstas, at gerningspersonen har frataget en eller flere personers biologiske reproduktionsevne.
Fratagelsen omfatter ikke preventionsforanstaltninger, som i praksis har en midlertidig virk-
ning. Tvungen sterilisering forudsatter, at handlingen ikke var begrundet i medicinsk behand-
ling eller hospitalsbehandling af personen eller personerne, og at handlingen var udfert uden
deres gyldige samtykke. En person kan pa grund af pavirkning, herunder pavirkning af medicin
eller euforiserende stoffer, eller som folge af medfedte eller aldersrelaterede manglende evner
vare ude af stand til at give et gyldigt samtykke.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved enhver anden form for
seksuel vold af lignende grovhed forstas, at gerningspersonen har begiet en handling af seksuel
karakter mod en eller flere personer eller har bevirket at en sddan person eller personer har
deltaget i en handling af seksuel karakter ved magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom
den, der er forarsaget af frygt for vold, tvang, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller
magtmisbrug mod denne person eller de personer eller en anden person eller ved at udnytte et
tvingende miljo eller personens eller personernes manglende evne til at give et gyldigt sam-
tykke. En person kan pa grund af pavirkning, herunder pavirkning af medicin eller euforise-
rende stoffer, eller som folge af medfedte eller aldersrelaterede manglende evner vare ude af
stand til at give et gyldigt samtykke. Handlingen skal vare af en sammenlignelig grovhed med

47 Straffedomstolen, Anklageren mod Dominic Ongwen (1CC-02/04-01/15 A), appeldom af 15. december 2022,
pr. 1055.
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de andre forbrydelser gengivet i statuttens artikel 7, stk. 1, litra g. Gerningspersonen skal desu-
den vaere bekendt med de faktiske omstendigheder, der betingede handlingens grovhed.

1.2.8 Forfelgelse som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af artikel 7, stk. 1, litra h, at det er en forbrydelse mod menneskeheden, nar forfol-
gelse af enhver identificerbar gruppe eller faellesskab af politiske, racemassige, nationale, etni-
ske, kulturelle, religiose, konsbestemte drsager, jf. stk. 3, eller andre arsager, der er almindeligt
anerkendt som varende i strid med folkeretten, i1 forbindelse med enhver i1 de stk. 1 navnte
handlinger eller andre forbrydelser under domstolens jurisdiktion, begas som led i et omfattende
eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med viden om angrebet. Det folger endvi-
dere af statuttens artikel 7, stk. 2, litra g, at ved “forfolgelse™ skal forstds forsatlig og alvorlig
bergvelse af grundleggende rettigheder 1 strid med folkeretten pd baggrund af en gruppes eller
et faellesskabs identitet. Det folger desuden af artikel 7, stk. 3, at ved udtrykket "ken” skal for-
stas to ken, hanken og hunken, inden for samfundets rammer.

Det er saledes en forudsatning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen
har berovet en eller flere personer deres grundleeggende rettigheder. Dernast er det en forud-
setning, at gerningspersonen har udvalgt denne person eller disse personer pa baggrund af deres
tilhersforhold til en gruppe eller et fellesskabs identitet eller har udvalgt gruppen eller fzlles-
skabet som sadan, og at det er baseret pa politiske, racemessige, nationale, etniske, kulturelle,
religiose eller kensbestemte arsager som defineret i statuttens artikel 7, stk. 3, eller af andre
grunde, som er almindeligt anerkendt som forbudte efter folkeretten.

Endvidere skal handlingen vere begaet i forbindelse med enhver af de handlinger, som er om-
fattet af statuttens artikel 7, stk. 1, eller enhver forbrydelse under Straffedomstolens jurisdik-
tion. Forfolgelsesforbrydelsen er sdledes en accessorisk forbrydelse 1 henhold til definitionen 1
statutten. At handlingen skal vare begaet 1 forbindelse med en anden handling omfattet af sta-
tutten er et kriterium, der formentlig ikke er udtryk for definitionen af forfolgelsesforbrydelsen
efter folkeretlig seedvaneret. Kriteriet skal derfor naermere forstds som en afgreensning af, hvilke
forbrydelser Straffedomstolen skal have jurisdiktion over, det vil sige en form for jurisdiktion-
sterskel.

1.2.9 Tvangsforsvindinger som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra 1, at det er en forbrydelse mod menneskeheden, nar
tvangsforsvindinger begéds som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolk-
ning og med viden om angrebet. Det folger af statuttens artikel 7, stk. 2, litra i, at ved “tvangs-
forsvindinger” skal forstds anholdelse, tilbageholdelse eller bortferelse af personer udfert af
eller med bemyndigelse, stotte eller forstaelse fra en stat eller politisk organisation, efterfulgt
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af en naegtelse af at anerkende denne frihedsbergvelse eller at give informationer om de pageael-
dende personers skabne eller opholdssted med den hensigt at fjerne dem fra retmassig beskyt-
telse 1 et leengere tidsrum.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
enten arresteret, tilbageholdt eller bortfert en eller flere personer, og at en saddan arrestation,
tilbageholdelse eller bortferelse blev efterfulgt eller ledsaget af et afslag pd at anerkende fri-
hedsbergvelsen eller at give oplysninger om denne person eller de personers skabne eller op-
holdssted, eller at gerningspersonen skal have naegtet at anerkende anholdelsen, tilbageholdel-
sen eller bortferelsen eller at give oplysninger om skabnen eller opholdsstedet for en eller flere
personer, og frihedsbergvelsen var giet forud for eller var ledsaget af afslaget. I visse tilfelde
kan anholdelsen eller tilbageholdelsen have veret lovlig.

Det fremgar endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen
skal veere bevidst om enten, at en sddan anholdelse, tilbageholdelse eller bortfarelse alminde-
ligvis vil blive efterfulgt af et afslag pd at anerkende frihedsberovelsen eller give oplysninger
om denne person eller de personers skabne eller opholdssted, eller at frihedsberovelsen var
géet forud for eller var ledsaget af afslaget. I forstnevnte tilfelde, hvor en frihedsberovelse 1
form af en tilbageholdelse efterfolges af et afslag, skal gerningspersonen vare bevidst om, at
der tidligere er givet et sddant afslag. Gerningspersonen skal i alle tilfeelde yderligere have haft
til hensigt at fjerne denne eller disse personer fra lovens beskyttelse i et lengere tidsrum.

Det fremgar desuden af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at frihedsberovelsen
skal vaere udfert af eller med tilladelse, stotte eller samtykke fra en stat eller en politisk organi-
sation. Afslaget skal ligeledes vaere udfert af eller med tilladelse eller stotte fra denne stat eller
politiske organisation. I betragtning af forbrydelsens komplekse karakter vil forbrydelsen nor-
malt involvere mere end én gerningsperson som en del af et feelles straftbart formal.

Det er en forudsatning for strafansvar efter bestemmelsen, at forbrydelsen er begaet efter sta-
tuttens ikrafttreeden, jf. de vejledende beskrivelser af gerningsindhold.

1.2.10 Apartheid som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra j, at det er en forbrydelse mod menneskeheden, nar
apartheid begés som led i1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og
med viden om angrebet. Det folger af artikel 7, stk. 2, litra h, at ved “apartheid” skal forstas
umenneskelige handlinger af en karakter svarende til de i stk. 1 navnte, der er begéet som led
1 en racemassig gruppes institutionaliserede regime af systematisk undertrykkelse af og
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dominans over en anden racemaessig gruppe eller grupper, og som er begaet med den hensigt
at opretholde dette regime.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
begaet en umenneskelig handling mod en eller flere personer. Den pdgaldende handling skal
vare omfattet af statuttens artikel 7, stk. 1, eller handlingen skal i natur og alvor vere af lig-
nende karakter. Gerningspersonen skal vere bekendt med de faktiske omstaendigheder, der be-
tingede handlingens karakter.

Handlingen skal vare begédet som led 1 en racemaessig gruppes institutionaliserede regime af
systematisk undertrykkelse af og dominans over en anden racemassig gruppe eller grupper.
Gerningspersonen skal endvidere have til hensigt at opretholde dette regime med sin adfaerd.
Der henvises til de vejledende beskrivelser af gerningsindhold.

1.2.11 Andre umenneskelige handlinger som forbrydelse mod menneskeheden

Det folger af statuttens artikel 7, stk. 1, litra k, at det er en forbrydelse mod menneskeheden,
nar andre umenneskelige handlinger af lignende karakter, der forsatligt forarsager stor lidelse
eller alvorlig skade pa legeme, sjl eller helbred, begéds som led i et omfattende eller systema-
tisk angreb mod en civilbefolkning og med viden om angrebet.

Det er sdledes en forudsetning for strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen forar-
sagede stor lidelse eller alvorlig skade pa legeme, sjl eller helbred. Det fremgar af de vejle-
dende beskrivelser af gerningsindhold, at ”andre umenneskelige handlinger” omfatter handlin-
ger, der har en lignende karakter 1 natur og alvor i forhold til de andre forbrydelser i statuttens
artikel 7, stk. 1. Det er endvidere en forudsetning, at gerningspersonen var bekendt med de
faktiske omstaendigheder, der udgjorde handlingens karakter.

I praksis har Straffedomstolen 1 Ongwen-sagen lagt til grund, tvangsagteskaber er omfattet af

denne opsamlingsbestemmelse om andre umenneskelige handlinger af lignende karakter.*3

2. Gxldende ret

Der er ikke materielle straffebestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer forbrydelser mod
menneskeheden, 1 dansk straffelovgivning. Inkorporeringen af Straffedomstolens statut ved lov
nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol indeberer ikke, at forbrydelserne
dermed er kriminaliseret i Danmark (se nermere i kapitel 2, afsnit 6, om dansk inkorporering
af Rom-statutten). Det er imidlertid bl.a. i forarbejderne til loven lagt til grund, at forbrydelserne
kan straffes efter dansk straffelovgivning. Det fremgar séledes af forarbejderne, at artikel 7 om

8 Straffedomstolen, Anklageren mod Dominic Ongwen (ICC-02/04-01/15 A), appeldom af 15. december 2022.
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forbrydelser mod menneskeheden og artikel 8 om krigsforbrydelser er strafbare efter den mili-
tere straffelov og den borgerlige straffelovs almindelige bestemmelser om bl.a. drab, vold,
voldtegt, frihedsbergvelse og harverk, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleeg A, side 499. Disse
forbrydelser antages som hovedregel at have eksterritorial gyldighed og finder dermed ogsa
anvendelse pa handlinger foretaget i udlandet, jf. herved betaenkning nr. 1488/2007 om dansk
straffemyndighed, afsnit 5.4 om danske straffebestemmelsers gyldighedsomrade. Det afgo-
rende for, om et forhold — der er omfattet af forbrydelsesdefinitionerne i statutten — kan straffes
her i landet, er sdledes, om der er materielle straffebestemmelser, der omfatter forholdet.

Nedenfor gennemgés forst danske straffebestemmelser af betydning for at kunne retsforfolge
forbrydelser mod menneskeheden (afsnit 2.1), og dernaest omtales dansk retspraksis vedrerende
forbrydelser mod menneskeheden (afsnit 2.2).

2.1 Straffelovgivning af betydning for forbrydelser mod menneskeheden

Kravet i statuttens artikel 7, stk. 1, om, at handlingen skal vare "begéet som led i et omfattende
eller systematisk angreb mod civilbefolkningen og med viden herom”, er ikke en del af ger-
ningsindholdet i1 de straffebestemmelser, der er navnt nedenfor. Det ma imidlertid antages, at
det vil kunne indgé som en skaerpende omstaendighed ved straffastsattelsen efter straffelovens
regler, der giver vide muligheder for at inddrage skarpende og formildende omstandigheder.
Det folger saledes af straffelovens § 80, stk. 1, at der ved straffens fastsattelse skal legges vegt
pa lovovertraedelsens grovhed og pa oplysninger om gerningspersonen. Ved vurderingen af
lovovertraedelsens grovhed skal der tages hensyn til den med lovovertraedelsen forbundne
skade, fare og kraenkelse samt til, hvad gerningspersonen indsa eller burde have indset herom,
jf. stk. 2. Det folger endvidere af straffelovens § 81, at det ved straffens fastsettelse 1 alminde-
lighed skal indgd som en skarpende omstendighed bl.a., at gerningen er udfort af flere 1 for-
ening, jf. nr. 2, at gerningen er sarligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet, jf. nr. 3, og
at gerningen er begdet 1 udferelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af stilling
eller seerligt tillidsforhold i evrigt, jf. nr. 8.

Forbrydelser mod menneskeheden vil efter omstaendighederne bl.a. kunne straffes efter straffe-
lovens kapitel 24 om seksualforbrydelser, herunder straffelovens § 216 om voldtagt og bestem-
melsernes tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje, jf. § 225.
Forbrydelser mod menneskeheden vil endvidere efter omstaendighederne bl.a. kunne straffes
efter straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, herunder straffelovens § 237
om drab og voldsbestemmelserne i straffelovens § 244-247. Forbrydelser mod menneskeheden
vil desuden efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens § 260 om ulovlig
tvang, § 261 om frihedsberovelse og § 262 a om menneskehandel.
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For personer i offentlig tjeneste eller hverv vil forbrydelsen derudover kunne straffes efter bl.a.
straffelovens §§ 150 og 155 om misbrug af stilling 1 offentlig tjeneste til henholdsvis tvang og
kraenkelse af privates eller det offentliges ret samt straffelovens § 147 om anvendelse af ulov-
lige midler for at opna tilstaelse eller forklaring eller foretagelse af en lovstridig anholdelse,
feengsling, ransagning eller beslaglaeggelse, nér det pahvilede den pagaeldende at virke til hdnd-
havelse af statens straffemyndighed.

Forbrydelser mod menneskeheden vil efter omstendighederne ogsa kunne straffes efter militaer
straffelov. De relevante bestemmelser 1 militer straffelov finder dog alene anvendelse i1 forbin-
delse med en vabnet konflikt, hvor danske styrker deltager i den vaebnede konflikt i eller uden
for Danmark, jf. militeer straffelovs § 10, stk. 1. Under vebnet konflikt finder loven anvendelse
pa enhver, der gor sig skyldig i overtraedelse af lovens §§ 28-34 og 36-38, jf. § 2, nr. 3.

2.2 Retspraksis
Der ses ikke at vaere danske domme, hvor personer er demt for at have begéet forbrydelser mod
menneskeheden.

Der ses at vaere en enkelt trykt afgerelse om udlevering til Rwanda med henblik pé retsforfolg-
ning af en person, der var tiltalt for folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden 1 form af
mord og udryddelse. I Hojesterets kendelse af 6. november 2013 i sag 105/2013 (gengivet i
U.2014.423H) stadfaestede Hojesteret beslutningen om at udlevere den tiltalte til retsforfolg-
ning i Rwanda. Den pageldende blev udleveret og er senere idemt livsvarigt feengsel i Rwanda.
Der henvises til kapitel 6, afsnit 2.2, om retspraksis vedrerende folkedrab.

3. Fremmed ret

3.1 Finland

Kapitel 11 i den finske straffelov kriminaliserer bl.a. forbrydelser mod menneskeheden. Lovens
§ 3, nr. 1-5, sammenfatter de 11 typer af handlinger i statuttens artikel 7, stk. 1, litra a-k. Lovens
§ 4 omfatter grove forbrydelser mod menneskeheden, der bl.a. angar handlinger af sarligt plan-
lagt eller systematisk karakter.

Strafferammen 1 den finske straffebestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden er feeng-
sel 1 1 &r indtil livstid, mens de grovere forbrydelser har en strafferamme pa fengsel i mindst 8
ar og indtil livstid.

3.2 Nederlandene

Nederlandene har kriminaliseret forbrydelser mod menneskeheden i en sarlov om internatio-
nale forbrydelser ("Wet internationale misdrijven”) fra 2003. Lovens afsnit 2, artikel 4,
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omhandler forbrydelser mod menneskeheden. Strukturen i bestemmelsen svarer til strukturen i
statuttens artikel 7.

3.3 Norge

Bestemmelser om bl.a. forbrydelser mod menneskeheden blev 1 2008 indfert i et saerskilt kapitel
16 om "folkemord, forbrytelse mot menneskeheten og krigsforbrytelse” i den norske straffelov.
Kriminaliseringen af forbrydelser mod menneskeheden findes i § 102. Bestemmelsen er opbyg-
get sdledes, at den svarer til strukturen i statuttens artikel 7, stk. 1. Den norske bestemmelse
adskiller sig dog fra statuttens pad den made, at gerningsmomenterne for de forbudte handlinger
1 stk. 1 og 2 er skrevet sammen i lovteksten.

Bestemmelsen har folgende ordlyd:

”§ 102. Forbrytelse mot menneskeheten
For forbrytelse mot menneskeheten straffes den som, som ledd i et utbredt eller
systematisk angrep rettet mot en sivilbefolkning,

a.  dreper en person,

b. utrydder en befolkning helt eller delvis, herunder utsetter den eller deler av

den for levekér som tar sikte pd & utrydde befolkningen helt eller delvis,

gjor en person til slave,

deporterer eller tvangsflytter en befolkning i strid med folkeretten,

e. fengsler eller pd annen alvorlig méte beraver en person friheten 1 strid med
grunnleggende folkerettslige regler,

f.  torturerer en person i vedkommendes varetekt eller kontroll ved a forarsake
alvorlig psykisk eller fysisk smerte,

g. utsetter en person for voldtekt, seksuelt slaveri eller tvungen prostitusjon,
tvungent svangerskap, tvangssterilisering eller annen tilsvarende grov
seksuell vold,

h. utsetter en identifiserbar gruppe for forfelgelse ved & berave ett eller flere
medlemmer av gruppen grunnleggende menneskerettigheter pa politisk,
rasemessig, nasjonalt, etnisk, kulturelt, religiost, kjonnsbasert eller annet
folkerettsstridig grunnlag,

1. pd vegne av, eller med samtykke, stotte eller tillatelse av en stat eller en
politisk organisasjon bidrar til at en person forsvinner ufrivillig, med det
forsett 4 unndra vedkommende fra lovens beskyttelse for et lengre tidsrom,

j.  innenfor rammen av et institusjonalisert regime basert pd én rasemessig
gruppes systematiske undertrykking og dominans over en eller flere andre
rasemessige grupper begar en apartheidforbrytelse ved & foreta
umenneskelige handlinger av samme eller liknende art som de som er
omfattet av paragrafen her i den hensikt & opprettholde regimet, eller

k.  begér en annen umenneskelig handling av liknende art som forarsaker store
lidelser eller alvorlig skade pa kropp eller helse.

/o

Straffen for forbrytelse mot menneskeheten er fengsel inntil 30 ar.”
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Strafmaksimum efter bestemmelsen er faengsel indtil 30 ar, hvilket er den strengeste straf i
norsk ret.

Lovens § 108 indeholder derudover en bestemmelse om medvirken og tilskyndelse til forbry-
delserne i §§ 101-107, der har en strafferamme pa 10 ar. Lovens § 109 indeholder en bestem-

melse om sakaldt kommandoansvar.

Uddrag af den norske lovgivning er gengivet 1 bilag 2.

3.4 Sverige

Forbrydelser mod menneskeheden er selvstendigt kriminaliseret i en svensk serlov om straf
for visse internationale forbrydelser (straff for vissa internationella brott” (lov nr. 2014:406)).
Lovens § 2 kriminaliserer forbrydelser mod menneskeheden, og bestemmelsen folger i vidt
omfang opbygningen i statuttens artikel 7, stk. 1, og lovteksten indeholder desuden definitio-
nerne 1 artikel 7, stk. 2. Bestemmelsen har en strafferamme med et strafminimum pa fengsel 1
fire ar og et strafmaksimum pé 18 ars tidsbestemt faengsel eller livstid.

Bestemmelsen har folgende ordlyd:

”Brott mot minskligheten

2§ For brott mot ménskligheten doms, om gérningen utgér eller ingar som ett led
1 ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp civila, den som

1. dodar en person som ingéar i gruppen,

2. tillfogar en person som ingar i gruppen allvarlig smérta eller skada eller utsitter
denne for svart lidande genom tortyr eller annan oménsklig behandling,

3. utsétter en person som ingér 1 gruppen for ett allvarligt sexuellt 6vergrepp ge-
nom valdtdkt, patvingad prostitution eller annan till sitt allvar jamforbar garning,

4. 1 syfte att paverka den etniska sammanséttningen av en befolkning eller att for-
Ova andra svara dvertriddelser av allmén folkrétt, frihetsberévar en kvinna som ingér
1 gruppen och som med tvang gjorts havande,

5. fororsakar att en person som ingér i gruppen kommer i sexuellt slaveri eller, i
strid med allmén folkrétt, kommer i tvingsarbete eller annat sadant tvangstillstand,

6. 1 strid med allmén folkrétt deporterar eller tvangsforflyttar en person som ingar
1 gruppen,

7. 1 strid med allmén folkriétt frihetsberovar ndgon som ingér i gruppen,

8. utsétter personer som ingar i gruppen for forfoljelse genom att i strid med all-
min folkritt berdva dem grundldggande réttigheter pa grund av politiska, rasméss-
iga, nationella, etniska, kulturella, religiosa, konsmaissiga eller andra enligt allméin
folkritt otillatna motiv, eller
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9. for en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess tillstdnd, stod
eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen frin réttsligt skydd under
en langre tid,

a) frihetsberdvar denne om frihetsberdvandet foljs av en vigran att erkénna
detta eller att lamna information om personens 6de eller uppehallsort,

b) sedan ett frihetsberdvande skett vigrar att erkdnna detta eller att ldmna in-
formation om den frihetsberévades 6de eller uppehallsort, eller

¢) sedan en sadan vigran skett vidmakthéller frihetsberdvandet.

Straffet dr fangelse pa viss tid, lagst fyra och hdgst arton &r, eller pa livstid.”

Lovens §§ 13-15 omhandler overordnedes ansvar for underordnedes handlinger, herunder § 13
om undladelse af at treffe mulige foranstaltninger for at forhindre forbrydelserne, § 14 om
undladelse af at udeve kontrol og § 15 om undladelse af at anmelde en underordnets forbry-
delse.

Uddrag af den svenske lovgivning er gengivet i bilag 3.

3.5 Tyskland

Statuttens forbrydelser er kriminaliseret i den tyske folkeretsstraffelov (”Volkerstrafgesetz-
buch”), hvor lovens § 7 omhandler forbrydelser mod menneskeheden. Bestemmelsen har et
strafminimum pa 3 ar og et strafmaksimum pé faeengsel indtil livstid, der athenger af typen og
alvoren af den pdgaldende forbrydelse.

Bestemmelsen har i den officielle engelske oversattelse folgende ordlyd:

”Section 7
Crimes against humanity

(1) Whoever, as part of a widespread or systematic attack directed against any ci-
vilian population,

1. kills a person,

2. inflicts, with the intent of destroying a population in whole or in part, condi-
tions of life on that population or on parts thereof, being conditions calculated to
bring about its physical destruction in whole or in part,

3. traffics in persons, particularly in women or children, or whoever enslaves a

person in another way and in doing so arrogates to himself a right of ownership
over that person,
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4. deports or forcibly transfers, by expulsion or other coercive acts, a person
lawfully present in an area to another State or another area in contravention of a
general rule of international law,

5. tortures a person in his or her custody or otherwise under his or her control by
causing that person substantial physical or mental harm or suffering where such
harm or suffering does not arise only from sanctions that are compatible with
international law,

6. sexually coerces, rapes, forces into prostitution or deprives a person of his or
her reproductive capacity, or confines a woman forcibly made pregnant with the
intent of affecting the ethnic composition of any population,

7. causes a person’s enforced disappearance, with the intention of removing him
or her from the protection of the law for a prolonged period of time,

(a) by abducting that person on behalf of or with the approval of a State or
a political organisation, or by otherwise severely depriving such person of
his or her physical liberty, followed by a failure immediately to give truthful
information, upon inquiry, on that person’s fate and whereabouts, or

(b) by refusing, on behalf of a State or of a political organisation or in con-
travention of a legal duty, to give information immediately on the fate and
whereabouts of the person deprived of his or her physical liberty under the
circumstances referred to under letter (a) above, or by giving false infor-
mation there-on,

8. causes another person severe physical or mental harm, especially of the kind
referred to in section 226 of the Criminal Code,

9. severely deprives, in contravention of a general rule of international law, a
person of his or her physical liberty, or

10. persecutes an identifiable group or collectivity by depriving such group or
collectivity of fundamental human rights, or by substantially restricting the
same, on political, racial, national, ethnic, cultural or religious, gender or other
grounds that are recognised as impermissible under the general rules of interna-
tional law

shall be punished, in the cases referred to under numbers 1 and 2, with imprison-
ment for life, in the cases referred to under numbers 3 to 7, with imprisonment for
not less than five years, and, in the cases referred to under numbers 8 to 10, with
imprisonment for not less than three years.

(2) In less serious cases under subsection (1), number 2, the punishment shall be
imprisonment for not less than five years, in less serious cases under subsection (1),
numbers 3 to 7, imprisonment for not less than two years, and in less serious cases
under subsection (1), numbers 8 and 9, imprisonment for not less than one year.
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(3) Where the perpetrator causes the death of a person through an offence pursuant
to subsection (1), numbers 3 to 10, the punishment shall be imprisonment for life
or for not less than ten years in cases under subsection (1), numbers 3 to 7, and
imprisonment for not less than five years in cases under subsection (1), numbers 8
to 10.

(4) In less serious cases under subsection (3) the punishment for an offence pursuant
to subsection (1), numbers 3 to 7, shall be imprisonment for not less than five years,
and for an offence pursuant to subsection (1), numbers 8 to 10, imprisonment for
not less than three years.

(5) Whoever commits a crime pursuant to subsection (1) with the intention of main-
taining an institutionalised regime of systematic oppression and domination by one
racial group over any other shall be punished with imprisonment for not less than
five years so far as the offence is not punishable more severely pursuant to subsec-
tion (1) or subsection (3). In less serious cases the punishment shall be imprison-
ment for not less than three years so far as the offence is not punishable more se-
verely pursuant to subsection (2) or subsection (4).

Uddrag af den tyske lovgivning er gengivet i bilag 4.

Den tyske forbundsdag har i juni 2024 vedtaget et lovforslag, der skal opdatere den tyske fol-
keretsstraffelov i forhold til bl.a. forbrydelser mod menneskeheden. Det bemeerkes, at lovforsla-
get ikke foreligger i en engelsk version.*

Den tyske lovrevision @ndrer definitionen af forbrydelser mod menneskeheden. Der tilfojes
bl.a. nye handlinger inden for kensbaseret vold og justeres i forhold til definitionen af tvangs-

forsvindinger.
Definitionen af kensbaseret vold i § 7, afsnit 1, nr. 6, affattes saledes:

“einen sexuellen Ubergriff auf einen anderen Menschen begeht, ihn sexuell nétigt
oder vergewaltigt, ihn zur Prostitution notigt, ihn sexuell versklavt, ihn der Fort-
pflanzungsfahigkeit beraubt, einen unter Anwendung von Zwang geschwingerten
Menschen in der Absicht, die ethnische Zusammensetzung einer Bevolkerung zu
beeinflussen oder um Taten nach den §§ 6 bis 13 zu begehen, gefangen hilt oder
eine Schwangerschaft gegen ohne den Willen des schwangeren Menschen ab-
bricht”.

4 Den tyske originalversion af lovudkastet fra november 2023 findes pa det tyske federale justitsministeriums
(Bundesministerium der Justiz) hjemmeside: https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfah-
ren/DE/2023_Fortentwicklung_Voelkerstrafrecht.html?nn=148026. Den endelige version samt &ndringsforslag
vedtaget af forbundsdagen i juni 2024 findes her: https://dserver.bundestag.de/btd/20/116/2011661.pdf.
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Seksuelt slaveri og flere former for tvungen graviditet tilfojes derved til bestemmelsens ordlyd,
herunder selve handlingen at gore en person gravid med magt eller atbryde en graviditet mod
eller uden den gravides vilje. Der tilfores desuden flere formél med den patvungne graviditet,
sd der udover hensigten om at pavirke den etniske sammensatning af en befolkning ogsa tilfejes
hensigten om at begé en anden overtreedelse af en bestemmelse i loven, bl.a. folkedrab og krigs-
forbrydelser.

Der foretages desuden @ndringer af definitionen af tvangsforsvindinger. For det forste slettes
ordene auf Nachfrage” ("upon inquiry”) i § 7, afsnit 1, nr. 7, litra a, saledes at strafansvar for
en tvangsforsvinding ikke forudsatter, at gerningspersonen har undladt at give oplysninger om
ofrets skaebne eller opholdssted efter en anmodning om disse oplysninger. Den ulovlige fri-
hedsbergvelse og manglende oplysning herom vil sdledes vere tilstraekkeligt for at have fuld-
byrdet forbrydelsen. Desuden erstattes i samme afsnit ordene “fiir lingere Zeit” med “nicht nur
kurzzeitig” for at klarleegge de tidsmassige krav til den strafbare handling.

1§ 7,stk. 1, nr. 7, litra b, erstattes ordene “’sich im Auftrag des Staates oder der politischen
Organisation oder entgegen einer Rechtspflicht weigert” (“by refusing, on behalf of a State or
of a political organisation or in contra-vention of a legal duty*) med ”es im Auftrag des Staates
oder der politischen Organisation oder entgegen einer Rechtspflicht unterldsst” (‘“undlader®).
Gerningspersonens adfzerd @ndres saledes fra at vaere en aktiv handling ved at nagte til at om-
fatte undladelse af at give oplysninger om ofrets skabne eller opholdssted.

Lovrevisionen er bl.a. begrundet i onsket om at indarbejde nylige @ndringer af statutten, som
Tyskland har ratificeret, samt afspejle Straffedomstolens retspraksis. Derudover begrundes lov-
revisionen med ensket om at afspejle udviklingen i1 den folkeretlige s&dvaneret.

4. Udvalgets overvejelser og forslag til udformningen af en serskilt straffe-

bestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden
4.1 Struktur og det kontekstuelle krav
Det folger af udvalgets kommissorium, at udvalget skal udarbejde forslag til, hvordan en selv-
stendig kriminalisering af bl.a. forbrydelser mod menneskeheden mest hensigtsmessigt kan
indferes 1 dansk straffelovgivning.

Som beskrevet i1 kapitel 3, afsnit 1, ber straffebestemmelserne udformes med udgangspunkt i

ordlyden af statuttens tilsvarende bestemmelser, men séledes, at ogsa betragtninger om hen-
sigtsmessighed, udviklingen i folkeretten og tilpasning til dansk retstradition indgér.
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Efter udvalgets opfattelse ber den danske straffebestemmelse om forbrydelser mod menneske-
heden desuden folge strukturen 1 statuttens artikel 7.

Gennemgangen af sammenlignelige lande ovenfor viser saledes ogsa, at bade Finland, Neder-
landene, Norge, Sverige og Tyskland har taget udgangspunkt i statuttens artikel 7 ved omskriv-

ningen til national lovtekst.

Forbrydelser mod menneskeheden indeholder flere handlingstyper, der har det samme ger-
ningsindhold som flere krigsforbrydelser og forbrydelser efter straffeloven. Forbrydelser mod
menneskeheden adskiller sig imidlertid fra disse andre forbrydelser ved, at en forbrydelse mod
menneskeheden skal vere begaet som led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod civil-
befolkningen”. Handlingerne skal dermed vaere af en vis kvalificeret art ved at vare begdet som
led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning. Dette kontekstuelle krav
vil ogsé skulle medtages i den danske straffebestemmelse.

Der vil sdledes for det forste skulle vere begdet et angreb mod en civilbefolkning, for det andet
vil dette angreb skulle have en omfattende eller systematisk karakter, og for det tredje vil der
skulle veere en forbindelse mellem den enkelte begaede handling og angrebet mod civilbefolk-
ningen.

Det fremgar af artikel 7, stk. 2, litra a, at der ved “angreb mod en civilbefolkning” forstas, at
angrebet skal vaere begéet i medfor af eller til fremme af en stat eller organisations politik. Det
foreslas, at dette krav ikke medtages i den danske straffebestemmelse, da kravet formentlig ikke
afspejler folkeretlig seedvaneret. Dette krav er sdledes heller ikke medtaget 1 hverken den nor-
ske, svenske eller tyske straffebestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden.

Det bemarkes, at udvalget ikke har taget stilling til spergsmalet om pétalekompetence for over-
treedelse af den foresldede straffebestemmelse.

4.2 Bestemmelsens foresliede ordlyd
Udvalget foreslar folgende ordlyd for den sarskilte straffebestemmelse om forbrydelser mod
menneskeheden:

”§ 118 d. For forbrydelser mod menneskeheden straffes den, der som led i et om-
fattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning foretager en eller flere af
folgende handlinger:
1) Draber en person.
2) Udrydder dele af en befolkning, herunder ved at patvinge dele af en befolk-
ning livsvilkar, der sigter til at bevirke, at befolkningen delvist udryddes.
3) Udsetter en person for slaveri.
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4) Deporterer eller tvangsforflytter en befolkning 1 strid med folkeretten.

5) Fengsler eller pa anden alvorlig made berever en person friheden i strid
med folkeretten.

6) Péforer en person i vedkommendes varetagt eller kontrol sterk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse (tortur).

7) Udsetter en person for voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, pa-
tvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller re-
produktiv vold af lignende grovhed.

8) Tvinger en person til at indga agteskab eller til en religios vielse uden bor-
gerlig gyldighed eller andet ®gteskabslignende forhold med en anden per-
son.

9) Udszaetter et eller flere medlemmer af en identificerbar gruppe eller et iden-
tificerbart feellesskab for alvorlig bergvelse af grundleeggende menneskeret-
tigheder pd baggrund af race, nationalitet, etnicitet, kon, seksuel orientering,
kulturelt eller religiost tilhersforhold, politisk overbevisning eller andre
grunde, der er almindeligt anerkendte som verende i strid med folkeretten
(forfolgelse).

10) Anholder, tilbageholder eller bortferer en person og nagter at anerkende
frihedsberovelsen eller at give informationer om, hvad der er sket eller vil
ske med denne person, eller personens opholdssted, nir handlingen er udfert
for at unddrage den pageldende fra retsbeskyttelse og er udfert pa vegne af
eller med samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat eller organisation
(tvangsforsvinding).

11) Foretager en umenneskelig handling af samme eller lignende karakter som
de handlinger, der er omfattet af nr. 1-10, inden for rammen af et institutio-
naliseret regime baseret pd en racemassig gruppes systematiske undertryk-
kelse af og dominans over en eller flere andre racemaessige grupper og med
den hensigt at opretholde regimet (apartheid).

12) Foretager en anden umenneskelig handling af lignende karakter, der forér-
sager stor fysisk eller psykisk lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller
helbred.”

Det foreslaede § 118 d, nr. 1, svarer til statuttens artikel 7, stk. 1, litra a, om drab. Det foreslaede
§ 118 d, nr. 2, svarer til statuttens artikel 7, stk. 1, litra b, om udryddelse. Det foreslaede § 118
d, nr. 3, svarer til statuttens artikel 7, stk. 1, litra ¢, om slaveri. Det foreslaede § 118 d, nr. 4,
svarer til statuttens artikel 7, stk. 1, litra d, om deportation og tvungen overforelse. Det foresla-
ede § 118 d, nr. 5, svarer til statuttens artikel 7, stk. 1, litra e, om faengsling m.v. Det foreslaede
§ 118 d, nr. 6, svarer til statuttens artikel 7, stk. 1, litra f, om tortur. Det foreslaede § 118 d, nr.
7, tager udgangspunkt i statuttens artikel 7, stk. 1, litra g, om seksuel vold, dog med visse for-
skelle, jf. neermere i afsnit 4.3 nedenfor. Det foresldede § 118 d, nr. 8, har ikke en tilsvarende
bestemmelse i statutten, jf. neermere i afsnit 4.3 nedenfor. Det foresldede § 118 d, nr. 9, tager
udgangspunkt 1 statuttens artikel 7, stk. 1, litra h, om forfelgelse, dog med visse forskelle, jf.
naermere 1 afsnit 4.3 nedenfor. Det foreslaede § 118 d, nr. 10, tager udgangspunkt 1 statuttens
artikel 7, stk. 1, litra 1, om tvangsforsvindinger, dog med visse forskelle, jf. neermere i afsnit 4.3
nedenfor. Det foreslaede § 118 d, nr. 11, svarer til statuttens artikel 7, stk. 1, litra j, om apartheid.
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Det foreslaede § 118 d, nr. 12, tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra k, om andre umenne-
skelige handlinger.

4.3 Forskelle mellem den foreslaede bestemmelse og statuttens artikel 7 om forbrydelser
mod menneskeheden

Sterstedelen af forbrydelserne i statuttens artikel 7 er gennemfort i den foresldede danske be-

stemmelse uden indholdsmaessige @ndringsforslag. Disse forbrydelser vil derfor ikke blive om-

talt nermere 1 det folgende. Der henvises i stedet til den foreslaede § 118 d i lovudkastet samt

bemarkningerne hertil i1 kapitel 14.

De foresldede bestemmelser, der adskiller sig fra indholdet i statutten, gennemgés 1 det folgende
med en beskrivelse af forskellen og begrundelsen herfor.

Det foreslaede § 718 d, nr. 7, omhandler forskellige former for seksuel og reproduktiv vold,
herunder voldtegt, patvungen graviditet og tvangssterilisering. Reproduktiv vold er ikke med-
taget 1 ordlyden af statuttens artikel 7, stk. 1, litra g, men Straffedomstolen har i Ongwen-sagen
anerkendt, at reproduktiv autonomi er den sarlige beskyttelsesinteresse, der omfattes af for-
buddet mod tvangsgraviditet.>® Udvalget foreslar pa den baggrund, at reproduktiv vold medta-
ges 1 den opsamlende del af ordlyden i bestemmelsen. Reproduktiv vold skal forstds som en
handling, der ved tvang fratager den forurettede sin reproduktive autonomi, eksempelvis en
tvangsabort. Handlingen skal vare af en lignende grovhed sammenlignet med de andre forbry-
delser i bestemmelsen. Udvalget foreslar desuden, at bestemmelsen formuleres i et kensneutralt

sprog.

Det foreslaede § 718 d, nr. 8, omhandler tvangsagteskab. Det foreslds dermed, at det skal vere
en sarskilt forbrydelse mod menneskeheden at tvinge nogen til at indga agteskab m.v. Straffe-
domstolen har fastsléaet i retspraksis, at tvangsagteskab er omfattet af opsamlingsbestemmelsen
iartikel 7, stk. 1, litra k, om andre umenneskelige handlinger af lignende karakter, der forsetligt
fordrsager stor lidelse eller alvorlig skade pa legeme, sjel eller helbred. Straffedomstolen fandt
saledes 1 Ongwen-sagen, at tvangsagteskab udger en forbrydelse mod menneskeheden som
anden umenneskelig handling, jf. statuttens artikel 7, stk. 1, litra k.>! Der er derudover eksem-
pler pa retspraksis fra Den Sarlige Domstol for Sierra Leone (SCSL) og de Ekstraordineere

50 Straffedomstolen, Anklageren mod Dominic Ongwen (ICC-02/04-01/15 A), appeldom af 15. december 2022.
51 Straffedomstolen, Anklageren mod Dominic Ongwen, (ICC-02/04-01/15), afgerelse af 4. februar 2021 (Trial
Judgement)
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Kamre 1 Cambodias Domstole (ECCC), hvor tvangsagteskab er blevet anerkendt som en for-
brydelse mod menneskeheden.>?

Det er udvalgets vurdering, at det i lyset af Straffedomstolens praksis kan leegges til grund, at
en udtrykkelig og selvstendig kriminalisering af tvangsagteskab som en forbrydelse mod men-
neskeheden kan rummes inden for den folkeretlige s@edvaneret. Det vil vaere mindre hensigts-
maessigt at placere tvangsagteskaber under opsamlingsbestemmelsen i den foreslédede § 118 d,
nr. 12, om andre umenneskelige handlinger af lignende karakter. Almindelige principper om
straffebestemmelsers klarhed og forudsigelighed taler desuden for, at tvangsaegteskab bliver sin
egen sa&rskilte forbrydelse mod menneskeheden.

Det foresldede § /18 d, nr. 9, omhandler forfolgelse af enhver identificerbar gruppe eller fael-
lesskab. Udvalget foreslar, at forfelgelsesforbrydelsen i den danske straffebestemmelse — i
modsetning til statuttens artikel 7, stk. 1, litra h — ikke skal indeholde et krav om, at diskrimi-
nationen skal vare begaet i sammenhang med en forbrydelse i statutten. Det vil sige, at forfel-
gelse ikke afgraenses til at skulle vaere begédet 1 sammenhang med folkedrab, en forbrydelse
mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse.

Udvalget noterer sig, at det er omstridt, om kravet i statuttens artikel 7, stk. 1, litra h, er udtryk
for folkeretlig saedvaneret. Hverken ICTY- eller ICTR-statutten indeholder et sidant krav.>?
Derudover ses kravet ikke at veere medtaget i flere staters nationale bestemmelser, der imple-
menterer Rom-statutten, herunder Canada, Estland, Finland, Frankrig, Litauen, Portugal, Spa-
nien, Sydkorea, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn. Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien
(ICTY) udtalte i dommen Kupreskic¢ m.fl., at afgreensningen 1 artikel 7, stk.1, litra h, ikke er et
udtryk for folkeretlig seedvaneret, og at forfolgelsesforbrydelsen er en forbrydelse i sig selv
uden sammenhzng med andre forbrydelser.>* Tribunalet definerede forbrydelsen som en grov
eller abenlys fornaegtelse af grundleggende rettigheder fastlagt 1 folkeretlig seedvaneret eller
traktatret af diskriminerende grunde, der nar den samme alvorlighed som andre handlinger om-
fattet af bestemmelsen om forbrydelser mod menneskeheden. >

52 Den Sarlige Domstol for Sierra Leone, Anklageren mod Issa Hassan Sesay, Morris Kallon, Augustine Gbao,
afgerelse af 2. marts 2009; Tribunalet i Cambodia, Anklageren mod Nuon Chea og Khieu Samphan (2018 002/02),
afgorelse af 16. november 2018.

53 ICTR statuttens artikel 3, litra h, og ICTY statuttens artikel 5, litra h.

54 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Kupreski¢ m.fI (IT-95-16-T), afgerelse af 14.
januar 2000, pr. 579-581.

35 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Kupreskié m.fl (1T-95-16-T), afgerelse af 14.
januar 2000, pr. 621.
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Udvalget foreslar pa den baggrund, at der i forfelgelsesforbrydelsen i den danske bestemmelse
ikke medtages et krav om, at forfolgelsen skal vare begdet i ssmmenhang med en forbrydelse
1 statutten.

Det fremgér af statuttens artikel 7, stk. 3, at der ved udtrykket "ken” skal forstds to ken, hanken
og hunken, inden for samfundets rammer. Denne kensopfattelse er ikke medtaget i udvalgets

forslag til dansk straffebestemmelse, da forstdelsen af begrebet har udviklet sig siden statuttens
tilblivelse 1 1998.

Udvalget har i den forbindelse lagt vaegt pa, at FN’s Folkeretskommissions udkast til konven-
tion om forbrydelser mod menneskeheden definerer forbrydelsen stort set identisk med struk-
turen og indholdet i statuttens artikel 7, men at kensdefinitionen 1 artikel 7, stk. 3, ikke er med-
taget. Det anfores som begrundelse for, at udtrykket ikke leengere defineres, at der derved er
plads til, at forstaelsen af udtrykket @ndrer sig over tid — ligesom begreberne politisk, racemas-
sig, national, etnisk, kulturel eller religios heller ikke er defineret i statutten.® Statuttens kens-
definition er desuden ikke anvendt i nyere folkeretlige instrumenter. Udvalget har ligeledes lagt
vaegt pd, at der ikke er medtaget en definition af udtrykket kon 1 hverken den norske, svenske
eller tyske straffebestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden.

Diskriminationsgrundene oplistet i det foresldede § 118 d, nr. 9, og henvisningen til andre
grunde i strid med folkeretten svarer hovedsageligt til ordlyden af statuttens bestemmelse. Det
vil sige, at politiske, racemessige, nationale, etniske, kulturelle, religiose og kensbestemte
grunde er oplistede beskyttelsesgrunde. Udvalget har derudover overvejet, om der ber tilfejes
yderligere diskriminationsgrunde i ordlyden af den danske bestemmelse. Dette kunne eksem-
pelvis vere handicap eller seksuel orientering, som dansk ret i andre sammenhange beskytter
mod forskelsbehandling. Anerkendte diskriminationsgrunde efter folkeretten udvikler sig over
tid, der kan falde ind under opsamlingsleddet i bestemmelsen om “andre grunde i strid med
folkeretten”. Det er dog et uatklaret spergsmal, hvilke yderligere diskriminationsgrunde som
stater er enige om er omfattet af forbrydelsen. Yderligere tilfojelser af beskyttelsesgrunde til
bestemmelsens ordlyd vil sdledes vaere et positivt tilvalg. Udvalget har i den forbindelse lagt
vaegt pa, at en potentiel udvidelse af beskyttelsesgrundene er et spargsmaél i de aktuelle dreftel-
ser om en konvention om forbrydelser mod menneskeheden, og at det 1 forbindelse med den
tyske lovrevision foreslés, at seksuel orientering tilfgjes som en beskyttelsesgrund 1 den tyske
bestemmelse. Udvalget har endvidere lagt vagt pa, at Straffedomstolens eget politikpapir om
konsforfolgelse ("gender”) laegger til grund, at forfelgelse af bl.a. kvinder, piger, mend, drenge

6 A/74/10 10 GE.19-13883, side 45 og 46.
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og LGBTQ+-personer vil vaere omfattet af bestemmelsen.>’ Udvalget foreslar pa den baggrund,
at seksuel orientering tilfojes som en beskyttelsesgrund, der er oplistet 1 bestemmelsens ordlyd.

Det foresldede § 718 d, nr. 10, omhandler tvangsforsvindinger. Tvangsforsvindingsforbrydel-
sen er i statuttens artikel 7, stk. 2, litra i, defineret som anholdelse, tilbageholdelse eller bortfe-
relse af personer udfert af eller med bemyndigelse, stotte eller forstdelse fra en stat eller politisk
organisation, efterfulgt af en nagtelse af at anerkende denne frihedsbergvelse eller at give in-
formationer om de pageldende personers skabne eller opholdssted med den hensigt at fjerne
dem fra retmaessig beskyttelse 1 et lengere tidsrum. Ifelge de vejledende beskrivelser af ger-
ningsindhold kan forbrydelsen ogsé begés ved, at frihedsbergvelsen m.v. forst negtes, hvorefter
gerningspersonen opretholder en allerede eksisterende frihedsberovelse. Udvalget har pd den
baggrund foresléaet en justeret ordlyd, hvor “efterfulgt” er erstattet af ”og”, hvorved begge haen-
delsesforlegb bedre omfattes af bestemmelsens ordlyd.

Udvalget bemarker, at Danmark i 2022 ratificerede FN’s konvention af 20. december 2006 om
beskyttelse af personer mod tvungen forsvinding. Der er 74 statsparter (pr. juni 2024) til tvangs-
forsvindingskonventionen. Tvangsforsvindingskonventionens definition af tvangsforsvindin-
ger afviger fra statuttens artikel 7, stk. 1, litra i. Definitionen af “tvungen forsvinding” er ifolge
tvangsforsvindingskonventionens artikel 2 falgende:

... anholdelse, tilbageholdelse, bortferelse eller enhver anden form for frihedsbe-
rovelse, der foretages af statens ansatte eller af personer eller grupper af personer,
der handler med statens tilladelse, stotte eller samtykke, efterfulgt af en afvisning
af at anerkende frihedsbergvelsen eller hemmeligholdelse af den forsvundne per-
sons skeabne eller opholdssted, hvilket placerer en sddan person uden for lovens
beskyttelse”.

Sammenholdt med definitionen af tvangsforsvindinger i statutten er det sdledes ikke et krav
efter definitionen i FN’s tvangsforsvindingskonvention, at gerningspersonen skal have fjernet
offeret fra retmaessig beskyttelse i et lengere tidsrum. Modsat statutten indeholder definitionen
1 tvangsforsvindingskonventionen desuden ikke et krav om, at forbrydelsen er begaet med den
hensigt at fjerne den forurettede fra retmaessig beskyttelse. Dette skal derimod veare en folge-
virkning. Desuden er organisationer ikke omfattet som mulige gerningspersoner efter tvangs-
forsvindingskonventionen, nar de handler uden statens medvirken.

Tvangsforsvindingskonventionens definition af tvangsforsvindinger kan anses for at vare gel-
dende folkeretlig sedvaneret, men kan ikke nedvendigvis anses for at vaere et udtryk for geel-
dende folkeretlig seedvaneret som forbrydelse mod menneskeheden. Statuttens betingelse om,

57 Straffedomstolens chefanklager (2022): ”Policy on the Crime of Gender Persecution”.
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at fjernelse af personer fra retmaessig beskyttelse skal straekke sig over et lengere tidsrum”,
hvilket ikke fremgar af tvangsforsvindingskonventionen, er fastholdt i forbindelse med f.eks.
den svenske, norske og tyske straffebestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden. Betin-
gelsen er ligeledes medtaget 1 FN’s Folkeretskommissions udkast til konventionen om forbry-
delser mod menneskeheden.

Udvalget finder det imidlertid mest hensigtsmassigt, ogsé for at tage hgjde for Danmarks rati-
ficering af konventionen, at definitionen af tvangsforsvindinger i den foreslaede danske straf-
febestemmelse pa dette punkt svarer til definitionen af tvangsforsvindinger 1 konventionen, som
ikke indeholder et sadant varighedskrav.

Udvalget har desuden overvejet, hvorvidt formuleringen ”med den hensigt” fra statuttens artikel
7, stk. 2, litra i, ber fastholdes i1 ordlyden af den foresldede bestemmelse bl.a. i lyset af, at for-
muleringen i tvangsforsvindingskonventionen i stedet er en indtruffet felgevirkning: "hvilket
placerer”. Formuleringen “med den hensigt” indeholder et fremrykket fuldbyrdelsesmoment.
Det vil sige, at forbrydelsen fuldbyrdes allerede, nér den forurettede f.eks. anholdes, hvis ger-
ningspersonen pa dette tidspunkt har forset til at unddrage den pageldende fra retsbeskyttelse.
Udvalget har derfor valgt at lagge sig op ad formuleringen 1 statutten, dog med den enklere
formulering “for at” frem for "med den hensigt”.

4.4 Strafferammen
Straffedomstolen kan i henhold til artikel 77 idemme en straf pa feengsel indtil 30 ar eller livs-

varigt fengsel, nar dette er retfeerdiggjort af forbrydelsens grovhed og den domfzldtes person-
lige forhold.

Strafferammen for en lovovertradelse ber 1 dansk ret som udgangspunkt kunne favne tilstraek-
keligt bredt fra f.eks. en enkeltstdende overtraedelse begaet under formildende omstaendigheder
til de allermest strafverdige tilfeelde henset til bl.a. grovhed og antal forhold til pddemmelse.
For flere lovovertradelser, der pAdemmes samtidig, udmales en fzlles straf inden for den stren-
geste af overtraedelsernes strafferammer, jf. straffelovens § 88, stk. 1, 1. pkt. Under serdeles
skaerpende omstaendigheder kan straffen overstige den hgjeste for nogen af lovovertreedelserne
foreskrevne straf med indtil det halve, jf. § 88, stk. 1, 2. pkt. Der er saledes i straffeloven en
formodning for, at straffen for flere forbrydelser som udgangspunkt kan rummes inden for den
strengeste af overtredelsernes strafferammer.

Det er udvalgets opfattelse, at strafferammen for forbrydelser mod menneskeheden ber vare
feengsel indtil pa livstid for at afspejle forbrydelsens alvor og for at skabe sammenhang med
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de eksisterende bestemmelser i straffeloven, herunder § 237 om drab, der har en strafferamme
pa fengsel indtil livstid.

Udvalget finder ikke anledning til at inddele bestemmelsen i mindre grove overtraedelser med
en lavere tidsbestemt strafferamme. Udvalget har i den forbindelse bl.a. lagt vaegt pa, at alle
forbrydelser mod menneskeheden er meget strafveerdige. Udvalget har desuden lagt vaegt pé, at
der i andre “’internationale” straffebestemmelser heller ikke er foretaget en sadan opdeling. Det
galder eksempelvis straffelovens § 114 om terrorisme, der har en strafferamme pé faengsel
indtil pd livstid for forskellige typer af handlinger, bl.a. drab og frihedsberavelse, hvor sidst-
naevnte uden det serlige terrorforsaet har en lavere strafferamme efter straffelovens § 261, samt
folkedrabsloven, der har en strafferamme pa feengsel indtil livstid eller pa tid ikke over 16 ar”
for alle fem typer af folkedrabshandlinger.

Udvalget har overvejet, om der i den foreslaede strafferamme ber fastsattes en forhgjet mini-
mumsstraf. Det kan anfores, at det vil vaere vanskeligt for bade udvalget og lovgiver pa forhand
at tage hejde for den variation af tilfelde, som kan forekomme 1 praksis. Sarligt tungtvejende
er risikoen for, at domstolene tvinges til at udmaéle straffe, der i enkelttilfaelde ikke forekommer
hverken rimelige eller proportionale. I gaeldende dansk straffelovgivning forekommer mini-
mumsstrafferammer ogsa kun i ganske 2 tilfelde, herunder straffelovens § 237 om drab og
straffelovens § 192 a om grove overtradelse af lovgivning om vaben og eksplosivstoffer, mens
straffelovens § 114 om terrorisme og folkedrabsloven ikke indeholder en minimumsstraf. Ud-
valget finder pa den baggrund ikke anledning til at foreslad en minimumsstrafferamme i den nye

straffebestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden.

Udvalget finder dog, at strafferammen henset til forbrydelsens grovhed ikke skal give mulighed
for bedestraf.
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Kapitel 5
Krigsforbrydelser

1. Folkeret

1.1 Indledning

Krigsforbrydelser er reguleret i bdde den humanitere folkeret og den internationale strafferet
samt folkeretlig seedvaneret.

Den humanitare folkeret indeholder regler for vaebnet konflikt (jus in bello). Den humaniteere
folkerets regler er primeert rettet mod stater, og tilsidesattelse af disse regler kan medfere et
folkeretligt ansvar for den enkelte stat. Vaebnet konflikt reguleres af traktatretlige eller saedva-
neretlige regler om forbudte kampmetoder og -midler og om beskyttelse af civile, sérede og
syge, krigsfanger m.v. Regelkomplekset bestér i dag af mere end tusinde bestemmelser spredt
over en lang raekke internationale traktater, hvoraf Danmark har tiltradt langt de fleste, samt
den folkeretlige seedvaneret, som alle stater er bundet af.

Den humanitare folkeret indeholder forskellige kategorier af krigsforbrydelser. Den forste ka-
tegori omfatter et afgranset antal forbrydelser, som samlet set betegnes som grove overtreedel-
ser (“grave breaches”) af Genéve-konventionerne og tillegsprotokol 1. Disse forbrydelser op-
regnes 1 artikel 50 1 Genéve-konvention I, artikel 51 1 Genéve-konvention II, artikel 130 1 Ge-
neve-konvention III, artikel 147 1 Genéve-konvention IV samt artikel 11 og 85 i tillegsprotokol
I. Den anden kategori omfatter alle andre alvorlige overtreedelser (”serious violations™) af den
humaniteere folkeret. I dag anses alvorlige overtraedelser af den humanitaere folkeret 1 ikke-
internationale vabnede konflikter tillige for krigsforbrydelser. Krigsforbrydelser er séledes
grove eller alvorlige overtraedelser af den humanitaere folkeret, det vil sige de folkeretlige reg-
ler, der geelder i vabnet konflikt (“krigens regler”). Sidanne overtraedelser medforer et indivi-

duelt strafansvar.

Danmark har tiltrdt bl.a. felgende konventioner pa den humanitere folkerets omrade: Haager-
konvention nr. IV af 18. oktober 1907 om regler og vedtagter for krig til lands,>® de fire Ge-
neve-konventioner af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i vaebnede konflikter,
herunder henholdsvis syge og sarede 1 landkrig, syge og sarede i sgkrig, krigsfanger og civilbe-
folkningen, samt tillegsprotokollerne til Geneéve-konventionerne af 8. juni 1977 om

58 Bekendtgerelse nr. 37 af 20. januar 1910 angaaende den paa den 2den internationale Fredskonference i Haag
den 18de Oktober 1907 afsluttede Konvention om Regler og Vedtegter for Krig til Lands.
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beskyttelsen af civile i henholdsvis internationale (I) og ikke-internationale vaebnede konflikter
(I1).>° Danmark har endvidere ratificeret UNESCO-konventionen fra 1954 om beskyttelse af
kulturvaerdier under vaebnet konflikt samt de to tillegsprotokoller til konventionen.®® Der hen-
vises til den danske militermanual om folkeret for danske vaebnede styrker i internationale mi-
liteere operationer, kapitel 3, der indeholder et bilag, med oversigt over geldende traktater in-
denfor den humanitaere folkeret i vaebnede konflikter. Den danske militeermanual er udarbejdet
af Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen i 2016 og opdateret i 2020. Manualen skal ud-
gore grundlaget for al uddannelse af Forsvarets personel pa omrédet for folkeret i internationale
militeere operationer.

Den internationale strafferet har til formél at holde individer — ikke stater — strafferetligt an-
svarlige for alvorlige internationale forbrydelser. Den internationale strafferet indeholder bl.a.
regler, der definerer folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggres-
sionsforbrydelsen og fastlegger procedurereglerne for sagsforelse ved internationale domstole
og tribunaler. Rom-statutten nedfzlder de veesentligste internationale regler i sdvel den materi-
elle som processuelle strafferet i forhold til Straffedomstolen.

Den humanitaere folkeret og den internationale strafferet er i vidt omfang taet forbundne rets-
omrader. Eksempelvis indeholder den humanitare folkeret regler, der materielt horer til den
internationale strafferet, se eksempelvis de ovenfor naevnte artikler om grove overtreedelser af
de fire Genéve-konventioner og artikel 86, stk. 2, og artikel 87 i tillegsprotokol I til Genéve-
konventionerne vedrerende kommandoansvar. Praksis fra internationale strafferetlige tribuna-
ler har ligeledes bidraget til at bringe klarhed over spergsmél og fortolkning af regler inden for
den humanitere folkeret, se eksempelvis Tadic-dommen, der bidrog til at klarleegge kriterierne
for, hvornér der foreligger en ikke-international vabnet konflikt.®!

Med henblik pé at afklare, hvad de nye danske straffebestemmelser om krigsforbrydelser som
minimum skal indeholde, har udvalget taget udgangspunkt i artikel 8 om krigsforbrydelser i
Straffedomstolens statut.

1.1.1 Klassifikation af veebnede konflikter
Den humanitare folkeret finder anvendelse i vebnet konflikt og i tilfelde af besattelse. Ge-
neve-konventionerne galder i tilfeelde af erklaeret krig, men ogsa i andre tilfelde af vaebnet

59 Genéve-konventionerne er ratificeret af Danmark ved kongelig resolution af 14. juni 1951. Tillegsprotokollerne
er ratificeret af Danmark ved kongelig resolution af 2. juni 1982.

0 Bekendtgerelse nr. 32 af 23. oktober 2003 om UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af kultur-
veerdier 1 tilfelde af vabnet konflikt med tilherende protokol.

6! Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY): Anklageren mod Tadic (IT-94-1), afgerelse af 15.
juli 1999.
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konflikt. Der kraeves ikke en krigserklaering for, at den humanitaere folkeret finder anvendelse.
Afgives en krigserklaering, kan en sadan erklering dog i sig selv vere tilstrekkelig til at indlede
en vaebnet konflikt, ogsa selv om kamphandlinger endnu ikke er brudt ud. Der henvises til mi-
litermanualens kapitel 3, afsnit 5, om den humanitare folkeret.

Vurderingen af, om der foreligger en vabnet konflikt, afgeres af de faktiske forhold. Den hu-
manitere folkeret finder anvendelse, selv om en af parterne i konflikten ikke anerkender, at der
foreligger en vabnet konflikt. Geneve-konventionernes faellesartikel 1 fastslar, at konventio-
nerne skal galde “under alle omstendigheder”, det vil sige uanset, om modstanderen faktisk
efterlever reglerne, og uanset arsagen til, at parterne er i en vaebnet konflikt med hinanden. Den
humanitere folkerets regler er sadledes hverken betinget af gensidighed (reciprocitet) eller af,

hvorvidt den pageldende magtanvendelse 1 gvrigt er 1 overensstemmelse med folkeretten (jus
ad bellum).

Den humanitere folkeret skelner grundleggende mellem to konflikttyper: Internationale og
ikke-internationale vaebnede konflikter. En vaebnet konflikt, der finder sted mellem to eller flere
stater, benavnes en international veebnet konflikt. En vebnet konflikt benavnes en ikke-inter-
national veebnet konflikt, nar den finder sted mellem en stat og en ikke-statslig organiseret vaeb-
net gruppe, herunder en oprersgruppe. Betegnelsen anvendes ogsd, nar konflikten finder sted
mellem to eller flere ikke-statslige organiserede vaebnede grupper. Eksempelvis kan krigen i
Syrien og kampen mod terrororganisationen Islamisk Stat betegnes som ikke-international veeb-
net konflikt.

Tersklen for intensiteten 1 kamphandlinger, der kvalificerer handlingerne som en vabnet kon-
flikt, ligger hojere 1 interne konfliktsituationer end 1 internationale vaebnede konflikter. I ikke-
internationale vaebnede konflikter vil der saledes ofte vare behov for at vurdere, hvornér spo-
radiske voldshandlinger — eventuelt i form af voldelige demonstrationer eller tidsmaessigt ad-
skilte, enkeltstdende anslag — udvikler sig til en egentlig vaebnet konflikt. Artikel 1 1 tilleegspro-
tokol II til Geneve-konventionerne betoner udtrykkeligt, at protokollen ikke skal anvendes pa
interne uroligheder og spandinger sdsom optgjer, isolerede og sporadiske voldshandlinger og
andre lignende handlinger. Der henvises til militermanualens kapitel 2, afsnit 3.3.1.

1.1.2 Den humanitzere folkerets akterer

Den humanitare folkeret opererer med en rekke akterer, som har forskellig beskyttelsesstatus
1 forbindelse med vaebnede konflikter. Disse akterers status, herunder hvornér og i hvilket om-
fang de nyder beskyttelse i henhold til den humanitere folkeret, er en integreret del af reglerne
om krigsforbrydelser, hvorfor de kort gennemgas i det felgende. Der henvises i det hele til
militermanualens kapitel 5.
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Der sondres helt overordnet 1 vaebnede konflikter mellem konfliktparternes vabnede styrker og
civile. I internationale vaebnede konflikter betragtes enhver, der ikke er kombattant, som civil,
jf. artikel 50, stk. 1, i tilleegsprotokol I til Genéve-konventionerne.®? Ikke-statslige aktorer i form
af individer, oprersgrupper og andre organiserede vabnede grupper, der tager direkte del i
fijendtlighederne, betragtes som civile, der mister beskyttelsen mod direkte angreb, s& lenge
den direkte deltagelse pagér, og de vil eventuelt kunne retsforfelges i konfliktstaten for forbry-
delser mod statsmagten. Der henvises til militermanualens kapitel 5, afsnit 2.2 om civiles di-
rekte deltagelse 1 fjendtlighederne.

Sanitetspersonel og religiost personel udger en mellemkategori pa baggrund af denne personel-
gruppes status som medlemmer af de vaebnede styrker, men med sarlig folkeretlig beskyttelse,
der forudsetter, at personellet ikke tager direkte del i fjendtlighederne. Der henvises til mili-

termanualens kapitel 7, afsnit 3.

1.1.2.1 Internationale veebnede konflikter

En statslig konfliktparts vaebnede styrker bestar af alle organiserede, vaebnede styrker, grupper
eller enheder, som er under kommando, og som over for denne part er ansvarlig for de under-
ordnedes handlinger. Det galder ogséd selv om denne part er reprasenteret af en regering eller
myndighed, der ikke anerkendes af en modpart, jf. artikel 43, stk. 1, i tillegsprotokol I til Ge-
neve-konventionerne, der angar beskyttelsen af ofre 1 internationale vabnede konflikter. En
parts vaebnede styrker har — med undtagelse af sanitetspersonel og religiost personel — status
som kombattanter, der har ret til at tage direkte del i fjendtlighederne, jf. artikel 43, stk. 2, 1
tilleegsprotokol I til Genéve-konventionerne.

Det anfores ligeledes 1 regel 4 1 Den Internationale Rode Kors Komités (ICRC) saedvanerets-
studie ("Customary International Humanitarian Law Study”), at de vaebnede styrker tilhgrende
en part 1 en international vebnet konflikt bestar af alle organiserede vabnede styrker, grupper
og enheder, som er under en kommandostruktur med ansvar overfor vedkommende part, nar
det geelder de underordnedes handleméde. Sedvaneretsstudiet er en omfattende forskningsrap-
port fra 2005, der angiver 161 uskrevne sadvaneretlige regler inden for den humanitere folke-
ret.

Kombattanter skal udskille sig fra civilbefolkningen under et angreb, eller en militer operation
forud for et angreb, saledes at modstanderne kan se forskel pa civile og kombattanter og dermed
vide, hvem de lovligt kan angribe. Udskillelse indebarer som minimum, at kombattanten

62 Det bemerkes, at kombattantstatus, herunder status som krigsfange, ikke findes i den folkeretlige regulering af
ikke-internationale vabnede konflikter.

95



udskiller sig ved brug af karakteristiske beklaedningsgenstande, jf. artikel 44, stk. 3, i tillaegs-
protokol I til Genéve-konventionerne. Udskillelse kan ske ved brug af f.eks. militeeruniform
eller et andet karakteristisk kendetegn, der er synligt pa afstand, samt synlig bevabning. Civile,
der ikke tager direkte del 1 fjendtlighederne, er beskyttede mod direkte angreb, jf. artikel 51,
stk. 3, i tilleegsprotokol I til Genéve-konventionerne. Der henvises til militermanualens kapitel
5, afsnit 2.2.

1.1.2.2  Ikke-internationale veebnede konflikter

Den humanitere folkeret indeholder ikke regler om kombattanter i ikke-internationale vebnede
konflikter.%®> Her kan medlemmer af ikke-statslige organiserede vabnede grupper og civile kun
gares til genstand for angreb, hvis betingelserne for direkte deltagelse i fjendtlighederne er op-
fyldt. Der henvises til militermanualens kapitel 5, afsnit 2.2 om kriterierne for direkte delta-
gelse 1 fjendtlighederne samt kapitel 5, afsnit 3.1 om begrebet ”continuous combat function”.

1.1.3 Principper i den humanitzere folkeret

Den humanitere folkeret indeholder overordnet fire grundlaeggende principper for vabnet kon-
flikt. Principperne har en selvstendig betydning, men overlapper i deres indhold. De fungerer
samtidig som et fortolkningsbidrag til de detaljerede regler for kampferelse i den humanitaere
folkeret. De fire nedenfor beskrevne principper er alle udtryk for folkeretlig seedvaneret og geel-
der bade i international og ikke-international vabnet konflikt. Der henvises til militeermanua-

lens kapitel 4 om grundleeggende principper og normer i vaebnet konflikt.

1.1.3.1 Princippet om militcer nodvendighed

Det folger af princippet om militer nedvendighed (“the principle of military necessity”), at en
konfliktpart kun mé& anvende den grad og type af magt, der er nedvendig for at fremtvinge
modstanderens hele eller delvise overgivelse med mindst muligt tab af menneskeliv, tid og res-
sourcer. Dette kan betegnes som konfliktens legitime grundlag. Magtanvendelsen skal séledes
vaere lovlig, kontrolleret og nedvendig.

Kravet om lovlighed indebarer, at reglerne i den humanitare folkeret overholdes. Kravet om
kontrolleret magtanvendelse indebarer, at magtanvendelsen i en militer kontekst skal vare
ngje afstemt med opnéelsen af den militerstrategiske mélsatning. Det betyder, at enhver brug
af magt, der ikke har modstanderens hele eller delvise overgivelse som mal, anses for ulovlig.
At magtanvendelsen skal vare nedvendig indebarer, at konfliktparten ikke ma anvende mere
magt end nodvendigt for at nd deres strategiske méal hurtigt og effektivt. Dette forudsatter

6 En undtagelse hertil — som ikke leengere har praktisk relevans - er s&rlige konflikter omfattet af artikel 1, stk. 4,
i tilleegsprotokol I til Genéve-konventionerne, herunder kamp mod et koloniherredemme i udgvelsen af retten til
selvbestemmelse.
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ligeledes, at der ikke bruges mere magt end hgjst nedvendigt. Der henvises til militermanualens
kapitel 4, afsnit 2.

1.1.3.2 Princippet om humanitet

Princippet om humanitet (’the principle of humanity”) udtrykker et grundlaeggende forbud mod
at pafore lidelse, skade eller edeleggelse, som ikke er nedvendig for at opné det militeere mal.
En konfliktpart ma séledes ikke anvende kampmidler eller kampmetoder, der er egnede til at
pafere modstanderen unedig lidelse eller skade. En konfliktpart skal desuden i forbindelse med
planlaegning, udferelse af eller forsvar mod angreb treffe en raekke forsigtighedsforanstaltnin-
ger for at begraense skade og tab blandt civile. Derudover indeholder princippet et krav om
human behandling af frihedsberovede personer 1 konfliktpartens varetegt. Der henvises til mi-
litermanualens kapitel 4, afsnit 3.

1.1.3.3 Distinktionsprincippet

Distinktionsprincippet (“’the principle of distinction) indeberer, at konfliktparterne til enhver
tid skal skelne mellem civile og kombattanter/medlemmer af organiserede vaebnede grupper,
der kontinuerligt tager del 1 fjendtlighederne, samt mellem civile genstande og militere mal.
Det vil sige, at angreb alene ma rettes mod militeere mal, kombattanter og andre, der tager di-
rekte del i kamphandlingerne. Princippet indebarer desuden, at de stridende parter skal mulig-
gore sondringen for modstanderen, herunder ved at afmerke kombattanter m.v., holde civile og
civile objekter adskilt fra militeere mal og i evrigt treeffe forsigtighedsforanstaltninger for at
beskytte og skane civilbefolkningen mod effekten af de militaere operationer. Der henvises til

militermanualens kapitel 4, afsnit 4.

1.1.3.4 Proportionalitetsprincippet

Det folger af proportionalitetsprincippet (“the principle of proportionality”) at civile tab, der
opstdr som folge af en militer operation, ikke betydeligt ma overstige den forventede, konkrete
og direkte militeere fordel. Det betyder navnlig, at der skal foretages en vurdering af den ska-
devirkning, som et angreb pa det militeere mal ma forventes at forarsage pa civile personer eller
civile objekter. Angrebets afledte skade pa civile personer og objekter betegnes kollateral skade
(collateral damage™). Et angreb mod et militaert mal ma kun gennemfores, hvis den kollaterale
skade vurderes ikke betydeligt at overstige den forventede konkrete og direkte militere fordel
ved angrebet. Der henvises til militermanualens kapitel 4, afsnit 5.

1.1.4 Strafsanktionering af overtradelser af den humanitzaere folkeret

Den humanitare folkeret indeholder forskellige kategorier af krigsforbrydelser. Den forste ka-
tegori omfatter et afgraenset antal forbrydelser, som samlet set betegnes som grove overtreedel-
ser (“grave breaches”) af Geneéve-konventionerne og tillegsprotokol 1. Disse forbrydelser
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opregnes 1 artikel 50 1 Geneéve-konvention I, artikel 51 1 Geneéve-konvention II, artikel 130 i
Geneve-konvention III, artikel 147 1 Genéve-konvention IV samt artikel 11 og 85 1 tillegspro-
tokol 1. Det omfatter eksempelvis forsatligt drab pa civile og tortur.

Alle stater har en pligt til at eftersoge og retsforfelge personer, som formodes at have begaet
eller beordret grove overtredelser, uden hensyn til den formodede gerningspersons nationalitet
og til gerningsstedet. Staterne har saledes en pligt til at udeve universel straffemyndighed over
disse forbrydelser.

En stat kan ogséd valge at udlevere den formodede gerningsperson til en anden stat, som har
tilvejebragt et tilstraekkeligt bevismateriale og har fremsat en begering om udlevering (princip-
pet om aut dedere, aut judicare). Dette folger af artikel 49, stk. 2, 1 Gene¢ve-konvention I, artikel
50, stk. 2, i Genéve-konvention II, artikel 129, stk. 2, i Genéve-konvention III og artikel 146,
stk. 2, 1 Genéve-konvention IV. Se ogsa regel 157 og 158 1 Den Internationale Rede Kors Ko-
mités (ICRC) sedvaneretsstudie.

Den anden kategori omfatter alle andre alvorlige overtreedelser (’serious violations”) af den
humanitere folkeret. Stater har ret til, men er ikke som efter Genéve-konventionerne forplig-
tede til, at retsforfolge personer, der formodes at have begaet alvorlige overtraedelser af den

humanitere folkeret.

Det er i dag fast etableret, at grove og alvorlige overtreedelser af den humanitare folkeret, her-
under traktater og sedvaneret, udger krigsforbrydelser, for hvilke individer kan ifalde strafan-
svar, 1 bade internationale og ikke-internationale vabnede konflikter, jf. regel 156 1 Den Inter-
nationale Rade Kors Komités (ICRC) s@dvaneretsstudie.

Der er desuden en type overtredelser, der kan betegnes som andre overtraedelser af den huma-
nitere folkeret. Disse overtraedelser udger ikke krigsforbrydelser. En sddan overtradelse af den
humanitare folkeret omfatter eksempelvis den situation, at en kombattant tilegner sig et stykke
bred, der tilherer en anden person, pa et besat omrade. Stater er ikke forpligtet til at retsforfolge
sadanne overtraedelser, men skal tage skridt til at forhindre dem. %’

For s vidt angér spergsmélet om dansk straffemyndighed henvises der til kapitel 13.

64 Regel 157 og 158 i Den Internationale Rede Kors Komités (ICRC) sedvaneretsstudie; Dansk Rede Kors (red.)
(2015): Den Humanitcere Folkeret og Danmark. Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1. udgave, side 31.

%5 Dansk Rede Kors (red.) (2015): Den Humanitere Folkeret og Danmark. Jurist- og @konomforbundets Forlag,
1. udgave, side 31.
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1.2 Rom-statuttens artikel 8 om krigsforbrydelser

Danmark har tiltradt statutten for Straffedomstolen, der som navnt i kapitel 2, afsnit 6, er in-
korporeret ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol. Statuttens
artikel 8, stk. 2, definerer pa baggrund af den humanitere folkerets regler en raekke krigsfor-
brydelser, som Straffedomstolen tildeles jurisdiktion over. I bestemmelsen opregnes krigsfor-
brydelser underinddelt i litra a-f. Litra a og b omfatter krigsforbrydelser begéet i internationale
vabnede konflikter, mens litra c-f omfatter krigsforbrydelser begéet i ikke-internationale vaeb-
nede konflikter.

Siden statuttens ikrafttreeden 1 2001 har medlemsstaterne vedtaget et antal @ndringer af artikel
8. Andringerne bestar for det forste af, at kriminaliseringen 1 internationale vaebnede konflikter
af anvendelsen af gift eller forgiftede vdben, kvaelende, giftige eller andre gasser samt alle til-
svarende vasker, materialer og midler samt projektiler, der udvider sig eller let udflades i den
menneskelige krop, udstraekkes til ogsa at gaelde i ikke-internationale vabnede konflikter. Li-
geledes udstraekkes kriminaliseringen af forsetlig anvendelse af udsultning af civile i interna-
tionale vaeebnede konflikter til ogsa at geelde 1 ikke-internationale vebnede konflikter. For det
andet bestar @ndringerne af, at anvendelsen af bakteriologiske og biologiske vaben, ikke-pavi-
selige sprengstykker og blindende laservdben kriminaliseres i1 bade internationale og ikke-in-
ternationale vaebnede konflikter.

Disse tilfojelser til artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvii-xxix, og litra e, nr. xiii-xix, geelder for de
deltagerstater, der har ratificeret eller godkendt dem. Danmark har ikke ratificeret eller god-
kendt &ndringerne. Der henvises til dette kapitels afsnit 4.5.1 og 4.6.1 om udvalgets overvejel-
ser vedrerende dansk ratifikation af disse tilfgjelser til statutten.

Straffedomstolens statut skal primaert forstas som et retligt instrument, der afgrenser domsto-
lens jurisdiktion til at retsforfelge bl.a. visse krigsforbrydelser, frem for et retligt instrument,
der generelt definerer krigsforbrydelser pd en udtoemmende méde. Statutten kan imidlertid anses
som et udgangspunkt for at klarleegge, hvilke overtreedelser af den humanitere folkeret der som
minimum udger krigsforbrydelser, som et individ kan palegges et strafferetligt ansvar for.

Statuttens artikel 8 opregner i alt 50 krigsforbrydelser — og 60 krigsforbrydelser samlet set med
de senere vedtagne tilfojelser, der ikke er ratificeret af Danmark.

Ordlyden af statuttens artikel 8 er gengivet nedenfor. Det bemerkes, at @ndringer 1 bestemmel-
sen, som Danmark ikke har ratificeret, er kursiveret i gengivelsen af bestemmelsens ordlyd:

”Artikel 8. Krigsforbrydelser
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1. Domstolen skal have jurisdiktion med hensyn til krigsforbrydelser, navnlig sa-
danne, der begés som led i en plan eller politik eller som led i en omfattende udfe-
relse af sddanne forbrydelser.

2. Ved “’krigsforbrydelser” forstds i denne statut:
(a) Grove overtraedelser af Genévekonventionerne af 12. august 1949, det vil sige
enhver af folgende handlinger mod personer eller ejendom, der nyder beskyttelse 1
henhold til bestemmelserne i den relevante Genévekonvention:
(1) forsaetligt drab,
(i1) tortur eller umenneskelig behandling, herunder biologiske forseg,
(111) forsatlig tilfojelse af betydelig lidelse eller alvorlig skade pd legeme
eller helbred,
(iv) omfattende adelaeggelse samt tilegnelse af ejendom, der ikke retferdig-
gores af militeer nedvendighed, og som udferes pa ulovlig og vilkarlig
made,
(v) at tvinge en krigsfange eller anden beskyttet person til at gore tjeneste i
en fjendtlig magts styrker,
(vi) forsaetlig bergvelse af en krigsfanges eller anden beskyttet persons ret
til betryggende og beherig domstolsbehandling,
(vii) retsstridig deportation eller overforsel eller retsstridig internering,
(viii) gidseltagning.

(b) Andre grove overtraedelser af ret og sedvaner, der finder anvendelse under in-
ternationale vaebnede konflikter, inden for folkerettens rammer, det vil sige enhver
af folgende handlinger:
(1) forsaetligt at angribe civilbefolkningen som sddan eller civile enkeltper-
soner, der ikke tager direkte del 1 fjendtlighederne,
(i1) forseetligt at angribe civile genstande, det vil sige genstande, der ikke er
militeere mal,
(ii1) forsaetligt at angribe personel, installationer, materiel, enheder eller be-
fordringsmidler, der deltager 1 humaniter bistand eller en fredsbevarende
mission 1 overensstemmelse med De Forenede Nationers Pagt, sa lange de
er berettigede til den beskyttelse, der ydes civile personer eller genstande 1
henhold til de folkeretlige regler under vaebnede konflikter,
(iv) forsatligt at foretage angreb med viden om, at det pagaeldende angreb
vil fordrsage tilfeeldige tab blandt civile eller skade pa civile eller civile gen-
stande eller udbredt, langvarig og alvorlig skade pé det naturlige miljo, som
klart ville overstige den forventede konkrete og direkte samlede militaere
fordel,
(v) at angribe eller bombardere, uanset pa hvilken méde, byer, landsbyer,
boliger eller bygninger, der ikke forsvares, og som ikke er militeere mal,
(vi) at draebe eller sére en kombattant, som har overgivet sig betingelseslast,
idet han eller hun har nedlagt sine vaben eller ikke leengere har midler til at
forsvare sig med,
(vii) uretmeessigt at anvende et parlamentarflag, fjendens eller De Forenede
Nationers flag eller militere kendetegn eller uniform, samt Geneévekonven-
tionernes kendemaerker, med ded eller alvorlig personskade til folge,
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(viii) beszttelsesmagtens direkte eller indirekte overforelse af dele af dens
egen civilbefolkning til det besatte omrade eller deportation eller overfo-
relse af hele eller dele af befolkningen i det besatte omrade inden for eller
uden for dette omrade,

(ix) forseetligt at angribe bygninger, der anvendes til religion, uddannelse,
kunst, videnskab eller velgerende formaél, historiske mindesmarker, hospi-
taler og pladser, hvor syge og sarede opsamles, forudsat at de ikke er mili-
taere mal,

(x) at udsette personer, der er i en modparts magt, for fysisk lemlastelse
eller for medicinske eller videnskabelige forseg af en hvilken som helst art,
der hverken er begrundet 1 laege-, tandlage- eller hospitalsbehandling af den
pagzldende eller udferes i hans eller hendes interesse, og som forérsager,
at den eller de pagaldende afgar ved deden, eller at deres helbred udsattes
for alvorlig fare,

(x1) ved forraederi at drebe eller sare personer, der tilherer den fjendtlige
nation eller heer,

(xii) at erklaere, at der ikke vil blive givet nade,

(xiii) at edeleegge eller beslaglaegge modpartens ejendom, medmindre dette
er pakravet af tvingende militer nedvendighed,

(xiv) at erklaere modpartens statsborgeres rettigheder og adgang til sagsan-
leeg for ophaevet, midlertidigt suspenderet eller udelukket fra at blive gjort
gaeldende ved domstolene,

(xv) at tvinge modpartens statsborgere til at deltage 1 krigshandlingerne mod
deres eget land, uanset om de var i dens tjeneste inden krigens begyndelse,
(xvi) at plyndre en by eller et sted, ogsa hvor byen eller stedet er indtaget
under bestorming,

(xvii) at anvende gift eller forgiftede vaben,

(xviii) at anvende kveelende, giftige eller andre gasser samt alle tilsvarende
vasker, materialer eller midler,

(xix) at anvende projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den men-
neskelige krop, sasom projektiler med et hardt hylster, der ikke deekker hele
kernen eller er gennemhullet af indskaringer,

(xx) at anvende vében, projektiler samt materiel til og metoder 1 krigsfo-
relse, som ifelge deres natur fordrsager overfledig skade eller unedig li-
delse, eller som efter deres art vil ramme vilkarligt 1 strid med de folkeret-
lige regler under veebnede konflikter, forudsat at de pagaeldende vében, pro-
jektiler, materiel til og metoder 1 krigsforelse er omfattet af et omfattende
forbud og er optaget i et bilag til denne statut ved en @ndring i henhold til
de relevante bestemmelser i art. 121 og 123,

(xxi) at kreenke den menneskelige vaerdighed, navnlig ydmygende og ned-
verdigende behandling,

(xxii) at bega voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen
graviditet, som defineret i artikel 7, stk. 2 (f), tvungen sterilisering eller en-
hver anden form for seksuel vold, der ligeledes udger en grov overtradelse
af Genévekonventionerne,

(xxiii) at udnytte tilstedeverelsen af en civil eller anden beskyttet person til
at sikre visse steder, omrdder eller militeere styrker mod militaere operatio-
ner,
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(xxiv) forseetligt at angribe bygninger, materiel, sanitetsenheder og - trans-
porter og personel, der anvender Genevekonventionernes kendemarker i
overensstemmelse med folkeretten,

(xxv) forsetligt at anvende udsultning af civile som krigsmetode ved at und-
drage dem genstande, der er nadvendige for deres overlevelse, herunder for-
setlig hindring af nedhjelpsforsyninger i henhold til Genevekonventio-
nerne,

(xxvi) at udskrive eller hverve bern under 15 ar til tjeneste i nationale vab-
nede styrker eller at anvende dem til aktiv deltagelse i fjendtlighederne,
(xxvii) at anvende vdben, som indeholder bakteriologiske eller andre biolo-
giske stoffer eller toksiner uanset deres oprindelse eller fremstillingsme-
tode,

(xxviii) at anvende vaben hvis primcere vdabenvirkning er at skade ved
spreengstykker, der ikke lader sig pdvise i det menneskelige legeme ved
hjcelp af rontgen,

(xxix) anvende laservdben, specifikt designet til som eneste eller som en af
dets vdabenvirkninger at forarsage permanent blindhed pa det ubeskyttede
aje, hvorved menes det blotte oje eller ojne med korrigerende synsindret-
ninger.

(©) I tilfelde af ikke-internationale vaebnede konflikter, alvorlige overtreedelser
af den faelles artikel 3 i de fire Genévekonventioner af 12. august 1949, det vil sige
enhver af folgende handlinger, der begds mod personer, der ikke deltager aktivt i
fjendtlighederne, herunder medlemmer af de vaebnede styrker, som har nedlagt vab-
nene, og personer, der er gjort ukampdygtige som folge af sygdom, sar, frihedsbe-
rovelse eller en hvilken som helst anden omstaendighed:

(1) vold mod liv og legeme, i1 serdeleshed drab af enhver art, lemlastelse,

grusom behandling og tortur,

(i1) kreenkelse af den menneskelige vaerdighed, navnlig ydmygende og ned-

vardigende behandling,

(i11) gidseltagning,

(iv) domfaldelse eller henrettelse uden forudgaende dom afsagt af en beho-

rigt konstitueret domstol, som yder alle de retsgarantier, som almindeligvis

anerkendes som ufravigelige.

(d) Stk. 2 (c) finder anvendelse i ikke-internationale vaeebnede konflikter, og
finder saledes ikke anvendelse pa interne uroligheder og spandinger, sésom opte-
jer, isolerede og sporadiske voldshandlinger eller tilsvarende handlinger.

(e) Andre alvorlige overtredelser af ret og seedvaner, der gelder i ikke-interna-
tionale vaebnede konflikter, inden for folkerettens rammer, det vil sige enhver af
folgende handlinger:
(1) forseetligt at angribe civilbefolkningen som sadan eller civile enkeltper-
soner, der ikke tager direkte del i fjendtlighederne,
(1) forseetligt at angribe bygninger, materiel, sanitetsenheder og - transpor-
ter og personel, der anvender Genevekonventionernes kendemeerker 1 over-
ensstemmelse med folkeretten,
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(i11) forseetligt at angribe personel, installationer, materiel, enheder eller be-
fordringsmidler, der deltager i humanitar bistand eller en fredsbevarende
mission i overensstemmelse med De Forenede Nationers Pagt, sé lenge de
er berettigede til den beskyttelse, der ydes civile personer eller genstande 1
henhold til de folkeretlige regler under vaebnede konflikter,

(iv) forsaetligt at angribe bygninger, der anvendes til religion, uddannelse,
kunst, videnskab eller velgerende formél, historiske mindesmarker, hospi-
taler og pladser, hvor syge og sdrede opsamles, forudsat at de ikke er mili-
teere mal,

(v) at plyndre en by eller et sted, ogsd hvor byen eller stedet er indtaget
under bestorming,

(vi) at begd voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen gra-
viditet, som defineret i artikel 7, stk. 2 (f), tvungen sterilisering samt enhver
anden form for seksuel vold, der ligeledes udger en grov overtraedelse af
den faelles artikel 3 i1 de fire Genévekonventioner,

(vii) at udskrive eller hverve bern under 15 ar til tjeneste i nationale vab-
nede styrker eller grupper eller anvende dem til aktiv deltagelse i fjendtlig-
hederne,

(viii) at beordre forflytning af civilbefolkningen af grunde knyttet til kon-
flikten, medmindre de pdgaeldende civiles sikkerhed eller tvingende mili-
tere grunde nedvendigger dette,

(ix) ved forraederi at draebe eller sdre en fjendtlig kombattant,

(x) at erkleare, at der ikke vil blive givet nade,

(xi) at udsatte personer, der er i en modparts magt, for fysisk lemlastelse
eller for medicinske eller videnskabelige forseg af en hvilken som helst art,
der hverken er begrundet i l&ege-, tandleege- eller hospitalsbehandling af de
pageldende eller udferes 1 hans eller hendes interesse, og som forarsager,
at den eller de pigaldende afgér ved deden eller at deres helbred udsettes
for alvorlig fare,

(xii) at edelegge eller beslaglegge en modparts ejendom, medmindre dette
er pakravet af tvingende hensyn 1 konflikten.

(xiii) at anvende gift eller forgiftede vdben,

(xiv) at anvende kveelende, giftige eller andre gasser samt alle tilsvarende
veesker, materialer eller midler,

(xv) at anvende projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den men-
neskelige krop, sasom projektiler med et hardt hylster, der ikke deekker hele
kernen eller er gennemhullet af indskceringer,

(xvi) at anvende vdaben, som indeholder bakteriologiske eller andre biolo-
giske stoffer eller toksiner uanset deres oprindelse eller fremstillingsme-
tode,

(xvii) at anvende vaben hvis primceere vabenvirkning er at skade ved spreng-
stykker, der ikke lader sig pavise i det menneskelige legeme ved hjeelp af
ronigen

(xviii) anvende laservdben, specifikt designet til som eneste eller som en af
dets vdabenvirkninger at forarsage permanent blindhed pa det ubeskyttede
aje, hvorved menes det blotte oje eller ojne med korrigerende synsindret-
ninger,
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(xix) forscetligt at anvende udsultning af civile som krigsmetode ved at und-
drage dem genstande, der er nodvendige for deres overlevelse, herunder
forscetlig hindring af nodhjcelpsforsyninger.

€3} Stk. 2 (e) finder anvendelse i ikke-internationale vabnede konflikter, og
finder saledes ikke anvendelse pa interne uroligheder og spandinger, sdsom opte-
jer, isolerede og sporadiske voldshandlinger eller tilsvarende handlinger. Det finder
anvendelse 1 veebnede konflikter, der finder sted pa en stats territorium, nr der er
en langvarig vebnet konflikt mellem regeringsmyndigheder og organiserede veab-
nede grupper eller mellem sddanne grupper.

3. Intet i stk. 2 (c) og (e) bererer en regerings ansvar for med alle retmassige midler
at opretholde eller genoprette lov og orden i staten eller at forsvare statens nationale
enhed og territoriale uathaengighed.”

1.3 Generelle materielle strafbetingelser for krigsforbrydelser
Det folgende indeholder en kort gennemgang af de generelle materielle betingelser for strafan-
svar for krigsforbrydelser efter den humanitare folkeret.

1.3.1 Krav om at krigsforbrydelser er begiet som led i en plan eller politik eller som led
i en omfattende udevelse af sidanne forbrydelser?

Rom-statuttens artikel 8, stk. 1, fastslar, at Straffedomstolen skal have jurisdiktion med hensyn

til de krigsforbrydelser, som er defineret i bestemmelsens stk. 2, litra a-f, navnlig sddanne, der

begés som led 1 en plan eller politik eller som led i en omfattende udferelse af sédanne forbry-

delser.

Karakteren af dette kvalificerede krav har vaeret diskuteret i forhold til savel Straffedomstolens
jurisdiktion som til begrebet krigsforbrydelser generelt. Straffedomstolen har imidlertid i sin
retspraksis tilkendegivet, at formuleringen navnlig sddanne” indebarer, at der med kravet
alene er tale om en praktisk rettesnor for, hvilken type sager Straffedomstolen ber beskeftige
sig med.® Straffedomstolen har siledes jurisdiktion over krigsforbrydelser, der ikke er begaet
som led 1 en plan eller politik eller som led 1 en omfattende udferelse af sddanne forbrydelser.

Formuleringen “navnlig sddanne” medferer heller ikke en generel afgrensning af de forhold,
der kan kvalificeres som krigsforbrydelser. Enkeltstdende ulovlige forhold vil sdledes ogsé
kunne udgere en krigsforbrydelse, selv om forholdet hverken er begiet som led i en plan eller
politik eller som led i en omfattende udferelse af sddanne forbrydelser. Der bestar saledes ikke
generelt et serligt teerskelkrav 1 forhold til domstolens jurisdiktion.

% Straffedomstolen, Anklageren mod Bemba (1CC-01/05-01/08), Decision Pursuant to Article 61 (7)(a) and (b) of
the Rome Statute on the Charges of Prosecutor against Jean-Pierre Bemba Gombo, afgerelse af 15. juni 2009, pr.
11; Straffedomstolen, Anklageren mod Katanga (ICC-01/04-01/07), Judgment pursuant to article 74 of the Statute,
afgorelse af 7. marts 2014, pr. 896.
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1.3.2 Kravet om forbindelse til en vaebnet konflikt

Eksistensen af en vabnet konflikt er en nedvendig betingelse, men ikke en tilstraekkelig betin-
gelse for, at en handling kan udgere en krigsforbrydelse. For at en overtredelse af den huma-
nitere folkeret kan udgere en krigsforbrydelse, er det en grundlaeggende betingelse i den inter-
nationale strafferet, at forholdet fandt sted i tilknytning til en vaebnet konflikt. Det vil sige, at
der er en grundbetingelse om et sdkaldt neksus mellem overtraedelsen og den vaebnede konflikt.
Denne grundbetingelse kan betegnes som neksus-kravet. Se ligeledes de vejledende beskrivel-
ser af gerningsindholdet 1 statuttens artikel 8.

I tilknytning til” indebeerer, at forbrydelsen skal vare begaet i ssmmenhang med og have en
forbindelse til den vebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa engelsk gengivet som: “’in the
context of and was associated with”. Handlinger, der tilfeldigvis finder sted i et geografisk
omrade, hvor der er en vaebnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil
derfor falde uden for bestemmelsen.

Denne grundbetingelse betyder ifolge international retspraksis, herunder fra Krigsforbrydertri-
bunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY), at eksistensen af den vaebnede konflikt som mini-
mum ma spille en substantiel rolle 1 gerningspersonens mulighed for at begé det pagaldende
forhold, 1 vedkommendes beslutning om at begé forholdet, maden forbrydelsen blev begéet pa
eller formalet med det pagzldende forhold.®’

Det fremgér endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det er en forudset-
ning, at gerningspersonen havde kendskab til de faktiske omstendigheder, der udgjorde den
vaebnede konflikt. Kravet til gerningspersonens viden (mens rea) indebarer ikke, at gernings-
personen skal have foretaget en vurdering af eksistensen af en vaebnet konflikt eller dens ka-
rakter som international eller ikke-international.

I Rom-statutten er begrebet vaebnet konflikt, herunder sondringen mellem internationale vab-
nede konflikter og ikke-internationale vaebnede konflikter, ikke defineret. Det ma derfor i ud-
gangspunktet forstds i overensstemmelse med den almindelige forstaelse i den humanitere fol-
keret. Der henvises til afsnit 1.1.1 ovenfor om klassifikation af vaebnet konflikt m.v. 1 den hu-
manitere folkeret.

Straffedomstolen har 1 sin praksis lagt til grund, at en international vaebnet konflikt er en kon-
flikt, der finder sted mellem to eller flere stater, herunder hel eller delvis besattelse af en anden

67 Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Kunarac et al. (IT-96-23 og
23/1), afgerelse af 12. juni 2002, pr. 58.
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stats territorium.®® Dette fremgar ligeledes af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold.
Domstolen har endvidere udtalt, at en ikke-international vabnet konflikt defineres som en vaeb-
net konflikt, der finder sted inden for en stats territorium. Det bemarkes, at Danmark og en
reekke andre lande har givet udtryk for den opfattelse, at en konflikt mellem en stat og en ikke-
statslig akter kan vere en ikke-international vaebnet konflikt, ogsd nar konflikten udspiller sig
pa tvaers af landegranser, som eksempelvis i kampen mod Islamisk Stat. Konflikten er mellem
enten regeringsmyndigheder og organiserede veebnede grupper eller mellem sidanne grupper.®

1.3.3 Kirigsforbrydelsers sammenhang med den humanitzaere folkeret

Den humanitare folkerets regler udger siledes en integreret del af gerningsindholdet for de
enkelte krigsforbrydelser i statutten, og gerningsindholdet mé forstas i lyset af den humanitare
folkeret.

Dette er serligt tydeligt visse steder i statutten, hvor der anvendes begreber, som udfyldes af
den humanitare folkeret. Eksempelvis anvender statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vii, om
deportation ordlyden retsstridig deportation”. Det fremgér af pkt. 6 1 den generelle indledning
til Straffedomstolens vejledende beskrivelse af gerningsindholdet i statutten, at kravet om “’rets-
stridig” (unlawfulness™) ikke er defineret i de vejledende beskrivelser af gerningsindhold. Det
samme gor sig geldende for eksempelvis udtrykket ’beskyttet person”, der derfor mé forstés i
overensstemmelse med den humanitere folkeret.

Det fremgar endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at elementerne for
krigsforbrydelser under statuttens artikel 8, stk. 2, skal fortolkes inden for den humanitere fol-
kerets rammer, herunder den del af den humaniteare folkeret, der geelder for vabnede konflikter
til sos.

1.3.4 Ansvarssubjekt og gerningsobjekt for krigsforbrydelser

Strafansvar for krigsforbrydelser er i princippet ikke betinget af, at ansvarssubjektet har en ser-
lig status. Det vil sige, at bade kombattanter, medlemmer af en ikke-statslig organiseret vaeebnet
gruppe og civile i princippet kan begé en krigsforbrydelse. Det afgerende er, om det pagaeldende
forhold har den pékrevede sammenhang med den vaebnede konflikt (neksus-kravet). Krigsfor-
brydelsers karakter betyder dog, at det 1 praksis oftest vil vare en kombattant eller et medlem
af en ikke-statslig organiseret vaebnet gruppe, der begar en sadan forbrydelse.

%8 Straffedomstolen, Anklageren mod Lubanga (ICC-01/04-01/06), Decision on the Confirmation of Charges, af-
gorelse af 29. januar 2007, pr. 209.

% Straffedomstolen, Anklageren mod Bemba (ICC-01/05-01/08), Decison Pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of
the Rome Statute on the Charges of the Prosecutor against Jean-Pierre Bemba Gombo, afgerelse af 15. juni 2009,
pr. 231 og 235.
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Kombattanter, medlemmer af en ikke-statslig organiseret veebnet gruppe og civile kan ligeledes
vaere ofre for en krigsforbrydelse. Derudover kan ejendom, lesere m.v. vaere genstand for en
krigsforbrydelse. Det afgerende er, om personen, ejendommen m.v. er beskyttet i henhold til
den humanitere folkeret.

1.4 De enkelte krigsforbrydelser i Rom-statutten

Artikel 8, stk. 2, litra a og b, finder anvendelse pa krigsforbrydelser begaet under internationale
vabnede konflikter, hvorved forstas, at handlingen fandt sted i kontekst af og med tilknytning
til en international vebnet konflikt.

Artikel 8, stk. 2, litra c-f, finder anvendelse pa krigsforbrydelser begéet under ikke-internatio-
nale vaebnede konflikter, hvorved forstés, at handlingen fandt sted i kontekst af og i tilknytning
til en ikke-international vaebnet konflikt. Artikel 8, stk. 2, litra d og f, undtager interne urolig-

heder og sp@ndinger fra bestemmelsernes anvendelsesomrade.

Litra a og ¢ bygger pa bestemmelser om henholdsvis grove og alvorlige brud pa de fire Genéve-
konventioner af 1949 om beskyttelse af ofre 1 vaebnede konflikter. Litra b og e bygger pa regler
1 den humanitere folkeret, der finder anvendelse i vebnede konflikter, herunder sarligt Haager-
konvention IV af 1907 om regler og vedtagter for krig til lands og tilleegsprotokollerne af 1977
til de neevnte Genéve-konventioner. Danmark har tiltrddt disse konventioner.

Efter vedtagelsen af statutten i 1998 er der ad flere omgange tilfgjet yderligere numre til hen-
holdsvis litra b og e. De pidgaeldende bestemmelser er artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvii-xxix (27-
29), og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xiii-xix (13-19), som er medtaget 1 gennemgangen nedenfor
med en bemarkning om, at der er tale om tilfgjelser, som ikke er ratificeret af Danmark.

1.4.1 Grove overtradelser af Genéve-konventionerne under international vaebnet kon-
flikt

1.4.1.1  Forscetligt drab som krigsforbrydelse.

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. i, at det er en krigsforbrydelse at bega forsaet-
ligt drab under en international vabnet konflikt. Det er sdledes en forudsetning for at ifalde
strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen har drabt eller forarsaget en eller flere
personers dod. Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold til bestemmelsen, at
ofret eller ofrene skal veare beskyttet 1 henhold til en eller flere af Genéve-konventionerne fra
1949, og at gerningspersonen skal have vaeret bevidst om de faktiske omstaendigheder, der fast-
lagde denne beskyttede status. Efter bestemmelsen stilles der krav om, at der skal vere tale om
“forsaetligt” drab, hvilket indeberer, at bestemmelsen ikke omfatter folgeskader ved angreb pé
militeere mal, sdkaldt kollateral skade (collateral damage”).

107



1.4.1.2  Tortur og umenneskelig behandling som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii, at det er en krigsforbrydelse at udsette en
person for tortur eller umenneskelig behandling, herunder ved biologiske forseg, under en in-
ternational vaebnet konflikt. Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold til be-
stemmelsen, at ofret eller ofrene skal vere beskyttet i henhold til en eller flere af Genéve-kon-
ventionerne fra 1949, og at gerningspersonen skal have varet bevidst om de faktiske omstaen-
digheder, der fastlagde denne beskyttede status.

De vejledende beskrivelser af gerningsindhold vedrerende tortur og umenneskelig behandling
som krigsforbrydelse stiller ikke krav om, at gerningspersonen skal vare en statslig aktor. Tor-
tur og umenneskelig behandling udfert af ikke-statslige akterer kan siledes kvalificeres som
krigsforbrydelser.”

Ved tortur er det en forudsatning, at gerningspersonen paferte en eller flere personer sterk
(’severe”) fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, jf. de vejledende beskrivelser af gernings-
indholdet i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. i1 (1). Afgreensningen af formuleringen ”staerk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse” er nermere beskrevet i kapitel 10, afsnit 1.

Det beror pd en konkret og samlet vurdering, om en eller flere handlinger kvalificerer som
tortur, og i retspraksis bliver der lagt vaegt pa flere momenter.”! Gerningspersonen skal have
pafort smerten eller lidelsen med det formél eksempelvis at indhente oplysninger eller en tilsta-
else, straf, intimidering eller tvang, eller af en hvilken som helst anden arsag baseret pa diskri-
mination af enhver art, jf. de vejledende beskrivelser af gerningsindholdet i artikel 8, stk. 2, litra
a, nr. ii (1).

Der findes en righoldig retspraksis fra de to krigsforbrydertribunaler for henholdsvis det tidli-
gere Jugoslavien (ICTY) og Rwanda (ICTR) samt Straffedomstolen, der belyser afgrensningen
af "steerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse”. Folgende torturhandlinger er blevet kvalifi-
ceret som krigsforbrydelser i konkrete sager, som omfattede flere forskellige handlinger: Al-
vorlige slag, voldtaegt og andre seksuelle overgreb, elektrisk tortur, overvarelse af tortur, her-
under seksuelle overgreb pé andre, trusler om drab pd familiemedlemmer og simulerede hen-
rettelser.”?

70 Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Kunarac et al. (IT-96-23-T &
IT-96-23/1-A IT), afgerelse af 12. juni 2002.

7! Straffedomstolen, Anklageren mod Dominic Ongwen (ICC-02/04-01/15), afgorelse af 4. februar, pr. 2701.

2 Se Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Blaskic (IT-95-14-T og IT-95-14-A);
ICTY, Anklageren mod Furundzija (1T-95-17/a/T og IT-95-17/1-A); ITCY, Anklageren mod Delalic m.fl. (IT-96-
21-T og 1T-96-21-A); ICTY, Anklageren mod Kunerac m.fl. (IT-96-23-T og 1T-96-23/1-T); ICTY, Anklageren
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Ved umenneskelig behandling er det ligeledes en foruds@tning, at gerningspersonen har péfort
en eller flere personer sterk (’severe”) fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, jf. de vejledende
beskrivelser af gerningsindhold i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii (2). Umenneskelig behandling
adskiller sig fra tortur ved ikke at vaere betinget af et serligt formal.

Retspraksis omfatter folgende sager om krigsforbrydelser, hvor handlinger kvalificerede som
umenneskelig behandling: Gentagne slag m.v. mod beskyttede personer,”* visse fangselsfor-
hold, brug af fanger som menneskelige skjolde, seksuelle overgreb, tvang til at udfere tvangs-
arbejde langs fronten under farlige forhold”* og undladelse af at give tilstrekkelig medicin.”

Ved biologiske forsog skal gerningspersonen, udover at have udsat en eller flere personer for et
bestemt biologisk forseg, have haft til hensigt, at forseget var ikke-terapeutisk, det vil sige, at
forseget ikke var retfeerdiggjort af medicinske grunde eller udfert i disse personers interesse.
Det er ligeledes en forudsatning, at forseget udgjorde en alvorlig risiko for disse personers
fysiske eller psykiske sundhed eller integritet.

1.4.1.3  Fordrsagelse af stor ("great”) lidelse som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. iii, at det er en krigsforbrydelse forsatligt at
tilfoje stor lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred under en international vabnet
konflikt. I henhold til de vejledende beskrivelser af gerningsindholdet i bestemmelsen skal ger-
ningspersonen have forérsaget stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse eller alvorlig skade
pa krop eller helbred overfor en eller flere personer.

Retspraksis omfatter bl.a. falsk information til fanger om, at de vil blive henrettet — udtalt i en
brutal kontekst, der gjorde udsagnet trovaerdigt,’® alvorlig fysisk mishandling under afhering,”’

mod Mucic¢ m.fl. (1T-96-21-T); ICTY, Anklageren mod Mrksi¢ m.fl. (IT-95-13/1); Straffedomstolen, Anklageren
mod Ongwen (ICC-02/04-01/15). Se ogsa Schabas, William (2006): “The Crime of Torture and the International
Criminal Tribunals” i Case Western Reserve Journal of International Law, vol. 37, side 349.

3 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Hadzihasanovic og Kubura (1T-01-47-T)
dom af 15. marts 2006, pr. 35.

74 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Prlic et al (IT-04-74-T), afgerelse af 29. maj
2013, bind 1, pkt. 115.

75 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Mrksic et al (IT-95-13/1-T), afgerelse af 27.
september 2007, pr. 517.

76 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Natelic & Martinovic (IT-98-34-A), afge-
relse af 3. maj 2006, pr. 300.

7 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Mladen Naletilic alias "Tuta”, Vinko Mar-
tinovic alias "Stela" (1T-98-34-A), afgerelse af 3. maj 2006 pr. 300.
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mishandling af fanger’® og information til fanger om, at de ville blive fort til et andet sted for

at blive henrettet.”’

1.4.1.4  Odelceggelse og tilegnelse af ejendom som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. iv, at det er en krigsforbrydelse at begd om-
fattende odelaeggelse samt tilegnelse af ejendom, der ikke retfeerdiggeres af tvingende militaer
nedvendighed, og som udferes pa ulovlig og vilkérlig made under en international vabnet kon-
flikt. Det er en forudsetning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen
hensynslost adelagde eller tilegnede sig en bestemt ejendom, der ikke var retferdiggjort af mi-
liteer nedvendighed.

1.4.1.5 At patvinge krigsfanger m.v. tjeneste i fjendtlige styrker som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. v, at det er en krigsforbrydelse at tvinge en
krigsfange eller en anden beskyttet person til at gore tjeneste i en fjendtlig magts styrker under
en international vabnet konflikt. Det er sdledes en forudsetning for at ifalde strafansvar, at
gerningspersonen ved handling eller trussel skal have tvunget en eller flere personer til at del-
tage 1 militeere operationer mod den pageldende persons eget land eller styrker eller pa anden
made tjene for en fjendtlig magt. Endvidere skal ofret eller ofrene vere beskyttet i henhold til
en eller flere af Genéve-konventionerne af 1949, og gerningspersonen skal have varet bevidst
om de faktiske omstendigheder, der fastlagde denne beskyttede status.

1.4.1.6  Berovelse af domstolsbehandling som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vi, at det er en krigsforbrydelse forsatligt at
bergve en krigsfanges eller anden beskyttet persons ret til betryggende og behorig domstolsbe-
handling under en international vabnet konflikt. I henhold til de vejledende beskrivelser af
gerningsindhold er det en forudsetning for at ifalde strafansvar, at gerningspersonen har frata-
get en eller flere personer en retfeerdig og almindelig rettergang ved at nagte retlige garantier,
som s&rligt er defineret i Geneéve-konvention III og IV af 1949.

1.4.1.7  Ulovlig deportation og ulovlig internering som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vii, at det er en krigsforbrydelse under en
international vabnet konflikt ulovligt at deportere, overfore eller internere en eller flere perso-
ner, som er beskyttet i henhold til en eller flere af Genéve-konventionerne fra 1949.

78 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Mladen Naletilic alias "Tuta", Vinko Mar-
tinovic alias "Stela” (1T-98-34-A), afgerelse af 3. maj 2006 pr. 389.
7 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Mladen Naletilic alias "Tuta", Vinko Mar-
tinovic alias "Stela" (1T-98-34-A), afgerelse af 3. maj 2006 pr. 450.

110



Ved ulovlig deportation og overforsel skal gerningspersonen have deporteret eller overfort en
eller flere personer til en anden stat eller en anden lokation.

Ved ulovlig internering skal gerningspersonen have interneret eller have fortsat en internering
af en eller flere personer et bestemt sted.

1.4.1.8  Gidseltagning som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. viii, at gidseltagning begaet under en inter-
national vaebnet konflikt er en krigsforbrydelse. Det er en forudsatning for at ifalde strafansvar,
at gerningspersonen har pagrebet, tilbageholdt eller pd anden made holdt en eller flere personer
som gidsler.

Det fremgér af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det er en forudseatning, at ger-
ningspersonen har truet med at draebe, sére eller fortsette med at tilbageholde oftet eller ofrene.
Gerningspersonen skal endvidere have haft til hensigt at tvinge en stat, en international organi-
sation, en juridisk person eller en gruppe af personer til at handle eller undlade at handle som
en eksplicit eller implicit betingelse for sikkerheden eller lasladelsen af en eller flere af de gid-
seltagne personer.

1.4.2 Andre alvorlige overtraedelser af ret og seedvaner under international vaebnet kon-
flikt

1.4.2.1  Angreb pd civile som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. 1, at et forsatligt angreb pa en civilbefolkning
under en international vaebnet konflikt er en krigsforbrydelse. Det er 1 henhold til de vejledende
beskrivelser af gerningsindhold en forudsatning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at
gerningspersonen har rettet angreb mod en civilbefolkning eller civile enkeltpersoner, der ikke
har mistet beskyttelse pa grund af disses direkte deltagelse 1 fjendtlighederne, ligesom gernings-
personen skal have haft til hensigt, at det netop var denne befolkning eller enkeltperson, der
skulle veere genstand for angrebet. Krigsforbrydelsen omfatter séledes ikke folgeskader ved
angreb rettet mod militeere mal, sdkaldt kollateral skade (’collateral damage”).

Kollaterale skader er de folgeskader eller tab, der kan opsta blandt beskyttede individer eller
objekter som folge af et angreb rettet mod et militeert mal. Paregnelige kollaterale skader ma
under ingen omstaendigheder sta 1 abenbart misforhold til den forventede konkrete og direkte
militeere fordel og skal 1 gvrigt altid seges undgaet eller begranset til det praktisk mindst mu-
lige. Se militermanualens kapitel 8, afsnit 3.3.
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1.4.2.2  Angreb pd civile objekter som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. 11, at forsatlige angreb pé civile objekter
under en international vabnet konflikt er en krigsforbrydelse. Det er sdledes en forudsetning
for strafansvar, at der er tale om objekter, som ikke anses for at vare militeere mél. Det folger
af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have rettet angreb
mod civile objekter, der ikke er militeere mal, ligesom gerningspersonen skal have haft til hen-
sigt, at sddanne civile objekter skulle vare genstand for angrebet.

1.4.2.3  Angreb pa personel eller objekter involveret i humanitcere indsatser eller fredsbe-
varende missioner som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iii, at det er en krigsforbrydelse at bega

forsaetlige angreb rettet mod personel, installationer, materiel, enheder eller befordringsmidler,

der deltager 1 humanitere indsatser eller fredsbevarende missioner i overensstemmelse med De

Forenede Nationers Pagt (FN-pagten) under en international veebnet konflikt.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
haft til hensigt, at det var sadant personel eller objekter, der skulle vare genstand for angrebet.
Disse skal endvidere vere berettiget til beskyttelse 1 henhold til den humanitaere folkeret, lige-
som gerningspersonen skal veret bevidst om de faktiske omstendigheder, der fastlagde denne
beskyttede status.

1.4.2.4  Forarsage vilkarlige tab, kveestelse eller skade pa civile eller civile objekter som
krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iv, at det er en krigsforbrydelse under en

international vaebnet konflikt at foretage forsetlige angreb med viden om, at det pagaeldende

angreb vil forarsage vilkarlige tab blandt civile eller skade pa civile eller civile objekter eller

udbredt, langvarig og alvorlig skade pd det naturlige miljo, som klart ville overstige den for-

ventede konkrete og direkte samlede militere fordel.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at udtrykket “konkrete og direkte
samlede militaere fordel” henviser til en militer fordel, der er forudsigelig for gerningspersonen
pa det relevante tidspunkt. En séddan fordel kan vere, men er ikke nedvendigyvis, tidsmassigt
eller geografisk relateret til angrebet. Bestemmelsen giver dermed mulighed for lovlig felge-
skade under forudsatning af, at angrebet kan retferdiggeres og er proportionalt i henhold til
reglerne 1 den humanitere folkeret.

Det folger endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal
have haft viden om, at angrebet ville f4 de konsekvenser, som angrebet fordrsagede. Hvorvidt

112



gerningspersonen besad denne viden skal vurderes i forhold til, hvilke oplysninger gernings-
personen havde til radighed pé tidspunktet for angrebet.

1.4.2.5  Angreb m.v. pa uforsvarede omrdder som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. v, at angreb pa eller bombardement af byer,
landsbyer, boliger eller bygninger, der ikke forsvares, og som ikke er militeere mal, anses som
en krigsforbrydelse under en international vabnet konflikt.

I henhold til de vejledende beskrivelser af gerningsindhold bevirker tilstedevarelsen af perso-
ner, der er beskyttet i henhold til Genéve-konventionerne af 1949, eller politistyrker, der er
indsat med det ene formél at opretholde lov og orden, ikke, at omradet er et militaert mal.

1.4.2.6  Dreabe eller sare en kombattant hors de combat som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vi, at det er en krigsforbrydelse under en
international veebnet konflikt at draebe eller sare en kombattant, som har overgivet sig betingel-
seslast, idet han eller hun har nedlagt sine vaben eller ikke l&ngere har midler til at forsvare sig
med (hors de combat).

1.4.2.7  Uretmeessig anvendelse af flag, kendetegn, uniform og kendemcerker som krigsfor-
brydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vii, at det er en krigsforbrydelse under en

international veebnet konflikt uretmaessigt at anvende parlamenterflaget, fjendens eller FN’s

flag eller militeere symboler eller uniformer samt Genéve-konventionernes emblemer med ded

eller alvorlig personskade til folge.

Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold om uretmeessig anvendelse af par-
lamentcerflaget, at det er en forudsatning, at gerningspersonen benyttede sig af parlamentar-
flaget for at foregive en hensigt om at forhandle, nr der ikke var en sddan hensigt fra gernings-
personens side. Derudover er det en forudsetning, at gerningspersonen vidste eller burde have
vidst, at en sadan uretmessig anvendelse var forbudt. Handlingen skal endvidere have resulteret
1 dedsfald eller alvorlig personskade, og gerningspersonen skal have vidst, at handlingen kunne
resultere 1 dedsfald eller alvorlig personskade.

Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold om uretmeessig anvendelse af flag,
symboler og uniformer tilhorende fjenden eller De Forenede Nationer, at gerningspersonen
skal have anvendt disse ting pad en made, der er forbudt efter den humanitaere folkeret. Det er
en forudsatning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen vidste, at sa-

dan uretmassig anvendelse var forbudt. Handlingen skal desuden have resulteret i dedsfald
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eller alvorlig personskade, og gerningspersonen skal have vidst, at handlingen kunne resultere
1 dedsfald eller alvorlig personskade.

Det folger videre af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold om uretmeessig anvendelse
af Geneve-konventionernes karakteristiske emblemer, at gerningspersonen skal have anvendt
Geneve-konventionernes karakteristiske emblemer, og at anvendelsen skal have veret med et
kombattantformal 1 strid med den humanitere folkeret. Et kombattantformal er et formal, der
direkte relaterer sig til fjendtlighederne, hvilket udelukker medicinske, religiose eller lignende
aktiviteter. Det er derudover en forudsetning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at
gerningspersonen vidste eller burde have vidst, at sddan uretmessig anvendelse var forbudt.
Handlingen skal desuden have resulteret i dedsfald eller alvorlig personskade, og gerningsper-
sonen skal have vidst, at handlingen kunne resultere 1 dedsfald eller alvorlig personskade.

1.4.2.8  Deportation eller tvungen overforsel af befolkningen i et besat omrdde eller over-
flytning af bescettelsesmagtens egen befolkning til omradet som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. viii, at det er en krigsforbrydelse under en
international vaebnet konflikt, hvis bes@ttelsesmagten direkte eller indirekte overforer dele af
sin egen civilbefolkning til det besatte omrade eller deporterer eller overforer hele eller dele af
befolkningen i det besatte omrade inden for eller uden for dette omrade. Gerningspersonen skal
saledes enten direkte eller indirekte have overfort dele af sin befolkning til et omrade, som
gerningspersonens egen stat har besat, eller gerningspersonen skal have deporteret eller overfort
hele eller dele af befolkningen i det besatte omrade inden for eller uden for dette omrade.

1.4.2.9  Angreb pa bygninger, der anvendes til religion, uddannelse m.v. som krigsforbry-
delse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. ix, at forsatlige angreb begaet under en
international vabnet konflikt pa bygninger, der anvendes til religion, uddannelse, kunst, viden-
skab eller velgerende formaél, historiske mindesmaerker, hospitaler, og pladser, hvor syge og
sarede opsamles, forudsat at de ikke er militeere mél, er en krigsforbrydelse. I henhold til de
vejledende beskrivelser af gerningsindhold er det en forudsatning for at ifalde strafansvar, at
gerningspersonen havde til hensigt, at angrebet skulle ramme disse bygninger, der pa tidspunk-
tet for angrebet ikke udgjorde et militeert mal.

1.4.2.10 Lemlcestelse eller medicinske forsag som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. x, at det er en krigsforbrydelse under en
international vabnet konflikt at udsette personer, der er i en modparts magt, for fysisk lemlae-
stelse eller medicinske eller videnskabelige forseg af en hvilken som helst art.
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Ved lemlcestelse forstds ifolge de vejledende beskrivelser af gerningsindhold en permanent van-
siring, invalidering eller fjernelse af personens eller personernes organer eller legemsdele.
Handlingen skal som folge heraf have medfert deden eller alvorlig fare for den fysiske eller
psykiske sundhed for personen.

Medicinske eller videnskabelige forsog skal ifolge de vejledende beskrivelser af gerningsind-
hold have medfert deden eller have bragt det fysiske eller psykiske helbred eller den personlige
integritet i1 alvorlig fare for de pageldende personer.

Det gelder for savel lemlastelse som medicinske eller videnskabelige forsog, at ofrene skal
have veret 1 en modparts magt, samt at handlingerne hverken ma veare begrundet i medicinsk
behandling, tandlaege- eller hospitalsbehandling eller udferes af eller 1 de pageeldende personers
interesse. Det fremgar endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at den foru-
rettede ikke kan samtykke til handlingen med den folge, at gerningspersonens handling er straf-
fri.

1.4.2.11 Svigagtigt at dreebe eller sare personer som krigsforbrydelse (perfidi)

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xi, at det er en krigsforbrydelse ved svig at
dreebe eller sére personer, der tilherer den fjendtlige nation eller haer under en international
vaebnet konflikt. Forbrydelsen betegnes i den humanitare folkeret som perfidi.

Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have vakt
tillid eller tro hos en eller flere personer om, at de havde ret til eller var forpligtede til at yde
gerningspersonen beskyttelse 1 henhold til reglerne 1 den humanitere folkeret. I forbindelse
hermed er det en forudsatning for at ifalde strafansvar, at gerningspersonen havde til hensigt at
forrade denne tillid eller tro. Udnyttelsen heraf skal derudover have resulteret 1, at gerningsper-
sonen har drabt eller saret den padgaeldende person eller personer. Endelig er det en forudseet-
ning, at en sadan person eller personer tilhorte en modstanderpart.

1.4.2.12  Erkicere at der ikke md vises nade som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xii, at det er en krigsforbrydelse at erklere,
at der ikke vil blive vist ndde, under en international vebnet konflikt. I henhold til de vejledende
beskrivelser af gerningsindhold skal gerningspersonen have erklearet eller beordret, at der ikke
matte vaere nogen overlevende, med det formal at true fienden eller for at udfere fjendtlige
handlinger pa baggrund heraf. Det er endvidere en forudsatning, at gerningspersonen havde
effektiv kontrol med sine underordnede i kommandolinjen, som erkleringen eller ordren var
rettet til.
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1.4.2.13  Odelceggelse eller beslagleeggelse af modpartens ejendom som krigsforbrydelse
Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xiii, at odelaeggelse eller beslagleggelse af
modpartens ejendom, medmindre dette er pakrevet af tvingende militeer nedvendighed, udger
en krigsforbrydelse under en international vaebnet konflikt.

Det fremgér af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at den edelagte eller beslaglagte
ejendom skal vare beskyttet mod en sadan edeleggelse eller beslaglaeggelse 1 henhold til den
humanitare folkeret. Det er endvidere en forudsatning for at ifalde strafansvar, at gerningsper-
sonen var bekendt med de faktiske omstaendigheder, der betingede ejendommens status.

1.4.2.14  Fratagelse af den fjendtlige magts statsborgeres rettigheder som krigsforbrydelse
Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xiv, at det er en krigsforbrydelse under en
international vabnet konflikt at erkleere modpartens statsborgeres rettigheder og adgang til
sagsanlaeg for ophavet, midlertidigt suspenderet eller udelukket fra at blive gjort geeldende ved
domstolene. Det fremgér af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen
skal have gennemfort ophavelsen, suspensionen eller udelukkelsen, og at gerningspersonen
skal have hatft til hensigt, at dette skulle rettes mod statsborgere fra den fjendtlige magt.

1.4.2.15 Tvungen deltagelse i krigshandlinger mod eget land som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xv, at det er en krigsforbrydelse under en
international vabnet konflikt at tvinge modpartens statsborgere til at deltage i krigshandlin-
gerne mod deres eget land.

I henhold til de vejledende beskrivelser af gerningsindhold er det en forudsatning, at gernings-
personen har tvunget en eller flere personer ved handling eller trussel til at deltage 1 krigshand-
linger mod denne persons eget land eller styrker. Derudover er det en forudsatning, at den
forurettede person eller personerne var statsborgere af den fjendtlige part. Det har endvidere
ingen betydning, at den pageldende person eller personerne tidligere har deltaget i tjenesten
inden krigens begyndelse.

1.4.2.16  Plyndring som krigsforbrydelse
Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvi, at plyndring af en by eller et sted begaet
under en international vaebnet konflikt er en krigsforbrydelse.

I henhold til de vejledende beskrivelser af gerningsindhold er det en forudseatning for at ifalde
strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen har tilegnet sig en bestemt ejendom eller
ejendele. Gerningspersonen skal have haft til hensigt at tilegne sig denne ejendom til privat
eller personligt brug, hvorfor en tilegnelse, der er begrundet i militeer nedvendighed, ikke kan
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udgere en plyndringsforbrydelse efter statutten. Tilegnelsen skal endvidere vere sket uden eje-
rens samtykke.

1.4.2.17  Anvendelse af gift eller forgiftede vaben som krigsforbrydelse
Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvii, at anvendelsen af gift eller forgiftede
vaben under en international vaebnet konflikt er en krigsforbrydelse.

Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det er en forudsatning for at
ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen har brugt et stof eller et vaben, der
har frigivet et stof som resultat af anvendelsen heraf. Det er ligeledes en forudsatning, at det
anvendte stof 1 almindelighed vil fordrsage ded eller alvorlig skade pa helbredet gennem dets
giftige egenskaber.

1.4.2.18 Anvendelse af forbudte gasser, veesker, materialer eller midler som krigsforbrydelse
Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xviii, at anvendelsen af forbudte gasser,
vasker, materialer eller midler under en international vabnet konflikt er en krigsforbrydelse.

Det fremgér af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det er en forudsatning for at
ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen har anvendt en gas eller andet lig-
nende stof eller middel, der i almindelighed vil forarsage ded eller alvorlig skade pé helbredet
gennem dets kvaelende eller giftige egenskaber.

1.4.2.19  Anvendelse af forbudte projektiler som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xix, at anvendelsen under en international
vabnet konflikt af projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den menneskelige krop, er
en krigsforbrydelse.

I henhold til de vejledende beskrivelser af gerningsindhold er det en forudsatning, at der er tale
om brug af projektiler, der er i strid med den humanitere folkeret, idet disse udvider eller let
udflades i den menneskelige krop. Projektiler med et hardt hylster, der ikke daekker hele kernen
eller er gennemhullet af indskaringer, er et eksempel pé et sadant forbudt projektil. Det er her-
udover en forudsetning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen har
vaeret opmarksom p4, at projektilernes art var sddan, at deres anvendelse unedigt ville forverre
lidelsen eller den sarende effekt.
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1.4.2.20  Anvendelse af vaben, projektiler og materiel til og metoder i krigsforelse i strid med
folkeretlige regler

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xx, at det er en krigsforbrydelse at anvende
vaben, projektiler samt materiel til og metoder 1 krigsforelse, som ifelge deres natur forarsager
overfladig skade eller unedig lidelse, eller som efter deres art vil ramme vilkarligt i strid med
den humanitere folkeret, forudsat at de pdgaldende viben, projektiler, materiel til og metoder
1 krigsforelse er omfattet af et omfattende forbud og er optaget i et bilag til statutten ved en
@ndring i henhold til de relevante bestemmelser 1 artikel 121 og 123.

1.4.2.21 Kreenkelse af den personlige veerdighed som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxi, at det er en krigsforbrydelse at kraenke
den menneskelige vardighed, navnlig ved ydmygende og nedveardigende behandling. Det er
saledes en forudsatning, at gerningspersonen har ydmyget, nedvaerdiget eller pad anden méade
har kreenket veerdigheden hos en eller flere personer, herunder afdede personer.

Det fremgér endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det ikke er en for-
uds@tning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at offeret er bevidst om eksistensen af
kraenkelsen. Ydmygelsen, nedverdigelsen eller den anden kraenkelse skal sdledes vare af en
sadan art, at den generelt vil blive anerkendt som en kraenkelse af den personlige vardighed.

1.4.2.22  Seksualforbrydelser som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxii, at det er en krigsforbrydelse under en
international vaebnet konflikt at bega voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen
graviditet, som defineret i artikel 7, stk. 2, litra f, tvungen sterilisering eller enhver anden form
for seksuel vold, der ligeledes udger en grov overtredelse af Genéve-konventionerne.

Artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxii, omfatter saledes en rekke seksualforbrydelser, herunder vold-
tegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvungen sterilisation og sek-

suel vold.

Det fremgér af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved voldtcegt forstés, at
gerningspersonen invaderer en persons krop pa en méade, der resulterer i hel eller delvis penet-
ration af en hvilken som helst del af kroppen pa den forurettede eller gerningspersonen selv
med en kropsdel eller en genstand. Begrebet “invaderer” er ifelge den vejledende beskrivelse
bevidst anvendt for at vare kensneutralt. Det folger endvidere af den vejledende beskrivelse, at
handlingen skal vare begaet med magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der er
fordrsaget af frygt for vold, tvang, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug
mod denne person (ofret) eller en anden person, eller ved at udnytte et tvingende miljo, eller
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handlingen er begdet mod en person, der ikke var 1 stand til at give et gyldigt samtykke. En
person kan pé grund af pavirkning, herunder pavirkning af medicin eller euforiserende stoffer,
eller som folge af medfodte eller aldersrelaterede manglende evner vaere ude af stand til at give
et gyldigt samtykke.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved seksuelt slaveri forstas,
at gerningspersonen udevede en eller samtlige af de befojelser, der er knyttet til ejendomsretten
over en eller flere personer, som f.eks. at kebe, szlge, udlane eller indga en byttehandel om en
sddan person eller personer eller pdlegge dem en lignende frihedsbergvelse. En lignende fri-
hedsbergvelse kan 1 nogle tilfelde omfatte det forhold at kraeve tvangsarbejde eller pd anden
made reducere en person til en slavestatus som defineret i FN’s tillegskonvention af 7. septem-
ber 1956 om afskaffelse af slaveri, slavehandel og ordninger, der ma sidestilles hermed. Om-
fattet af bestemmelsen er ligeledes menneskehandel, herunder sarligt med kvinder og bern.
Gerningspersonen skal derudover have foranlediget, at en sddan person eller personer deltager
1 en eller flere handlinger af seksuel karakter. Det folger endvidere af den vejledende beskri-
velse, at det — forbrydelsens komplekse karakter taget 1 betragtning — anerkendes, at dens udfe-
relse kan involvere mere end én gerningsperson som en del af et falles strafbart formal.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved tvungen prostitution
forstas, at gerningspersonen foranledigede, at en eller flere personer deltager i en eller flere
handlinger af seksuel karakter ved brug af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom
den, der er forarsaget af frygt for vold, tvang, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller
magtmisbrug mod denne person eller de personer (ofre) eller en anden person, eller ved at ud-
nytte et tvingende miljo eller personens eller personernes manglende evne til at give gyldigt
samtykke. En person kan pa grund af pavirkning, herunder pavirkning af medicin eller eufori-
serende stoffer, eller som folge af medfedte eller aldersrelaterede manglende evner vare ude af
stand til at give et gyldigt samtykke. Det folger endvidere af den vejledende beskrivelse, at
gerningspersonen eller en anden person skal have opnéet eller forventet at opnd en ekonomisk
eller anden fordel i bytte for eller i forbindelse med den eller de padgaldende handlinger af
seksuel karakter.

Det folger endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved “pdtvungen
graviditet” forstds ulovlig frihedsbergvelse af en kvinde, der er blevet pdtvunget en graviditet,
med den hensigt at pavirke en befolknings etniske sammensatning eller at bega andre alvorlige
overtredelser af folkeretten.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved tvungen sterilisering
forstas, at gerningspersonen har frataget en eller flere personers biologiske reproduktionsevne.
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Fratagelsen omfatter ikke praeventionsforanstaltninger, som alene har en midlertidig virkning i
praksis. Tvungen sterilisering forudsetter, at handlingen ikke var begrundet 1 medicinsk eller
hospitalsbehandling af personen eller personerne, og at handlingen var udfert uden deres gyl-
dige samtykke. Et sidant samtykke kan ikke opnas gennem vildledning.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved enhver anden form for
seksuel vold af lignende grovhed forstas, at gerningspersonen har begaet en handling af seksuel
karakter mod en eller flere personer eller bevirket, at en sddan person eller personer har deltaget
1 en handling af seksuel karakter ved magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der
er forarsaget af frygt for vold, tvang, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug
mod denne person eller de personer eller en anden person eller ved at udnytte et tvingende miljo
eller personens eller personernes manglende evne til at give gyldigt samtykke. En person kan
pa grund af péavirkning, herunder pavirkning af medicin eller euforiserende stoffer, eller som
folge af medfedte eller aldersrelaterede manglende evner vare ude af stand til at give et gyldigt
samtykke. Handlingen skal vare af en sammenlignelig grovhed med de andre grove forbrydel-
ser omfattet af Geneve-konventionerne. Gerningspersonen skal desuden vere bekendt med de
faktiske omstaendigheder, der betingede handlingens grovhed.

1.4.2.23  Brug af civile personer som skjold som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiii, at det er en krigsforbrydelse at udnytte
tilstedeverelsen af en civil eller anden beskyttet person til at sikre visse steder, omrader eller
militere styrker mod militere operationer under en international vaebnet konflikt. Det er saledes

en forudsatning, at den udnyttede person er beskyttet i henhold til den humanitere folkeret.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at forudsatningen for at ifalde
strafansvar efter bestemmelsen er, at gerningspersonen har haft til hensigt at beskytte et militert
mal mod angreb eller beskytte, favorisere eller hindre militere operationer.

1.4.2.24  Angreb pad personel og objekter, der bruger de scerlige emblemer fra Geneve-kon-
ventionerne, som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiv, at et forsatligt angreb begiet under en

international vaebnet konflikt pa bygninger, materiel, sanitetsenheder og -transporter og perso-

nel, der anvender Genéve-konventionernes kendemaerker i overensstemmelse med folkeretten,

er en krigsforbrydelse.

Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have an-

grebet en eller flere personer, bygninger, medicinske enheder eller transporter eller andre ob-
jekter, der i overensstemmelse med folkeretten bruger et sarligt emblem eller anden
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identifikationsmetode, der indikerer beskyttelse under Genéve-konventionerne. Gerningsper-
sonen skal endvidere have haft til hensigt, at sddanne personer, bygninger, enheder eller trans-
porter eller andre objekter, der bruger en sddan identifikation, skulle vaere angrebets mal.

1.4.2.25  Udsultning som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxv, at forsatlig udsultning af civile som
krigsmetode begéet under en international vaebnet konflikt ved at unddrage dem genstande, der
er nodvendige for deres overlevelse, herunder forsatlig hindring af nedhjelpsforsyninger i hen-
hold til Geneve-konventionerne, er en krigsforbrydelse.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det er en forudsatning for at
ifalde strafansvar, at gerningspersonen har frataget civile genstande, der er uundverlige for
deres overlevelse. Det er yderligere en forudsetning, at gerningspersonen har haft til hensigt,
at udsultningen skulle anvendes som en kampmetode. Det bemarkes, at hindring af nedhjalps-
forsyninger alene kan udgere en krigsforbrydelse, hvis gennemforelsen af hjelpeaktioner med
saddanne nedhjelpsforsyninger sker i overensstemmelse med den humaniteare folkeret, herunder
artikel 70 1 tillegsprotokol I til Genéve-konventionerne.

1.4.2.26  Bruge, tvangsindkalde eller hverve barn som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvi, at det er en krigsforbrydelse at tvangs-
indkalde eller hverve bern under 15 ar til tjeneste i nationale vaebnede styrker eller at anvende
dem til aktiv deltagelse i fjendtlighederne under en international vaebnet konflikt. Det er saledes
en forudsetning, at gerningspersonen har tvangsindkaldt eller hvervet en eller flere personer til
de nationale vebnede styrker eller brugt en eller flere personer til aktivt at deltage 1 fjendtlig-
heder.

Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det er en forudsetning for at
ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen vidste eller burde have vidst, at en

sadan person eller personer var under 15 ar.

1.4.2.27  Anvende vdben, der bruger bakteriologiske eller andre biologiske stoffer eller tok-
siner, som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvii, at det er en krigsforbrydelse i en inter-

national vaebnet konflikt at anvende vében, der bruger bakteriologiske eller andre biologiske

stoffer eller toksiner, uanset deres oprindelse eller fremstillingsmetode.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.
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1.4.2.28 Anvende vdben, som ikke kan pavises ved rontgenundersogelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxviii, at det er en krigsforbrydelse 1 en
international vabnet konflikt at anvende vaben, hvis primare vabenvirkning er at forarsage
skade ved spraengstykker, der ikke lader sig pévise i det menneskelige legeme ved hjelp af

rontgen.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.

1.4.2.29  Anvende blindende laservdben som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxix, at det er en krigsforbrydelse i en inter-
national vaebnet konflikt at anvende laservaben, specifikt designet til som dets eneste eller som
en af dets vabenvirkninger at forrsage permanent blindhed pd det ubeskyttede gje, hvorved
menes det blotte gje eller gjne med korrigerende synsindretninger.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.

1.4.3 Alvorlige overtrzedelser af den fzlles artikel 3 i Genéve-konventionerne under
ikke-international vaebnet konflikt

Artikel 8, stk. 2, litra ¢, omhandler alvorlige overtreedelser af den fzlles artikel 3 1 Geneve-

konventionerne under ikke-internationale vaeebnede konflikter. Det galder for alle forbrydel-

serne naevnt i artikel 8, stk. 2, litra c, at de skal vare begaet over for personer, som ikke eller

ikke lengere tager aktivt del i1 fjendtlighederne.

Det folger af artikel 8, stk. 2, litra d, at stk. 2, litra ¢, finder anvendelse i ikke-internationale
vaebnede konflikter og sédledes ikke finder anvendelse pa interne uroligheder og spandinger,
sdsom optgjer, isolerede og sporadiske voldshandlinger eller tilsvarende handlinger.

1.4.3.1 Vold mod liv og legeme som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra c, nr. i, at det er en krigsforbrydelse at begé vold
mod liv og legeme, herunder drab af enhver art, lemlestelse, grusom (”cruel”) behandling og
tortur under en ikke-international vabnet konflikt.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold til bestemmelsen, at der ved drab
forstas, at gerningspersonen har drabt en eller flere personer, som enten var hors de combat
(ukampdygtige) eller var civile, medicinsk personale eller religiost personale, der ikke tager
aktiv del i fjendtlighederne.
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Det folger endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindholdet 1 artikel 8, stk. 2, litra
¢, nr. i (2), at der ved lemlcestelse forstas en permanent vansiring, invalidering eller fjernelse af
personens eller personernes organer eller legemsdele. Indgrebet md herudover hverken vare
begrundet 1 medicinsk, tandlaege- eller hospitalsbehandling eller udferes af eller 1 de pagal-

dende personers interesse.

Det fremgar videre af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold i artikel 8, stk. 2, litra c,
nr. 1(3), at der ved grusom (“cruel”’) behandling forstas, at gerningspersonen har péfert en eller
flere personer staerk (’severe”) fysisk eller mental smerte eller lidelse.

Endelig fremgar det af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold af artikel 8, stk. 2, litra c,
nr. i (4), at der ved tortur forstas, at gerningspersonen har pdfert en eller flere personer staerk
(’severe”) fysisk eller mental smerte eller lidelse. Gerningspersonen skal yderligere have péfort
denne smerte eller lidelse med et formal, sdsom at opné informationer eller en tilstielse, straf,
skreemmetaktik eller tvang, eller af enhver anden grund baseret pé diskrimination af enhver art.
De vejledende beskrivelser af gerningsindhold vedrerende tortur og umenneskelig behandling
som krigsforbrydelse stiller ikke krav om, at gerningspersonen skal vare en statslig aktor. Tor-
tur og umenneskelig behandling udfert af ikke-statslige akterer kan siledes kvalificeres som
krigsforbrydelser. Der henvises til afsnit 1.4.1.2 ovenfor for en beskrivelse af retspraksis om
tortur og umenneskelig behandling.

1.4.3.2  Kreenkelse af den personlige veerdighed som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. ii, at det er en krigsforbrydelse at kraenke den
menneskelige vaerdighed, navnlig ved ydmygende og nedvardigende behandling, under en
ikke-international vabnet konflikt. Det er saledes en forudsatning, at gerningspersonen har yd-
myget, nedverdiget eller pd anden made kraenket verdigheden hos en eller flere personer, her-
under afdede personer.

Det fremgar endvidere af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det ikke er en for-
udsaetning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at offeret er bevidst om eksistensen af
kreenkelsen. Ydmygelsen, nedvardigelsen eller den anden krankelse skal sdledes vare af en
sadan art, at den generelt vil blive anerkendt som en kraenkelse af den personlige vardighed.

1.4.3.3  Gidseltagning som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra c, nr. 1ii, at gidseltagning begdet under en ikke-
international vaebnet konflikt er en krigsforbrydelse. Det er en forudsatning for at ifalde straf-
ansvar, at gerningspersonen har pagrebet, tilbageholdt eller pa anden made holdt en eller flere

personer som gidsler.

123



Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det er en forudsatning, at ger-
ningspersonen har truet med at drabe, sare eller fortsaette med at tilbageholde personen eller
personerne. Gerningspersonen skal endvidere have haft til hensigt at tvinge en stat, en interna-
tional organisation, en juridisk person eller en gruppe af personer til at handle eller undlade at
handle som en eksplicit eller implicit betingelse for sikkerheden eller lgsladelsen af en eller
flere af de gidseltagne personer.

1.4.3.4  Domfeeldelse eller henrettelse uden retfeerdig rettergang som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra c, nr. iv, at det er en krigsforbrydelse, at domfzlde
eller henrette en eller flere personer uden en forudgaende afsagt dom af en beherigt konstitueret
domstol under en ikke-international vebnet konflikt.

Det fremgér af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at det er en forudsatning, at der
ikke foreligger en tidligere dom afsagt af en domstol, eller at den domstol, der har afsagt dom-
men, ikke var “regelmaessigt konstitueret”, sdledes at den ikke tilbed de vesentlige garantier
for uathengighed og upartiskhed, eller at den domstol, der har afsagt dommen, ikke tilbed alle
andre retslige garantier, som generelt anerkendes som uundvarlige ifolge folkeretten. Dette
beror pé en samlet vurdering. Det folger videre af den vejledende beskrivelse, at gerningsper-
sonen skal have varet opmeerksom pé fravaeret af en tidligere dom eller af nagtelsen af rele-
vante garantier og det faktum, at de er vaesentlige eller uundverlige for en retferdig rettergang.

1.4.4 Andre alvorlige overtraedelser af ret og seedvaner under ikke-international vaebnet
konflikt
Statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, omhandler andre alvorlige overtredelser af ret og sadvaner
under ikke-international vaebnet konflikt. Det folger af artikel 8, stk. 2, litra f, at stk. 2, litra e,
finder anvendelse 1 ikke-international vabnet konflikt og séledes ikke finder anvendelse pa in-
terne uroligheder og spendinger, sisom optgjer, isolerede og sporadiske voldshandlinger eller
tilsvarende handlinger. Bestemmelsen finder anvendelse i vaebnede konflikter, der finder sted
pa en stats territorium, nér der er vaebnet konflikt mellem regeringsmyndigheder og organise-

rede vaebnede grupper eller mellem sddanne grupper.

1.4.4.1  Angreb pd civile som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. 1, at et forsatligt angreb pé en civilbefolknin-
gen som sddan eller civile enkeltpersoner, der ikke tager direkte del 1 fjendtlighederne, under
en ikke-international vabnet konflikt er en krigsforbrydelse.
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Det er saledes en forudsatning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen
har iveerksat et angreb mod en civilbefolkning eller civile enkeltpersoner, der ikke eller ikke
leengere tager direkte del i fjendtlighederne, ligesom gerningspersonen skal have haft til hensigt,
at det var denne befolkning eller enkeltperson, der skulle vare genstand for angrebet.

1.4.4.2  Angreb pa objekter eller personel, der bruger de scerlige emblemer fra Geneve-kon-
ventionerne, som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. ii, at forsaetligt angreb pd bygninger, materiel,

sanitetsenheder og -transporter og personel, der anvender Geneve-konventionernes kendemeer-

ker 1 overensstemmelse med folkeretten, under en ikke-international vacbnet konflikt er en

krigsforbrydelse.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
angrebet en eller flere personer, bygninger, medicinske enheder eller transporter eller andre
objekter, der i overensstemmelse med international ret bruger et sarligt emblem eller anden
identifikationsmetode, der indikerer beskyttelse under Genéve-konventionerne. Gerningsper-
sonen skal endvidere have haft til hensigt, at sddanne personer, bygninger, enheder eller trans-
porter eller andre objekter, der bruger en sddan identifikation, skulle vaere malet for angrebet.

1.4.4.3  Angreb pa personel eller materiel m.v. involveret i humanitcere indsatser eller freds-
bevarende missioner som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. iii, at det er en krigsforbrydelse at bega

forsetlige angreb rettet mod personel, installationer, materiel, enheder eller befordringsmidler,

der deltager 1 humanitaere indsatser eller fredsbevarende missioner i overensstemmelse med De

Forenede Nationers Pagt (FN-pagten), under en ikke-international vaebnet konflikt.

Det er en forudsatning for at ifalde strafansvar efter bestemmelsen, at gerningspersonen har
haft til hensigt, at det var sddant personel eller materiel, der skulle vaere genstand for angrebet.
Personellet eller materiellet skal endvidere vare berettiget til beskyttelse 1 henhold til den hu-
manitere folkeret, ligesom gerningspersonen skal have varet bevidst om de faktiske omstan-
digheder, der har fastlagt denne beskyttede status.

1.4.4.4  Angreb pd beskyttede bygninger, historiske mindesmcerker, hospitaler m.v. som
krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. iv, at det er en krigsforbrydelse under en ikke-

international vaebnet konflikt forsatligt at angribe bygninger, der anvendes til religion, uddan-

nelse, kunst, videnskab eller velgerende formal, historiske mindesmerker, hospitaler og plad-

ser, hvor syge og sarede opsamles, forudsat at de ikke er militeere mal.
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Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
ivaerksat et angreb, hvor mélet var en eller flere bygninger, der anvendes til religion, uddan-
nelse, kunst, videnskab eller velgerende formal, historiske mindesmarker, hospitaler og plad-
ser, hvor syge og sdrede opsamles, som ikke var militeere mal. Det fremgér endvidere af den
vejledende beskrivelse, at gerningspersonen skal have haft til hensigt, at sddanne bygninger
skulle vaere malet for angrebet.

1.4.4.5  Plyndring som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. v, at det er en krigsforbrydelse under en ikke-
international vabnet konflikt at plyndre en by eller et sted, ogsé hvor byen eller stedet er indta-
get.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
tilegnet sig en bestemt ejendom eller ejendele, og at gerningspersonen skal have haft til hensigt
at fratage ejeren ejendommen eller ejendelene uden ejerens samtykke og tilegne sig det til privat
eller personligt brug.

1.4.4.6  Seksualforbrydelser som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. vi, at det er en krigsforbrydelse under en ikke-
international vaebnet konflikt at bega voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen
graviditet, som defineret i artikel 7, stk. 2 (f), tvungen sterilisering samt enhver anden form for
seksuel vold, der ligeledes udger en grov overtredelse af den faelles artikel 3 1 de fire Genéve-
konventioner.

Gerningsindholdet af bestemmelsen er identisk med statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxii,
om seksualforbrydelser som krigsforbrydelse under en international vabnet konflikt med und-
tagelse af, at ’seksuel vold” skal vaere af en alvor, der er sammenlignelig med en alvorlig over-
treedelse af den falles artikel 3 i Geneéve-konventionerne. Der henvises til afsnit 1.4.2.22 oven-
for for en beskrivelse af gerningsindholdet.

1.4.4.7  Brug, tvangsindskrivning og hvervning af born som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. vii, at det er en krigsforbrydelse at tvangsind-
skrive eller hverve bern under 15 ar til tjeneste 1 nationale vabnede styrker eller grupper eller
anvende dem til aktiv deltagelse 1 fjendtlighederne under en ikke-international vabnet konflikt.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
tvangsindskrevet eller hvervet en eller flere personer til en vabnet styrke eller gruppe eller have
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brugt en eller flere personer til aktivt at deltage i fjendtligheder. Det fremgar endvidere, at en
sadan person eller personer skal have vearet under 15 ar, og at gerningspersonen skal have vidst
eller burde have vidst, at de pageeldende var under 15 ar.

1.4.4.8  Forflytning af civile som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. viii, at det er en krigsforbrydelse under en
ikke-international veebnet konflikt at beordre forflytning af civilbefolkningen af grunde knyttet
til konflikten, medmindre de pagaldende civiles sikkerhed eller tvingende militere grunde nod-
vendigger dette.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
beordret en forflytning af en civilbefolkning, og at en sadan ordre ikke var berettiget af sikker-
hedsmassige drsager for de involverede civile eller af militer nedvendighed. Det fremgar des-
uden, at gerningspersonen skal have veret 1 en position til at gennemfore en sddan forflytning
ved at give en saddan ordre.

1.4.4.9  Svigagtigt drab eller skade som krigsforbrydelse
Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. ix, at det er en krigsforbrydelse ved forraderi
at draebe eller sare en modstander under en ikke-international vabnet konflikt.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have
indbudt til en eller flere fjendtlige modstanderes tillid eller tro pa, at de var berettiget til eller
var forpligtet til at yde beskyttelse i henhold til folkerettens regler for vaebnet konflikt. Den eller
de forurettede skal sdledes have tilhort modpartens styrker. Gerningspersonen skal have haft til
hensigt at forrade denne tillid eller tro, og gerningspersonen skal have dreabt eller saret en sadan
modstander. Gerningspersonen skal saledes have udnyttet tilliden eller troen til at draebe eller
skade den eller de pagaldende.

1.4.4.10  Erklcere at der ikke md vises nade som krigsforbrydelse
Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. x, at det er en krigsforbrydelse under en ikke-
international vaebnet konflikt at erklere, at der ikke vil blive vist nade.

Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have er-
kleret eller beordret, at der ikke skal vare overlevende. Erklaringen eller ordren skal vare
givet for at true en modstander eller for at udfere fjendtlige handlinger pa baggrund heraf. Det
er endvidere en forudsatning, at gerningspersonen havde effektiv kontrol med sine underord-
nede i kommandolinjen, som erklaringen eller ordren var rettet til.
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1.4.4.11 Lemlcstelse eller medicinske eller videnskabelige eksperimenter som krigsforbry-
delse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xi, at det er en krigsforbrydelse under en ikke-
international vaebnet konflikt at udsatte personer, der er i en modparts magt, for fysisk lemla-
stelse eller for medicinske eller videnskabelige forseg af en hvilken som helst art, der hverken
er begrundet i medicinsk behandling eller tandlage- eller hospitalsbehandling af de padgaeldende
eller udferes 1 hans eller hendes interesse, og som forarsager, at den eller de padgaldende afgér
ved deden, eller at deres helbred udsattes for alvorlig fare.

Det folger af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved krigsforbrydelse ved
lemlcestelse forstas, at gerningspersonen udsatte en eller flere personer for lemlastelse, herun-
der serligt ved permanent at vansire personen eller personerne eller ved permanent at invalidere
eller fjerne et organ eller en kropsdel. Handlingen skal have forarsaget ded eller alvorligt truet
den fysiske eller mentale sundhed for den eller de padgaeldende. Den eller de pagaldende perso-
ner skal have veret i en anden konfliktparts vareteegt. Desuden er det en betingelse, at handlin-
gen hverken var begrundet i medicinsk behandling eller tandlaege- eller hospitalsbehandling af
den eller de pageldende eller udfert i vedkommendes interesse. Det fremgér endvidere af den
vejledende beskrivelse, at den forurettede ikke kan samtykke til handlingen med den folge, at
gerningspersonens handling er straffti.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der ved krigsforbrydelse ved
medicinske eller videnskabelige eksperimenter forstas, at gerningspersonen har udsat en eller
flere personer for et medicinsk eller videnskabeligt eksperiment. Eksperimentet skal have for-
arsaget ded eller alvorligt truet den fysiske eller mentale sundhed eller integritet for en sddan
person eller personer. Den eller de pdgeldende personer skal have vaeret 1 en anden konflikt-
parts varetaegt. Desuden er det en betingelse, at handlingen hverken var begrundet i medicinsk
behandling eller tandlege- eller hospitalsbehandling af den eller de pdgaldende eller udfert 1
vedkommendes interesse. Det fremgér endvidere af den vejledende beskrivelse, at den foruret-
tede ikke kan samtykke til handlingen med den folge, at gerningspersonens handling er straffri.

1.4.4.12  Odelcegge eller beslaglegge fjendens ejendom som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xii, at det er en krigsforbrydelse under en
ikke-international vaebnet konflikt at edelegge eller beslaglaegge en modparts ejendom, med-
mindre dette er pakravet af tvingende hensyn 1 konflikten.

Det fremgar af de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at gerningspersonen skal have

adelagt eller beslaglagt en bestemt ejendom, der har tilhert en modstander. Ejendommen skal
have veret beskyttet mod denne edeleggelse eller beslagleggelse under den humanitaere
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folkeret, og edeleggelsen eller beslaglaeggelsen ma ikke have veret nedvendig af militere ar-
sager. Det fremgar endvidere af den vejledende beskrivelse, at gerningspersonen skal have ve-
ret bekendt med de faktiske omstendigheder, der fastslog ejendommens status.

1.4.4.13  Anvendelse af gift eller forgiftede vaben som krigsforbrydelse
Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xiii, at anvendelsen af gift eller forgiftede
vaben under en ikke-international veebnet konflikt er en krigsforbrydelse.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.

1.4.4.14 Anvendelse af kveelende, giftige eller andre gasser samt veesker, materialer eller
midler som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xiv, at det er en krigsforbrydelse i en ikke-

international vaebnet konflikt at anvende kvalende, giftige eller andre gasser samt alle tilsva-

rende veaesker, materialer eller midler.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.

1.4.4.15 Anvende projektiler, der udvides eller udflades nemt, som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xv, at det er en krigsforbrydelse i en ikke-
international vabnet konflikt at anvende projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den
menneskelige krop, sdsom projektiler med et hardt hylster, der ikke deekker hele kernen eller er
gennembhullet af indskaringer.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.

1.4.4.16 Anvende vdben, der bruger bakteriologiske eller andre biologiske stoffer eller tok-
siner, som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xvi, at det er en krigsforbrydelse i en ikke-

international vaebnet konflikt at anvende viben, der indeholder bakteriologiske eller andre bio-

logiske stoffer eller toksiner, uanset deres oprindelse eller fremstillingsmetode.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.
1.4.4.17 Anvende vdiben, som ikke kan pavises ved rontgenundersogelse, som krigsforbry-
delse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xvii, at det er en krigsforbrydelse i en ikke-

international vabnet konflikt at anvende vaben, hvis primare vabenvirkning er at fordrsage
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skade ved sprengstykker, der ikke lader sig pévise i det menneskelige legeme ved hjelp af
rontgen.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.

1.4.4.18 Anvende blindende laserviben som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xviii, at det er en krigsforbrydelse i en ikke-
international vabnet konflikt at anvende laserviben, specifikt designet til som dets eneste eller
som en af dets vabenvirkninger at forarsage permanent blindhed pa det ubeskyttede gje, hvor-
ved menes det blotte gje eller gjne med korrigerende synsindretninger.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.

1.4.4.19  Udsultning som krigsforbrydelse

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xix, at forsatlig udsultning af civile som
kampmetode ved at unddrage dem genstande, der er nedvendige for deres overlevelse, herunder
forsetlig hindring af nedhjzlpsforsyninger, begaet under en ikke-international vabnet konflikt
er en krigsforbrydelse.

Denne krigsforbrydelse er ikke ratificeret af Danmark.

2. Gxldende ret

Der er ikke materielle straffebestemmelser, som selvstaendigt kriminaliserer krigsforbrydelser,
1 dansk straffelovgivning. Inkorporeringen af Straffedomstolens statut ved lov nr. 342 af 16.
maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol indebarer ikke, at forbrydelserne dermed er
kriminaliseret i Danmark (se narmere 1 kapitel 2, afsnit 6, om dansk inkorporering af Rom-
statutten). Det er imidlertid bl.a. i1 forarbejderne til loven lagt til grund, at forbrydelserne kan
straffes efter dansk straffelovgivning. Det fremgar séledes af forarbejderne, at artikel 7 om for-
brydelser mod menneskeheden og artikel 8 om krigsforbrydelser er strafbare efter den militaere
straffelov og den borgerlige straffelovs almindelige bestemmelser om bl.a. drab, vold, voldtegt,
frihedsberovelse og hervark, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 499. De relevante
bestemmelser i militeer straffelov finder alene anvendelse i forbindelse med en vaebnet konflikt,
hvor danske styrker deltager i den vaebnede konflikt i eller uden for Danmark, jf. militeer straf-
felovs § 10, stk. 1. Under veebnet konflikt finder loven anvendelse pé enhver, der gor sig skyldig
i overtreedelse af lovens §§ 28-34 og 36-38, jf. § 2, nr. 3.

Det afgerende for, om et forhold — der er omfattet af forbrydelsesdefinitionerne i statutten — kan
straffes her i landet, er saledes, om der er materielle straffebestemmelser, der omfatter forholdet.
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Det ma desuden antages, at det forhold at den strafbare handling er foretaget som led i en krigs-
forbrydelse, vil kunne indga som en skaerpende omstaendighed ved straffastsattelsen efter straf-
felovens regler, der giver vide muligheder for at inddrage skaerpende og formildende omstan-
digheder. Det folger sdledes af straffelovens § 80, stk. 1, at der ved straffens fastsattelse skal
leegges vaegt pa lovovertraedelsens grovhed og pa oplysninger om gerningspersonen. Ved vur-
deringen af lovovertradelsens grovhed skal der tages hensyn til den med lovovertreedelsen for-
bundne skade, fare og kraenkelse samt til, hvad gerningspersonen indsi eller burde have indset
herom, jf. stk. 2. Det folger endvidere af straffelovens § 81, at det ved straffens fastsattelse 1
almindelighed skal indgé som en skarpende omstandighed bl.a., at gerningen er udfert af flere
1 forening, jf. nr. 2, at gerningen er sarligt planlagt eller led 1 omfattende kriminalitet, jf. nr. 3,
og at gerningen er begdet 1 udferelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af
stilling eller serligt tillidsforhold 1 evrigt, jf. nr. 8.

Nedenfor gennemgas forst danske straffebestemmelser af betydning for at kunne retsforfolge
krigsforbrydelser efter dansk ret (afsnit 2.1) efterfulgt af en beskrivelse af lov om beskyttelse
af kulturveerdier (afsnit 2.2), lov om straf for krigsforbrydelser (afsnit 2.3) og dansk retspraksis
vedrerende krigsforbrydelser (afsnit 2.4).

2.1 Straffelovgivning af betydning for krigsforbrydelser

I det folgende er krigsforbrydelser inddelt i fem kategorier efter deres beskyttelsesobjekt eller
-interesse: krigsforbrydelser mod personer (afsnit 2.1.1), krigsforbrydelser mod ejendom (afsnit
2.1.2), krigsforbrydelser mod humanitare indsatser eller kendemaerker (afsnit 2.1.3), krigsfor-
brydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder (afsnit 2.1.4) og krigsforbrydelser ved an-
vendelse af forbudte krigsmidler (afsnit 2.1.5). Under hver kategori oplistes nogle eksempler
pa statuttens krigsforbrydelser og danske straffebestemmelser, som krigsforbrydelserne efter
omstendighederne vil kunne straffes efter.

2.1.1 Krigsforbrydelser mod personer

Krigsforbrydelser mod personer omfatter bl.a. statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. i, om drab,
statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii, om tortur m.v., statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vi,
om bergvelse af retten til domstolsprevelse, statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxii, om vold-
tegt m.v. og statuttens artikel 8, stk. 2, litra c, nr. i, om vold mod liv og legeme m.v.

Krigsforbrydelser mod personer vil efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelo-
vens kapitel 24 om seksualforbrydelser, herunder straffelovens § 216 om voldtagt og bestem-
melsernes tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje, jf. § 225.
Krigsforbrydelserne vil endvidere efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter
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straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, herunder bl.a. straffelovens § 237
om drab og voldsbestemmelserne i straffelovens § 244-247.

2.1.2 Kirigsforbrydelser mod ejendom

Krigsforbrydelser mod ejendom omfatter bl.a. statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. iv, om ede-
leeggelse af ejendom samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvi, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. v, om
plyndring. Krigsforbrydelser mod ejendom vil efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter
straffelovens kapitel 28 om formueforbrydelser, herunder § 276 om tyveri, § 276 a om ind-
brudstyveri og § 291 om harvark.

Krigsforbrydelserne vil efter omstaendighederne ogsa kunne straffes efter den militere straffe-
lovs § 37 om plyndring.

Herudover vil forbrydelserne efter omstaendighederne kunne straffes efter lov om beskyttelse
af kulturverdier i tilfeelde af veebnet konflikt (se herom afsnit 2.2 nedenfor).

2.1.3 Kirigsforbrydelser mod humaniteere indsatser eller kendemgerker
Krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemaerker omfatter bl.a. statuttens artikel
8, stk. 2, litra b, nr. iii, om angreb mod personel, ting m.v. involveret i humanitere indsatser
eller fredsbevarende missioner i overensstemmelse med FN-pagten eller lignende internationale
fredsbevarende missioner samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiv, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
i1, om angreb pa personel, bygninger, materiel eller sanitetsenheder eller -transporter, der i over-
ensstemmelse med den humanitere folkeret anvender et af Genéve-konventionernes og tillaegs-
protokollernes beskyttede kendemaerker eller emblemer eller anden identifikationsmetode.

Krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller kendemerker vil efter omstaendighederne
bl.a. kunne straffes efter straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, herunder
voldsbestemmelserne i straffelovens § 244-247. Krigsforbrydelserne vil endvidere efter om-
stendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens kapitel 28 om formueforbrydelser, her-
under § 276 om tyveri og § 291 om harvark.

Krigsforbrydelserne vil efter omstaeendighederne ogsa kunne straffes efter militer straffelovs §
36, stk. 1, om forsaetligt misbrug m.v. af kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer,
indretninger og materiel, der er bestemt til at yde hjeelp til sarede eller syge.

2.1.4 Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder

Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder omfatter bl.a. statuttens artikel 8,
stk. 2, litra b, nr. 1, og litra e, nr. i, om forsatligt angreb pa civilbefolkningen m.v., statuttens
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artikel 8, stk. 2, litra b, nr. v, om angreb eller bombardement af ikke-militeere mél, statuttens
artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vii, om uretmeessig anvendelse af flag samt statuttens artikel 8, stk.
2, litra b, nr. xii, og litra e, nr. x, om at erklare, at der ikke vil blive vist néde.

Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder vil efter omstendighederne kunne
straffes efter bl.a. straffelovens § 132 om retsstridig anvendelse af kendetegn forbeholdt dansk
eller fremmed offentlige myndighed eller militaerpersoner.

Krigsforbrydelserne vil endvidere efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelo-
vens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, herunder straffelovens § 237 om drab og
voldsbestemmelserne i straffelovens § 244-247.

Krigsforbrydelserne vil efter omstendighederne ogsé kunne straffes efter den militeere straffe-
lovs § 36, stk. 1, om forsatligt misbrug m.v. af kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt
personer, indretninger og materiel, der er bestemt til at yde hjalp til sarede eller syge. Desuden
vil krigsforbrydelserne efter omstendighederne kunne straffes efter militer straffelovs § 36,
stk. 2, om forsetligt brug af krigsmiddel eller fremgangsmade, hvis anvendelse er i strid med
en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst eller med folkeretlig sedvaneret.

Herudover vil forbrydelserne efter omstaendighederne kunne straffes efter lov om beskyttelse
af kulturverdier i tilfzelde af veebnet konflikt (se herom afsnit 2.2 nedenfor).

2.1.5 Kirigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte krigsmidler

Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte krigsmidler omfatter bl.a. statuttens artikel 8, stk.
2, litra b, nr. xvii, om anvendelse af gift eller forgiftede vében, artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xviii,
om anvendelse af kvalende, giftige eller andre gasser m.v. og artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xix,
om anvendelse af projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den menneskelige krop.

Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte krigsmidler vil efter omstendighederne ogsa
kunne straffes efter den militaere straffelovs § 36, stk. 2, om forsatligt brug af krigsmiddel eller
fremgangsmade, hvis anvendelse er i strid med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overens-
komst eller med folkeretlig sedvaneret.

2.2 Lov om beskyttelse af kulturveerdier i tilfeelde af veebnet konflikt

Danmark har ratificeret UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvar-
dier under vabnet konflikt samt de to tillegsprotokoller til konventionen.
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Ratifikation af UNESCO-konventionen med tilhgrende forste protokol, der vedrerer fjernelse
og udfersel af kulturvaerdier under vaebnet konflikt, er bekendtgjort 1 bekendtgerelse nr. 32 af
23. oktober 2003. Konventionen og dennes forste protokol indeholder en rekke grundleggende
bestemmelser om respekt for og beskyttelse af kulturvaerdier og personel, der har til opgave at
beskytte kulturverdier, ligesom konventionen indeholder bestemmelser om tildeling af serlig
beskyttelse. Kulturministeriet vurderede i 2002, at gennemforelse af konventionen og dennes
1. protokol kunne ske inden for geeldende dansk ret, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L
112 som fremsat, side 30.

Konventionens anden protokol fra 1999 supplerer konventionen og dennes forste protokol ved
bl.a. at indfere et system til forhgjet beskyttelse af kulturvaerdier gennem udpegning af serlige
kulturverdier til UNESCO. Konventionens anden protokol palegger endvidere de deltagende
stater at have et nationalt lovgivningsmassigt grundlag for strafansvar for en rekke nermere
angivne overtraedelser rettet mod kulturverdier, ligesom protokollen palagger statsparterne at
have et nationalt lovgivningsmessigt grundlag for udlevering af personer, der har gjort sig skyl-
dige 1 edeleggelse af kulturverdier. Anden tilleegsprotokol omfatter bdde internationale og
ikke-internationale veebnede konflikter.

Beskyttelsen af kulturvaerdier i UNESCO-konventionen med de tilherende protokoller er i over-
ensstemmelse med den humanitare folkerets regler om beskyttelse af civile objekter, herunder
kulturverdier. Konventionen med de tilherende protokoller supplerer Genéve-konventionernes
to tilleegsprotokoller fra 1977 vedrerende beskyttelse af ofre under vaebnede konflikter samt
strafansvaret efter artikel 8 i Straffedomstolens statut om edelaeggelse af kulturarv, der katego-
riseres som en krigsforbrydelse. Disse internationale retsakter er som navnt tiltrddt af Danmark.

Kravene 1 den anden tilleegsprotokol forudsatte, at der blev tilvejebragt en sarskilt hjemmel 1
dansk ret for opfyldelse af krav om strafansvar og udlevering, hvilket skete med lov nr. 310 af
25. april 2018 om beskyttelse af kulturverdier i tilfelde af veebnet konflikt.

Lovens § 1 har felgende ordlyd:

”§ 1. Medmindre forholdet er omfattet af militeer straffelov, straffes med bede eller
feengsel indtil 12 ar den, som forsaetligt i strid med 2. protokol af 26. marts 1999 til
UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturverdier 1 tilfelde
af vabnet konflikt foretager en eller flere af folgende handlinger:

1) Ger kulturverdier under forhgjet beskyttelse til genstand for angreb.

2) Anvender kulturverdier under forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare om-
givelser til stotte for militaer aktion.
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3) Omfattende adelaeggelse eller tilegnelse af kulturvardier beskyttet i henhold til
konventionen og dennes 2. protokol.

4) Ger kulturvardier beskyttet 1 henhold til konventionen og dennes 2. protokol til
genstand for angreb.

5) Tyveri, plyndring eller uretmessig anvendelse af eller harvaerk mod kulturver-
dier, der er beskyttet i henhold til konventionen.”

Som det fremgér af ordlyden, straffes handlinger omfattet af lovens § 1 kun, hvis forholdet ikke
falder ind under den militeere straffelov. Det er 1 de specielle bemaerkninger til § 1 lagt til grund,
at militeer straffelovs § 36, stk. 2, i en del tilfelde vil finde anvendelse pa overtradelser, som er
omfattet af konventionens anden protokol. Nogle overtredelser af konventionens anden proto-
kol vil ikke falde ind under begreberne krigsmiddel eller fremgangsmade i den militaere straf-
felovs § 36, stk. 2, men omfattes af den militere straffelovs § 37 om plyndring eller § 27 om
pligtforssmmelser. Der henvises til Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 112 som fremsat,
side 35.

Som det fremgér, har loven en strafferamme pé 12 &r.

2.3 Lov om straf for krigsforbrydelser af 1946

Lov nr. 395 af 17. juli 1946 om straf for krigsforbrydelser supplerer lov nr. 259 af 1. juni 1945
som @ndret ved lov nr. 356 af 29. juni 1946 (straffelovstillegget), da sidstnavnte alene kommer
til anvendelse pd handlinger, der er foretaget af personer, som ved handlingens foretagelse
havde dansk indfedsret eller var bosat i den danske stat. Straffelovstillegget var den serlov,
der blev vedtaget af Folketinget som led i retsopgeret efter 2. verdenskrig, og som midlertidigt
genindforte dedsstraf i Danmark for forbrydelser af landsskadelig karakter begaet under den
tyske besettelse. Loven indferte desuden straf med tilbagevirkende kraft.

Lov om straf for krigsforbrydelser er endret ved lov nr. 423 af 7. oktober 1947, hvor der blev
foretaget nogle straffeprocessuelle @ndringer om bl.a. udtagelse af domsmaend og beskikkelse

af forsvarer i de pageldende sager.

Loven er endvidere andret ved lov nr. 1097 af 22. december 1993, hvor dedsstraf for overtra-
delse af loven blev afskaffet ved ophavelse af lovens § 3, stk. 2.

Lovens §§ 1 og 2 har folgende ordlyd:
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”§ 1. Har en Udlending, som har staaet i tysk Tjeneste eller gjort Tjeneste under en
med Tyskland forbunden Magt, under Krankelse af de for Besattelse og Krig gel-
dende folkeretlige Love og Sedvaner begaaet et efter sin Art efter dansk Lov straf-
bart Forhold i Danmark eller til Skade for danske Interesser, kan Tiltale for den
begaaede Forbrydelse rejses og Straf idemmes ved dansk Domstol 1 Henhold til
denne Lov.

§ 2. Strafansvar efter denne Lov kan endvidere ud over de 1 § 1 naevnte Tilfelde
paalegges for Krigsforbrydelser eller Forbrydelser mod Menneskeheden saasom
Mord, Mishandling af civile, Fanger eller sofarende, Drab af Gidsler, Plyndring af
offentlig eller privat Ejendom, Rekvisition af Penge eller andre Verdier, Indgreb 1
Statsforfatningen, Paaleg af kollektive Straffe, Spraengning eller anden Odelaeg-
gelse, alt for saa vidt de paageldende Handlinger er foretaget i Strid med de for
Besattelse og Krig geldende folkeretlige Regler, samt endvidere for Deportation
eller anden Forfolgelse af politiske, racemassige eller religiose Grunde 1 Strid med
danske Retsgrundsatninger og i evrigt for Handlinger, der, selv om de ikke er
naevnt foran, dog omfattes af Artikel 6 1 Statut for den internationale Militeerdom-
stol, jfr. Udenrigsministeriets Bekendtgerelse, Lovtidende C. Nr. 7 af 13. Novem-
ber 1945.”

Lovens § 1 giver hjemmel til at straffe udlendinge, der har staet i tysk tjeneste eller har gjort
tjeneste under en med Tyskland forbunden magt, og som efter dansk lov har begaet strafbart
forhold 1 Danmark eller til skade for danske interesser.

Lovens § 2 giver hjemmel til 1 Danmark at straffe de forbrydelser, der er omfattet af overens-
komsten af 8. august 1945 om retsforfelgning mod og afstraffelse af de europaiske akselandes
storre krigsforbrydere (“firemagtsoverenskomsten”), som Danmark tiltradte den 3. september
1945, og den til overenskomsten knyttede statut for Den Internationale Militeerdomstol.

Baggrunden for den serlige regel i § 2 er det system med hensyn til strafforfelgning af krigs-
forbrydere, som blev gennemfort efter afslutningen af 2. verdenskrig. De “’storre krigsforbry-
dere”, hvis forbrydelser ikke var begranset til bestemte lande, skulle retsforfolges ved Den
Internationale Militeerdomstol. Krigsforbrydere, der ikke faldt ind under denne gruppe og derfor
ikke var omfattet af Den Internationale Militeerdomstols kompetence, men som havde forbrudt
sig 1 Tyskland eller direkte over for de allieredes hare, skulle retsforfelges ved militerdomstole
i hver af de fire bes@ttelseszoner i Tyskland. Endelig skulle de krigsforbrydere, der havde for-
brudt sig i de befriede lande, udleveres til retsforfelgning i det land, hvor de havde begéet for-
brydelserne. Vedtagelsen af loven om krigsforbrydelser gav mulighed for en sddan retsforfolg-
ning af krigsforbrydelser begaet her i landet.%°

8 Betenkning afgivet af det af Justitsministeriet nedsatte Udvalg til overvejelse af de spergsmaal, der vil opstaa
ved strafforfelgning mod krigsforbrydere her i landet. A/S J.H. Schultz Universitets-Bogtrykkeri, Kebenhavn,
1946, side 8, 12-13 og 17; Rigsdagstidende 1945-46, Forhandlingerne (Folketinget), spalte 6115-6116.
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I modsetning til straffelovstillegget har lov om straf for krigsforbrydelser imidlertid ingen be-
stemmelse, der begranser lovens anvendelsesomréde 1 tid.

Under udvalgsbehandlingen i Folketinget blev ordlyden af bestemmelsen @ndret til den nugael-
dende. Ordlyden af den foresldede § 2 i det fremsatte lovforslag henviste direkte til statutten for
Den Internationale Militerdomstol og var felgende, jf. Folketingstidende 1945-45, tilleg A,
spalte 7151:

”§ 2. Strafansvar efter denne Lov kan endvidere paalaegges for de 1 Udenrigsmini-
steriets Bekendtgerelse Lovtidende C, Nr. 7 af 13. November 1945 vedrerende Sta-
tut for den Internationale Militerdomstol Artikel 6 navnte Forbrydelser mod Fre-
den, Krigsforbrydelser mod Menneskeheden, for saa vidt Forhold af denne Art uden
for de 1 § 1 neevnte Tilfelde kommer til Paademmelse her i Landet. Saafremt en
Gruppe eller Organisation i Medfor af neevnte Statut Artikel 9 erklares forbryderisk
af den Internationale Militerdomstol, kan Strafansvar paalaegges efter denne Lov
for Medlemskab i en saadan Gruppe eller Oranisation. I Sager af denne Art anses
Gruppens eller Organisationens forbryderiske Natur for bevist og kan ikke bestri-
des”.

Det fremgar af udvalgsbetenkningen, at endringen af ordlyden skyldtes, at udvalget fandt, at
det var mest praktisk i loven at anfore det veesentlige af indholdet i artikel 6 i statutten for Den
Internationale Militerdomstol, jf. Rigsdagstidende 1945-46, tilleg B, spalte 2838. Andrings-
forslaget blev vedtaget ved 2. behandlingen i Folketinget, jf. Rigsdagstidende 1945-46, For-
handlingerne (Folketinget), spalte 7101.

Statutten for Den Internationale Militerdomstol er udstedt i henhold til overenskomsten mellem
Storbritannien, USA, Frankrig og Sovjetunionen om retsforfelgning mod og afstraffelse af de
europeiske akselandes storre krigsforbrydere, som ogsa betegnes “London-aftalen”. Statutten
for Den Internationale Militeerdomstol er derfor utvivisomt afgraenset til 2. verdenskrig.

Det fremgér desuden af betenkningen afgivet af det af Justitsministeriet nedsatte Udvalg til
Overvejelse af de Spergsmaal, der vil opstaa ved Strafforfelgninng mod Krigsforbrydere her 1
Landet, at udvalget estimerede, at ca. 100 tilfelde ville vaere omfattet af loven.®! Dette blev
gentaget af justitsministeren ved fremsattelsen af lovforslaget i Landstinget, efter at lovforsla-
get var vedtaget af Folketinget, jf. Rigsdagstidende 1945-46, Forhandlingerne (Landstinget),
spalte 2118.

8 Betenkning afgivet af det af Justitsministeriet nedsatte Udvalg til overvejelse af de spergsmaal, der vil opstaa
ved strafforfelgning mod krigsforbrydere her i landet. A/S J.H. Schultz Universitets-Bogtrykkeri, Kebenhavn,
1946, side 8.
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Det fremgér af fremsettelsestalen 1 Folketinget, at regeringen anséd det for nodvendigt at fa
gennemfort den fornedne lovgivning, s& Danmark var rede til at pitage sig opgaven med at
straffe de tyske krigsforbrydere her 1 landet, jf. Rigsdagstidende 1945-46, Forhandlingerne
(Folketinget), spalte 6115. Justitsministeren gentog dette ved fremsettelsestalen 1 Landstinget,
efter at ordlyden var blevet @ndret, jf. Rigsdagstidende 1945-46, Forhandlingerne (Landstin-
get), spalte 2119.

Det fremgar ikke udtrykkeligt af lovens ordlyd, at lovens anvendelsesomrdde er tidsmaessigt
begrenset. Sammenholdt med forarbejderne til loven er der dog mest, der taler for, at anven-
delsesomradet er begranset til besettelsestiden. Denne fortolkning understottes desuden af, at
loven kun er anvendt i praksis i efterkrigstiden.®? P4 den baggrund mé det leegges til grund, at
krigsforbrydelser m.v. begdaet i nyere tid ikke er omfattet af loven. Udvalget har derfor ikke
fundet anledning til at foresld e@ndringer til loven eller at loven helt oph@ves, idet det ikke
fuldstendigt kan udelukkes, at der fortsat er nulevende personer, som vil kunne retsforfolges
for overtraedelser af loven.

2.4 Retspraksis
Der ses kun at vaere sparsom trykt praksis 1 nyere tid om strafbare handlinger, der kan karakte-
riseres som krigsforbrydelser.

82 Der ses flere eksempler pé trykt praksis, hvor udlendinge er straffet for overtreedelse af loven for forbrydelser
begdet under besxttelsestiden. Ved Ustre Landsrets dom af 9. april 1948 1 sag IX 224/1947 (gengivet i
U.1948.9090) blev en person idemt 12 ars fengsel for voldtegt af to kvinder om natten i centrum af Kebenhavn.
Gerningspersonen var en tysk politimand, der som medlem af besattelsesmagten havde givet udseende af at udeve
en ham tilkommende magtbefojelse, herunder ved trusler om anvendelse af sin revolver, sdledes at de to kvinder
blev bragt i hans magt. Landsretten fandt pd den baggrund, at forholdene matte henfores under § 1 i krigsforbry-
derloven sammenholdt med straffelovens bestemmelser. Af lignende karakter kan der henvises til Ostre Landsrets
dom af 10. april 1948 i sag 1X 23/1948 (gengivet i U.1948.9110), hvor en tysk underofficer blev idemt 16 ars
feengsel for drabsforseg pa en person, der havde omtalt ham som “nazisvin”. Landsretten fandt, at forbrydelsen
var begaet under misbrug af hans stilling som medlem af beszattelsesmagten til at udeve retorsion (haevn), hvorfor
forholdet var omfattet af lovens § 1 sammenholdt med straffelovens bestemmelser. Ved Hajesterets dom af 3. juni
1949 i sag 112/1949 (gengivet i U.1949.833H) blev en person idemt faengsel pa livstid for drab samt i en raeekke
tilfeelde, at have udevet mishandling af meget grov karakter. Gerningspersonen var en tysk statsborger, der under
krigen havde deltaget i forher af anholdte danskere. Hgjesteret fandt, at forholdene ikke kunne anerkendes som
folkeretligt tilladelige, og krigsforbrydelsen matte derfor henfores under krigsforbryderloven sammenholdt med
straffelovens bestemmelser. Ved Hagjesterets dom af 17. marts 1950 i sag 287/1949 (gengivet i U.1950.453/2H)
blev Karl Rudolf Werner Best, Giinther Friedrich Wilhelm Ludvig Pancke og Otto Richard Bovensiepen, der var
henholdsvis det tyske riges befuldmaegtigede, hajere SS og politiferer og chef for det tyske sikkerhedspoliti, demt
for krigsforbrydelser i henholdsvis 12 ér, 20 ar og pa livstid. Hejesteret afgjorde desuden, at den omstandighed at
de tiltalte havde handlet efter ordre, ikke kunne fritage dem for strafansvar. Endvidere kan der henvises til Hgje-
sterets dom af 23. oktober 1950 1 sag 310/1950 (gengivet i U.1950.1025/1H), hvor en person blev idemt livsstraf
— det vil sige dedsstraf — for at have udevet grove mishandlinger, der matte karakteriseres som forbrydelser mod
menneskeheden. Gerningspersonen var en dansk statsborger, der under 2. verdenskrig var blevet sat til tjeneste
ved forskellige koncentrationslejre i Tyskland. Hgjesteret fandt, at forbrydelsen var i strid med de for beszttelse
og krig geeldende folkeretlige regler, hvorfor der skete domfzldelse for overtraedelse af krigsforbryderlovens § 2.
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Ved Hgjesterets dom af 15. august 1995 1 sag 1 447/1994 (gengivet 1 U.1995.838 H) blev en
person idemt 8 &rs faengsel for tre tilfeelde af vold efter straffelovens § 246, heraf to med deden
til folge, samt 11 voldsforhold efter straffelovens § 245 om grov vold begéet 1 den kroatiske
fangelejr Dretelj 1 Bosnien i forbindelse med den vabnede konflikt i det tidligere Jugoslavien.
Gerningspersonen var bosnisk muslim og selv fange i lejren, men var ”ordensholder” og ude-
vede volden over for andre fanger. Voldshandlingerne indebar bl.a. slag med stave, jernror,
treekoller m.v. samt anden mishandling med spark og knytnaveslag. Hojesteret lagde til grund,
at samtlige forhold maétte anses for at vaere grove overtradelser omfattet af artikel 129 og 130 1
Geneve-konvention III af 1949 om behandling af krigsfanger og artikel 146 og 147 i Geneve-
konvention IV af 1949 om beskyttelse af civilpersoner 1 krigstid. Det fremgér af Hojesterets
premisser, at en lang raekke af forholdene var begdet under ret ensartede omstaendigheder,
hvoraf en del var meget grove, og derfor matte betragtes under ét. Dette indebar, at konventio-
nernes betingelse om “grove overtreedelser” matte anses for at vere opfyldt for samtlige for-
holds vedkommende, hvorved Hgjesteret fandt, at forholdene var undergivet dansk straffemyn-
dighed. Der henvises til afsnit 1.1.4 ovenfor om de forskellige kategorier af krigsforbrydelser,
herunder grove overtradelser.

I Ostre Landsrets dom af 6. juli 2006 1 sag 239/2006 (gengivet i U.2006.29270) var fem danske
soldater tiltalt for overtraedelse af den militere straffelovs § 27, stk. 2, jf. stk. 1, om sarlig grov
pligtforssmmelse (myndighedsmisbrug), jf. bl.a. artikel 27 og artikel 31 i Geneéve-konvention
IV af 12. august 1949 om beskyttelse af civile personer i krigstid, for at have udsat nogle tilba-
geholdte civile irakere for en athering, hvor de bl.a. skulle sidde i stressfremkaldende stillinger
og blev negtet adgang til drikkevand. Landsretten frifandt de tiltalte.

3. Fremmed ret

3.1 Finland

Kapitel 11 1 den finske straffelov kriminaliserer bl.a. krigsforbrydelser. De galdende bestem-
melser blev indfert i 2008 ved en @ndring af straffeloven med det formal at bringe bestemmel-

serne tettere pa definitionerne i statutten.

Krigsforbrydelser er kriminaliseret i lovens § 5. Endvidere omhandler § 6 grove krigsforbry-
delser, mens § 7 angédr mindre alvorlige krigsforbrydelser. Bestemmelserne sondrer ikke mel-
lem forbrydelser begaet i forbindelse med international vabnet konflikt eller ikke-international
vaebnet konflikt.

Strafferammen i den finske straffebestemmelse om krigsforbrydelser er feengsel i 1 &r indtil

livstid, mens de grovere forbrydelser har en strafferamme pé faengsel i 8 ar og indtil livstid. For
mindre alvorlige krigsforbrydelser i § 7 er strafferammen bede eller feengsel indtil 2 éar.
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3.2 Nederlandene
Nederlandene har kriminaliseret bl.a. krigsforbrydelser i en s@rlov om internationale forbry-
delser ("Wet internationale misdrijven”) fra 2003.

Lovens artikel 5-7 omhandler krigsforbrydelser og sondrer ligesom statuttens artikel 8 mellem
krigsforbrydelser begaet i en international vaebnet konflikt og en ikke-international vaebnet kon-
flikt.

3.3 Norge
Bestemmelser om bl.a. krigsforbrydelser blev 1 2008 indfert i et serskilt kapitel 16 om “folke-
mord, forbrytelse mot menneskeheten og krigsforbrytelse” i den norske straffelov.

Lovens §§ 103-107 omhandler krigsforbrydelser. Statuttens artikel 8 er séledes fordelt ud pa
fem straffebestemmelser. Bestemmelserne er inddelt pa den made, at §§ 103-105 vedrerer
krigsforbrydelser rettet mod henholdsvis person, ejendom og humanitare indsatser, og §§ 106
og 107 vedrerer krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder og -midler. Be-
stemmelserne skelner som udgangspunkt ikke mellem international og ikke-international vaeb-
net konflikt. De norske straffebestemmelser indeholder ikke en generel betingelse, der svarer
til indledningen i statuttens artikel 8, stk. 1, om, at krigsforbrydelser navnlig er sddanne, som
er begdet som led i en plan eller politik eller som led i en omfattende udferelse af sddanne
forbrydelser. Det er i stedet en skerpende omstaendighed i alle bestemmelserne — det vil sige
§§ 103-107 — hvis forbrydelsen er grov, i hvilken forbindelse der bl.a. skal leegges vaegt pa, om
forbrydelsen er begéet som led 1 en plan eller politik eller som led i en omfattende udferelse af
sadanne forbrydelser, jf. § 103, stk. 4, 2. pkt.

Strafmaksimum er mellem 10 og 30 érs faengsel, hvor sidstnavnte er den strengeste straf'i norsk
ret.

Bestemmelserne har folgende ordlyd:

8§ 103. Krigsforbrytelse mot person
For krigsforbrytelse straffes den som 1 forbindelse med en vepnet konflikt

a. dreper en beskyttet person,

b. paferer en beskyttet person stor lidelse eller betydelig skade pa kropp eller
helse, serlig ved tortur eller annen grusom eller umenneskelig behandling,

c. gjor en beskyttet person til slave,
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d. utsetter en beskyttet person for voldtekt, seksuelt slaveri, tvungen
prostitusjon, tvungent svangerskap, tvungen sterilisering eller annen
tilsvarende grov seksuell vold,

e. tar en beskyttet person som gissel,

f. utskriver eller verver barn under 18 ar til veepnede styrker eller bruker dem
aktivt til & delta i fiendtlighetene,

g. utsetter en beskyttet person for et medisinsk eller vitenskapelig eksperiment

som ikke skjer i personens interesse og som medferer alvorlig fare for
personens liv eller helse,

h. 1 strid med folkeretten deporterer eller tvangsflytter en beskyttet person fra
et omrdde hvor personen lovlig oppholder seg eller ulovlig sperrer inne en
beskyttet person,

1. ilegger eller iverksetter en straff mot en beskyttet person uten at personen
forst har fatt en rettferdig rettergang i samsvar med folkeretten,

] grovt krenker en beskyttet persons verdighet ved ydmykende eller
nedverdigende behandling, eller

k. skader en stridende som har overgitt seg eller er kampudyktig.

Ved internasjonal vaepnet konflikt straffes ogsd den som

a. overforer en del av sin egen sivilbefolkning til et okkupert omréde,

b. tvinger en av motpartens borgere til & delta i stridshandlinger mot eget land,
eller

c. tvinger en beskyttet person til 4 tjenestegjore i en fiendtlig makts vaepnede
styrker.

En beskyttet person er en person som ikke, eller ikke lenger, tar aktiv del 1
fiendtlighetene, eller som for evrig er beskyttet etter folkeretten.

Straffen for krigsforbrytelse mot person er fengsel inntil 15 &r, men inntil 30 &r i de
tilfellene som er nevnt i forste ledd bokstav a til e eller for evrig hvis forbrytelsen
er grov. Ved avgjerelsen av om forbrytelsen er grov, skal det blant annet legges
vekt pa dens skadepotensial og skadevirkninger, og pd om den er begatt som ledd 1
en plan eller mélsetting om eller som ledd i en omfattende utevelse av slike
forbrytelser.

§ 104. Krigsforbrytelse mot eiendom og sivile rettigheter
For krigsforbrytelse demmes den som 1 forbindelse med en vepnet konflikt

a. plyndrer,

b. 1 stor malestokk edelegger, beslaglegger eller konfiskerer eiendom uten at
det er strengt nedvendig av hensyn til krigferingen, eller

c. erklaerer motpartens borgeres sivile rettigheter, eller deres mulighet for & fa

disse provd for domstolene, opphevet eller midlertidig satt ut av kratft.

Krigsforbrytelse mot eiendom eller sivile rettigheter straffes med fengsel inntil 10
ar, men inntil 30 ar nar forbrytelsen er grov, jf. § 103 fjerde ledd annet punktum.
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§ 105. Krigsforbrytelse mot humanitcere innsatser eller kjennemerker
For krigsforbrytelse straffes den som i forbindelse med en vepnet konflikt

a.

retter et angrep mot personell, anlegg, materiell, enheter eller kjoretoy som
er involvert 1 humaniteert hjelpearbeid eller fredsbevarende operasjoner 1
samsvar med FN-pakten, sa langt disse har krav pa folkerettslig beskyttelse
for sivile personer eller eiendom,

retter et angrep mot personell, bygninger, materiell, sanitetsenheter eller
transporter som etter folkeretten har rett til & benytte et av
Genevekonvensjonenes og tilleggsprotokollenes sarskilt beskyttede
kjennemerker eller en annen identifikasjonsmetode som viser at de er
beskyttet etter Genevekonvensjonene, eller

misbruker parlamenterflagg, fiendens eller De forente nasjoners flagg,
militeere kjennetegn eller uniformer eller misbruker de sarskilt beskyttede
kjennemerker som nevnt i bokstav b, slik at noen der eller paferes betydelig
skade.

Straff for krigsforbrytelse mot humanitere innsatser eller kjennemerker er fengsel
inntil 10 ar, men inntil 30 &r 1 de tilfellene som er nevnt 1 bokstav ¢ og for gvrig nar
forbrytelsen er grov, jf. § 103 fjerde ledd annet punktum.

§ 106. Krigsforbrytelse gjennom anvendelse av forbudte stridsmetoder
For krigsforbrytelse straffes den som i forbindelse med en vepnet konflikt

a.

b.

retter et angrep mot sivilbefolkningen som sédan eller sivile enkeltpersoner
som ikke deltar i fiendtlighetene,

benytter utsulting av sivile som stridsmetode ved & frata, unndra eller nekte
dem tilgang til mat eller gjenstander som er uunnvearlige for at de skal
overleve, eller 1 strid med folkeretten forhindrer hjelpeforsyninger,
iverksetter et angrep med kunnskap om at et slikt angrep vil fordrsake tap
av sivile personers liv, skade pa sivile personer, skade pa sivile gjenstander
eller skade pa naturmiljeet, som vil vaere for omfattende i1 forhold til den
forventede konkrete og umiddelbare samlede militere fordel,

anvender en beskyttet persons tilstedevarelse for & oppna at visse steder,
omrader eller vaepnede styrker ikke kan gjeres til gjenstand for militere
operasjoner,

retter et angrep mot byer, steder, bosettinger eller bygninger som ikke
forsvares og som ikke utgjor militeere mél, eller mot demilitariserte soner,
retter et angrep mot bygninger som er viet til religion, utdanning, kunst,
vitenskap eller velgjorende formal, mot historiske minnesmerker,
kulturminner, sykehus og samlingssteder for syke og sérede eller mot annen
sivil gjenstand som ikke utgjor militeere mal,

ved & forlede noen til & tro at de har rett til beskyttelse eller plikt til & gi
beskyttelse 1 henhold til folkeretten og med den hensikt & svikte denne
tilliten, dreper eller sarer noen som tilherer motpartens borgere eller
vapnede styrker, eller

erklerer eller truer med at det ikke vil bli vist néde.
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Straffen for krigsforbrytelse ved anvendelse av forbudte stridsmetoder er fengsel
inntil 15 ar, men inntil 30 &r der forbrytelsen omfatter forsettlig drap av en sivil eller
annen beskyttet person eller for gvrig hvis forbrytelsen er grov, jf. § 103 fjerde ledd
annet punktum.

§ 107. Krigsforbrytelse gjennom anvendelse av forbudte stridsmidler
For krigsforbrytelse straffes den som 1 forbindelse med en vepnet konflikt

a. bruker gift eller giftige vépen,

b. bruker biologiske eller kjemiske vépen,

c. bruker kuler som lett utvider seg eller blir flate 1 den menneskelige kroppen,
eller

d. bruker et annet stridsmiddel som er 1 strid med folkeretten.

Straffen for krigsforbrytelse ved anvendelse av forbudte stridsmidler er fengsel
inntil 15 ar, men inntil 30 &r der forbrytelsen omfatter forsettlig drap av en sivil eller
annen beskyttet person eller for gvrig hvis forbrytelsen er grov, jf. § 103 fjerde ledd
annet punktum.”

Uddrag af den norske lovgivning er gengivet 1 bilag 2.

3.4 Sverige
Bl.a. krigsforbrydelser er kriminaliseret i en svensk sarlov om ”straff for vissa internationella
brott” (lov nr. 2014:4006).

Lovens §§ 3-11 regulerer det strafferetlige ansvar for krigsforbrydelser. Lovens § 3 definerer
beskyttede personer og henviser til den personkreds, der bl.a. er beskyttet i henhold til Geneve-
konventionerne. §§ 4, 6 og 8 kriminaliserer krigsforbrydelser rettet mod henholdsvis personer,
ejendom og serligt beskyttede indsatser. Anvendelsen af forbudte krigsmetoder og -midler er
kriminaliseret i §§ 9 og 10. Lovens §§ 5 og 7 vedrerer de forbrydelser, som ifalge statutten kun
finder anvendelse i forbindelse med vabnet international konflikt, bl.a. suspension af retten til
domstolsprevelse.

Strafferammerne for overtraedelse af bestemmelserne er reguleret enkeltvis 1 hver af straffebe-
stemmelserne. Strafmaksimum er ifelge krigsforbrydelsesbestemmelserne 1 §§ 4-10 feengsel
indtil seks ar. Lovens § 11 angar “grove krigsforbrydelser” og fastleegger, hvornar krigsforbry-
delserne 1 §§ 4-10 skal anses for at veere grove. Strafferammen for grove krigsforbrydelser er
faengsel 1 en vis periode, minimum fire ir og hejst 18 ér, eller pd livstid. Bestemmelserne skelner

som udgangspunkt ikke mellem international og ikke-international veebnet konflikt.

Lovens §§ 13-15 omhandler overordnedes ansvar for underordnedes handlinger, herunder § 13
om undladelse af at treffe mulige foranstaltninger for at forhindre forbrydelserne, § 14 om
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undladelse af at udeve kontrol og § 15 om undladelse af at anmelde en underordnets forbry-
delse.

Uddrag af den svenske lovgivning er gengivet i bilag 3.

3.5 Tyskland

Den tyske forbundsdag vedtog i 2002 den sékaldte folkeretsstraffelov (”Volkerstrafgesetz-
buch”), der implementerer statutten i tysk lovgivning og kriminaliserer forbrydelserne i tysk
ret. Folkeretsstraffelovens kapitel 2, §§ 8-12, kriminaliserer krigsforbrydelser rettet mod hen-
holdsvis personer, ejendom og humanitare indsatser samt brug af forbudte krigsmetoder og -
midler.

Bestemmelserne om krigsforbrydelser finder anvendelse ved savel internationale som ikke-in-
ternationale vaebnede konflikter med undtagelse af § 8, stk. 3, om bl.a. overforsel af egen civil-
befolkning, der kun finder anvendelse i forbindelse med en international vaebnet konflikt.

Strafferammerne for overtraedelse af bestemmelserne er reguleret enkeltvis og underinddelt 1
hver af straffebestemmelserne.

Uddrag af den tyske lovgivning er gengivet i bilag 4.

I november 2023 fremlagde den tyske regering et lovudkast, der skal opdatere den tyske folke-
retsstraffelov. Udkastet indeholder en raekke @ndringer, herunder en udvidelse af den eksiste-
rende lovgivning omkring seksuel vold begaet 1 forbindelse med vaebnede konflikter. Udkastet
blev med enkelte @ndringer vedtaget af den tyske forbundsdag den 6. juni 2024.

4. Udvalgets overvejelser og forslag til udformningen af saerskilte straffebe-

stemmelser om krigsforbrydelser
4.1 Opdeling af forbrydelserne, feelles overvejelser og det kontekstuelle krav
Det folger af udvalgets kommissorium, at udvalget skal udarbejde forslag til, hvordan en selv-
stendig kriminalisering af bl.a. krigsforbrydelser mest hensigtsmessigt kan indferes 1 dansk
straffelovgivning.

Som beskrevet i1 kapitel 3, afsnit 1, ber straffebestemmelserne udformes med udgangspunkt i

ordlyden af statuttens tilsvarende bestemmelser, men séledes, at ogsa betragtninger om hen-
sigtsmessighed, udviklingen i folkeretten og tilpasning til dansk retstradition indgér.
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Udvalget har overvejet, 1 hvilket omfang straffebestemmelserne om krigsforbrydelser ber folge
strukturen 1 statuttens artikel 8. Statuttens artikel 8 sondrer mellem internationale og ikke-inter-
nationale vaebnede konflikter, hvilket medferer, at flere af krigsforbrydelserne har et stort set
identisk gerningsindhold med den forskel, at konteksten i den ene kategori skal vare en inter-
national veebnet konflikt, mens det i den anden kategori skal vaere en ikke-international vabnet
konflikt. Derudover er statuttens bestemmelser opdelt efter, om det folkeretlige grundlag for
krigsforbrydelsen er Genéve-konventionerne af 1949 eller andre konventioner og s&dvaneret.

En sddan struktur forekommer at vare mindre hensigtsmaessig i en dansk kontekst.

I bade norsk, svensk og tysk lovgivning er krigsforbrydelser grupperet efter forbrydelsens be-
skyttelsesobjekt eller efter, hvilken type handling der forbydes. Bestemmelserne er séledes op-
delt 1 fem kategorier: Krigsforbrydelser mod henholdsvis personer, ejendom og humanitare
indsatser samt krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder og kampmidler. En
sadan opdeling passer efter udvalgets opfattelse bedre med dansk strafferetlig lovgivningstra-
dition og er i det hele taget mere hensigtsmessig. Udvalget har pa den baggrund gennemgdet
statuttens artikel 8 om krigsforbrydelser med henblik pa at inddele forbrydelserne i disse fem
kategorier, som uddybes narmere i afsnit 4.2-4.6 nedenfor.

Udvalget har endvidere overvejet, hvorvidt sondringen mellem international og ikke-internati-
onal vabnet konflikt ber opretholdes i de danske straffebestemmelser om krigsforbrydelser.

Udvalget har noteret sig, at der i krigsforbrydelsesbestemmelserne i norsk, svensk og tysk ret
som udgangspunkt ikke skelnes mellem, om der er tale om handlinger begéet i henholdsvis en
international eller en ikke-international veebnet konflikt. Udvalget noterer sig ligeledes, at
Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien i Tadic-sagen udtalte, at grundleggende
overvejelser om humanitet og sund fornuft ger det fornuftsstridigt, at staters anvendelse af va-
ben, der er forbudt i1 internationale vaebnede konflikter mellem stater, er tilladt, nar stater forse-
ger at nedke@mpe vabnede opror fra sin egen befolkning pa eget territorium. Hvad der mé anses
for inhumant og derfor forbudt i international vaebnet konflikt m4 ligeledes anses for inhumant
og utilladeligt i ikke-international veebnet konflikt.%3

Pé linje hermed er det udvalgets opfattelse, at det, der er strafbart i én type af vebnet konflikt,
som udgangspunkt ogsa ber vaere strafbart 1 en anden type af vebnet konflikt, medmindre for-
brydelsens karakter tilsiger, at den alene kan finde anvendelse i international vabnet konflikt,
f.eks. at tvinge modpartens statsborgere til at deltage i kamphandlinger mod deres eget land.
Denne tilgang understottes desuden af den generelle udvikling i folkeretten, herunder

8 Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Tadic (IT-94-1), afgerelse af 2.
oktober 1995, pr. 119.
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folkeretlig seedvaneret, hvorefter der i forhold til krigsforbrydelser i mindre grad skelnes mel-
lem, om forbrydelsen er begaet under international eller ikke-international vabnet konflikt.

Derudover foreslar udvalget, at bestemmelserne i lov om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde
af vaebnet konflikt medtages i det nye foreslédede kapitel i straffeloven, sa flere danske straffe-
bestemmelser om krigsforbrydelser er samlet det samme sted. Som folge heraf ber lov om be-
skyttelse af kulturvaerdier i tilfzelde af vabnet konflikt ophaeves. Der henvises til afsnit 4.3 og
4.5 om krigsforbrydelser mod ejendom og krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kamp-
metoder, herunder angreb mod beskyttede kulturveardier.

Felles for alle krigsforbrydelserne er, at strafansvar forudsetter, at handlingen er begéet 1 til-
knytning til en vabnet konflikt, jf. afsnit 1.3.2 ovenfor. Det vil sige, at forbrydelsen skal vaere
begéet i sammenhang med og have en forbindelse til den vaebnede konflikt. Dette kontekstkrav
er pa engelsk gengivet som: ”in the context of and was associated with”. Handlinger, der tilfael-
digvis finder sted i et geografisk omrade, hvor der er en vabnet konflikt, men som ikke har
forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsernes anvendelses-
omrade. Det er siledes en grundbetingelse for strafansvar, at der er et sdkaldt neksus mellem
overtredelsen og den vebnede konflikt.

Det folger som navnt af statuttens artikel 8, at Straffedomstolen skal have jurisdiktion med
hensyn til krigsforbrydelser og navnlig sddanne, der begis som led i en plan eller politik eller
som led i en omfattende udferelse af sidanne forbrydelser. Ordlyden ’navnlig sdédanne” inde-
baerer, at Straffedomstolen ogsa har jurisdiktion over krigsforbrydelser, der ikke er begaet som
led 1 en plan eller politik eller som led i en omfattende udferelse. Som navnt er formuleringen
1 statutten alene en rettesnor for, hvilke sager om krigsforbrydelser Straffedomstolen ber be-
skaeftige sig med. Der ses endvidere ikke at vaere et sddant generelt kriterium i1 den humaniteere
folkeret, herunder i Geneéve-konventionerne eller tillegsprotokollerne til Genéve-konventio-
nerne fra 1977, der indsnaevrer definitionen af krigsforbrydelser pad denne méde.

Der ber derfor ikke indferes en lignende bestemmelse 1 dansk ret, der indsnavrer, hvad der kan
kvalificeres som en krigsforbrydelse. En sddan bestemmelse ville kunne indebere, at konkrete
forbrydelser ikke ville veere omfattet af den danske straffebestemmelse, men vare omfattet af
Straffedomstolens jurisdiktion. En sadan ordning ville dermed ikke flugte med udvalgets gene-
relle udgangspunkt om, at de danske bestemmelser som minimum skal indeholde det samme
som statuttens bestemmelser, saledes at det bl.a. sikres, at danske borgere ikke skal udleveres
til retsforfelgning, men i stedet retsforfelges i Danmark, ligesom der ikke er samme behov for
at begraense antallet af sager ved de danske domstole som ved Straffedomstolen.
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Kriteriet om, at forbrydelsen skal vere begaet som led i en plan eller politik eller som led 1 en
omfattende udferelse af sddanne forbrydelser 1 statuttens artikel 8, stk. 1, er endvidere ikke
medtaget 1 hverken den norske, svenske eller tyske bestemmelse.

Udvalget foreslér i stedet, at formuleringen om, at forbrydelsen er begéet som led i en plan eller
politik eller som led i en omfattende udferelse af sddanne forbrydelser, medtages som en straf-
skerpende omstendighed, ligesom Norge har valgt at gere. Der henvises naermere til afsnit 4.7

nedenfor om strafferammer m.v.

Det bemarkes, at udvalget ikke har taget stilling til spergsmalet om péatalekompetence for over-
treedelse af de foreslaede straffebestemmelser.

4.2 Krigsforbrydelser mod personer

4.2.1 Forbrydelsernes indhold

4.2.1.1  Krigsforbrydelser mod personer i bdde international og ikke-international veebnet
konflikt

Den foreslaede bestemmelse om krigsforbrydelser mod personer vil indeholde 12 bestemmel-

ser, som vil udgere krigsforbrydelser 1 bade internationale og ikke-internationale vaebnede kon-

flikter. 11 af disse har baggrund i bestemmelser 1 Straffedomstolens statut.

Den forste foreslaede bestemmelse omfatter drab pa en beskyttet person (§ 118 e, stk. 1, nr. 1).
Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. 1, om forsaetligt
drab, artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vi, om at draebe en kombattant, samt dele af artikel 8, stk. 2,
litra ¢, nr. 1, om vold mod liv, og artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. i, om vold mod liv og legeme. Den
foreslaede bestemmelse omfatter forsatligt drab pa en beskyttet person, og essensen 1 forbry-
delsen er sdledes manglende overholdelse af distinktionsprincippet, hvoraf felger, at konflikt-
parterne til enhver tid skal skelne mellem civile og kombattanter/medlemmer af organiserede
vaebnede grupper, der kontinuerligt tager del i fjendtlighederne. Den foreslaede bestemmelse
vil derfor ikke omfatte lovlige folgeskader ved angreb pa militeere mél, sdkaldt kollateral skade.
Folgeskader, der klart overstiger den forventede konkrete og direkte militeere fordel, vil der-
imod veare omfattet af det foreslaede § 118 h, nr. 7, om angreb, der forarsager vilkérlig skade,
der klart overstiger den forventede konkrete og direkte militere fordel. Der henvises til afsnit
4.5 nedenfor om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder.

Den anden foresldede bestemmelse indeholder tre forbrydelser (§ 118 e, stk. 1, nr. 2). Den forste
forbrydelse omfatter tortur mod en beskyttet person (§ 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a). Den anden
forbrydelse omfatter umenneskelig behandling mod en beskyttet person (§ 118 e, stk. 1, nr. 2,
litra b). Bestemmelserne tager udgangspunkt i statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii, om tortur
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eller umenneskelig behandling og dele af artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. i, om vold mod liv og
legeme, i1 s@rdeleshed bl.a. lemlaestelse, grusom behandling og tortur. Den tredje forbrydelse
omfatter stor — 1 modsa&tning til den hejere terskel “staerk” — fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse samt alvorlig skade pd legeme eller helbred, der indholdsmeessigt svarer til statuttens
artikel 8, stk. 2, litra a, nr. iii, om tilfejelse af betydelig lidelse eller alvorlig skade pa legeme
eller helbred (§ 118 e, stk. 1, nr. 2, litra c).

Den tredje foresldede bestemmelse omfatter slaveri mod en beskyttet person (§ 118 e, stk. 1,
nr. 3). Bestemmelsen er ikke en krigsforbrydelse efter Straffedomstolens statut, men er bl.a.
indeholdt 1 den danske militermanual, jf. afsnit 4.2.3 nedenfor.

Den fjerde foreslaede bestemmelse omfatter voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution,
patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold af
lignende grovhed mod en beskyttet person (§ 118 e, stk. 1, nr. 4). Bestemmelsen tager udgangs-
punkt i statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxii, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. vi, om voldtagt,
seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvungen sterilisering eller enhver
anden form for seksuel vold, dog med visse forskelle, jf. neermere afsnit 4.2.3 nedenfor.

Den femte foreslaede bestemmelse omfatter gidseltagning af en beskyttet person (§ 118 e, stk.
1, nr. 5). Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. viii, og
artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. iii, om gidseltagning.

Den sjette foreslaede bestemmelse omfatter hvervning m.v. af et barn under 15 ar til tjeneste i
vaebnede styrker m.v. (§ 118 e, stk. 1, nr. 6). Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til statuttens
artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvi, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. vii, der indeholder et forbud mod
at udskrive eller hverve bern under 15 ar til tjeneste i nationale vebnede styrker eller at anvende
dem til aktiv deltagelse i fiendtlighederne.

Den syvende foresldede bestemmelse omfatter medicinske, biologiske eller videnskabelige for-
sog pa en beskyttet person, der medferer ded eller alvorlig fare for personens liv eller helbred
(§ 118 e, stk. 1, nr. 7). Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra
a, nr. i1, om biologiske forsgg samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. x, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
xi, om at udsatte personer, der er i en modparts magt, for fysisk lemlestelse eller for medicinske
eller videnskabelige forseg af en hvilken som helst art, der hverken er begrundet 1 leege-, tand-
leege- eller hospitalsbehandling af den pagaldende eller udferes i hans eller hendes interesse,
og som forérsager, at den eller de pageldende afgér ved deden, eller at deres helbred udsettes
for alvorlig fare.
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Den ottende foreslaede bestemmelse omfatter deportation eller tvangsforflytning eller friheds-
bergvelse af en beskyttet person (§ 118 e, stk. 1, nr. 8). Bestemmelsen tager udgangspunkt 1
statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vii, om at deportere, overfore eller retsstridigt internere og
artikel 8, stk. 2, litra e, nr. viii, om forflytning af civile, dog med visse forskelle, jf. nermere i
afsnit 4.2.3 nedenfor.

Den niende foresldede bestemmelse omfatter domfeldelse m.v. af en beskyttet person i strid
med retten til en retfeerdig rettergang (§ 118 e, stk. 1, nr. 9). Bestemmelsen tager udgangspunkt
1 statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vi, om betryggende og beherig domstolsbehandling og
artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. iv, om domfaldelse eller henrettelse uden retferdig rettergang, dog
med visse forskelle, jf. nermere afsnit 4.2.3 nedenfor.

Den tiende foreslaede bestemmelse omfatter grov kraenkelse af en beskyttet eller afded persons
vaerdighed ved ydmygende eller nedvardigende behandling (§ 118 e, stk. 1, nr. 10). Bestem-
melsen svarer indholdsmeessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxi, og artikel 8, stk. 2,
litra c, nr. i1, om forbud mod at krenke den menneskelige verdighed.

Den ellevte foreslaede bestemmelse omfatter skade pd en modstander, der har overgivet sig
betingelseslost eller er ukampdygtig (§ 118 e, stk. 1, nr. 11). Bestemmelsen tager udgangspunkt
1 statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vi, om bl.a. at sare en kombattant, der er hors de combat

(ukampdygtig), dog med visse forskelle, jf. nermere i afsnit 4.2.3 nedenfor.

Den folvte foresléede bestemmelse omfatter ophavelse m.v. af modpartens statsborgeres ret-
tigheder og adgang til sagsanleeg ved domstolene (§ 118 e, stk. 1, nr. 12). Bestemmelsen tager
udgangspunkt 1 statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xiv, som handler om at erklaere modpartens
statsborgeres rettigheder og adgang til sagsanleg for ophavet, midlertidigt suspenderet eller
udelukket fra at blive gjort gaeldende ved domstolene.

4.2.1.2  Krigsforbrydelser mod personer i internationale veebnede konflikter

Den foreslaede bestemmelse om krigsforbrydelser mod personer vil endvidere indeholde tre
typer af forbrydelser, der alene vil udgere en krigsforbrydelse i forbindelse med internationale
vabnede konflikter.

Den forste foresldede bestemmelse, der kun finder anvendelse 1 internationale vaebnede kon-
flikter, er overforsel af en del af sin egen civilbefolkning til et besat omrade (§ 118 e, stk. 2, nr.
1). Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. viii, om bl.a.
besattelsesmagtens direkte eller indirekte overforelse af dele af dens egen civilbefolkning til
det besatte omrade.
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Den anden foreslaede bestemmelse, der kun finder anvendelse i internationale vaebnede kon-
flikter, omfatter at tvinge modpartens statsborgere til at deltage i kamphandlinger mod eget land
(§ 118 e, stk. 2, nr. 2). Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra
b, nr. xv, om at tvinge modpartens statsborgere til at deltage i krigshandlingerne mod deres eget
land.

Den tredje foreslaede bestemmelse, der kun finder anvendelse i internationale veebnede kon-
flikter, omfatter at tvinge en beskyttet person til at geore tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker (§
118 e, stk. 2, nr. 3). Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra a,
nr. v, som handler om at tvinge en krigsfange eller anden beskyttet person til at gere tjeneste 1
en fjendtlig magts styrker.

4.2.1.3  Beskyttede personer

Det foreslas endvidere, at begrebet “beskyttet person” defineres i det foreslaede § 118 e, stk. 3,
da flere af krigsforbrydelserne mod personer vil forudsatte, at forbrydelsen er begéet mod en
person, der er beskyttet efter den humanitaere folkeret. En beskyttet person er efter den huma-
nitere folkeret enhver person, der ikke eller ikke leengere tager del i fjendtlighederne. Det er
udvalgets opfattelse, at definitionen af en beskyttet person 1 den humanitere folkeret ogsd ber
vaere definitionen i1 de danske straffebestemmelser om krigsforbrydelser. Sddanne beskyttede
personer omfatter efter folkeretten forskellige persongrupper, herunder civile og krigsfanger,
som beskrives n&rmere i bemarkningerne til bestemmelsen i kapitel 14.

4.2.14  Kollektiv afstraffelse

Spergsmalet om kollektiv afstraffelse som krigsforbrydelse har serskilt varet dreftet 1 udval-
get. Kollektiv afstraffelse indeberer, at en eller flere personer fra en gruppe idemmes et straf-
feretligt ansvar for en handling, som de ikke har begaet, men som angiveligt er begaet af et
medlem af gruppen, med formalet om at paleegge en sddan kollektiv straf.

Udvalget bemerker, at der geelder et forbud mod kollektiv straf efter Genéve-konvention IV og
tillegsprotokol I og II, og at kollektiv afstraffelse var udtrykkeligt kriminaliseret 1 statutterne
for Krigsforbrydertribunalet for Rwanda (ICTR) og Den Sarlige Domstol for Sierra Leone
(SCSL). I sin retspraksis har Den Serlige Domstol for Sierra Leone (SCSL) yderligere uddybet
de konstituerende elementer i denne forbrydelse.®* Udvalget bemarker p4 den anden side, at
kollektiv afstraffelse ikke er en krigsforbrydelse efter artikel 8 i1 Straffedomstolens statut, og at

8 Se Den Sarlige Domstol for Sierra Leone, Anklageren mod Moinina Fofana and Allieu Kondewa (CDF) (SCSL-
04-14-A), appelafgerelse af 28. maj 2008, pr. 224; Den Serlige Domstol for Sierra Leone, Anklageren mod Issa
Hassan Sesay, Morris Kallon og Augustine Gbao (RUF), (SCSL-04-15-T), afgarelse af 2. marts 2009, pr. 126.
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det ikke er klart, om der er fuld enighed blandt stater om, 1 hvilket omfang kollektiv afstraffelse
udger en krigsforbrydelse, der kan palaegges et individuelt strafferetligt ansvar for. Pa den bag-
grund har udvalget ikke pd nuvarende tidspunkt fundet det hensigtsmaessigt at foresla en sddan
straffebestemmelse om kollektiv afstraffelse.

Det bemerkes, at visse dele af kollektiv afstraffelse efter omstendighederne vil kunne vere
omfattet af gvrige af de foresldede bestemmelser, herunder det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 9,
om at idemme eller ivaerksatte en straf mod en beskyttet person i strid med retten til en retfaer-
dig rettergang.

4.2.2 Bestemmelsens foresliede ordlyd
Udvalget foreslar pa den baggrund folgende ordlyd for den sarskilte straffebestemmelse om
krigsforbrydelse mod personer:

”§ 118 e. For krigsforbrydelser mod personer straffes den, der i tilknytning til en
vaebnet konflikt foretager én eller flere af de folgende handlinger:
1) Draber en beskyttet person.
2) Paforer en beskyttet person
a) sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse med det formél at skaffe op-
lysninger eller en tilstielse fra nogen, med det formdl at afstraffe,
skremme eller tvinge nogen til at gore, téle eller undlade noget, pa bag-
grund af enhver form for forskelsbehandling eller pd baggrund af et formal
af lignende karakter (tortur),
b) steerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (umenneskelig behandling)
eller
c) stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse eller alvorlig skade pa legeme
eller helbred.
3) Udsetter en beskyttet person for slaveri
4) Udsetter en beskyttet person for voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitu-
tion, patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller
reproduktiv vold af lignende grovhed.
5) Tager en beskyttet person som gidsel.
6) Indkalder eller hverver et barn under 15 ar til tjeneste i veebnede styrker eller
grupper eller bruger et barn under 15 ar til aktiv deltagelse i fjendtligheder.
7) Udsatter en beskyttet person for et medicinsk, biologisk eller videnskabeligt
forseg, der medforer ded eller alvorlig fare for personens liv eller helbred.
8) Deporterer, tvangsforflytter eller frihedsberever en beskyttet person i strid med
den humanitere folkeret.
9) Idemmer eller iveerksatter en straf mod en beskyttet person i strid med retten
til en retfeerdig rettergang efter den humanitare folkeret.
10) Groft krenker en beskyttet eller afded persons verdighed ved ydmygende,
nedverdigende eller anden kraenkende behandling.
11) Skader en modstander, der har overgivet sig betingelseslost eller er ukampdyg-
tig, eller en parlamenter.
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12) Erklarer modpartens borgeres rettigheder og adgang til sagsanlaeg for ophavet,
midlertidigt suspenderet eller udelukket fra at blive gjort geeldende ved dom-
stolene.

Stk. 2. For krigsforbrydelse mod personer straffes ogsa den, der 1 tilknytning til en

international vaebnet konflikt foretager én eller flere af folgende handlinger:

1) Overforer en del af sin egen civilbefolkning til et besat omrade.

2) Tvinger en statsborger af modparten til at deltage i kamphandlinger mod sit
eget land.

3) Tvinger en beskyttet person til at gere tjeneste i en fjendtlig magts styrker.

Stk. 3. Ved beskyttet person forstds en person, der ikke eller ikke leengere tager
direkte del i fjendtlighederne.”

4.2.3 Forskelle mellem den foresliede bestemmelse og Rom-statuttens artikel 8 om
krigsforbrydelser

Som beskrevet ovenfor i afsnit 4.1 indeberer udvalgets forslag til straffebestemmelser om
krigsforbrydelser, at der som udgangspunkt ikke skelnes mellem, om der er tale om handlinger
begéet 1 henholdsvis en international eller en ikke-international vabnet konflikt, medmindre
forbrydelsens karakter tilsiger, at den alene kan finde anvendelse i international vaebnet kon-
flikt. Dette er alene tilfaeldet for den foresldede straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod
personer, hvor stk. 2 indeholder tre krigsforbrydelser, der alene finder anvendelse i international
vabnet konflikt. De foresldede straffebestemmelser vil derfor generelt i de fleste tilfeelde svare
til indholdet i mindst to af statuttens bestemmelser, nemlig statuttens krigsforbrydelsesbestem-
melse 1 henholdsvis international og ikke-international vabnet konflikt.

Sterstedelen af forbrydelserne 1 statuttens artikel 8 er gennemfort 1 den foresldede danske be-
stemmelse uden indholdsmassige @ndringer. Disse forbrydelser vil derfor ikke blive omtalt
narmere 1 det folgende. Der henvises i stedet til bemarkningerne til den foresldede § 118 e i
lovudkastet i kapitel 14.

De foreslaede bestemmelser, der adskiller sig fra indholdet i statutten, gennemgas i det folgende
med en beskrivelse af forskellen og begrundelsen herfor.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 3, omhandler slaveri begdet mod en beskyttet person. Der er
ikke en bestemmelse i statutten om slaveri. Forbrydelsen kan dog anses for at vare indeholdt i
forbuddet mod groft at kraenke en beskyttet persons vardighed ved ydmygende eller nedverdi-
gende behandling efter statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxi, og litra c, nr. ii. Derudover
palaegger bl.a. artikel 4, stk. 2, litra f, 1 tillegsprotokol II til Geneve-konventionerne staterne en
forpligtelse til at forbyde slaveri og slavehandel under enhver form og dermed sikre, at civile
og personer hors de combat (ukampdygtige) ikke udsattes for en sddan forbrydelse. Det folger
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dog ikke direkte af tillegsprotokollen, at forbrydelsen udger en krigsforbrydelse. Udvalget har
imidlertid lagt veegt p4, at militermanualen har medtaget slaveri som en krigsforbrydelse i bade
international og ikke-international vebnet konflikt bl.a. med henvisning til Krnojelac-sagen fra
Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien.®> Der henvises til militermanualens ka-
pitel 6, afsnit 4.2.5.

I norsk ret er slaveri medtaget som en krigsforbrydelse med henvisning til, at det anses for at
vaere en forbrydelse i folkeretlig seedvaneret. Der er ikke en lignende bestemmelse i svensk eller
tysk ret.

Udvalget foreslar pa samme méde som i norsk lovgivning, at slaveri ogsa omfattes af den sar-
skilte straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod personer.

Det foreslaede § 718 e, stk. 1, nr. 4, omhandler forskellige former for seksuel og reproduktiv
vold begdet mod en beskyttet person. Straffedomstolen har i Ongwen-sagen anerkendt, at re-
produktiv autonomi er den sarlige beskyttelsesinteresse, der beskyttes af forbuddet mod
tvangsgraviditet. Reproduktiv vold anses efter folkeretlig sedvaneret for at vare en krigsfor-
brydelse. Udvalget foreslar pa den baggrund, at reproduktiv vold medtages i den opsamlende
del af ordlyden i1 bestemmelsen. Reproduktiv vold skal forstds som en handling, der ved tvang
fratager den forurettede sin reproduktive autonomi. Reproduktiv vold er eksempelvis tvangs-
aborter. Udvalget foreslar desuden, at bestemmelsen formuleres i et kensneutralt sprog.

Det bemarkes i forhold til det foresldede § 7118 e, stk. 1, nr. 6, at udvalget har overvejet alders-
grensen pa 15 ar for hvervning af bern 1 lyset af, at Danmark 1 2002 ratificerede den valgfri
protokol af 25. maj 2000 til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrerende inddragelse
af born 1 vebnede konflikter. Aldersgraensen for forbud mod bl.a. at tvangsindkalde eller re-
kruttere born er i tillegsprotokollen fastsat til 18 dr. Aldersgraensen er dermed havet 1 sammen-
ligning med aldersgraensen i statuttens bestemmelse (artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvi, og artikel
8, stk. 2, litra e, nr. vii). I den tilsvarende norske bestemmelse er aldersgrensen fastsat til 18 ar
med henvisning til, at Norge har tiltrddt denne tilleegsprotokol til bernekonventionen. I de til-
svarende bestemmelser i1 svensk og tysk ret er aldersgreensen dog fastholdt til 15 &r. Desuden
har flere lande, som Danmark tidligere har indgaet i1 koalitionsoperationer med, f.eks. Frankrig,
Storbritannien og USA, afgivet forbehold ved tiltreedelsen af tilleegsprotokollen, idet det er mu-
ligt at tjene 1 deres vaebnede styrker for det fyldte 18. &r. En aldersgranse péd 15 ar harmonerer
endvidere med den kriminelle lavalder, der 1 dansk strafferet er 15 ar, jf. straffelovens § 15.
Udvalget har pa den baggrund fastholdt aldersgraensen pa 15 ér.

85 Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Krnojelac (IT-97-25-T), afgerelse af 15.
marts 2002 pr. 499.
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Det bemarkes desuden, at tillegsprotokollen til barnekonventionen ikke forpligter Danmark til
at gore en sddan hvervning af bern under 18 ar til en krigsforbrydelse, men alene indeholder en
forpligtelse for staten til ikke selv at tvangsindkalde bern under 18 &r.

Det foreslaede § /18 e, stk. 1, nr. 8, omhandler deportation, tvangsforflytning eller frihedsbe-
rovelse af en beskyttet person 1 strid med den humanitaere folkeret. Retsstridig internering er
omfattet af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vii, der finder anvendelse i internationale vacb-
nede konflikter, men ikke artikel 8, stk. 2, litra e, nr. viii, der finder anvendelse i ikke-interna-
tionale vaeebnede konflikter. Udvalget foreslar imidlertid, at retsstridig internering fastholdes i
en samlet bestemmelse med forbuddet mod deportation og tvangsforflytning, selv om det inde-
barer, at retsstridig internering dermed ogsé forbydes 1 ikke-internationale vaebnede konflikter.
Da begrebet “internering” imidlertid er forbeholdt internationale vebnede konflikter, foreslas
det i stedet at anvende begrebet ’frihedsberovelse” i bestemmelsens ordlyd.

Det foreslaede § 718 e, stk. 1, nr. 9, omhandler at idemme eller ivaerksatte en straf over for en
beskyttet person 1 strid med retten til en retfeerdig rettergang efter den humanitare folkeret.
Udvalget legger op til, at det 1 bemarkningerne til bestemmelsen anferes, at det forudsattes, at
den idemte eller ivaerksatte straf skal vare af en vis alvor for at vaere omfattet af bestemmelsen,
herunder sarligt straf i form af dedsstraf eller frihedsstraf. Et sadant krav findes ikke direkte i

statuttens bestemmelser.

Det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 11, omhandler at skade en modstander, der har overgivet sig
betingelseslost eller er ukampdygtig, eller en parlamenter. Bestemmelsen tager udgangspunkt
1 statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vi, der alene finder anvendelse 1 international vabnet
konflikt. Der er ikke en tilsvarende bestemmelse i statutten, der gor samme handling til en
krigsforbrydelse i ikke-international vaebnet konflikt. Udvalget finder det imidlertid mest hen-
sigtsmeessigt, at forbrydelsen finder anvendelse i bdde international og ikke-international vaeb-
net konflikt, da forbrydelsens natur ikke tilsiger, at anvendelsesomridet skal vere afgraenset til
international veebnet konflikt. Der henvises til udvalgets generelle overvejelser om krigsforbry-
delsernes indhold i afsnit 4.1 ovenfor.

Det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 11, omhandler skade pd en parlamentar, der er den person,
som kan sgge kontakt med modstanderen under brug af det hvide flag med henblik pé at indgd
en vabenhvile eller fredsaftale. Skade pa en parlamentaer er ikke omfattet af statuttens bestem-
melse. Udvalget foreslar imidlertid at medtage denne forbrydelse, da forbrydelsen mé anses for
at vere en krigsforbrydelse efter folkeretlig sedvaneret, og da forbrydelsen efter udvalgets
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opfattelse har en karakter, der er ssmmenlignelig med skade pa en modstander, der har overgi-
vet sig betingelseslost eller er ukampdygtig.

Det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 12, omhandler at erkleere modpartens rettigheder og adgang
til sagsanleg for opha@vet, midlertidigt suspenderet eller udelukket fra at blive gjort geeldende
ved domstolene. Bestemmelsen svarer til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xiv, der alene
finder anvendelse i international vaebnet konflikt. Der er ikke en tilsvarende bestemmelse 1 sta-
tutten, der gor samme handling til en krigsforbrydelse i ikke-international veebnet konflikt. Ud-
valget finder det imidlertid mest hensigtsmaessigt, at forbrydelsen finder anvendelse 1 bade in-
ternational og ikke-international vaebnet konflikt, da forbrydelsens natur ikke tilsiger, at anven-
delsesomradet skal vare afgraenset til international vabnet konflikt. Der henvises til udvalgets
generelle overvejelser om krigsforbrydelsernes indhold i afsnit 4.1 ovenfor.

4.3 Krigsforbrydelser mod ejendom

4.3.1 Forbrydelsernes indhold

Den foresldede bestemmelse om krigsforbrydelser mod ejendom vil indeholde fire bestemmel-
ser, som vil udgere krigsforbrydelser 1 bade internationale og ikke-internationale vaebnede kon-
flikter. To af disse har baggrund i Straffedomstolens statut.

Den forste foresldede bestemmelse omfatter plyndring (§ 118 f, nr. 1). Bestemmelsen svarer
indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvi, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. v,
om plyndring.

Den anden foresldede bestemmelse omfatter edelaeggelse, beslagleggelse, konfiskation eller
anden tilegnelse af ejendom, ndr handlingen ikke er retferdiggjort af tvingende militer ned-
vendighed (§ 118 f, nr. 2). Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2,
litra a, nr. iv, om omfattende odelaeggelse og tilegnelse af ejendom samt artikel 8, stk. 2, litra
b, nr. xiii, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xii, om edeleggelse eller beslagleggelse af modpartens

ejendom.

De to andre bestemmelser, der ikke har baggrund i statutten, har baggrund i lov om beskyttelse
af kulturveerdier 1 tilfelde af vaebnet konflikt (§ 118 f, nr. 3 og 4), jf. nermere afsnit 4.3.3
nedenfor.

4.3.2 Bestemmelsens foresliede ordlyd

Udvalget foreslar pa den baggrund folgende ordlyd for den sarskilte straffebestemmelse om
krigsforbrydelser mod ejendom:
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”§ 118 f. For krigsforbrydelser mod ejendom straffes den, der i tilknytning til en

vabnet konflikt foretager én eller flere af folgende handlinger:

1) Plyndrer.

2) Beslaglagger, konfiskerer, adelegger eller tilegner sig ejendom, nir handlingen
ikke er retferdiggjort af tvingende militeer nedvendighed.

3) Odelaegger eller tilegner sig kulturvaerdier i stort omfang i strid med UNESCO-
konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af vaebnet
konflikt og dennes 2. protokol.

4) Plyndrer, begér tyveri af eller udferer haervark mod eller uretmeessigt anvender
kulturvaerdier i strid med UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyt-
telse af kulturveerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt og dennes 2. protokol.”

4.3.3 Forskelle mellem den foresliede bestemmelse og Rom-statuttens artikel 8 om
krigsforbrydelser

Som beskrevet ovenfor i afsnit 4.1 indeberer udvalgets forslag til straffebestemmelser om
krigsforbrydelser, at der som udgangspunkt ikke skelnes mellem, om der er tale om handlinger
begéet 1 henholdsvis en international eller en ikke-international vabnet konflikt, medmindre
forbrydelsens karakter tilsiger, at den alene kan finde anvendelse i international vaebnet kon-
flikt. De foreslaede straffebestemmelser vil derfor generelt i de fleste tilfaelde svare til indholdet
1 mindst to af statuttens bestemmelser, nemlig statuttens krigsforbrydelsesbestemmelse i hen-
holdsvis international og ikke-international vabnet konflikt.

Det foreslaede § /18 f, nr. 1, omhandler plyndring. Det fremgar ikke af statuttens bestemmelse
eller de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at der stilles krav til plyndringens omfang.
Det kan imidlertid udledes af den folkeretlige seedvaneret, at plyndringen skal have et vist om-
fang for at kunne karakteriseres som en krigsforbrydelse. Det betyder dog ikke, at gerningsper-
sonen skal vare ansvarlig for den samlede mangde af plyndringer, der udger et sadant omfang.
En enkelt gerningsperson vil saledes kunne begé forbrydelsen ved kun at have borttaget nogle
f4 genstande, hvis handlingen indgér i en serie af tilsvarende handlinger (begéaet af andre ger-
ningspersoner), som kan karakteriseres som plyndring. P& den baggrund leegger udvalget op til,
at det 1 bemaerkningerne til bestemmelsen praciseres, at plyndring forudsatter et vist omfang.
Plyndring vil dermed adskille sig fra almindeligt tyveri af enkelte genstande.

De foresldede § 7118 f, nr. 3 og 4, omhandler henholdsvis edeleggelse m.v. af kulturvaerdier og
plyndring m.v. af kulturverdier beskyttet i henhold til UNESCO-konvention af 1954 og dennes
2. protokol. De to foreslaede bestemmelser svarer til de nugaldende bestemmelseri § 1, nr. 3
og 5, 1 lov om beskyttelse af kulturverdier i tilfeelde af vabnet konflikt. Udvalget laeger op til
at viderefore de geldende bestemmelser 1 lov om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af vaeb-
net konflikt 1 de foreslaede straffebestemmelser om krigsforbrydelser.
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4.4 Krigsforbrydelser mod humaniteere indsatser eller kendemeerker

4.4.1 Forbrydelsernes indhold

Den foresldede bestemmelse om krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller kendemaer-
ker vil indeholde tre bestemmelser, som alle har baggrund i Straffedomstolens statut, og som
vil udgere krigsforbrydelser i bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Den forste foresldede bestemmelse omfatter angreb pa personel, installationer, materiel, enhe-
der eller befordringsmidler, der er involveret i humanitare indsatser eller fredsbevarende mis-
sioner 1 overensstemmelse med FN-pagten eller lignende internationale fredsbevarende missi-
oner, og som er berettiget til beskyttelse efter den humanitere folkeret (§ 118 g, nr. 1). Bestem-
melsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iii, og artikel 8, stk. 2,
litra e, nr. iii, om angreb pa personel eller materiel m.v. involveret i humanitare indsatser eller
fredsbevarende missioner.

Den anden foreslaede bestemmelse omfatter angreb pa personel, bygninger, materiel eller sa-
nitetsenheder eller -transporter, der 1 overensstemmelse med den humanitere folkeret anvender
et af Genéve-konventionernes og tillegsprotokollernes beskyttede kendemeerker eller emble-
mer eller anden identifikationsmetode (§ 118 g, nr. 2). Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt
til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiv, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. ii.

Den tredje foreslaede bestemmelse omfatter misbrug af parlamenterflag, fjendens flag, FN-
flag eller militeere symboler eller uniformer eller misbrug af Genéve-konventionernes beskyt-
tede kendemaerker med ded eller alvorlig personskade til folge (§ 118 g, nr. 3). Bestemmelsen
adskiller sig derved fra de andre bestemmelser, der handler om angreb péd beskyttede personer
og genstande, idet den omhandler misbrug aft det beskyttede til at skade eller draebe modstan-
deren. Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vii, om
uretmaessig anvendelse af parlamenterflaget, fjendens eller FN’s flag eller militere symboler
eller uniformer samt Geneve-konventionernes kendemarker med ded eller alvorlig person-
skade til folge.

4.4.2 Bestemmelsens foresliede ordlyd
Udvalget foreslar pa den baggrund felgende ordlyd for den sarskilte straffebestemmelse om
krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller kendemeerker:

”§ 118 g. For krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller kendemaerker straf-

fes den, der 1 tilknytning til en vabnet konflikt foretager én eller flere af folgende

handlinger:

1) Angriber personel, installationer, materiel, enheder eller befordringsmidler, der
er involveret i humanitere indsatser eller fredsbevarende missioner i
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overensstemmelse med FN-pagten, eller lignende internationale fredsbevarende
missioner, og som er berettiget til beskyttelse efter den humanitare folkeret.

2) Angriber personel, bygninger, materiel eller sanitetsenheder eller -transporter,
der i overensstemmelse med den humanitere folkeret anvender et af Geneve-
konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kendemeerker
eller emblemer eller anden identifikationsmetode.

3) Misbruger parlamentearflag, fjendens flag, FN-flag eller militeere symboler eller
uniformer eller Genéve-konventionernes, herunder disses tilleegsprotokollers,
beskyttede kendemarker, hvor misbruget uagtsomt har ded eller alvorlig per-
sonskade til folge.”

4.4.3 Forskelle mellem den foresliede bestemmelse og Rom-statuttens artikel 8 om
krigsforbrydelser

Som beskrevet ovenfor i1 afsnit 4.1 indeberer udvalgets forslag til straffebestemmelser om
krigsforbrydelser, at der som udgangspunkt ikke skelnes mellem, om der er tale om handlinger
begéet i henholdsvis en international eller en ikke-international vebnet konflikt, medmindre
forbrydelsens karakter tilsiger, at den alene kan finde anvendelse i international vabnet kon-
flikt. De foresldede straffebestemmelser vil derfor generelt 1 de fleste tilfaelde svare til indholdet
1 mindst to af statuttens bestemmelser, nemlig statuttens krigsforbrydelsesbestemmelse 1 hen-
holdsvis international og ikke-international vaebnet konflikt.

Statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iii, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. iii, om angreb pa huma-
nitere indsatser eller fredsbevarende missioner omfatter efter ordlyden fredsbevarende missio-
ner i overensstemmelse med FN-pagten. Straffedomstolen har 1 sin praksis lagt til grund, at i
overensstemmelse med” ikke indebarer, at det alene er FN-missioner, som er omfattet af be-
skyttelsen, men at beskyttelsen ogsd omfatter fredsbevarende missioner, der gennemfores efter
en mellemfolkelig aftale, som er i overensstemmelse med FN’s formél og principper, herunder
at sikre verdensfreden og sikkerheden.®® Det vil kunne omfatte operationer gennemfort af regi-
onale organisationer, herunder eksempelvis Den Europaiske Union eller Den Afrikanske
Union.

Pé den baggrund foreslar udvalget, at ”’lignende internationale fredsbevarende missioner” med-
tages 1 ordlyden af § //8 g, nr. 1. Den regionalt ivaerksatte fredsbevarende mission vil skulle
opfylde de samme betingelser som en FN-mission for at veere omfattet af bestemmelsen.

Det bemarkes desuden, at udvalget er opmaerksom pa problemstillingen vedrerende moderne
fredsbevarende missioner, der typisk autoriserer magtanvendelse, som ikke kun omfatter selv-
forsvar, men ligeledes forsvar af missionens mandat, herunder beskyttelse af civile. Dette med-
forer, at det er uklart, hvornar en sadan fredsbevarende mission henholdsvis deltager direkte i

8 Straffedomstolen, Anklageren mod Abu Garda (1CC-02/5-02/09), pr. 75ff.
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fijendtlighederne eller udever selvforsvar. Denne vurdering mé ifelge Straffedomstolen foreta-
ges ud fra de konkrete omstandigheder i sagen.®’

Udvalget foreslér, at det i bemarkningerne praciseres, at det vil vaere en betingelse, at det be-
skyttede personel og materiel m.v. ikke direkte deltager i fjendtlighederne. Personale i FN-
missioner eller lignende internationale fredsbevarende missioner vil, sd leenge de deltager di-
rekte 1 fjendtlighederne, ikke vere beskyttet efter bestemmelsen. Denne vurdering vil athenge
af de konkrete omstendigheder fra sag til sag.

Det foreslaede § /18 g, nr. 2, om angreb pa personel, bygninger, materiel eller sanitetsenheder
eller -transporter, der i overensstemmelse med den humanitare folkeret anvender et af Genéve-
konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kendemarker eller emblemer
eller anden identifikationsmetode, bruger begrebet “anvender” i overensstemmelse med statut-
tens bestemmelse. Udvalget har imidlertid overvejet, om forbrydelsen skal omfatte angreb med
viden om, at den forurettede har “ret” til at anvende kendemarkerne m.v. Det vil sige, at den
angrebne i sé fald kan vaere beskyttet efter bestemmelsen uden faktisk at anvende det beskyttede
kendemarke m.v., hvis gerningspersonen er klar over eller bestemt ma antage, at den foruret-
tede har en sadan ret.

I den tilsvarende norske bestemmelse har man valgt at erstatte anvender” med “har ret til at
benytte”. I sedvaneretsstudiet leegger Den Internationale Rede Kors Komité (ICRC) desuden
til grund, at kendemerket ikke i sig selv giver en beskyttet status, og at det centrale i forbrydel-
sen er angreb mod de beskyttede personer eller genstande med viden om, at de er beskyttede,
uanset om de faktisk anvender kendemarket. Udvalget er imidlertid ikke bekendt med retsprak-
sis, der kan understotte, at denne justering er et udtryk for geeldende folkeretlige saedvaneret. I
dette lys og for at sikre en hensigtsmaessig afgraensning til det foreslaede § 118 h, nr. 3 (angreb
pa bygninger, hospitaler m.v., som ikke udger militeere mél) leegger udvalget op til at fastholde
statuttens formulering og indhold.

Det foresldede § /18 g, nr. 3, om misbrug af parlamentaerflag, fjendens flag, FN-flag eller mi-
liteere symboler eller uniformer eller misbrug af Genéve-konventionernes beskyttede kende-
marker, hvor misbruget uagtsomt har ded eller alvorlig personskade til folge er ifolge statutten
alene en krigsforbrydelse i international vabnet konflikt. Udvalget finder imidlertid, at det ma
anses for mest hensigtsmassigt, at bestemmelsen finder anvendelse 1 bade international og ikke-
international vabnet konflikt. Der er ikke noget i forbrydelsens natur, der tilsiger, at forbrydel-
sen kun skal finde anvendelse i international vaebnet konflikt. Der henvises til udvalgets gene-
relle overvejelser om krigsforbrydelsernes indhold i afsnit 4.1 ovenfor. Dette understottes

87 Straffedomstolen, Anklageren mod Abu Garda, (ICC-02/5-02/09), pr. 83.
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desuden af, at der for sa vidt angéar Geneve-konventionernes beskyttede kendemeerker er et for-
bud mod misbrug i ikke-internationale vebnede konflikter i artikel 12 1 tilleegsprotokol 1T til
Geneve-konventionerne, uden at dette dog pa denne baggrund udger en krigsforbrydelse.

4.5 Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder

4.5.1 Forbrydelsernes indhold

Den foresldede bestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder vil
indeholde ni bestemmelser, som vil udgere krigsforbrydelser i bdde internationale og ikke-in-
ternationale vaebnede konflikter. Otte af disse har baggrund 1 Straffedomstolens statut.

Den forste foreslaede bestemmelse omfatter mélrettede angreb mod civilbefolkningen som sé-
dan eller mod civile, der ikke tager direkte del 1 fjendtlighederne (§ 118 h, nr. 1). Bestemmelsen
svarer indholdsmassigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. i, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr.

1, om angreb pa civile.

Den anden foreslaede bestemmelse omfatter udsultning af civile som kampmetode (§ 118 h, nr.
2). Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxv, og artikel
8, stk. 2, litra e, nr. xix, om forsatlig udsultning af civile som krigsmetode ved at unddrage dem
genstande, der er nodvendige for deres overlevelse, herunder forsatlig hindring af nedhjalps-
forsyninger i henhold til Geneve-konventionerne. I 2019 blev forbuddet mod forsatlig anven-
delse af udsultning af civile i internationale veebnede konflikter udvidet til ogsé at geelde i ikke-
internationale vebnede konflikter ved resolution ICC-ASP/18/Res.5 af 6. december 2019.
Denne @ndring er ratificeret eller godkendt af 14 deltagerstater (juni 2024). Danmark har ikke
ratificeret denne tilfojelse til statutten. Udvalget har imidlertid medtaget forbuddet mod udsult-
ning af civile som kampmetode 1 ikke-international vabnet konflikt under henvisning til, at
forbrydelsen anses for en krigsforbrydelse efter den folkeretlige seedvane samt under hensyn til
hensigtsmessigheden 1, at de samme forbrydelser udger en krigsforbrydelse i1 sével internatio-
nal som ikke-international vabnet konflikt, jf. udvalgets indledende overvejelser om krigsfor-
brydelsernes indhold i afsnit 4.1 ovenfor. Hertil kommer, at det efter artikel 14 i tillegsprotokol
II til Geneve-konventionerne er forbudt at udsulte civile som kampmiddel i ikke-international
vabnet konflikt, og at et sddant forbud er afspejlet i den danske militeermanual om folkeret for
danske vabnede styrker i1 internationale militaere operationer, der er udarbejdet af Forsvarsmi-
nisteriet og Forsvarskommandoen. Endvidere fremgar det af regel 156 1 Den Internationale
Rade Kors Komités (ICRC) sedvaneretsstudie, at det er en alvorlig overtraedelse af den huma-
nitere folkeret at udsulte civile som kampmetode. Udvalget anbefaler pa den baggrund, at Dan-
mark ratificerer tilfojelsen til statutten om udsultning af civile som krigsforbrydelse i ikke-in-
ternational vaebnet konflikt.
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Den tredje foresldede bestemmelse omfatter angreb pa bygninger, der anvendes til religion,
uddannelse, kunst, videnskab eller velgerende formal, eller historiske mindesmarker, hospita-
ler eller omrader, hvor syge og sarede opsamles, eller civile ejendomme eller genstande, nar de
navnte bygninger, omrader, ejendomme eller genstande ikke udger militeere mal (§ 118 h, nr.
3). Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. ii, om angreb
pa civile genstande samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. ix, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. iv, om
forsetlige angreb pd bygninger, der anvendes til religion, uddannelse, kunst, videnskab eller
velgerende formal, historiske mindesmeerker, hospitaler og pladser, hvor syge og sérede op-
samles.

Den fjerde foresldede bestemmelse omfatter angreb eller anvendelse af UNESCO-kulturveer-
dier under forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare omgivelser til stotte for militeer aktion
(§ 118 h, nr. 4). Bestemmelsen svarer ikke til en bestemmelse i statutten. Bestemmelsen svarer
derimod indholdsmassigt til § 1, nr. 1 og 2, i lov om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af
vabnet konflikt, der som navnt i afsnit 4.1 ovenfor foreslas ophavet.

Den femte foreslaede bestemmelse omfatter svigagtigt drab eller skade pa personer (§ 118 h,
nr. 5). Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xi, og
artikel 8, stk. 2, litra e, nr. ix, om ved svig at draebe eller sére personer, der tilherer den fjendtlige
nation eller styrke.

Den sjette foresldede bestemmelse omfatter at beordre eller true med, at der ikke vil blive vist
nade (§ 118 h, nr. 6). Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xii,
og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. X, om at have erkleret eller beordret, at der ikke mé veare nogen
overlevende, med det formal at true fjenden eller for at udfere fjendtligheder.

Den syvende foresldede bestemmelse omfatter angreb med viden om, at det vil forarsage vil-
kérlig skade pa civile personer eller tab af deres liv, skade pé civile ejendomme eller genstande
eller udbredt, langvarig og alvorlig skade pd naturmiljoet, der klart overstiger den forventede
konkrete og direkte militeere fordel (§ 118 h, nr. 7). Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til
artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iv, forsatlige angreb med viden om, at det pdgeldende angreb vil
forarsage vilkarlige tab blandt civile eller skade pa civile eller civile objekter eller udbredt,
langvarig og alvorlig skade pa det naturlige miljo, som klart ville overstige den forventede kon-
krete og direkte samlede militaere fordel.

Den ottende foreslaede bestemmelse omfatter brug af civile personer som skjold (§ 118 h, nr.
8). Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiii, om

161



udnyttelse af tilstedevarelsen af en civil eller anden beskyttet person til at sikre visse steder,
omrader eller militere styrker mod militare operationer under en international vaebnet konflikt.

Den niende foresldede bestemmelse omfatter angreb pa byer, landsbyer, boliger eller bygnin-
ger, der ikke forsvares, og som ikke udger militeere mél (§ 118 h, nr. 9). Bestemmelsen svarer
indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. v, om angreb pé ubeskyttede steder.

4.5.2 Bestemmelsens foresliede ordlyd
Udvalget foreslar pa den baggrund folgende ordlyd for den sarskilte straffebestemmelse om
krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder:

”§ 118 h. For krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder straffes
den, der i tilknytning til en vaebnet konflikt foretager en eller flere af folgende hand-
linger:

1) Mélretter angreb mod civilbefolkningen som sadan eller mod civile, der ikke
tager direkte del 1 fjendtlighederne.

2) Udsulter civile som kampmetode ved at fratage, unddrage eller negte dem ad-
gang til mad eller genstande, der er uundvarlige for deres overlevelse, herunder
ved at forhindre nedhjelpsforsyninger 1 at komme frem.

3) Angriber bygninger, der anvendes til religion, uddannelse, kunst, videnskab eller
velgerende formal, eller historiske mindesmeerker, hospitaler eller omrader, hvor
syge og sarede opsamles, eller civile ejendomme eller genstande, nér de naevnte
bygninger, omrader, ejendomme eller genstande ikke udger militaere mal.

4) Angriber kulturvaerdier under beskyttelse eller forhgjet beskyttelse eller anven-
der kulturvaerdier under forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare omgivelser
til stotte for militeer aktion i strid med UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om
beskyttelse af kulturvaerdier i tilfeelde af veebnet konflikt og dennes 2. protokol.

5) Dreber eller sirer en modstander ved at besvige denne til at tro, at gerningsper-
sonen har ret til beskyttelse.

6) Beordrer eller truer med, at der ikke vil blive vist nade.

7) Angriber med viden om, at det vil forarsage vilkérlig skade pa civile personer
eller tab af deres liv, skade pa civile ejendomme eller genstande eller udbredt,
langvarig og alvorlig skade pa naturmiljeet, der klart overstiger den forventede
konkrete og direkte militere fordel.

8) Anvender tilstedevarelsen af en beskyttet person, jf. § 118 e, stk. 3, til at opna,
at visse steder, omrader eller veebnede styrker ikke kan geres til militeere mal.

9) Angriber byer, landsbyer, boliger eller bygninger, der ikke forsvares, og som
ikke udger militeere mal.”

4.5.3 Forskelle mellem den foresliede bestemmelse og Rom-statuttens artikel 8 om
krigsforbrydelser

Som beskrevet ovenfor i afsnit 4.1 indeberer udvalgets forslag til straffebestemmelser om

krigsforbrydelser, at der som udgangspunkt ikke skelnes mellem, om der er tale om handlinger

begéet i henholdsvis en international eller en ikke-international vebnet konflikt, medmindre
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forbrydelsens karakter tilsiger, at den alene kan finde anvendelse i international vaebnet kon-
flikt. De foresldede straffebestemmelser vil derfor generelt 1 de fleste tilfaelde svare til indholdet
1 mindst to af statuttens bestemmelser, nemlig statuttens krigsforbrydelsesbestemmelse 1 hen-
holdsvis international og ikke-international vaebnet konflikt.

Storstedelen af forbrydelserne i statuttens artikel 8 er gennemfort i den foresldede danske be-
stemmelse uden indholdsmassige @ndringer. Disse forbrydelser vil derfor ikke blive omtalt
naermere i det folgende. Der henvises 1 stedet til bemarkningerne til den foresldede § 118 h i
lovudkastet 1 kapitel 14.

De foresldede bestemmelser, der adskiller sig fra indholdet i statutten, gennemgés 1 det folgende
med en beskrivelse af forskellen og begrundelsen herfor.

Det foreslaede § /18 h, nr. 4, rummer bestemmelser fra lov om beskyttelse af kulturvardier i
tilfeelde af veebnet konflikt, som samtidig foreslas ophavet. Bestemmelsen svarer til det nugael-
dende § 1, nr. 1, om at angribe kulturvardier under forhgjet beskyttelse og § 1, nr. 2, om at
anvende kulturverdier under forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare omgivelser til stotte
for militer aktion samt § 1, nr. 4, om at gere beskyttede kulturverdier til genstand for angreb.
Der er ikke med flytningen af bestemmelserne til det foreslaede kapitel 1 straffeloven tilsigtet

nogen @&ndringer i bestemmelsernes gerningsindhold.

Det foresldede § 718 h, nr. 7, omhandler uforholdsmassige tab af civile liv m.v. eller udbredt,
langvarig og alvorlig skade pd naturmiljeet, der klart overstiger den forventede konkrete og
direkte militeere fordel. Bestemmelsen svarer til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iv, der
alene finder anvendelse 1 internationale veebnede konflikter. Der er ikke en tilsvarende bestem-
melse 1 statutten, der gor samme handling til en krigsforbrydelse i1 ikke-internationale vaebnede
konflikter. Udvalget finder det imidlertid mest hensigtsmeessigt, at forbrydelsen finder anven-
delse i bade international og ikke-international vabnet konflikt, da forbrydelsens natur ikke
tilsiger, at anvendelsesomréadet skal vere afgranset til international vaebnet konflikt. Der hen-
vises til udvalgets overvejelser om krigsforbrydelsernes indhold i afsnit 4.1 ovenfor. Dette stot-
tes desuden af, at det anses for at vaere en alvorlig overtredelse af den humanitare folkeret at
ivaerksette et angreb med viden om, at det vil forarsage uforholdsmaessigt store eller tilfaeldige
tab, skader eller kvastelser under ikke-international vabnet konflikt, jf. regel 156 1 Den Inter-
nationale Rode Kors Komités (ICRC) s@dvaneretsstudie.

Udvalget har overvejet, om kriteriet “udbredt, langvarig og alvorlig” fra statutten i relation til

skade pa naturmiljeet skal anvendes i den foresldede bestemmelse. Ifolge ordlyden af den til-

svarende svenske bestemmelse skal skaden alene vaere “alvorlig”. 1 den tilsvarende norske
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bestemmelse er kriteriet “udbredt, langvarig og alvorlig” ikke medtaget. Det indebzarer, at sta-
tuttens betingelse om, at skaden skal opvejes 1 forhold til den forventede konkrete og umiddel-
bare samlede militere fordel, finder anvendelse pa alle skader — og ikke kun skader, der er
udbredte, langvarige og alvorlige. I forarbejderne til den norske bestemmelse begrundes dette
med, at der er et absolut forbud mod at fordrsage udbredt, langvarig og alvorlig skade pa natur-
miljeet i artikel 35, stk. 3, jf. artikel 55, 1 tilleegsprotokol I til Geneéve-konventionerne. Det har
1 disse bestemmelser ikke betydning, om den militeere fordel er storre end den paferte skade.
Bestemmelsen i statutten er i sammenligning et relativt forbud. Begge bestemmelser anvender
dog formuleringen om udbredt, langvarig og alvorlig skade. Det anferes desuden i1 de norske
forarbejder, at det absolutte forbud ikke kan anses for at vaere en krigsforbrydelse. Der er efter
udvalgets opfattelse ikke holdepunkter for, at teerskelkravet om “udbredt, langvarig og alvorlig”
ikke lengere skulle vaere geldende efter den folkeretlige seedvaneret. Det er desuden efter ud-
valgets opfattelse hensigtsmassigt, at skaden pd naturmiljeet kvalificeres, sd ikke alle skader
omfattes, men alene de skader, der opfylder terskelkravet om at vaere udbredt, langvarig og
alvorlig. Statuttens ordlyd er derfor anvendt i den foresldede bestemmelse.

Det foreslaede § 718 h, nr. 8, omhandler anvendelse af civile som skjold. Bestemmelsen svarer
til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiii, der alene finder anvendelse i international vacbnet
konflikt. Der er ikke en tilsvarende bestemmelse i statutten, der gor samme handling til en
krigsforbrydelse i ikke-international vaebnet konflikt. Udvalget finder det imidlertid mest hen-
sigtsmeessigt, at forbrydelsen finder anvendelse i bdde international og ikke-international vaeb-
net konflikt, da forbrydelsens natur ikke tilsiger, at anvendelsesomridet skal vere afgranset til
international vaebnet konflikt. Der henvises til udvalgets overvejelser om krigsforbrydelsernes
indhold 1 afsnit 4.1 ovenfor. Dette stottes desuden af, at det anses for at vare en alvorlig over-
treedelse af den humanitaere folkeret at anvende civile som skjold under en ikke-international
vaebnet konflikt, jf. regel 156 1 Den Internationale Rede Kors Komités (ICRC) sedvaneretsstu-
die.

Det foreslaede § 118 h, nr. 9, omhandler angreb pé steder, der ikke forsvares. Bestemmelsen
svarer til artikel 8, stk. 2, litra b, nr. v, der alene finder anvendelse i internationale vacbnede
konflikter. Der er ikke en tilsvarende bestemmelse i statutten, der gor samme handling til en
krigsforbrydelse i ikke-international vabnet konflikt. Udvalget finder det imidlertid mest hen-
sigtsmaessigt, at forbrydelsen finder anvendelse i bade international og ikke-international vaeb-
net konflikt, da forbrydelsens natur ikke tilsiger, at anvendelsesomradet skal vere afgrenset til
international vabnet konflikt. Der henvises til udvalgets overvejelser om krigsforbrydelsernes
indhold 1 afsnit 4.1 ovenfor. Dette stottes desuden af, at sddanne angreb anses for at vare en
alvorlig overtraedelse af den humanitare folkeret, jf. regel 156 1 Den Internationale Rade Kors
Komités (ICRC) sedvaneretsstudie.

164



4.6 Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler

4.6.1 Forbrydelsernes indhold

Den foreslaede bestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler vil
indeholde fem bestemmelser, som alle har baggrund i Straffedomstolens statut, og som vil ud-
gore krigsforbrydelser i bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter. Flere af
de foreslaede bestemmelser har baggrund i senere tilfgjelser til bestemmelser i statuttens artikel
8, som Danmark ikke har ratificeret. Udvalget foreslar imidlertid, at disse forbrydelser ratifice-
res.

Statuttens artikel 8 er @ndret 1 form af tilfejelser til bestemmelsen 1 henholdsvis 2010, 2017 og
2019. Andringerne medferer generelt en udvidelse af de handlinger, der udger krigsforbrydel-
ser. Zndringerne 1 2010 bestér i at udvide det eksisterende forbud mod anvendelsen af visse
vében i international vabnet konflikt til ogsd at gaelde i1 ikke-international vebnet konflikt. Det
drejer sig om 1) gift eller forgiftede vaben, ii) kveelende, giftige eller andre gasser samt alle
tilsvarende vaesker, materialer og midler, og ii1) projektiler, der udvider sig eller let udflades 1
den menneskelige krop (sdkaldte dum dum-kugler), jf. resolution RC/Res.5 af 10. juni 2010.
Disse @ndringer er ratificeret eller godkendt af 45 deltagerstater (juni 2024). Dernast blev der
12017 vedtaget et forbud, der geelder 1 bdde internationale og ikke-internationale vaebnede kon-
flikter. Det drejer sig om anvendelsen af i) bakteriologiske og biologiske vdben, som er ratifi-
ceret eller godkendt af 18 deltagerstater, ii) ikke-paviselige sprengstykker, som er ratificeret
eller godkendt af 16 deltagerstater, og iii) blindende laservdben, som er ratificeret eller god-
kendt af 16 deltagerstater (juni 2024), jf. resolution ICC-ASP/16/Res.4 af 14. december 2017.

En dansk ratifikation af disse @ndringer vil medfere, at Straffedomstolen vil kunne efterforske
og retsforfalge brugen af sddanne vaben i strid med statutten, hvis Danmark pé grund af mang-
lende vilje eller evne ikke iverksetter efterforskning og retsforfalgning ved danske domstole.

Udvalget har medtaget disse tilfgjelser til statutten i den foreslaede bestemmelse om krigsfor-
brydelse ved anvendelse af forbudte kampmidler under henvisning til, at forbrydelserne anses
for krigsforbrydelser efter den folkeretlige seedvane, samt under hensyn til hensigtsmassighe-
den 1, at de samme forbrydelser udger en krigsforbrydelse 1 sdvel internationale som ikke-in-
ternationale vaebnede konflikter. Hertil kommer, at sddanne forbud er afspejlet i den danske
militeermanual om folkeret for danske vaebnede styrker i internationale militaere operationer,
der er udarbejdet af Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen. Udvalget anbefaler pa den
baggrund, at de ti tilfgjelser til statuttens artikel 8 om krigsforbrydelser ratificeres af Danmark.
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I det folgende beskrives det, hvilke krigsforbrydelser, som er indeholdt i de foreslaede bestem-
melser. I den forbindelse er det ogsd fremhavet, om Danmark har ratificeret krigsforbrydel-
serne.

Det forste forbudte kampmiddel omfatter gift eller giftige vaben (§ 118 i, nr. 1). Den foreslédede
bestemmelse herom svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvii, og
artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xiii, om anvendelsen af gift eller forgiftede vaben, hvoraf sidstnavnte
ikke er ratificeret af Danmark.

Det andet forbudte kampmiddel omfatter biologiske eller kemiske vaben (§ 118 i, nr. 2). Be-
stemmelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xviii, og artikel 8,
litra e, nr. xiv, om anvendelse af kvalende, giftige eller andre gasser samt alle tilsvarende vee-
sker, materialer eller midler samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvii, og artikel 8, stk. 2, litra e,
nr. xvi, om anvendelse af vaben, der bruger bakteriologiske eller andre biologiske stoffer eller
toksiner uanset deres oprindelse eller fremstillingsmetode. Den foresldede bestemmelse svarer
indholdsmassigt til flere forbrydelser 1 statutten, der samlet vedrerer, hvad der kan betegnes
som biologiske eller kemiske vaben. Det foreslas derfor, at disse forbrydelser samles i én be-
stemmelse. Artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xiv, samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvii, og artikel &,
stk. 2, litra e, nr. xvi, er ikke ratificeret af Danmark.

Det tredje forbudte kampmiddel omfatter projektiler, der nemt udvides eller udflades 1 den
menneskelige krop (§ 118 i, nr. 3). Forbrydelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8,
stk. 2, litra b, nr. xix, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xv, om anvendelse af projektiler, der let
udvider sig eller let udflades i den menneskelige krop. Artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xv, er ikke
ratificeret af Danmark.

Det fjerde forbudte kampmiddel omfatter vaben, hvis primere vabenvirkning er at pafere den
menneskelige krop skade ved sprengstykker, som ikke kan opfanges ved en rentgenunderse-
gelse (§ 118 1, nr. 4). Forbrydelsen svarer indholdsmaessigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. xxviii, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xvii, om anvendelse af anvendelse af viben, hvis pri-
mare vabenvirkning er at forarsage skade ved sprengstykker, der ikke lader sig pavise i1 det
menneskelige legeme ved hjelp af rentgen. Disse to bestemmelser fra statutten er ikke ratifice-
ret af Danmark.

Det femte forbudte kampmiddel omfatter laservaben, der er specifikt designet til som dets ene-
ste eller en af dets vabenvirkninger at fordrsage permanent blindhed (§ 118 i, nr. 5). Forbrydel-
sen svarer indholdsmassigt til statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxix, og artikel 8, stk. 2,

litra e, nr. xviii, om anvendelse af laservaben, specifikt designet til som dets eneste eller som
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en af dets vabenvirkninger at fordrsage permanent blindhed pd det ubeskyttede gje, hvorved
menes det blotte gje eller gjne med korrigerende synsindretninger. Disse to bestemmelser fra
statutten er ikke ratificeret af Danmark.

4.6.2 Bestemmelsens foresliede ordlyd
Udvalget foreslar pa den baggrund felgende ordlyd for den sarskilte straffebestemmelse om
krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler:

7§ 118 i. For krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler straffes den,

der i tilknytning til en vaebnet konflikt anvender ét eller flere af folgende kampmid-

ler:

1) Gift eller giftige vaben.

2) Biologiske eller kemiske vaben.

3) Projektiler, der nemt udvides eller udflades i den menneskelige krop.

4) Vében, hvis primare vabenvirkning er at pafere den menneskelige krop skade
ved sprengstykker, som ikke kan opfanges ved en rentgenundersogelse.

5) Laservaben, der er specifikt designet til som dets eneste eller en af dets vében-
virkninger at forrsage permanent blindhed.”

4.6.3 Forskelle mellem den foresliede bestemmelse og Rom-statuttens artikel 8 om
krigsforbrydelser

Som beskrevet ovenfor i afsnit 4.1 indeberer udvalgets forslag til straffebestemmelser om
krigsforbrydelser, at der som udgangspunkt ikke skelnes mellem, om der er tale om handlinger
begéet i henholdsvis en international eller en ikke-international vebnet konflikt, medmindre
forbrydelsens karakter tilsiger, at den alene kan finde anvendelse i international vabnet kon-
flikt. De foresldede straffebestemmelser vil derfor generelt 1 de fleste tilfaelde svare til indholdet
1 mindst to af statuttens bestemmelser, nemlig statuttens krigsforbrydelsesbestemmelse 1 hen-
holdsvis international og ikke-international vaebnet konflikt.

De fem forbudte kampmidler i den foresldede bestemmelse indeholder ikke indholdsmassige

@ndringer sammenholdt med statuttens bestemmelser.

Det bemarkes, at statuttens artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xx, ikke er medtaget i den foresldede
straffebestemmelse. Bestemmelsen omhandler anvendelse af vaben, projektiler samt materiel
til og metoder 1 krigsforelse, som ifelge deres natur fordrsager overfladig skade eller unedig
lidelse, eller som efter deres art vil ramme vilkarligt i strid med den humanitere folkeret, for-
udsat at de pageldende vében, projektiler, materiel til og metoder i krigsforelse er omfattet af
et omfattende forbud og er optaget i et bilag til statutten ved en @ndring i henhold til de rele-
vante bestemmelser i artikel 121 og 123. Der er ikke optaget et sddant bilag til statutten om
véaben, projektiler, materiel til og metoder i krigsforelse, der er omfattet af et omfattende forbud.
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4.7 Strafferammer m.v.

Straffedomstolen kan 1 henhold til artikel 77 idemme en straf pa fengsel indtil 30 &r eller livs-
varigt feengsel, nar dette er retferdiggjort af forbrydelsens grovhed og den domfzldtes person-
lige forhold.

Som naevnt i kapitel 4, afsnit 4.4, ber en strafferamme for en lovovertreedelse som udgangspunkt
kunne favne tilstraeekkeligt bredt fra f.eks. en enkeltstiende overtraedelse begéet under formil-
dende omstaendigheder til de allermest strafvaerdige tilfaelde henset til bl.a. grovhed og antal
forhold til pddemmelse. For flere lovovertredelser, der pAdemmes samtidig, udmaéles en felles
straf inden for den strengeste af overtraedelsernes strafferammer, jf. straffelovens § 88, stk. 1,
1. pkt. Under sa@rdeles skerpende omstandigheder kan straffen overstige den hejeste for nogen
af lovovertradelserne foreskrevne straf med indtil det halve, jf. § 88, stk. 1, 2. pkt. Der er séle-
des en formodning i straffeloven for, at straffen for flere forbrydelser som udgangspunkt kan

rummes inden for den strengeste af overtraedelsernes strafferammer.

Det er udvalgets opfattelse, at de foreslaede krigsforbrydelser alle vil veere grove straffelovs-
overtredelser, der ber have forholdsvise heje strafferammer. Flere af krigsforbrydelserne vil
kunne medfere meget alvorlig personskade af bade fysisk og psykisk karakter, og det foreslas
derfor, at disse forbrydelser skal have en normalstrafferamme pa 16 ir. Det gelder krigsforbry-
delser mod personer og krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder og kamp-
midler (henholdsvis §§ 118 e, 118 h, 118 1).

Nogle af forbrydelserne i1 de tre bestemmelser vil 1 nogle tilfelde vare af serlig grov beskat-
fenhed, eksempelvis forbrydelser, der indeberer forsetligt drab. Det foreslas derfor, at der for
disse tilfelde indferes en sidestrafferamme pa feengsel indtil pd livstid. P4 denne méde sikres
det, at de alvorligste forbrydelser kan idemmes lovens strengeste straf, samtidigt med, at der
ikke indferes en livstidsstrafferamme i andre tilfaelde, hvor overtraedelsen er mindre grov.

Krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemaerker (§ 118 g) vil ikke altid medfere
alvorlig personskade, men kan vare begranset til (grov) materiel skade. Det foreslés derfor, at
normalstrafferammen skal vere 12 &r, men at der indferes en sidestrafferamme pa fengsel indtil
pa livstid for tilfelde af serlig grov beskaffenhed, eksempelvis forbrydelser, der indebaerer for-
setligt drab.

Krigsforbrydelser mod ejendom (§ 118 f) vil alene kunne medfere (grov) materiel skade, hvor-
for det foreslés, at strafferammen skal vare fengsel indtil 12 ar.
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Henset til forbrydelsernes grovhed foreslas det, at strafferammerne ikke skal give mulighed for
bodestraf.

Af de grunde, der er anfort 1 kapitel 4, afsnit 4.4, herunder udfordringerne ved at forudse de
variationer af tilfeelde, som kan forekomme i praksis, finder udvalget ikke anledning til at fore-

sla en forhgjet minimumsstraf i strafferammerne.

Som naevnt i afsnit 1.3.1 felger det af statuttens artikel 8, stk. 1, at Straffedomstolen har juris-
diktion over krigsforbrydelser, navnlig sddanne, der begés som led i en plan eller politik eller
som led i en omfattende udforelse af sadanne forbrydelser. Formalet er at give en rettesnor for
karakteren af de forbrydelser, som Straffedomstolen navnlig skal beskaftige sig med. Bestem-
melsen kan imidlertid ogsé ses som udtryk for, hvilke krigsforbrydelseshandlinger der skal an-
ses som serligt systematiske og grove. Udvalget foreslar derfor, at kriteriet fra statuttens artikel
8, stk. 1, indszettes i en saerlig strafskarpelsesbestemmelse, som finder anvendelse for alle typer
af krigsforbrydelser. I bdde norsk og svensk lovgivning udger dette kriterium fra statuttens be-
stemmelse — at forbrydelsen er begaet som led i en plan eller politik eller som led i en omfat-
tende udferelse af sdidanne forbrydelser — ligeledes en strafskerpende omstendighed. Bestem-
melsen vil supplere de almindelige strafskaerpelsesbestemmelser 1 straffelovens kapitel 10.

Der henvises til den foresldede § 118 k i lovudkastet og bemarkningerne hertil 1 kapitel 14.

5. Udvalgets anbefaling vedrerende sendring af militeer straffelov

De foreslaede straffebestemmelser om krigsforbrydelser vil finde generel anvendelse, herunder
pa handlinger begaet af dansk militert personel, safremt disse personer skulle bega en strafbar
overtredelse 1 tilknytning til en vabnet konflikt. Det indebarer, at de foreslaede krigsforbry-
delsesbestemmelser 1 flere sammenhange vil have et anvendelsesomrade, der er overlappende
med bestemmelser 1 militaer straffelov, herunder militeer straffelovs § 36, stk. 1, om bl.a. mis-
brug af kendetegn og § 36, stk. 2, om anvendelse af krigsmiddel eller fremgangsméde 1 strid
med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst eller folkeretlig seedvaneret. Udvalget
er enige om, at de foresldede sarskilte straffebestemmelser om krigsforbrydelser skal finde an-
vendelse forud for bestemmelser i militeer straffelov.

Forsvarsministeriet har oplyst, at der i forlengelse af udvalgsarbejdet er igangsat et analysear-
bejde for at afdekke behovet for eventuelle @ndringer af militaer straffelov.

Det er pd den baggrund udvalgets anbefaling, at det undersoges n@rmere, om de foresldede
krigsforbrydelsesbestemmelser giver anledning til @ndringer af militer straffelov.
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Kapitel 6
Folkedrab

1. Folkeret

Statsparter til FN’s folkedrabskonvention af 9. december 1948 er forpligtet til at forhindre og
straffe folkedrab. Danmark har ratificeret folkedrabskonventionen, jf. bekendtgerelse nr. 21 af
26. maj 1952 om Danmarks ratifikation af den af De Forenede Nationers Plenarforsamling af
den 9. december 1948 vedtagne konvention om forebyggelse af og straf for folkedrab.

Det folger af folkedrabskonventionens artikel 1, at statsparterne er forpligtet til at forhindre og
straffe folkedrabsforbrydelser, der begas bade i fredstid og under vabnet konflikt. Forpligtelsen
til at straffe personer, der har begéet folkedrab, gentages desuden i konventionens artikel 4. Det
fremgér derudover af artikel 6, at personer, der anklages for folkedrab eller for en anden hand-
ling, der er strafbar efter konventionen, skal stilles for en kompetent domstol i den stat, pd hvis
omrade handlingen er begaet, eller for en sddan international kriminalret, som matte have juris-
diktion i forhold til de kontraherende parter, der har anerkendt dens jurisdiktion. Forpligtelsen
til at retsforfolge folkedrabsforbrydelsen pahviler sdledes ifolge bestemmelsens ordlyd den stat,
pa hvis territorium folkedrabet er blevet begaet.

Siden konventionens vedtagelse i 1948 har den folkeretlige seedvaneret imidlertid beveaget sig,
sa der i dag eksisterer en forpligtelse for enhver stat til at retsforfelge folkedrab, uanset hvor
forbrydelsen er blevet begaet. Det understottes af konventionens artikel 1, der indeholder en
pligt til at forebygge folkedrab. Pligten palaegger statsparterne at benytte sig af alle midler —
forenelige med folkeretten — for at forhindre folkedrab. En forpligtelse for enhver stat til at
retsforfolge, uanset hvor forbrydelsen er begdet, bidrager til dette formél ved at medvirke til
kampen mod straffrihed for personer, der begér folkedrab.

Det bemerkes i den sammenhang, at Den Internationale Domstol (ICJ) i en dom fra 1996 har
konstateret, at de rettigheder og forpligtelser, der er nedfzldet i folkedrabskonventionen, er
rettigheder og pligter erga omnes. Det vil sige retlige forpligtelser eller rettigheder overfor en-
hver stat.®® Den Internationale Domstol (ICJ) har senere udtalt, at forpligtelsen til at forhindre
og straffe folkedrabsforbrydelsen ikke er territorialt begrenset af konventionen.®’

8 Den Internationale Domstol, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the

Crime of Genocide, Bosnien og Hercegovina mod Jugoslavien, Preliminary Objections, afgerelse af 11. juli 1996,
pr31.

% Den Internationale Domstol, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide, Bosnien og Hercegovina mod Serbien og Montenegro, afgerelse af 26. februar 2007, pr 430 og 442.
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Forbuddet mod folkedrab er en del af folkeretlig seedvaneret, der har karakter af at vare en
ufravigelig folkeretlig norm (jus cogens), som er bindende for alle stater, og som ikke kan til-
sidesattes hverken ved folkeretlige traktater eller national lov. Forbuddet gaelder bade i fredstid
og under vabnet konflikt.”

Der er 153 statsparter til folkedrabskonventionen (juni 2024). Konventionen har séledes stor

tilslutning pa verdensplan.

1.1 Folkedrabsdefinitioner i folkeretten

I det folgende gennemgés definitionen af folkedrab 1 FN’s folkedrabskonvention (afsnit 1.1.1),
definitionen af folkedrab i Straffedomstolens statut (afsnit 1.1.2), betingelserne for strafansvar
for folkedrab, herunder den serlige folkedrabshensigt (afsnit 1.1.3), og de fem typer af folke-
drabshandlinger (afsnit 1.1.4).

1.1.1 FN’s folkedrabskonvention
Folkedrabskonventionens artikel 2 indeholder definitionen pa folkedrab. Bestemmelsen har fol-
gende ordlyd:

”Art. II. I nerverende konvention forstas ved folkedrab enhver af nedennavnte
handlinger, der begéas i den hensigt helt eller delvis at adelaegge en national, etno-
logisk, racemaessig eller religios gruppe som sadan:

a) at dreebe medlemmer af gruppen,

b) at tilfoje medlemmer af gruppen betydelig legemlig eller andelig skade,

c¢) med forset at pafere gruppen levevilkar, beregnede pa at bevirke gruppens fuld-
steendige eller delvise fysiske edeleggelse,

d) at gennemfore forholdsregler, der tilsigter at hindre fedsler indenfor gruppen,

e) med magt at overfore en gruppes bern til en anden gruppe.”

Folkedrab, sammensvergelse for at begd folkedrab, direkte og offentlig tilskyndelse til folke-
drab, forseg péd folkedrab og meddelagtighed i1 folkedrab er strafbare handlinger efter konven-
tionens artikel 3, der har felgende ordlyd:

”Artikel III. Folgende handlinger skal vare strafbare:
a) folkedrab,

b) sammensvargelse for at bega folkedrab,

c) direkte og offentlig tilskyndelse til folkedrab,

d) forseg pa folkedrab,

e) meddelagtighed i folkedrab.”

% Den Internationale Domstol, Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide, vejledende udtalelse af 28. maj 1951, s. 23; Den Internationale Domstol, Armed Activities on the Terri-
tory of the Congo, afgarelse af 3. februar 2006, pr. 64.
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1.1.2 Rom-statutten
I Straffedomstolens statut er folkedrab defineret pd folgende méde:

”Artikel 6. Ved folkedrab” forstds i denne statut enhver af folgende handlinger,
der udfores med forset til helt eller delvis at edeleegge en national, etnisk, race-
massig eller religios gruppe som sédan:

(a) drab pa medlemmer af gruppen,

(b) tilfejelse af alvorlig skade pa legeme eller sjel hos medlemmer af gruppen,

(c) bevidst patvingelse af livsvilkar for gruppen, der er beregnet pa at bevirke, at
gruppen helt eller delvis edelegges fysisk,

(d) indferelse af foranstaltninger, der har til hensigt at forhindre fodsler inden for

gruppen,
(e) tvangsforflyttelse af bern fra gruppen til andre grupper.”

Ordlyden af statuttens bestemmelse er séledes stort set identisk med definitionen i artikel 2 i
folkedrabskonvention i de danske oversattelser. P4 engelsk er bestemmelserne fuldstendig ens-
lydende. Det bemerkes i den forbindelse, at den engelske tekst er den autoritative tekst.

Der kan endvidere ogsa efter statutten palegges et individuelt strafansvar for direkte og offent-
lig tilskyndelse til, at andre begar folkedrab, jf. artikel 25, stk. 3, litra e.

1.1.3 Betingelserne for strafansvar for folkedrab, herunder den szrlige folkedrabshen-
sigt

Det er en grundlaeggende betingelse for strafansvar for folkedrab efter den internationale straf-

feret, at den pagaldende handling er begdet mod en person eller personer, som tilherer en be-

stemt national, etnisk, racemessig eller religigs gruppe.

Om en gruppe udger en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe vil athaenge af en
konkret vurdering, da der ikke er en objektiv og pracis definition heraf. Vurderingen vil derfor
skulle foretages i lyset af den konkrete politiske, sociale og kulturelle kontekst. Et medlem af
en sadan gruppe vil ofte vaere fodt ind 1 gruppen og dermed ikke selv have valgt tilhersforholdet
til gruppen. Den internationale retspraksis har sldet fast, at de fire beskyttede grupper kan over-
lappe med hinanden, og at de ikke hver har en distinkt, separat betydning.”"

Visse elementer vil kunne pege i retning af, at der er tale om en national, etnisk, racemassig
eller religios gruppe. En national gruppe vil eksempelvis kunne vere en samling af mennesker,
der deler et juridisk fellesskab baseret pa et felles statsborgerskab med rettigheder og pligter.

%l Krigsforbrydertribunalet for Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Radislav Krstic (IT-98-33T), afgerelse af 2.
august 2001, pr. 555-556.
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En etnisk gruppe vil eksempelvis kunne vare en gruppe, hvor medlemmerne deler et felles
sprog eller kultur. En racemassig gruppe vil eksempelvis kunne vare en gruppe, der af ger-
ningspersonen identificeres som havende felles fysiske traek eller vaere fra et geografisk om-
rdde, uathaengigt af sproglige, kulturelle, nationale eller religigse ligheder. En religios gruppe
vil eksempelvis kunne vare en gruppe, der deler den samme religion, guddom eller liturgi.”?

Den folkeretlige retspraksis har pa dette punkt udviklet sig, s& det 1 hejere grad i dag er ger-
ningspersonens subjektive opfattelse af den pageldende gruppes karakter og sammensatning
frem for nogle objektive momenter. Om den forurettede tilherer en beskyttet gruppe vil primaert
vare en subjektiv vurdering, hvor gerningspersonens opfattelse af offerets gruppe og gruppe-
tilhersforhold vil vere det afgerende. Det vil sdledes vare tilstrekkeligt, at gerningspersonen
opfatter den forurettede som medlem af den pagaldende gruppe.

Det er endvidere et krav, at gerningspersonen havde til hensigt at adelegge den pagaeldende
gruppe helt eller delvist. Dette krav kan betegnes som det specielle folkedrabsforset, der ad-
skiller folkedrab fra de gvrige internationale forbrydelser og kraver, at gerningspersonen — ud-
over forsattet til at foretage en af de fem handlinger oplistet 1 bestemmelsen — har forsat til at
odelegge gruppen som sadan. P4 denne méde soger forbuddet mod folkedrab at beskytte grup-
pens eksistens som saddan. Ved edeleggelse forstds fysisk eller biologisk destruktion, hvorimod
adelaggelse af en gruppes sociale eller kulturelle karakteristika ikke er omfattet.”> @delaggelse
af en gruppes sociale eller kulturelle karakteristika vil efter omstendighederne imidlertid kunne
bidrage til at bevise den s@rlige hensigt om folkedrab i form af fysisk eller biologisk edelaeg-
gelse.

Kravet om hel eller delvis odeleggelse af gruppen som sddan henviser til gerningspersonens
forset frem for den faktiske edeleggelse af gruppen. Ordene ”som sddan” udtrykker et motiv-
krav om, at gerningspersonen har udvalgt ofrene for folkedrab péa baggrund af deres gruppetil-
hersforhold.’* Det szrlige ved folkedrab er saledes, at forbrydelsen ikke er rettet mod ofrene i
deres egenskab som enkeltindivider, men i kraft af deres (opfattede) tilhersforhold til en be-
stemt gruppe. Gerningspersonen skal saledes have forset til, at edeleeggelsen skal veare rettet
mod gruppen som sddan og ikke blot mod en samlet mangde af medlemmer af gruppen. Det

92 Krigsforbrydertribunalet for Rwanda (ICTR), Anklageren mod Jean-Paul Akayesu (ICTR-96-4-T), afgerelse af
2. september 1998, pr. 512-515, der henviser til Den Internationale Domstols afgerelse i Nottebohm-sagen af 6.
april 1955, Liechtenstein mod Guatemala.

93 Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Radislav Krstic (IT-98-33T),
afgerelse af 2. august 2001, pr. 580.

% Krigsforbrydertribunalet for Rwanda (ICTR), Anklageren mod Eliézer Niyitegeka (ICTR-96-14-A), afgarelse af
9. juli 2004, pr. 54.
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indeberer, at gerningspersonen skal anse den gruppe, der angribes, for at vaere en distinkt en-
hed.”

En delvis adelaeggelse af gruppen skal forstds som et krav om en betydelig eller vasentlig ede-
leeggelse af gruppen. Dette indebarer ikke, at det kvantitativt set skal udgere en vis mangde af
gruppen. Det er derimod en mere kvalitativ vurdering af, om den edelagte del af gruppen udger
en substantiel eller vasentlig del af den samlede gruppe. *°

I Krstic-sagen konkluderede Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien, at gernings-
personerne havde det sarlige folkedrabsforsat, og at drabene pa ca. 7.000 bosnisk muslimske
mand og drenge i Srebrenica i 1995 udgjorde et folkedrab.’” Ligesom Krigsforbrydertribunalet
for Rwanda har fastslaet, at der blev begaet folkedrab i Rwanda i 1994, hvor mere end 800.000
tutsier blev sldet ihjel.”®

Tilsvarende fandt Den Internationale Domstol (ICJ) i en dom af 26. februar 2007, at Serbien
havde overtradt sine forpligtelser i folkedrabskonvention ved ikke at forebygge folkedrab i
Srebrenica. Der verserer 1 2024 tre sager ved Den Internationale Domstol om mulige folkedrab:
Gambia mod Myanmar (2020), Ukraine mod Rusland (2022) og Sydafrika mod Israel (2023).

1.1.4 Folkedrabshandlinger

Som beskrevet ovenfor er definitionen af folkedrab i henholdsvis folkedrabskonventionen og
statutten identisk. Den narmere beskrivelse af de enkelte folkedrabshandlinger gennemgés i
det folgende med udgangspunkt i statuttens artikel 6.

Statuttens artikel 6 oplister fem forskellige typer af forhold, der kan udgere en folkedrabshand-
ling, hvis de generelle betingelser beskrevet i1 foregdende afsnit er opfyldt.

Det folger af artikel 6, litra a, at det er en folkedrabsforbrydelse at begé drab pd medlemmer af
en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe, ndr handlingen er udfert med forset til
helt eller delvist at edeleegge gruppen som sédan.

Det folger desuden af artikel 6, litra b, at det er en folkedrabsforbrydelse at tilfoje alvorlig skade
pa legeme eller sjel hos medlemmer af en national, etnisk, racemessig eller religios gruppe,

95 Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Radislav Krstic (IT-98-33T),
afgorelse af 2. august 2001, pr. 584 og 590.

% Den Internationale Domstol, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide, Bosnien og Hercegovina mod Serbien og Montenegro, dom af 26. februar 2007, pr. 198-200.

7 Ibid., pr. 598.

% Det internationale krigsforbrydertribunal for Rwanda (ICTR), Anklageren mod Edouard Karemera, Mathieu
Ngirumpatse and Joseph Nzirorera (ICTR-98-44-AR73 (C)), appeldom af 16. juni 2006, afsnit 35.
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nar handlingen er udfert med forset til helt eller delvist at edelegge gruppen som saddan. Det
fremgar af Straffedomstolens vejledende beskrivelse af gerningsindholdet til bestemmelsen, at
gerningspersonen skal have forarsaget alvorlig legemlig eller mental skade pa en eller flere
personer 1 den pagaeldende gruppe. Sédan alvorlig skade kan bl.a. vare tortur, voldtagt, seksuel
vold eller umenneskelig eller nedvardigende behandling.

Det folger endvidere af artikel 6, litra c, at det er en folkedrabsforbrydelse bevidst at pitvinge
livsvilkér for en national, etnisk, racemassig eller religigs gruppe, der er beregnet pa at bevirke,
at gruppen helt eller delvis edelegges fysisk, nar handlingen er udfert med forsat til helt eller
delvist at edelegge gruppen som sddan.

Det folger af artikel 6, litra d, at det er en folkedrabsforbrydelse at indfere foranstaltninger, der
har til hensigt at forhindre fodsler inden for en national, etnisk, racemassig eller religigs gruppe,
nar handlingen er udfert med forset til helt eller delvist at edelegge gruppen som sadan. Det
fremgar af Straffedomstolens vejledende beskrivelse af gerningsindholdet til bestemmelsen, at
gerningspersonen skal have indfert foranstaltninger mod en eller flere personer, der har til hen-
sigt at forhindre fedsler inden for den pagaldende gruppe, herunder f.eks. tvungne aborter,
tvungen adskillelse af kennene eller forbud mod agteskaber.

Det folger af artikel 6, litra e, at det er en folkedrabsforbrydelse at tvangsforflytte bern fra en
national, etnisk, racemassig eller religios gruppe til andre grupper, nar handlingen er udfert
med forset til helt eller delvist at edeleegge gruppen som sédan. Det fremgér af Straffedomsto-
lens vejledende beskrivelse af gerningsindholdet til bestemmelsen, at de forurettede skal have
veret under 18 ar, og gerningspersonen skal have eller burde have vidst, at personen eller per-
sonerne var under 18 ar.

2. Galdende ret

2.1 Folkedrabsloven

Folkedrab er strafbart efter lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab. Det fremgar af
forarbejderne til loven, at baggrunden for loven var Danmarks ratifikation af FN’s folkedrabs-
konvention af 1948, jf. Folketingstidende 1954-55, tilleg A, spalte 1641.

Loven har folgende ordlyd:

”§ 1. Den, som i den hensigt helt eller delvis at edelaegge en national, etnologisk,
racemessig eller religios gruppe som sidan:

a) dreber medlemmer af gruppen,

b) tilfgjer medlemmer af gruppen betydelig legemlig eller andelig skade,
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c) forsatlig péferer gruppen levevilkér, beregnede pa at bevirke gruppens fuld-
steendige eller delvise fysiske edeleggelse,
d) gennemforer forholdsregler, der tilsiger at hindre fodsler inden for gruppen, el-
ler
e) med magt overforer en gruppes bern til en anden gruppe,

straffes for folkedrab med faengsel pa livstid eller pé tid ikke over 16 ér.

§ 2. Forsgg pa og medvirken til de i § 1 naevnte handlinger straffes, jf. borgerlig
straffelovs kapitel 4.”

Folkedrabslovens § 1 er sdledes stort set en ordret gengivelse af folkedrabsdefinitionerne i fol-
kedrabskonventionen og svarer dermed ogsa til statuttens ordlyd.

I de specielle bemarkninger til loven blev det lagt til grund, at det var pakraevet med nye og
fuldt tilstraekkelige hjemler, da det blev anset for at vare tvivlsomt, om forholdene oplistet i
folkedrabskonventionens artikel 3, litra b-e, fuldt ud var deekket af straffeloven, jf. Folketings-
tidende 1954-55, tilleg A, spalte 1646. Det vil sige alle folkedrabshandlingerne pa ner drab
omfattet af artikel 3, litra a.

Om overvejelserne vedrerende en sarlov frem for at inkorporere folkedrab i straffeloven frem-
gar det endvidere, at straffeloven principielt var at foretraekke pa grund af folkedrabshandlin-
gers alvorlige karakter, men at en s@rlov blev valgt af lovtekniske hensyn, herunder at det ville
kraeve omarbejdelse af talrige bestemmelser 1 straffeloven og tilfgjelse af nogle nye, og at det
ville komplicere de geldende bestemmelser uforholdsmeessigt, hvis de nye stratbare forhold
skulle optages i disse, jf. Folketingstidende 1954-55, tilleg A, spalte 1645.

Folkedrabsloven henviser i § 2 til, at straffelovens almindelige regler om forseg og medvirken
finder anvendelse pé folkedrabshandlinger efter lovens § 1.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til § 2, at straffelovens almindelige regler om forsog
og medvirken 1 4. kapitel omfatter konventionens artikel 3, litra b, om sammensvargelse for at
begé folkedrab, litra d om forseg pa folkedrab og litra e om meddelagtighed 1 folkedrab, jf.
Folketingstidende 1954-55, tilleg A, spalte 1646.

Det leegges endvidere i forarbejderne til folkedrabsloven til grund, at konventionens artikel 3,
litra c, om direkte og offentlig tilskyndelse til folkedrab efter omstaendighederne vil kunne vare
strafbar medvirken, jf. straffelovens § 23, eller alternativt omfattet af straffelovens § 136, stk.
1, om offentlig tilskyndelse til forbrydelse. Undladelse af at soge at afveerge folkedrab, ndr man
har viden om, at nogen pétenker at foretage sddanne handlinger, vil efter omstendighederne
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kunne straffes efter straffelovens § 141. Der henvises til Folketingstidende 1954-55, tilleg A,
spalte 1646-1648.

Der er ikke noget i folkedrabsloven eller lovens forarbejder, der indikerer, at de mulige ansvars-
subjekter er afgraenset til eller udelukker bestemte persongrupper, herunder militert personel.
Folkedrabshandlinger er desuden ogsa stratbare, hvis de er begaet i udlandet, jf. Hojesterets
kendelse af 26. april 2012 i sag 2/2012 gengivet i afsnittet nedenfor.

2.2 Retspraksis

Spergsmalet om folkedrabslovens ekstraterritoriale gyldighed kom til pAdemmelse ved Hoje-
steret 1 2012 1 en sag om folkedrab begédet 1 Rwanda. Hojesteret afgjorde ved kendelse af 26.
april 2012 1 sag 2/2012 (gengivet 1 U.2012.2399H), at folkedrabsloven har universel gyldighed.
Det fremgér af Hojesterets begrundelse, at folkedrabsloven blev vedtaget til opfyldelse af Dan-
marks forpligtelser i henhold til konventionen om forebyggelse af og straf for folkedrab, og at
folkedrab efter konventionens artikel 3 skal vare strafbart. Det fremgar videre, at Hojesteret 1
overensstemmelse med almindelig anerkendt international opfattelse fandt, at folkedrabs straf-
barhed har universel gyldighed, og at der ikke er holdepunkter for en anden forstéelse i1 kon-
ventionens artikel 6 om den geografisk begraensede pligt til at retsforfelge folkedrab (se om
konventionens artikel 6 1 afsnit 1 ovenfor). Hojesteret bemerkede desuden, at loven ikke inde-
holder en bestemmelse, der begranser straffehjemlens geografiske anvendelsesomrade, og at
der i forarbejderne ikke er holdepunkter for, at meningen med loven har veret at begrense
omrddet for strafbarheden af folkedrab geografisk til Danmark.

Sagen vedrerte en rwandisk statsborger, der var bosiddende 1 Danmark. Den pageldende var i
Rwanda tiltalt for bl.a. folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden ved at have deltaget i
drabene pa tutsier som ansvarlig for vejsparringer og ved som leder at have deltaget i angreb,
hvorved hundredvis af tutsier blev draebt.

Justitsministeriet traf den 12. juni 2012 pa begaring fra Rwanda beslutning om udlevering af
den pdgaeldende til strafforfelgning i Rwanda. Hejesteret afgjorde ved kendelse af 6. november
2013 i sag 105/2013 (gengivet i U.2014.423H), at udleveringsafgerelsen var lovlig.

Den pageldende blev herefter udleveret og er siden idemt livsvarigt feengsel i Rwanda.
Derudover kan navnes endnu en sag om udlevering til Rwanda pa mistanke om folkedrab.
Sagen vedrerte en dansk statsborger fodt i Rwanda, som var tiltalt for folkedrab, udryddelse

som en forbrydelse mod menneskeheden og drab som en forbrydelse mod menneskeheden for
overgreb begédet mod tutsier i Rwanda.
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Rigsadvokaten havde 1 2017 pa begaering af Rwanda truffet beslutning om udlevering af den
pagaldende til strafforfelgning 1 Rwanda. Afgerelsen om udlevering blev opretholdt af Ostre
landsret ved kendelse af 21. september 2018.

Den pagzldende blev efter landsrettens kendelse udleveret til Rwanda og blev ved dom af 10.
januar 2024 i Rwanda frifundet for anklagerne om folkedrab. Sagen er efter det oplyste af an-
klagemyndigheden i Rwanda anket til hgjere instans.

3. Fremmed ret

Finland, Nederlandene, Norge, Sverige og Tyskland har alle en national straffebestemmelse om
folkedrab, der er stort set identisk med folkedrabsdefinitionen i folkedrabskonventionen og
Straffedomstolens statut.

Uddrag af den norske, svenske og tyske lovgivning er gengivet i bilag 2-4.

4. Udvalgets overvejelser om folkedrabsloven m.v.

4.1 Straffebestemmelse om folkedrab i det foresliede nye straffelovskapitel

Folkedrab er som beskrevet kriminaliseret 1 dansk ret i folkedrabsloven. Udvalget har overvejet,
om indholdet af folkedrabsloven ber indarbejdes i1 det foresldede nye kapitel i straffeloven om
bl.a. forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Straffedomstolens statut indeholder de mest alvorlige internationale forbrydelser i form af ag-
gressionsforbrydelsen, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Det
vil derfor efter udvalgets opfattelse skabe en bedre sammenhang 1 den danske straffelovgiv-
ning, hvis folkedrab medtages i det nye kapitel, da kapitlet herefter vil omfatte alle forbrydel-
serne 1 statutten. Hertil kommer, at folkedrab er en alvorlig forbrydelse med en strafferamme
pa fengsel i livstid. S alvorlige forbrydelser ber principielt vaere at finde i straffeloven. Ogsa
tilgeengelighedshensyn og praktiske hensyn til retsanvenderne taler for at medtage folkedrab i
det nye kapitel i straffeloven, s de mest alvorlige internationale forbrydelser samles ét sted.

Som beskrevet ovenfor var baggrunden for kriminaliseringen af folkedrab i en serlov frem for
straffeloven lovtekniske hensyn, herunder at det pa daverende tidspunkt blev vurderet, at ind-
forelse af forbrydelsen i straffeloven ville kreeve omarbejdelse af talrige bestemmelser 1 straf-
feloven og tilfejelse af nogle nye, og at det ville komplicere de geeldende bestemmelser ufor-
holdsmessigt, hvis de nye strafbare forhold skulle optages 1 disse.
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Efter udvalgets opfattelse taler disse hensyn ikke for, at kriminaliseringen af folkedrab opret-
holdes i en serlov. Det skyldes, at udvalget ikke finder, at der er behov for en saidan omarbej-
delse. Folkedrab ber sdledes — ligesom 1 folkedrabsloven — indferes som en sa&rskilt bestem-
melse, der laegger sig op ad ordlyden og indholdet i folkedrabskonventionen.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at folkedrabsloven ophaves, og at der i stedet indsettes en
straffebestemmelse om folkedrab i det foresldede nye kapitel i straffeloven.

Som beskrevet ovenfor vil direkte og offentlig tilskyndelse til folkedrab efter omstendighe-
derne kunne vare stratbar medvirken, jf. straffelovens § 23, eller alternativt omfattet af straffe-
lovens § 136, stk. 1, om offentlig tilskyndelse til forbrydelse. Det folger af straffelovens § 136,
stk. 1, at den, som uden derved at have forskyldt hejere straf offentligt tilskynder til forbrydelse,
straffes med bede eller faengsel indtil 4 ar.

I lyset af udvalgets kommissorium — og for at sikre en passende hgoj strafferamme — foreslas det
imidlertid, at der 1 folkedrabsbestemmelsen indsettes et stykke, som sarskilt kriminaliserer of-
fentlig og direkte tilskyndelse til folkedrab. Den foresldede bestemmelse om tilskyndelse til
folkedrab vil alene skulle anvendes, hvis gerningspersonen ikke har et tilstraekkeligt konkreti-
seret forsaet til at kunne straffes for medvirken til overtraedelse af folkedrabsbestemmelsen, jf.
straffelovens § 23.

I Krigsforbrydertribunalet for Rwandas (ICTR) dom i Ruggiu-sagen blev en radiovert idemt
12 érs feengsel for direkte og offentlig tilskyndelse til folkedrab, hvor der var flere formildende
omstendigheder til stede i sagen.”® P4 den baggrund ber tilskyndelsesforbrydelsen efter udval-
gets opfattelse have en strafferamme med et strafmaksimum pa i hvert fald 12 ar.

Direkte og offentlig tilskyndelse til folkedrab vil forudsatte, at gerningspersonen har den sar-
lige folkedrabshensigt.

Det bemarkes, at udvalget ikke har taget stilling til spergsmalet om patalekompetence for over-
traedelse af den foresldede straffebestemmelse.

4.2 Bestemmelsens foresliede ordlyd
Den foresliede folkedrabsbestemmelse har folgende ordlyd:

% Krigsforbrydertribunalet for Rwanda (ICTR), Anklageren mod Georges Ruggiu (ICTR-97-32-1), afgerelse af 1.
juni 2000.
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”§ 118 c. For folkedrab straffes den, som i den hensigt helt eller delvist at adelegge
en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som siadan foretager én eller
flere af folgende handlinger:
1) Dreber et eller flere medlemmer af gruppen.
2) Paforer et eller flere medlemmer af gruppen alvorlig fysisk eller psykisk skade.
3) Péforer et eller flere medlemmer af gruppen livsvilkér, der sigter til at bevirke
gruppens hele eller delvise fysiske odeleggelse.
4) Palegger foranstaltninger mod et eller flere medlemmer af gruppen, der sigter
til at bevirke, at fodsler inden for gruppen forhindres.
5) Tvangsforflytter et eller flere af gruppens bern under 18 ar til en anden gruppe.

Stk. 2. For tilskyndelse til folkedrab straffes den, som i den hensigt helt eller delvist
at adelaegge en national, etnisk, racemaessig eller religios gruppe som sadan direkte
og offentligt tilskynder nogen til at foretage en af handlingerne navnt i stk. 1.”

4.3 Forskelle mellem den foresliede straffebestemmelse, folkedrabsloven og Rom-statut-
tens artikel 6 om folkedrab

Det foreslaede § 718 ¢, stk. 1, nr. 3, omhandler péferelse af livsvilkar, der sigter til at bevirke
gruppens hele eller delvise fysiske edeleggelse. Bestemmelsen adskiller sig fra statuttens arti-
kel 6, stk. 1, litra c, og folkedrabslovens § 1, stk. 1, litra ¢, ved, at "forsatlig” (deliberately) ikke
er medtaget 1 ordlyden. Henset til, at udvalget anbefaler, at folkedrabsbestemmelsen placeres 1
straffeloven, finder udvalget det ikke nedvendigt, at forsatskravet nevnes udtrykkeligt 1 be-
stemmelsens ordlyd, da dette allerede folger af den almindelige regel om tilregnelse 1 straffelo-
vens § 19. Der henvises til kapitel 8, afsnit 2, om tilregnelse.

Det foreslaede § 718 ¢, stk. 1, nr. 5, omhandler tvangsforflytning af et eller flere af gruppens
bern under 18 ar til en anden gruppe. Bestemmelsen adskiller sig fra folkedrabslovens § 1, stk.
1, litra e, ved, at der er medtaget en aldersgrense pé 18 ér. Folkedrabskonventionen indeholder
ikke en definition af bern. Folkedrabsbestemmelsen i artikel 6 i Straffedomstolens statut inde-
holder heller ikke en definition af bern, men det folger af de vejledende beskrivelser af ger-
ningsindhold af statuttens artikel 6, stk. 1, litra e, at bestemmelsens forbud mod at tvangsfor-
flytte born omfatter personer under 18 ar. P4 den baggrund er det udvalgets vurdering, at det er
mest hensigtsmassigt at medtage denne aldersgranse pa 18 ar i bestemmelsens ordlyd.

Folkedrab efter statuttens artikel 6 forudsetter, at den strafbare handling fandt sted i forbindelse
med et &benbart menster af lignende handlinger, herunder ogsé indledende handlinger i et frem-
voksende menster, som er rettet mod den pageldende gruppe, eller at handlingen 1 sig selv vil
skulle kunne medfere en sadan hel eller delvis odeleggelse af den padgaldende gruppe, jf. de
vejledende beskrivelser af gerningsindhold til statuttens artikel 6, litra e, om folkedrab i form
af tvangsforflytning af bern. Folkedrabskonventionen indeholder derimod ikke et sddant
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kontekstkrav. P4 den baggrund leegger udvalget op til ikke at medtage dette kontekstkrav for at
sikre, at indholdet af folkedrabskonventionen fortsat er strafbart efter dansk straffelovgivning.

Forslaget indebaerer desuden, at henvisningen til straffelovens 4. kapitel om forseg og medvir-
ken ikke medtages, da straffelovens almindelige del finder anvendelse pa alle strafbare forhold,

herunder bade straffelovens specielle del og sarlovgivningen, jf. straffelovens § 2.

Der henvises til den foreslaede § 118 c i lovudkastet og bemarkningerne hertil 1 kapitel 14.
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Kapitel 7
Statuttens regler om medvirken og kommandoansvar

1. Kommandoansvar i henhold til folkeretten

1.1 Generelt

”Kommandoansvar” betegner 1 folkeretten det strafferetlige ansvar, som militere og civile
overordnede kan péalaegges for deres underordnedes stratbare handlinger. At militere og civile
overordnede kan veare strafferetligt ansvarlige for deres underordnedes handlinger, blev i rets-
praksis forst fastlagt i retsopgeret efter 2. Verdenskrig.'%

Det militere princip om ansvarlig kommando er vesentligt for forstaelsen af kommandoansva-
ret, herunder efter artikel 28 i statutten. Princippet om ansvarlig kommando er udtrykt i bl.a.
artikel 1 1 Haager-konventionen af 1907 og i artikel 43, stk. 1, i tillegsprotokol I til Geneve-
konventionerne, hvorefter de ”vabnede styrker tilherende en part i en konflikt bestdr af alle
organiserede vabnede styrker, grupper og enheder, som er under en kommando, der over for
denne part er ansvarlig for de underordnedes handlemade”. I Hadzihasanovic-sagen henviste
Det Internationale Krigsforbrydertribunal for det tidligere Jugoslavien (ICTY) til kommando-
ansvaret som en naturlig forlengelse af princippet om ansvarlig kommando og som den mest
effektive made, hvorpa den internationale strafferet kunne hdndhaeve dette princip. ICTY fast-
slog derudover, at kommandoansvaret ogsé finder anvendelse i ikke-international vabnet kon-
flikt. !0t

Princippet om at palaegge en overordnet et individuelt strafansvar for at undlade at forhindre
eller afvaerge en underordnets forbrydelse udger en del af den folkeretlige seedvaneret.!'%* Prin-
cippet er forankret i artikel 86, stk. 2, i tilleegsprotokol I til Genéve-konventionerne og fastlagt
i en rekke ovrige folkeretlige instrumenter, herunder i statutterne for bl.a. De Internationale
Krigsforbrydertribunaler for hhv. det tidligere Jugoslavien (ICTY) Rwanda (ICTR), som ogsa
1 praksis blev brugt til at paleegge overordnede et strafansvar. Kommandoansvaret reguleres
derudover i statuttens artikel 28.

100 Schabas, William A. (red.) (2016): The International Criminal Court. Oxford University Press, 2. udgave, side
608.

101 Det Internationale Krigsforbrydertribunal for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod HadZihasa-
novi¢ & Kubura (1T-01-47), Appelkammerets afgerelse af 16. juli 2003, pr. 13 og 21.

102 Det Internationale Krigsforbrydertribunal for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Mucic et al.
(“Celebici”) (IT-96-21-T), afgarelse af 16. november 1998, pr. 343; Det Internationale Krigsforbrydertribunal for
det tidligere Jugoslavien (ICTY), Anklageren mod Blaskic (IT-95-14-T), afgerelse af 3. marts 2000, pr. 290.
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Retspraksis fra ICTY har fastlagt tre overordnede betingelser for at palegge et kommandoan-
svar:

For det forste skal der foreligge et over/-underordnelsesforhold. Bidde de jure- og de facto-for-
hold omfattes, men der skal vaere tale om et reelt eller faktisk over-/underordnelsesforhold.

For det andet skal den overordnede enten have vidst eller haft grund til at vide (“reason to
know”), at den underordnede var ved at bega eller havde begaet en forbrydelse.

For det tredje skal den overordnede have undladt at tage nedvendige og forholdsmassige tiltag
for at forhindre forbrydelserne, for de fandt sted, eller have undladt at straffe den underordnede
for at have begéet forbrydelserne.

Overordnet set indeholder statuttens artikel 28 de samme betingelser for at paleegge en over-

ordnet et kommandoansvar for underordnedes handlinger.

1.2 Kommandoansvar efter artikel 28 i Rom-statutten
Statuttens artikel 25 omhandler betingelserne for at palaegge et individuelt strafansvar ved Straf-
fedomstolen, herunder et almindeligt medvirkensansvar. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

”Artikel 25. Individuelt strafansvar
1. Domstolen har jurisdiktion med hensyn til fysiske personer i medfer af denne
statut.
2. En person, der begér en forbrydelse under domstolens jurisdiktion, skal vare
individuelt ansvarlig og kan straffes 1 overensstemmelse med denne statut.
3. Thenhold til denne statut skal en person vere strafferetligt ansvarlig og kan straft-
fes for en forbrydelse under domstolens jurisdiktion, safremt denne person:
(a) begar forbrydelsen individuelt, sammen med eller gennem en anden per-
son, uanset om denne anden person er strafferetligt ansvarlig,
(b) beordrer, tilskynder til eller foranlediger en forbrydelse, som faktisk fin-
der sted eller forseges,
(c) hjelper, medvirker eller pd anden made bistar ved forbrydelsen eller
forseg herpd, herunder tilvejebringer midlerne hertil, med henblik pé at
fremme udferelsen af en sddan forbrydelse,
(d) pé enhver anden méde bidrager til en forbrydelse, eller forseg herpa, der
begas af en gruppe af personer, der handler med et felles formél. Et sddant
bidrag skal vaere forsatligt og skal enten
(1) udferes med det formél at fremme gruppens strafbare aktivitet
eller forméal, hvor sadan aktivitet eller formal involverer en forbry-
delse under domstolens jurisdiktion, eller
(i1) udferes med viden om gruppens hensigt til at bega forbrydelsen,
(e) med hensyn til folkedrab, direkte og offentligt tilskynder andre til at bega
denne forbrydelse,
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(f) forseger at begd en sddan forbrydelse ved at treeffe foranstaltninger, der
iverksatter dens udferelse 1 form af et vaesentligt skridt, dog uden at for-
brydelsen finder sted pa grund af omstaendigheder, der er vathengige af
personens hensigt. En person, der opgiver bestrabelserne pa at bega forbry-
delsen eller pa anden made forhindrer dens fuldbyrdelse, skal dog ikke vere
strafferetligt ansvarlig i henhold til denne statut for forseget pé at bega for-
brydelsen, hvis personen fuldstendigt og frivilligt opgav det kriminelle for-
set.

4. Ingen bestemmelse 1 denne statut vedrerende individuelt strafansvar skal have

indvirkning pa staters ansvar i henhold til folkeretten.”

Statuttens artikel 28 regulerer militeere og civile overordnedes strafansvar for strafbare hand-
linger begéet af deres underordnede. Overordnedes undladelser omfattes af statuttens artikel 28
(indirekte kommandoansvar), hvorimod overordnedes aktive medvirkenshandlinger (direkte
kommandoansvar) omfattes af statuttens artikel 25.

Artikel 28 har felgende ordlyd:

”Artikel 28. Ansvar for militeere og andre overordnede
Ud over andet grundlag for strafansvar for forbrydelser under domstolens jurisdik-
tion 1 henhold til denne statut gaelder folgende:
(a) en militeer overordnet eller en person, der faktisk handler som en militaer over-
ordnet, skal vere strafferetligt ansvarlig for forbrydelser under domstolens jurisdik-
tion, der begas af styrker under hans eller hendes effektive kommando og kontrol
eller effektive myndighed og kontrol, alt efter omstaendighederne, som resultat af,
at han eller hun har undladt at udeve behorig kontrol over sadanne styrker, séfremt
(1) den militaere overordnede eller personen vidste eller pd grund af omstan-
dighederne pa det pagaldende tidspunkt burde have vidst, at styrkerne var
1 feerd med eller skulle til at begéd sddanne forbrydelser, og
(i1) den militeere overordnede eller personen undlod at treeffe alle nedven-
dige og rimelige foranstaltninger, som stod i1 hans eller hendes magt, for at
forhindre eller afvarge udferelsen af sddanne forbrydelser eller at fore-
leegge sagen for de kompetente myndigheder til efterforskning og retsfor-
folgning.
(b) Med hensyn til forhold mellem overordnede og underordnede, der ikke er be-
skrevet i litra (a), skal en overordnet vere strafferetligt ansvarlig for forbrydelser
inden for domstolens jurisdiktion, der begas af underordnede under hans eller hen-
des effektive myndighed og kontrol som resultat af, at han eller hun har undladt at
udeve beherig kontrol over sddanne underordnede, safremt
(1) den overordnede enten vidste eller bevidst sa bort fra oplysninger, som
klart tydede pa, at de underordnede var i faeerd med eller skulle til at bega
sadanne forbrydelser,
(1) forbrydelsen vedrorte aktiviteter, der var omfattet af den overordnedes
effektive ansvar og kontrol, og
(ii1) den overordnede undlod at treeffe alle nedvendige og rimelige foran-
staltninger, som stod i hans eller hendes magt, for at forhindre eller afvarge
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udferelsen af sddanne forbrydelser eller at foreleegge sagen for de kompe-
tente myndigheder til efterforskning og retsforfolgning.”

1.2.1 Den retlige karakter af overordnedes strafansvar

I den folkeretlige teori har tre forstaelser af den retlige karakter af overordnedes strafansvar
vaeret fremherskende: For det forste som en separat undladelseshandling (”separate offence of
omission”). For det andet som en serskilt ansvarsform, hvorved den overordnede holdes an-
svarlig som delagtig i den underordnedes forbrydelse. For det tredje som en ”sui generis” an-
svarsform (af sin egen art), der adskiller sig fra ansvarsformerne i statuttens artikel 25 og inde-
barer en blanding af retlige doktriner kendt fra national ret. Det formentlig mest udbredte
synspunkt er, at den overordnedes ansvar udger en form for deltagelse 1 den underordnedes
forbrydelse.

Straffedomstolens afgerelser 1 Bemba-sagen, der vedrerer den tidligere viceprasident 1 Den
Demokratiske Republik Congo, Jean-Pierre Bemba, og dennes mulige kommandoansvar for

forbrydelser begaet af congolesiske soldater, afklarer dog ikke dette sporgsmal entydigt.'%?

1.2.2 Betingelser for overordnedes strafansvar
Straffedomstolen har i Bemba-sagen opsummeret betingelserne for det strafferetlige ansvar 1
henhold til artikel 28, stk. 1, litra a, vedrerende militere overordnede eller personer, der faktisk

handler som en militer overordnet, %4

Forudsatningen efter artikel 28, stk. 1, litra a, er ifelge Straffedomstolen, at der er tale om en
forbrydelse omfattet af statuttens artikel 6-8, det vil sige folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden, og krigsforbrydelser. Derudover skal en raekke evrige betingelser vere opfyldt.

For det forste skal der vaere tale om en militer overordnet eller en person, der faktisk handler
som en militeer overordnet, det vil sige en de jure eller de facto militer overordnet. Med hensyn
til forstéelsen af begrebet ’person, der faktisk handler som en militaer overordnet”, har Straffe-
domstolen udtalt, at udtrykket er beregnet til at dekke en serskilt sdvel som en bredere kategori
af kommanderer, som omfatter dem, der ikke ved lov udferer en militeer leders rolle, men ude-

ver effektiv kontrol over en gruppe personer gennem en kommandokzade. '%

For det andet skal den overordnede have haft effektiv kommando eller myndighed og kontrol
over de underordnede styrker, der har begéet forbrydelsen. Der er ikke et krav om en direkte

103 Ambos, Kai (red.) (2022): Rome Statute of the International Criminal Court. Beck, Hart and Nomos, 4. udgave,
side 1286.

104 Ibid.

105 Straffedomstolen, Anklageren mod Bemba (ICC-01/05-01/08-424), afgerelse af 15. juni 2009, pr. 409.
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kommandolinje mellem den overordnede og den underordnede, sa leenge der kan etableres ef-
fektiv kommando eller myndighed.'?® Dette m4 antages at betyde, at et kommandoansvar for
eksempelvis soldaters forbrydelser efter artikel 28, stk. 1, litra a, kan placeres ikke alene pa en
militer overordnet i felten, men efter omstendighederne ogsé pa eksempelvis en forsvarschef
eller forsvarsminister forudsat, at betingelsen om effektiv kontrol gennem en kommandokade
og de nedenfor navnte krav om rsagssammenhang og viden er opfyldt.'%’

For det tredje skal forbrydelsen, der begéas af styrkerne (underordnede), vaere en folge af (“’re-
sulted from”) den overordnedes manglende beherige kontrol over dem. Der er 1 Straffedomsto-
lens praksis forskellige synspunkter pa kravet om sammenhangen mellem den overordnedes
og de underordnedes handlinger. '

For det fjerde stilles der med hensyn til tilregnelse et krav om, at den overordnede enten vidste
eller pa grund af omstaendighederne pa tidspunktet burde have vidst, at de underordnede styrker
var 1 faeerd med at bega eller skulle til at bega en eller flere af de forbrydelser, der er anfort i
artikel 6-8 1 statutten.

Endelig skal den overordnede have undladt at treeffe alle nedvendige og rimelige foranstaltnin-
ger inden for hans eller hendes magt for at forhindre eller afvarge, at forbrydelserne begas,
eller have undladt at overgive sagen til de kompetente myndigheder til efterforskning og rets-
forfolgning.!% I Appelkammerets afgerelse af 18. juni 2018 i Bemba-sagen ses betydelig uenig-
hed blandt dommerne om det pracise indhold i kravet.!!® Kravet er desuden omdiskuteret i

litteraturen.

Det bemerkes, at der er forskel pa ansvarsnormen 1 statuttens artikel 28, litra a, om militaere
overordnede og den, der handler som siadan, og litra b om civile overordnede. Militere og til-
svarende overordnede har et skerpet ansvar, idet de er ansvarlige for handlinger udfert af un-
derordnede, som de enten vidste eller burde have vidst, at styrkerne var i faerd med eller skulle
til at begd. Civile overordnede skal derimod have viden eller bevidst have set bort fra oplysnin-
ger om underordnedes handlinger (litra b, nr. i). For civile overordnede skal forbrydelsen

106 Straffedomstolen, Anklageren mod Bemba (1ICC-01/05-01/08-424), afgerelse af 15. juni 2009, pr. 409.

17 Dansk Rode Kors (red.) (2015): Den Humanitere Folkeret og Danmark. Jurist- og @konomforbundets Forlag,
1. udgave, side 282.

108 Se pa den ene side Anklageren mod Bemba (ICC-01/05-01/08 A), Appelkammerets afgerelse af 18. juni 2018,
dommere van den Wyngaert og Morrison, Separate Opinion, pr. 51-56, og, pa den anden side, ibid., dommere
Monageng og Hofmanski, Dissenting Opinion, pr. 326ff.

109 Straffedomstolen: Anklageren mod Bemba (ICC-01/05-01/08 A), Appelkammerets afgorelse af 18. juni 2018,

pr. 166-170, Se dommere Monageng og Hofmanski, Dissenting Opinion, pr. 41ff.
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desuden vedrere aktiviteter, der var omfattet af den overordnedes effektive ansvar og kontrol
(litra b, nr. 11).

2. Medvirken i dansk ret

2.1 Straffeloven

Det almindelige medvirkensansvar i dansk strafferet er hjemlet i straffelovens § 23, der har
folgende ordlyd:

”§ 23. Den for en lovovertredelse givne straffebestemmelse omfatter alle, der ved
tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen. Straffen kan nedsettes for
den, der kun har villet yde en mindre vaesentlig bistand eller styrke et allerede fattet
forsaet, samt nar forbrydelsen ikke er fuldbyrdet, eller en tilsigtet medvirken er mis-
lykkedes.

Stk. 2. Straffen kan ligeledes nedsattes for den, der medvirker til kreenkelse af et
serligt pligtforhold, men selv star uden for dette.

Stk. 3. For sa vidt ikke andet er bestemt, kan straf for medvirken ved lovovertra-
delser, der ikke straffes med hgjere straf end faengsel 1 4 maneder, bortfalde, nar
den medvirkende kun har villet yde en mindre vasentlig bistand eller styrke et al-
lerede fattet forset, samt nar hans medvirken skyldes uagtsomhed.”

Straffelovens § 23 om strafbar medvirken er serdeles vidtrekkende og omfatter “alle, der ved
tilskyndelse, rad eller ddd har medvirket til gerningen”. Bestemmelsen omfatter objektivt set

stort set alle typer af handlinger eller adfzerd, herunder ogsa fjernere medvirkenshandlinger.'!!

Den medvirkende straffes ikke, hvis han under de 1 § 22 (om frivillig tilbagetraeden fra forseg)
angivne betingelser hindrer fuldbyrdelsen eller foretager handlinger, som ville have hindret
fuldbyrdelsen, hvis denne ikke, ham uafvidende, var mislykkedes eller ad anden vej var afveaer-
get, jf. straffelovens § 24. Straffriheden efter § 24 forudsatter sdledes bade, at den medvirken-
des tilbagetraeden er frivillig, og at den medvirkende serger for, at heller ikke de ovrige med-
virkende udferer forbrydelsen.

Retligt set sondres der efter § 23 ikke mellem deltagerne i1 en strafbar gerning alt efter deres
rolle (negativt medvirkenssystem). Komparativt adskiller dansk ret sig fra medvirkenssyste-
mets ansvarsmassige udformning i de fleste andre lande, der typisk inddeler deltagerne i en
kriminel handling i forskellige ansvarskategorier (positivt medvirkenssystem).

Den danske medvirkensordning indeberer, at alle der tager del i en forbrydelse, i udgangspunk-
tet vil vaere omfattet af bestemmelsen. Et medvirkensansvar kan tillige komme pa tale, uanset

I Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund (2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del. Jurist- og @ko-
nomiforbundet, 12. udgave, side 299 ff.
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om den, der umiddelbart realiserer en given straffebestemmelse, kan straffes eller ej (sakaldt
ikke-accessorisk medvirkensansvar), herunder eksempelvis fordi den pagaeldende er under den
kriminelle lavalder eller ikke har den fornedne tilregnelse.

Subjektivt kraeves, at enhver, der skal straffes, har den fornedne tilregnelse til alle led 1 den
fuldbyrdede forbrydelses gerningsindhold. Se hertil Ostre Landsrets dom af 22. juni 2022 i sag
262/21 (gengivet 1 TfK 2022.384 @), hvor landsretten ogsa fremhaver, at bevis herfor efter
omstendighederne kan foreligge, hvis det pa grundlag af omstendighederne kan laegges til
grund, at de medvirkende ved deres ageren (tilskyndelse, rd eller ddd) har understottet det
stratbare handelsesforlob, og at haendelsesforlobet 14 inden for rammerne af, hvad de pa for-
hand havde aftalt eller var indforstiet med.

Det er efter dansk ret tillige muligt at straffe for uagtsom medvirken, men det forudsatter, at
tilregnelseskravet for den pidgaldende forbrydelse omfatter uagtsomhed. Er der sdledes tale om
et forsetsdelikt, vil det ikke vaere muligt at straffe for uagtsom medvirken efter straffelovens §
23.

Efter dansk ret er der endvidere ikke behov for serskilte bestemmelser for at kunne ramme
tidsmaessigt adskilte og fjernere medvirkenshandlinger. F.eks. er der ikke behov for serbestem-
melser om kriminelle komplotter ("conspiracy”). § 23 vil her — efter omstendighederne sam-
men med § 21 — ofte udgere det fornedne hjemmelsgrundlag for at straffe.

Det folger forudsetningsvis af straffelovens § 23, stk. 2, at strafansvar for medvirken efter be-
stemmelsens stk. 1 ogséd omfatter den, der medvirker til at kreenke et saerligt pligtforhold, men
selv star uden for dette. Det betyder eksempelvis, at en person, der ikke virker 1 offentlig tjeneste
eller hverv, kan medvirke til en lovovertradelse, der begas af en person, der virker i offentlig
tjeneste eller hverv, som har et sarligt pligtforhold 1 kraft af sit virke, herunder f.eks. militere
regler og pligter.

Straffelovens § 23 har komparativt set en sarligt bred reekkevidde.

2.2 Militeer straffelov

Straffelovens § 23 finder ogsa anvendelse pa personer omfattet af militaer straffelov, herunder
tjenstgerende militert personel. Militert personel, der er omfattet af militer straffelov, kan sé-
ledes padrage sig strafansvar for medvirken til en overtraedelse af loven, der er begéet af andet
militert personel.
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Den militere straffelovs § 8 indeholder en serlig medvirkensregel for personer, der ikke er
omfattet af lovens §§ 1 og 2, hvilket vil sige civile personer, herunder personer som er civilt
ansatte inden for forsvaret. Sddanne civile personer straffes kun for medvirken til overtreedelse
af bestemmelser 1 loven, hvis lovovertredelsen kan medfere straf af fangsel 1 4 ar eller derover.
Bestemmelsen begranser dermed adgangen til at gore et strafansvar gaeldende for civile perso-
ners medvirken til overtreedelse af bestemmelser i den militaere straffelov i forhold til, hvad der
folger af den almindelige bestemmelse i straffelovens § 23.

2.3 Overordnedes (passive) medvirken

I tilfelde, hvor den overordnede selv har taget del i ulovlighederne — ved at involvere sig i
beslutningen herom, f.eks. ved udstedelse af en ordre — vil ledelsesansvaret efter § 23 1 form af
“tilskyndelse” ligge lige for, uanset at lederen konkret ikke selv har udfert den strafbare ger-

ning.

Straffelovens § 151 indeholder desuden en sarlig medvirkensregel for overordnede. Det folger
af bestemmelsen, at den, som tilskynder eller medvirker til, at nogen, der er underordnet ved-
kommende 1 offentlig tjeneste eller hverv, forbryder sig i denne tjeneste, straffes, uden hensyn
til om den underordnede kan straffes eller pa grund af vildfarelse eller af andre grunde er straf-
fri, efter den for den pagaldende forbrydelse geldende bestemmelse. Bestemmelsen er en sar-
lig medvirkensregel for overordnede, der treeder i stedet for straffelovens § 23, og som bl.a.
indeberer, at reglerne om strafnedsattelse og strafbortfald ikke finder anvendelse, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleeg A, side 3331.

I tilfelde, hvor lederen ikke har taget direkte del 1 handlingerne, og hvor lederen ydermere ikke
har veret til stede, mens forbrydelsen blev begaet, vil lederens eventuelle medvirkensansvar
efter straffelovens § 23 vare mere uklart. Hverken straffeloven eller militeer straffelov indehol-
der en szrlig medvirkensregel om kommandoansvar. En leders passivitet vil dog i et vist om-
fang kunne vare omfattet af straffelovens § 23 samt efter omstendighederne af militer straffe-
lovs § 27 om grov pligtforsemmelse.

Det fremgar af Heojesterets preemisser 1 dom af 20. januar 2014 i sag 245/2013 (gengivet 1
U.2014.1150 H) vedrerende spergsmélet om stratbar medvirken ved passivitet 1 forbindelse
med voldsudevelse 1 en arrestgard, at ansvar ved medvirken ved passivitet kan padrages 1 ser-
lige tilfzelde, hvor der er grundlag for at sidestille passivitet med en aktiv medvirkenshandling.
Der kraeves 1 disse serlige tilfelde, at der er en sarlig forbindelse mellem den passive person
og det kriminelle hendelsesforleb, siledes at der med rimelighed kan forventes en aktiv hand-
ling fra den pageldende, idet passiviteten ellers kan anses som udtryk for tilslutning til eller
understottelse af forbrydelsen. Hojesteret fandt, at det ikke udgjorde strafbar medvirken til vold,
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at de tiltalte undlod at sige fra over for volden, og henviste i den forbindelse til bl.a., at der ikke
kunne fastslés en sarlig forbindelse mellem den enkelte tiltalte og det kriminelle heendelsesfor-
leb, samt at der ikke kunne ses bort fra, at den enkelte tiltalte risikerede repressalier i form af
tilsvarende vold straks eller senere, hvis han tilkaldte vagten eller 1 evrigt pa anden mide sogte
at stoppe voldsudevelsen.

Hojesterets praemisser ma herved forstas saledes, at det i den medvirkensretlige passivitetsvur-
dering skal indg4, hvilken alternativ handling der med rimelighed kan forventes fra den passive

part i den konkrete situation.'!?

Ostre Landsret har 1 en dom af 27. august 2019 1 sag 3670/2018 (gengivet 1 TfK 2019.1378 ©)
lagt Hojesterets udtalelser, herunder rimelighedsvurderingen, til grund for at demme to perso-
ner for medvirken til simpel og grov vold, selv om de pageldende ikke aktivt havde deltaget i
voldsudevelsen, men havde stdet nogle meter fra gerningsstedet, idet deres tilstedevarelse
matte anses som udtryk for tilslutning til voldsudevelsen, og da de pdgaeldende havde mulighed
for at sige fra over for voldsudevelsen eller forlade stedet, hvor de opholdt sig frivilligt. Det
indgik 1 vurderingen, at de pidgaldende tilherte samme bandegruppering som de aktivt delta-
gende gerningspersoner, hvorimod et sddant feelles gruppetilhorsforhold ikke foreld i Hojeste-
rets dom fra 2014.

Passivitet har i1 praksis sarlig relevans for lederes strafferetlige medvirkensansvar til underord-
nedes strafbare handlinger. Ledelsesforholdet vil i sddanne tilfaelde udgere den ansvarsmassige
grundforudsetning for, at en leder kan ifalde et strafansvar for de underordnedes strafbare hand-
linger. Derudover kraeves, at undladelsen af at handle fremstar s& strafveerdig, at den konkret
bor ligestilles med en aktiv overtraedelse af den relevante bestemmelse. Rekkevidden af straf-
bar passivitet er derfor ikke nedvendigvis ens for alle forbrydelsestyper, men beror pd en kon-
kret fortolkning af forholdets karakter og omstandighederne i ovrigt.!'3 Et eventuelt strafbart
ledelsesansvar vil i vidt omfang skulle sammenkades med og begrundes i svigtende kontrol og
tilsyn med de underordnede, hvilket er en skenspreget vurdering, der tillige typisk vil forud-
sette, at uagtsomhed er kriminaliseret pa det pdgaeldende omrade.

Tilregnelseskravet 1 de foreslaede straffebestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden og krigsforbrydelser vil vare et krav om forsat. Anvendelsesomrddet for

112 Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund (2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del. Jurist- og @ko-
nomiforbundet, 12. udgave, side 305; I litteraturen er det i tilleeg blevet anfort, at strafansvar ber forudsatte, at der
er en konkret alternativ handling, og at den alternative handling skal vare en reel mulighed, jf. Nicolaj Sivan Holst
i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, Arg. 103 Nr. 1 (2016), side 40.

113 Sml. beteenkning 1575/2021 om skarpet ansvarsvurdering for ledelsesmedlemmer m.v. i finansielle virksom-
heder, side 65 ff.
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straffelovens almindelige medvirkensregel omfatter dermed ikke hele det folkeretlige komman-
doansvar, der som beskrevet ovenfor tillige omfatter tilregnelse i form af uagtsomhed for mili-
teere ledere. Endvidere vil elementet om, at lederen skal have undladt at forhindre, straffe eller
rapportere sine underordnede, ikke til fulde vaere omfattet af straffelovens almindelige medvir-
kensansvar i form af strafbar passivitet.

3. Fremmed ret

3.1 Norge

Bestemmelser om bl.a. krigsforbrydelser blev 1 2008 indfert 1 et sarskilt kapitel 16 om
”folkemord, forbrytelse mot menneskeheten og krigsforbrytelse” i den norske straffelov.
Straffelovskapitlet indeholder ligeledes en bestemmelse om kommandoansvar:

”Annen del. De straffbare handlingene
Kapittel 16. Folkemord, forbrytelse mot menneskeheten og krigsforbrytelse

]

§ 109. Overordnedes ansvar

For krenkelse av overordnedes ansvar straffes en militer eller sivil leder eller en
som faktisk opptrer som det, dersom personer under vedkommendes effektive
myndighet og kontroll begir en forbrytelse som nevnt i §§ 101 til 107, nér
forbrytelsen er et resultat av at lederen ikke har utevd forsvarlig kontroll over dem,

og lederen

a. visste eller burde ha visst at de underordnede hadde pabegynt en slik
forbrytelse eller at den var umiddelbart forestdende, og

b. unlott & iverksette nedvendige og rimelige tiltak som sto i vedkommendes

makt for & hindre eller stanse forbrytelsen, eller & rapportere forholdet til en
kompetent myndighet for strafforfelgning.

Straffen er fengsel inntil 10 &r, men inntil 30 ar der forbrytelsen er grov. Ved
vurderingen av om forbrytelsen er grov, skal det legges vekt pa hvor alvorlige og
omfattende forbrytelser de underordnede har begatt og i hvilken grad den
overordnede er 4 bebreide.”

3.2 Sverige
Den svenske sarlov om “straff for vissa internationella brott” (lov nr. 2014:406) indeholder
foruden bestemmelser om krigsforbrydelser m.v. ligeledes bestemmelser om kommandoansvar.

”Ansvar for forméan

Utvidgat giirningsmannaskap

13 § Enmilitér eller civil férman som underlater att vidta de for honom eller henne
mojliga atgdrder som &r nddvandiga och skéliga for att forhindra att folkmord, brott
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mot ménskligheten eller krigsforbrytelse begas av en underlydande som star under
formannens lydnad och effektiva kontroll ska anses som gidrningsman.

Underlitenhet att utéva kontroll

14 § En militér eller civil férman som uppsatligen eller av grov oaktsamhet under-
later att utova sdrskild tillsyn 6ver en underlydande som star under hans eller hennes
lydnad och effektiva kontroll ska domas for underlatenhet att utéva kontroll till
fangelse 1 hogst fyra ar, om den underlydande har begétt folkmord, brott mot
maénskligheten eller krigsforbrytelse som formannen borde ha forutsett och hade
kunnat forhindra.

Underlitenhet att anmila brott

15§ En militér eller civil férman som, nér det kan ske utan fara for att formannen
avslgjar egen brottslighet, underléter att for undersokning och lagforing anmaéla ska-
lig misstanke om att en underlydande som star under hans eller hennes lydnad och
effektiva kontroll har begatt folkmord, brott mot méanskligheten eller krigsforbry-
telse ska domas for underlatenhet att anméla brott till fangelse 1 hogst fyra ar.”

3.3 Tyskland

Den tyske forbundsdag vedtog i 2002 den sédkaldte folkeretsstraffelov (”Volkerstrafgesetz-
buch”), der implementerer statutten i tysk lovgivning og kriminaliserer forbrydelserne i tysk
ret. Loven indeholder ligeledes bestemmelser om kommandoansvar:

“Section 4
Responsibility of military commanders and other superiors

(1) A military commander or civilian superior who omits to prevent his or her sub-
ordinate from committing an offence pursuant to this Act shall be punished in the
same way as a perpetrator of the offence committed by that subordinate. Section 13
subsection (2) of the Criminal Code shall not apply in this case.

(2) Any person effectively giving orders or exercising command and control in a
unit shall be deemed equivalent to a military commander. Any person effectively
exercising command and control in a civil organisation or in an enterprise shall be
deemed equivalent to a civilian superior.

[...]

Section 14

Violation of the duty of supervision

(1) A military commander who intentionally or negligently omits properly to su-
pervise a subordinate under his or her command or under his or her effective control
shall be punished for violation of the duty of supervision if the subordinate commits
an offence pursuant to this Act, where the imminent commission of such an offence
was discernible to the commander and he or she could have prevented it.
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(2) A civilian superior who intentionally or negligently omits properly to supervise
a subordinate under his or her authority or under his or her effective control shall
be punished for violation of the duty of supervision if the subordinate commits an
offence pursuant to this Act, where the imminent commission of such an offence
was discernible to the superior without more and he or she could have prevented it.

(3) Section 4 subsection (2) shall apply mutatis mutandis.

(4) Intentional violation of the duty of supervision shall be punished with impris-
onment for not more than five years, and negligent violation of the duty of supervi-
sion shall be punished with imprisonment for not more than three years.

Section 15

Omission to report a crime

(1) A military commander or a civilian superior who omits immediately to draw the
attention of the agency responsible for the investigation or prosecution of any of-
fence pursuant to this Act, to such an offence committed by a subordinate, shall be
punished with imprisonment for not more than five years.

(2) Section 4 subsection (2) shall apply mutatis mutandis.”

4. Udvalgets overvejelser om en straffebestemmelse om kommandoansvar
4.1 Behovet for en bestemmelse om kommandoansvar

Statuttens medvirkensbegreb omfatter bade lederes aktive medvirken, herunder det direkte le-
delsesansvar ved aktive handlinger eller ordrer, og passiv medvirken i form af indirekte ledel-
sesansvar ved manglende kontrol over underordnede.

Det direkte ledelsesansvar, herunder f.eks. en militer leders ordre om at udfere en bestemt
handling, er utvivlsomt omfattet af dansk rets medvirkensbegreb i straffelovens § 23. Ledere,
der direkte ved tilskyndelse, rdd eller ddd medvirker til folkedrab, forbrydelser mod menneske-
heden eller krigsforbrydelser, vil sdledes kunne straffes efter de foresldede straffebestemmelser.
Det vil omfatte alle ledere, der giver de underordnede ordrer til at udeve handlinger omfattet af
de foresldede bestemmelser. Et sddant direkte medvirkensansvar efter § 23 er serligt centralt i
en militeer organisation, der er kendetegnet ved et fast defineret over-/underordnelsesforhold,
og hvor ordrer som klart udgangspunkt vil blive efterkommet og effektueret af de underord-
nede.

I andre og mindre klare tilfeelde af indirekte ledelsesansvar, f.eks. hvor lederen ikke har veret
til stede, mens forbrydelsen blev begaet, er det imidlertid vanskeligt at indkapsle et overordnet
ledelsesmaessigt strafansvar som beskrevet 1 statuttens artikel 28 1 straffelovens § 23. Der ber
saledes indferes en ny bestemmelse om kommandoansvar, hvis det folkeretlige kommandoan-
svar fuldt ud skal vare strafbart efter dansk ret, herunder ogsa i subjektiv henseende.
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Det er udvalgets opfattelse, at det 1 overensstemmelse med den folkeretlige udvikling ogsé ber
vaere muligt 1 Danmark at retsforfolge et kommandoansvar for folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser. Det skyldes, at den sarlige konstruktion med komman-
doansvar 1 folkeretten skal gaore det muligt at straffe dem, der er ansvarlige pa et mere overord-
net plan for forbrydelserne. De overordnede ansvarlige skal ikke kunne gemme sig bag under-
ordnede i magthierarkiet, som udferer de faktiske handlinger. Overordnede ber kunne ifalde
strafansvar i kraft af deres pligt til at have effektiv kontrol med underordnede i kommandolin-

jen.

Praktiske hensyn kan desuden tale for, at der ber indferes en bestemmelse om kommandoan-
svar. | sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser kan det i
praksis vere svart at indsamle beviser for, at overordnede direkte har veret involveret i en
sadan forbrydelse. Det vil formentlig vere yderst sjeldent, at man kan finde den sdkaldte ’smo-
king gun” vedrerende lederes udstedelse af en direkte ordre. Etableringen af et kommandoan-
svar kan derfor vere en nedvendighed, hvis mere overordnede gerningspersoner bag forbrydel-
serne skal kunne ifalde straf.

Det er séledes udvalgets vurdering, at der ber indsattes en bestemmelse om kommandoansvar,
der finder anvendelse pd overordnedes ansvar for underordnedes folkedrabshandlinger, forbry-
delser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser.

4.2 Bestemmelsens indhold

Udvalget har overvejet, om en bestemmelse om overordnedes kommandoansvar ber skelne
mellem militere og civile ledere, sdledes som det er tilfeldet i statuttens artikel 28, der som
anfort ovenfor sondrer mellem militeere overordnedes ansvar (litra a) og civile overordnedes
ansvar (litrab). Udvalget bemarker imidlertid hertil, at der 1 FN’s Folkeretskommissions udkast
til en konvention om forbrydelser mod menneskeheden laegges op til, at deltagerstaterne efter
artikel 6, stk. 3, er forpligtede til at kriminalisere overordnedes kommandoansvar i national ret.
Der skelnes ikke i denne bestemmelse mellem militeere overordnede og civile overordnede. Af
bemarkningerne til bestemmelsen fremgar, at ordlyden er udtryk for en generel standard for
kommandoansvar i konteksten af forbrydelser mod menneskeheden.!''* Det bemarkes dog, at
bestemmelsen om kommandoansvar 1 konventionsudkastet anvender tilregnelseskravet “have
grund til at vide”, som er tilregnelseskravet efter den folkeretlige sedvaneret. Endvidere ses der
ikke at vaere en sddan sondring mellem militere eller civile 1 hverken de tyske, norske eller
svenske bestemmelser.

114 FN’s Folkeretskommission (2019): Draft articles on Prevention and Punishment of Crimes against Humanity,
forslag og bemerkninger til artikel 6, side 73-74.
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Det er tilsvarende udvalgets opfattelse, at skelnen mellem militaere og civile ledere, hvor sidst-
naevnte ikke kan ifalde strafansvar i samme udstraekning som militere ledere, vil vere uhen-
sigtsmaessigt. Kommandoansvaret er grundleggende udtryk for et ledelsesansvar. Det afgo-
rende ber sdledes efter udvalgets opfattelse vare, at den overordnede er ansvarlig for personer
under vedkommendes myndighed og kontrol. Den effektive kontrol kan vere udevet nedad
gennem et eller flere led i en hierarkisk kommandolinje. Det indebzrer, at flere overordnede 1
kommandolinjen efter omstaendighederne vil kunne vaere ansvarlige for underordnedes lov-

overtredelser pa samme tid.

Det foreslas pa den baggrund, at bestemmelsen udformes med udgangspunkt 1 statuttens artikel
28, litra a, om militere overordnedes ansvar, men sadledes at bestemmelsen finder anvendelse
pa bade militeere og civile ledere. Udvalgets forslag til en bestemmelse om kommandoansvar
anvender dermed tilregnelseskravet “burde vide” i relation til de underordnedes handlinger, og
omfatter dermed ogsa uagtsomhed fra lederens side, hvilket er en lavere taerskel end konventi-
onsudkastets formulering om “grund til at vide”. Dette er efter udvalgets vurdering i overens-
stemmelse med udvalgets generelle tilgang for arbejdet, hvorefter de danske straffebestemmel-
ser som minimum ber omfatte det samme anvendelsesomridde som statuttens bestemmelser,
navnlig henset til komplementaritetsprincippet. Dette for at sikre, at der ikke kan opsta en situ-
ation, hvor Danmark er forpligtet til at udlevere en dansk statsborger til retsforfelgning ved
Straffedomstolen, idet retsforfelgning af danske statsborgere eller personer med fast ophold s&
vidt muligt ber ske i Danmark, jf. kapitel 3, afsnit 1.

Udvalget er opmarksom pa, at der i tysk og svensk ret er indfert en sarskilt underretningsbe-
stemmelse, hvor elementet om at undlade at rapportere forholdet til en kompetent myndighed
er udskilt til sin egen bestemmelse. Denne opdeling forekommer at afspejle, at strafvardighe-
den af lederens manglende opfyldelse af sin handlepligt er forskellig afhaengigt af, om lederen
kan hindre eller standse forbrydelsen eller har en pligt til at rapportere forbrydelsen, hvor sidst-
navnte efter omstendighederne méd vere mindre strafverdig. Norge har i modseatning hertil
ikke valgt at indfere en sarskilt underretningsbestemmelse, men har indfert en bestemmelse
om kommandoansvar, der spejler indholdet i statuttens artikel 28. I overensstemmelse med ud-
valgets generelle tilgang om at udforme de sarskilte straffebestemmelser med udgangspunkt i
ordlyden af statuttens tilsvarende bestemmelser, jf. kapitel 3, afsnit 1, har udvalget valgt at
anvende statuttens formulering 1 forslaget til en dansk bestemmelse om kommandoansvar.

Det er udvalgets opfattelse, at kommandoansvaret skal betragtes som en form for udvidet med-
virkensansvar, hvor ansvaret er knyttet til den underordnedes handling. Det er udvalgets opfat-
telse, at denne forstaelse er i overensstemmelse med Straffedomstolens retspraksis, jf. afsnit
1.2.1 ovenfor om den retlige karakter af kommandoansvaret i folkeretten.
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Kommandoansvaret i den forsldede bestemmelse har siledes til formal at supplere det almin-
delige medvirkensansvar. Dette indeberer, at den foresldede bestemmelse om kommandoan-
svar alene vil finde anvendelse, hvis den militere eller civile leder ikke vil kunne palegges et
almindeligt strafansvar for selv at have begaet folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden el-
ler krigsforbrydelser eller for (forsaetlig) medvirken til disse forbrydelser efter straffelovens §
23. Det almindelige medvirkensansvar vil dermed udelukke samtidig retsforfelgning for kom-

mandoansvar for samme handling.

Anvendelsesomréadet for kommandoansvaret vil 1 objektiv henseende herefter vere situationer,
hvor en overordnets passive adfaerd over for underordnedes overtraedelser af bestemmelserne
om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser ikke kan antages at
vaere omfattet af straffelovens § 23, eller hvor den overordnedes passivitet befinder sig i med-

virkensansvarets periferi.

Strafansvar for uagtsom medvirken efter straffelovens § 23 vil som anfert ovenfor forudsette,
at tilregnelseskravet for den pageeldende forbrydelse tillige omfatter uagtsomhed. Uagtsom
medvirken til overtreedelse af et forsaetsdelikt kraever derfor saerlig hjemmel. Kommandoansva-
ret udvider saledes ogsa det almindelige medvirkensansvar i1 subjektiv henseende, idet kom-
mandoansvaret tillige vil omfatte den overordnedes uagtsomhed i forhold til de underordnedes
forsaetlige overtreedelser af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden
eller krigsforbrydelser. Det bemarkes herved, at tilregnelseskravet for overtraedelse af disse
bestemmelser ellers beror pé forsat.

Udvalget foreslar endvidere, at bestemmelsen placeres i det foreslaede nye kapitel i straffeloven
om bl.a. folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser frem for f.eks. 1 til-
knytning til § 23 om medvirken i straffelovens kapitel 4 om forseg og medvirken. Det skyldes,
at den foresldede bestemmelse ikke vil gaelde generelt for alle overtraedelser, men kun for over-
treedelser af de foresldede bestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser.

4.3 Bestemmelsens foresliede ordlyd
Udvalget foreslar pa den baggrund felgende ordlyd for bestemmelsen om kommandoansvar:

”§ 118 j. En militeer eller civil leder eller en person, der faktisk handler som sédan,
straffes for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser,
hvis personer under vedkommendes myndighed og kontrol begar en forbrydelse
som nevnt 1 §§ 118 c-118 1, og forbrydelsen er en folge af, at lederen ikke har
udevet beherig kontrol over dem, hvis
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1) lederen vidste eller burde have vidst, at personerne under vedkommendes myn-
dighed og kontrol havde pabegyndt en sadan forbrydelse, eller at den var umid-
delbart forestaende, og

2) lederen undlod at iveerksette nedvendige og rimelige tiltag, som stod i vedkom-
mendes magt, for at hindre eller standse forbrydelsen, eller undlod at rapportere
forholdet til en kompetent myndighed for strafforfelgning.”

Den forsldede bestemmelse svarer overordnet til gerningsindholdet 1 artikel 28 i Straffedom-
stolens statut om ansvar for militeere og andre overordnede. Til forskel fra statutten indeholder
den foreslaede bestemmelse dog alene litra a, der imidlertid far et bredere anvendelsesomréde,
idet den foresldede bestemmelse vil omfatte bade militere og civile ledere.

Der henvises til den foreslaede § 118 j om kommandoansvar og bemarkningerne hertil i lov-
udkastet i kapitel 14.

4.4 Strafferamme

Der er efter udvalgets opfattelse ikke grundlag for at have en sarlig strafferamme for medvirken
1 form af kommandoansvar, der er lavere end strafferammen 1 selve bestemmelsen, da den mi-
liteere eller civile leders manglende kontrol kan vare den faktiske forudsatning for, at sddanne
forbrydelser kan finde sted. Udvalget noterer sig, at kommandoansvar er en s@rlig konstruktion
formuleret i folkeretten for at kunne straffe dem, der er ansvarlige pé et mere overordnet plan,
men ikke selv udferer de faktiske handlinger. Den overordnedes manglende handling vil derfor
efter omstaendighederne kunne vere ligesa strafvaerdig som overtraedelsen af selve den pagel-
dende bestemmelse.

I norsk ret er strafferammen for kommandoansvar faengsel indtil 10 ar, men indtil 30 ar for
grove forbrydelser. Ved vurderingen af, om en forbrydelse er grov, skal der leegges vegt pa,
hvor alvorlige og omfattende forbrydelser de underordnede har begéet, og i hvilken grad den
overordnede kan bebrejdes, jf. den norske straffelovs § 109. Efter svensk ret straffes en militeer
eller civil leder, der underlader at treeffe foranstaltninger, som er nedvendige og rimelige for at
forhindre, at en underordnet, der er er underlagt hans eller hendes lydighed og effektive kontrol,
begéar folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, som en gerningsper-
son, jf. § 13 i den svenske lov om straf for visse internationale forbrydelser. Straffen for over-
traedelse af lovens § 13 vil dermed folge strafferammen i de materielle bestemmelser. I tilfelde,
hvor lederen alene har undladt at udeve kontrol eller ikke har rapporteret en lovovertredelse,
er strafferammen fengsel indtil 4 ar, jf. henholdsvis lovens §§ 14 og 15. Efter tysk ret straffes
en militeer eller civil leder, der undlader at forhindre sine underordnede i at bega en overtraedelse
af loven, pd samme méde som gerningspersonen til lovovertraedelsen, det vil sige den under-
ordnede, jf. folkeretsstraffelovens § 4. I tilfeelde, hvor lederen alene har undladt at udeve tilsyn
eller ikke har rapporteret en forbrydelse, er strafferammen fengsel indtil 5 ar, men dog kun 3

197



ar for uagtsomt manglende tilsyn, jf. henholdsvis lovens §§ 14 og 15. Der er saledes differenti-
erede strafferammer 1 norsk, svensk og tysk lovgivning athaengig af kommandoansvarets ka-
rakter.

Det er udvalgets vurdering, at det er mest hensigtsmassigt med en bestemmelse om komman-
doansvar for militaere eller civile ledere, hvor strafferammen athanger af strafferammen i den
bestemmelse, som er anvendelig pa de underordnedes handlinger. Disse strafferammer er rela-
tivt brede, og der vil séledes vaere rum for bade se@rdeles grove og mindre grove tilfelde. Ud-
valget anser det derfor ikke for nedvendigt at lave differentierede strafferammer baseret pé
kommandoansvarets grovhed. Grovheden vil 1 stedet kunne indga ved den konkrete straffast-
settelse inden for strafferammerne.

Der henvises til den foresldede § 118 k om strafferammer for aggressionsforbrydelser, folke-

drab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser samt bemarkningerne hertil i lov-
udkastet i kapitel 14.
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Kapitel 8
Statuttens almindelige strafferetlige regler m.v.

Statuttens kapitel 3 indeholder de almindelige strafferetlige principper for Straffedomstolens
virke, herunder tilregnelse, forseg og medvirken. I det felgende sammenholdes statuttens regler
med dansk lovgivning, idet medvirken dog er behandlet i kapitel 7 om medvirken og komman-
doansvar.

1. Individuelt strafansvar for fysiske og juridiske personer
Straffedomstolen har alene jurisdiktion over fysiske personer, jf. artikel 25, stk. 1. Bestemmel-
sen udelukker derved retsforfelgning af juridiske personer ved Straffedomstolen.

Efter straffelovens § 306 er der hjemmel til at palaegge selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar for overtredelser af den borgerlige straffelov. De nermere regler herfor folger af straf-
felovens kapitel 5, hvor bl.a. kredsen af ansvarssubjekter er neermere beskrevet.

Efter straffelovens § 26 omfatter bestemmelser om strafansvar for selskaber m.v., medmindre
andet er bestemt, enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interes-
sentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndigheder. Endvidere omfatter
sadanne bestemmelser enkeltmandsvirksomheder, for sa vidt disse navnlig under hensyn til de-
res storrelse og organisation kan sidestilles med de selskaber, der er nevnt i stk. 1.

For sa vidt angar statslige myndigheder og kommuner fremgar det af straffelovens § 27 stk. 2,
at disse alene kan straffes i1 anledning af overtreedelser, der begas ved udevelse af virksomhed,
der svarer til eller kan sidestilles med virksomhed udevet af private.

Som det fremgér af kapitel 3, afsnit 2.3, og kapitel 6, afsnit 4.1, ovenfor, foreslér udvalget, at
straffebestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser
indsattes 1 straffeloven. Hvis straffelovens § 306 om strafansvar for juridiske personer ikke
samtidig @ndres, vil juridiske personer kunne ifalde strafansvar efter straffelovens kapitel 5.

Udvalget har ikke fundet grundlag for, at juridiske personer ikke — som ved alle andre straffe-
lovsovertraedelser — skal kunne ifalde strafansvar for overtraedelse af de foresldede bestemmel-

ser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur.

Til forskel fra statutten vil det sdledes veere muligt, at juridiske personer kan palaegges et straf-
ansvar for overtraeedelse af de foreslaede straffebestemmelser. Det bemeerkes hertil, at det i
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forarbejderne til straffelovens § 306 er anfort, at en lang raekke straffelovsovertredelser, der
tager sigte pa at beskrive enkeltpersoners skadegerende, farlige eller p4 anden made forkaste-
lige handlinger sdsom drab, vold, voldtaegt, haervaerk osv., 1 almindelighed ma anses for sa
fremmede og atypiske i forhold til den aktivitet, som den juridiske person udever, at de ikke
kan anses for begéet "inden for dens virksomhed”, jf. Folketingstidende 2001-02 (2. samling),
tilleg A, side 834. Se hertil Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om strafansvar for juridiske per-
soner, pkt. 4.2.

Det bemarkes, at der ikke er noget til hinder for, at danske straffebestemmelser reekker videre
end statuttens forbrydelser. En séddan retstilstand vil — isoleret set — indebare, at flere sager
principielt ville kunne fores for danske domstole end ved Straffedomstolen. Det bemarkes, at
deltagerstaterne har den primeere jurisdiktionskompetence, mens Straffedomstolen har komple-

menter jurisdiktionskompetence.

2. Tilregnelse

Det folger af artikel 30, stk. 1, at, medmindre andet er bestemt, er en person kun strafferetligt
ansvarlig og kan kun straffes for en forbrydelse under domstolens jurisdiktion, safremt den med
hensyn til de nedvendige elementer er begaet med vilje og viden. Det folger af artikel 30, stk.
2, at en person har vilje, sdfremt personen a) med hensyn til adfzerd har til hensigt at indlade sig
pa den pageldende adfaerd, og b) med hensyn til en folge har til hensigt at forrsage den pageel-
dende folge eller er klar over, at denne vil indtreeffe som led i et normalt handelsesforlgb. En
person har viden, nar personen har bevidsthed om, at en omstendighed bestr, eller at en folge
vil indtraeffe som led i et normalt handelsesforlab, jf. stk. 3.

Ved straffelovsovertradelser er det i dansk ret et krav, at gerningspersonen har forsat, med-
mindre uagtsomhed er serligt hjemlet, jf. straffelovens § 19, 1. pkt. Serlovsovertraedelser krae-
ver derimod alene uagtsomhed, medmindre andet er bestemt, jf. § 19, 2. pkt.

I dansk strafferet antages forset at kunne foreligge i tre forskellige former: direkte forset, sand-
synlighedsforsat og dolus eventualis. I tilfeelde, hvor det er selve handlingen, som er strafbar,
foreligger der direkte forsaet, hvis gerningspersonen handler med viden eller anden sikker be-
vidsthed om forholdene. I tilfeelde, hvor det strafbare er at forrsage en bestemt folge, foreligger
der direkte forset, hvis gerningspersonen ved sin handling har haft til hensigt at forarsage en
bestemt folge. Der foreligger sandsynlighedsforsat, nér gerningspersonen anser et gerningsmo-

ments tilstedevarelse eller en folges indtreden for overvejende sandsynlig.'!®

115 Der henvises til Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund (2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del.
Jurist- og @konomiforbundet, 12. udgave, side 249 ff.
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Dolus eventualis er den tredje forsaetsform, som antages at kunne foreligge i to former: det
hypotetiske eventualitetsforsaet og positiv indvilligelse. Ved det hypotetiske eventualitetsforsat
leegges vaegt pa, om gerningspersonen ville have foretaget handlingen, selv om gerningsperso-
nen vidste, at folgen ville indtraede. Ved det positive indvilligelsesforset er det afgerende, om
gerningspersonen har indset muligheden for, at en bestemt folge ville indtraede, og accepteret
muligheden for, at denne folge ville indtrede. Hojesteret har i dom af 9. marts 1992 i sag 3/1992
(gengivet 1 U.1992.455 H) udtalt, at der generelt ber udvises varsomhed med hensyn til anven-

delsen af forsatsformen dolus eventualis.''®

Som det fremgar af kapitel 3, afsnit 2.3, og kapitel 6, afsnit 4.1, foreslar udvalget, at straffebe-
stemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser indsettes
1 straffeloven. Tilregnelseskravet vil derfor vaere forsat, medmindre andet bestemmes.

Statuttens krav om vilje og viden forudsatter de hojeste grader af forset for at ifalde strafansvar
ved Straffedomstolen. Det danske forsatsbegreb raekker dermed noget videre end statuttens
tilregnelseskrav. Udvalget har pa den baggrund overvejet, om tilregnelseskravet i de danske
straffebestemmelser bor afgraenses til f.eks. direkte forsat.

Straffebestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser
m.v. vil vare nogle af de alvorligste forbrydelser i dansk straffelovgivning. Dette kunne tale
for kun at palegge straf for overtreedelse af bestemmelserne i de tilfelde, hvor der foreligger
den hgjeste grad af forsat hos gerningspersonen. Udvalget bemarker imidlertid, at der heller
ikke for sammenlignelige forbrydelser i straffeloven er fastsat sarligt skaerpede krav til forsat-
tet, herunder eksempelvis straffelovens terrorbestemmelser i §§ 114-114 j. Udvalget har desu-
den lagt veegt pd, at straffelovens almindelige del efter udvalget opfattelse ber fraviges i mindst
muligt omfang. Der henvises herom narmere til kapitel 3, afsnit 1.

Endvidere er der ikke noget til hinder for, at danske straffebestemmelser raekker videre end
statuttens forbrydelser. En sadan retstilstand vil — isoleret set — indebare, at flere sager princi-
pielt ville kunne fores for danske domstole end ved Straffedomstolen. Det bemarkes, at delta-
gerstaterne har den primere jurisdiktionskompetence, mens Straffedomstolen har komplemen-
teer jurisdiktionskompetence.

Det er pd denne baggrund udvalgets opfattelse, at dansk rets almindelige forsatsbegreb ber
finde anvendelse pa de foreslaede straffebestemmelser.

116 Der henvises Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund (2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del.
Jurist- og @konomiforbundet, 12. udgave, side 251 ff.
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3. Vildfarelser

Det folger af statuttens artikel 32, stk. 1, at en faktisk vildfarelse kun begrunder fritagelse for
strafansvar, sdfremt den udelukker den tilregnelse, som forbrydelsen kreever. Det mé antageligt
skulle forstas sddan, at manglende kendskab til et eller flere relevante gerningsmomenter ude-
lukker forset, hvilket svarer til retsstillingen i dansk strafferet (se nedenfor).

En retsvildfarelse med hensyn til, hvorvidt en sarlig adfeerd udger en forbrydelse inden for
domstolens jurisdiktion, begrunder ikke fritagelse for strafansvar. En retsvildfarelse kan imid-
lertid begrunde fritagelse for strafansvar, hvis den udelukker den tilregnelse, som forbrydelsen
kraever, eller 1 det omfang, det folger af statuttens artikel 33 (straffrihed for ordre), jf. artikel
32, stk. 2.

Det er i dansk ret fast antaget, at en person, der svaever i en sdkaldt negativ faktisk vildfarelse,
ikke straffes, da en sddan vildfarelse knytter sig til forbrydelsens gerningsmomenter og dermed
er forsetsudelukkende. Omvendt straffes positive faktiske vildfarelser, da gerningspersonen
her har forsaet til at foretage en strafbar handling. Positive faktiske vildfarelser straffes som
forseg, jf. straffelovens § 21. Eksempelvis kan navnes Vestre Landsrets afgerelse af 12. marts
2018 1 sag S-0159-18 (gengivet 1 U.2018.2405 V), hvor to bandemedlemmer blev straffet for
forseg pa ulovlig vébenbesiddelse efter straffelovens § 192 a, da de hentede en pistol, som
politiet imidlertid forinden — uden de tiltaltes viden — havde ombyttet til en attrap.

For sé vidt angér vildfarelser, der vedrerer ukendskab eller misforstéelse af retsregler, sondres
der i dansk ret mellem egentlige og uegentlige retsvildfarelser. Egentlige retsvildfarelser angér
ukendskab til selve straffebestemmelsen, mens uegentlige retsvildfarelser angar bagvedlig-
gende og prajudicerende normer vedrorende forstaelsen af selve straffebestemmelsen. Nega-
tive egentlige retsvildfarelser antages ikke at vaere forsatsudelukkende, da ukendskab til loven
ikke fritager for strafansvar. Derimod straffes de negative uegentlige retsvildfarelser ikke. Her-
ved sidestilles negative uegentlige retsvildfarelser med negative faktiske vildfarelser, da begge
typer anses for forsetsudelukkende. I teorien fremdrages ofte som eksempel pa forskellen mel-
lem egentlige og uegentlige negative retsvildfarelser straffelovens § 208, der indeholder et for-
bud mod bigami. Det vil vaere en egentlig negativ retsvildfarelse, hvis en person uden kendskab
til straffelovens bigamibestemmelse gifter sig pa ny uden at vere skilt. Selv om den pagaeldende
ikke er bekendt med straffelovens § 208, vil vedkommende blive straffet for overtraedelse heraf.
Gifter personen sig derimod i den fejlagtige tro, at man automatisk bliver skilt efter tre érs
separation, vil vedkommende ikke blive straffet, da ukendskabet her knytter sig til @gteskabs-
lovgivningen. Dermed vil der vere tale om en diskulperende negativ uegentlig retsvildfarelse,
da ukendskabet vedrerer de bagvedliggende regler for forstielsen af selve straffebestemmelsen.
I praksis er sondringen mellem egentlige og uegentlige retsvildfarelse ikke altid lige sa klar som
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1 det anforte bigami-eksempel og en for fastlast retsstilling, der uden videre udelukker mulig-
heden for frifindelse ved de egentlige retsvildfarelser, har varet kritiseret i den strafferetlige

teori.!'!”

Det bemarkes, at positive egentlige retsvildfarelser (imaginere forbrydelser) ikke straffes, da
det ville vaere 1 strid med legalitetsprincippet i straffelovens § 1, hvorimod positive uegentlige

retsvildfarelser kan straffes som forseg. ''®

Udvalget har pa denne baggrund ikke fundet anledning til at foresla, at der skal geelde sarlige
regler om vildfarelser i forhold til de foreslaede straffebestemmelser om folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

4. Kriminel lavalder

Det folger af statuttens artikel 26, at Straffedomstolen ikke har jurisdiktion over personer, der
var under 18 &r pé gerningstidspunktet. Bestemmelsen fastlegger sdledes, hvilke sager Straffe-
domstolen skal behandle, men lader det vere op til medlemsstaterne selv at fastsatte den kri-
minelle lavalder i deres nationale retssystemer. Det l&gges i den folkeretlige litteratur til grund,
at bestemmelsen ma anses som et resultat af et politisk kompromis ved forhandlingerne om
statutten, hvor der ikke kunne opnas enighed om en kriminel lavalder blandt de deltagende

lande pa grund af stor forskel p4 den kriminelle lavalder i national lovgivning.'!”

Der blev hverken fastsat en kriminel lavalder i statutterne for henholdsvis den internationale
militerdomstol og krigsforbrydertribunalerne for det tidligere Jugoslavien (ICTY), Rwanda
(ICTR) og Libanon (STL). I statutten for Den Sarlige Domstol for Sierra Leone (SCSL) blev
den kriminelle lavalder fastsat til 15 &r, men tribunalet har dog ikke i sin retspraksis retsforfulgt
nogen, der var under 20 ar pa gerningstidspunktet. Det bemarkes dog, at Den Serlige Domstol
for Sierra Leone (SCSL) ikke er det senest etablerede internationale tribunal. Det kan péa den
baggrund ikke udledes, at der i den internationale strafferet er fastlagt en generel kriminel lav-

alder.'?0

Det folger af straffelovens § 15, at handlinger foretagne af bern under 15 ér ikke straffes. I
dansk strafferet er den kriminelle lavalder sdledes 15 éar.

7 Der henvises til Madsen, Lasse Lund (pé grundlag af Toftegaard Nielsen) (2020): Strafferet 1, Ansvaret. Jurist-
og Wkonomiforbundet, 6. udgave, side 98 ff.

118 Der henvises til Baumbach, Trine; Elholm, Thomas (2022): Strafferettens almindelige del, Det strafferetlige
ansvar. Jurist- og @konomiforbundet, 2. udgave, side 235 ff.

119 Schabas, William A. (2016): The International Criminal Court. A Commentary on the Rome Statute. Oxford
University Press, 2. udgave, side 592.

120 Schabas, William A. (2016): The International Criminal Court. A Commentary on the Rome Statute. Oxford
University Press, 2. udgave, side 591.
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Det er som navnt 1 kapitel 3, afsnit 1, udvalgets opfattelse, at straffelovens almindelige del bor
fraviges mindst muligt. Det er derfor udvalgets vurdering, at der ikke ber gelde et skerpet
alderskrav i relation til de nye straffebestemmelser, men at det almindelige udgangspunkt efter
straffelovens § 15 derimod ber fastholdes. En afvigelse fra den kriminelle lavalder ville saledes
ikke haenge sammen med den ovrige danske straffelovgivning.

Udvalget noterer sig, at det folger af straffelovens § 33, stk. 3, at en gerningsperson ikke kan
idemmes feengsel pa livstid, hvis personen ikke var 18 &r, da gerningen blev udfert. Unge lov-
overtredere pd mellem 15 og 17 ar vil sdledes ikke kunne idemmes livstid for folkedrab, for-
brydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

5. Forseg

Efter statuttens artikel 25, stk. 3, litra f, kan der palaegges et individuelt strafansvar ved Straf-
fedomstolen, nir den padgaldende forsgger at bega en sddan forbrydelse ved at treeffe foranstalt-
ninger, der iverksetter dens udferelse 1 form af et vaesentligt skridt, dog uden at forbrydelsen
finder sted pa grund af omstaendigheder, der er uathangige af personens hensigt. En person,
der opgiver bestraebelserne pa at bega forbrydelsen eller pa anden méade forhindrer dens fuld-
byrdelse, skal dog ikke vere strafferetligt ansvarlig i henhold til statutten for forseget pa at begé
forbrydelsen, hvis personen fuldstendigt og frivilligt opgav det kriminelle forset.

Efter straffelovens § 21, stk. 1, straffes handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udfe-
relsen af en forbrydelse, nar denne ikke fuldbyrdes, som forseg. Det er siledes en forudsatning
for anvendelsen af forsegsbestemmelsen, at den pageeldende forbrydelse ikke er fuldbyrdet. Det
folger desuden af § 21, stk. 2, at den for lovovertreedelsen foreskrevne straf ved forseg kan
nedsattes, navnlig nar forseget vidner om ringe styrke eller fasthed 1 det forbryderiske forsat,
jf. stk. 2. Forseg straffes dog som udgangspunkt kun, nar der for lovovertraedelsen kan idemmes
en straf, der overstiger fengsel i 4 maneder, jf. stk. 3.

Dansk ret anvender sammenlignet med andre lande et meget bredt forseggsbegreb, der objektivt
blot kraever, at gerningspersonen har begéet en enkelt (forberedende) handling, der sigter til at
fremme eller bevirke udferelsen af en forbrydelse. Subjektivt kraves, at gerningspersonen har
forsaet til at fuldbyrde forbrydelsen, herunder alle gerningsmomenter 1 denne, og at dette forseet
1 det mindste er sd konkretiseret, at forbrydelsens art ligger fast. Der skal vere sket en vis kon-

kretisering af tid, sted, middel og offer.!?!

121 Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund (2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del. Jurist- og @ko-
nomiforbundet, 12. udgave, side 281 og 290.
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Det folger af straffelovens § 22, at forseg ikke straffes, nar gerningspersonen frivilligt og ikke
pa grund af tilfeeldige hindringer for gerningens udferelse eller for opnaelsen af det ved denne
tilsigtede gjemed afstér fra ivaerksattelsen eller hindrer fuldbyrdelsen eller foretager handlin-
ger, som ville have hindret fuldbyrdelsen, hvis denne ikke, ham uafvidende, var mislykkedes
eller ad anden vej var afvaerget. Gerningspersonen skal sdledes frivilligt — og ikke pd grund af

tilfelde hindringer — have tradt tilbage.'*

Det bemerkes, at frivillig tilbagetraden fra forseg i medvirkenssituationer kraver, at den med-
virkende faktisk har forhindret de ovrige medvirkende i at bega forbrydelsen, jf. straffelovens
§ 24.

Statuttens forsegsbegreb krever efter ordlyden, at forsegshandlingen iverksattes 1 form af et
vaesentligt skridt. Statuttens forsegsbegreb er dermed snavrere end efter dansk ret, idet straffe-
lovens forsegsbegreb omfatter allerede de tidligste forberedelseshandlinger. P4 den baggrund
er det udvalgets opfattelse, at statuttens forsegsbegreb utvivlsomt kan rummes i straffelovens
vidererekkende forsagsbegreb. Udvalget har endvidere ikke fundet grundlag for at foresla en
serlig indskranket forsegsregel 1 forhold til de foresldede bestemmelser om folkedrab, forbry-
delser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Udvalget har i den forbindelse lagt vagt pa,
at der ikke er noget til hinder for, at de danske bestemmelser reekker videre end statuttens, samt
udvalgets generelle tilgang om, at straffelovens almindelige del efter udvalgets opfattelse ber

fraviges 1 mindst muligt omfang. Der henvises herom narmere til kapitel 3, afsnit 1.

6. Foreldelse
Det folger af statuttens artikel 29, at forbrydelser, som henhegrer under Straffedomstolens juris-
diktion, ikke foraeldes.

Efter straffelovens § 92 straffes en lovovertraedelse ikke, nar der er indtradt foraeldelse efter §§
93-94. Efter bestemmelsen i § 93, stk. 1, beregnes foraeldelsesfristen for en forbrydelse efter
det strafmaksimum, der er foreskrevet for lovovertradelsen. Foraldelsesfristen er henholdsvis
2, 5,10 og 15 ér, nar der ikke er hjemlet hojere straf end feengsel i henholdsvis 1, 4, 10 og 16
ar for overtraedelsen, jf. § 93, stk. 1, nr. 1-4. Det folger forudsatningsvis af bestemmelsen, at
forbrydelser med en strafferamme pa livstid er uforeldelige, idet disse forbrydelser ikke er
naevnt i bestemmelsens oplistning.

Det folger desuden af straffelovens § 93 a, at der ikke indtraeder foreldelse, nar en lovovertrae-
delse er omfattet af en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken

122 Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund (2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del. Jurist- og @ko-
nomiforbundet, 12. udgave, side 293ff.
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strafansvar er uforeldeligt. Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 364 af 24. maj 2005 om an-
dring af straffeloven (Foreldelse, skerpelse af straffen for falske afsonere m.v.). Bestemmelsen
sikrer, at en lovovertredelse omfattet af en af Danmark tiltradt mellemfolkelig overenskomst,
ifelge hvilken strafansvar er uforaldeligt, aldrig vil foreldes, selv om den pdgaldende lovover-
traedelse er tilknyttet en strafferamme med et tidsbestemt strafmaksimum. Det fremgar af for-
arbejderne til bestemmelsen, at det med bestemmelsen sikres f.eks., at det ikke bliver nedven-
digt at lade dansk militerpersonel retsforfolge ved Straffedomstolen pa grund af foraldelse,
men at Danmark i stedet har mulighed for selv at strafforfolge ved danske domstole, jf. Folke-
tingstidende 2004-05 (2. samling), tilleeg A, side 239 og 247.

Der indtraeder saledes ikke foraldelse 1 dansk ret for folkedrab, forbrydelser mod menneskehe-
den eller krigsforbrydelser, i det omfang forbrydelserne er omfattet af Straffedomstolens statut,
da disse forbrydelser er uforeldelige efter Straffedomstolens statut.

Folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, som ikke er omfattet af
Straffedomstolens statut, men som udger en sadan forbrydelse efter folkeretlig seedvaneret eller
en anden mellemfolkelig overenskomst, som Danmark har tiltradt, der ikke indeholder en for-
xldelsesbestemmelse, er derimod ikke omfattet af straffelovens § 93 a.

Udvalget foreslar flere steder en kriminalisering, der reekker videre end definitionerne i Straf-
fedomstolens statut. Det geelder eksempelvis for flere af de foreslaede krigsforbrydelsesbestem-
melser, hvor anvendelsesomradet foreslas udvidet til ogsa at gaelde i ikke-internationale veb-
nede konflikter, f.eks. udsultning af civile som kampmetode. Det gaelder ligeledes angreb m.v.
pa kulturveardier, 1 det omfang forbrydelserne ikke samtidig er omfattet af krigsforbrydelsesbe-
stemmelsen i artikel 8 1 Straffedomstolens statut. Angreb m.v. pd kulturverdier er strafbart efter
§ 11lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturvaerdier 1 tilfeelde af vaebnet konflikt
med en strafferamme pé feengsel indtil 12 ar. Der er ikke et krav 1 henhold til den bagvedlig-
gende UNESCO-konvention af 14. maj 1954 og dennes 2. protokol om, at disse forbrydelser til
enhver tid skal kunne retsforfelges. For disse forbrydelser vil lovovertradelsen ikke vaere om-
fattet af straffelovens § 93 a, men derimod folge de almindelige foraldelsesregler, hvorved
foraldelse kan indtraede.

Det er udvalgets vurdering, at alle de foresldede straffebestemmelser bor vere uforeldelige, sa
der ikke opstar en vilkarlig retstilstand, hvor nogle dele af forbrydelserne er uforeldelige, mens

andre — ligesa grove dele — ikke er uforeldelige.

Udvalget legger derfor op til, at der indferes en bestemmelse om uforaldelighed, som i be-
stemmelsens ordlyd henviser til de foresldede nye straffebestemmelser.
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Det kan ikke udelukkes, at straffelovens § 93 a vil have et selvstendigt anvendelsesomrade i
forhold til lovovertraedelser, som er uforaldelige efter andre mellemfolkelige overenskomster
end Straffedomstolens statut. Udvalget foreslar derfor at beholde straffelovens § 93 a.

7. Straffrihedsgrunde, herunder straffrihed for ordrer

7.1 Statuttens bestemmelser om straffrihed m.v. sammenholdt med dansk straffelovgiv-
ning

Statuttens artikel 31 indeholder fire straffrihedsgrunde i bestemmelsens stk. 1, litra a-d. Straf-

fedomstolen afger, hvorvidt straffrihedsgrundene kan finde anvendelse i en konkret sag, jf. sta-

tuttens artikel 31, stk. 2.

Det folger af artikel 31, stk. 1, litra a, at en person ikke er strafferetligt ansvarlig, séfremt per-
sonen pa gerningstidspunktet lider af en psykisk sygdom eller defekt, der edeleegger den pa-
galdende persons evne til at forstd ulovligheden eller karakteren af hans eller hendes adfzerd
eller evnen til at kontrollere, at hans eller hendes opfersel er retmassig.

Det folger desuden af statuttens artikel 31, stk. 1, litra b, at en person ikke er strafferetligt an-
svarlig, séfremt personen pd gerningstidspunktet er 1 en beruset tilstand, der edelegger den
pageldende persons evne til at forstd ulovligheden eller karakteren af hans eller hendes adferd
eller evnen til at kontrollere, at hans eller hendes opfersel er retmessig, medmindre personen
frivilligt er blevet beruset under sddanne omstendigheder, at den pigaldende vidste eller sa
bort fra risikoen for, at han eller hun som foelge af beruselsen sandsynligvis ville indlade sig pa
adferd, der udger en forbrydelse under domstolens jurisdiktion.

Det folger endvidere af statuttens artikel 31, stk. 1, litra c, at en person ikke er strafferetligt
ansvarlig, safremt personen handler 1 rimeligt forsvar af sig selv eller en anden person eller, i
tilfeelde af krigsforbrydelser, ejendom, der er vasentlig for den pageldendes eller en anden
persons overlevelse, eller ejendom, der er veesentlig for fuldferelsen af en militeer mission, mod
en forestdende og ulovlig brug af magt pa en made, der stér i rimeligt forhold til graden af den
fare, der truer den pagaldende selv, en anden person eller beskyttet ejendom. Det forhold, at
personen var involveret 1 en forsvarsoperation udfoert af styrker, udger ikke 1 sig selv en grund
til at udelukke strafansvar i henhold til denne bestemmelse, jf. bestemmelsens andet led.

Det folger af statuttens artikel 31, stk. 1, litra d, at en person ikke er strafferetligt ansvarlig,
safremt den adfzerd, der pastas at udgere en forbrydelse under domstolens jurisdiktion, er blevet
fordrsaget af tvang som folge af en trussel om forestdende ded eller om fortsat eller forestdende
alvorlig legemsskade pd den pigaldende person eller en anden person, og denne person handler
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af nedvendighed og pé rimelig méde for at undga truslen, forudsat at personen ikke har til hen-
sigt at forarsage storre skade end den skade, som den pagaldende har sogt at undgd. En sddan
trussel kan enten: 1) fremsattes af andre personer eller 2) udgeres af andre omstendigheder
uden for denne persons kontrol.

Det folger af straffelovens § 16, stk. 1, 1. pkt., at personer, der pa gerningstidspunktet var util-
regnelige pa grund af sindssygdom eller tilstande, der ma ligestilles hermed, ikke straffes. Straf-
friheden gaelder ogsa personer, der var mentalt retarderet i hgjere grad, jf. § 16, stk. 1, 2. pkt.
Det folger endvidere af straffelovens § 16, stk. 2, at personer, der pd gerningstiden var mentalt
retarderet i lettere grad, ikke straffes, medmindre sarlige omstendigheder taler for at palegge
straf. Udgangspunktet er sdledes, at mentalt retarderede 1 lettere grad heller ikke straffes.

Gerningspersoner, der som folge af indtagelse af alkohol eller andre rusmidler er i en forbigé-
ende tilstand af sindssygdom eller i en tilstand, der ma ligestilles hermed, kan palagges straf,
ndr serlige omstendigheder taler derfor, jf. straffelovens § 16, 3. pkt. Bestemmelsen omhandler
alkoholpsykoser, der er udviklet som folge af lang tids alkoholmisbrug, samt en mere kortvarig
tilstand 1 form af patologisk rus. Det kan ikke udelukkes, at statutten efter sin ordlyd &bner op
for, at beruselse efter omstaendighederne vil kunne vere ansvarsfritagende i videre omfang end
efter dansk ret. Under hensyntagen til de omhandlede forbrydelsers alvorlige beskaffenhed, og
da det som navnt i kapitel 3, afsnit 1, er udvalgets opfattelse, at straffelovens almindelige del
bor fraviges mindst muligt, finder udvalget ikke anledning til at foresld @ndringer af straffelo-
vens regler om straffrihed som folge af beruselse.

Det folger desuden af straffelovens § 13, stk. 1, at handlinger foretaget i nodverge er straffti,
for s& vidt de har veeret nodvendige for at modsta eller afvarge et pdbegyndt eller overhengende
uretmaessigt angreb og ikke abenbart gar ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed,
angriberens person og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt. Overskrider nogen
grenserne for lovligt nedvaerge, bliver vedkommende dog straffri, hvis overskridelsen er rime-
ligt begrundet i den ved angrebet fremkaldte skraek eller ophidselse, jf. stk. 2.

Det folger endvidere af straffelovens § 14, at en handling, der ellers ville vere strafbar, ikke
straffes, nir den er nodvendig til afvergelse af truende skade pa person eller gods, og lovover-
treedelsen maétte anses for at vare af forholdsvis underordnet betydning.

Der er ikke i straffeloven en straffrihedsgrund om, at en person tvinges til at bega en forbry-
delse, svarende til statuttens artikel 31, stk. 1, litra d, om at en person ikke er strafferetligt
ansvarlig for handlinger, hvis forbrydelsen er forarsaget af, at gerningspersonen er tvunget til
at begé forbrydelsen. Dette vil dog efter omstaendighederne kunne indgd som en formildende
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omstendighed ved straffastsattelsen, jf. straffelovens § 82, stk. 1, nr. 6, hvorefter det 1 almin-
delighed skal indga som en formildende omstendighed ved straffens fastsattelse, at gerningen
er begdet som folge af tvang, svig eller udnyttelse af gerningspersonens unge alder eller bety-
delige okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et besta-
ende athengighedsforhold. Straffen kan desuden nedsettes under den foreskrevne straffe-
ramme, ndr oplysninger om gerningen, gerningspersonens personlige eller andre forhold afge-
rende taler herfor, og under i1 ovrigt formildende omstaendigheder kan straffen bortfalde, jf.
straffelovens § 83, 1. og 2. pkt.

Det vil saledes ikke have betydning for skyldvurderingen og dermed det strafferetlige ansvar
efter dansk ret, at en person er tvunget til at bega en forbrydelse, men det kan efter omstendig-
hederne fore til strafnedsattelse eller ligefrem strafbortfald. Der er dermed en strengere an-
svarsnorm i dansk ret end efter statutten. Som naevnt i kapitel 3, afsnit 1, er det imidlertid ud-
valgets opfattelse, at straffelovens almindelige del ber fraviges mindst muligt. Udvalget finder
pa den baggrund ikke anledning til at foresld @ndringer af straffelovens regler om straffrihed.

Udvalget har pa denne baggrund ikke fundet grundlag for at foresla serlige regler om straffti-
hed for at vaere tvunget til at begd en forbrydelse, psykisk sygdom m.v., beruselse samt ned-
vaerge og nadret.

7.2 Straffrihed for ordrer

Det forhold, at en forbrydelse under Straffedomstolens jurisdiktion er begéet af en person efter
ordre fra en regering eller en overordnet, militer eller civil, fritager som udgangspunkt ikke den
pagaeldende person for strafansvar, jf. statuttens artikel 33, stk. 1. En person kan efter denne
bestemmelse fritages for strafansvar, hvis de tre felgende, kumulative betingelser er opfyldt:
Personen var under en retlig forpligtelse til at adlyde ordrer fra den pdgaldende regering eller
overordnede (litra a), personen vidste ikke, at ordren var ulovlig (litra b), og ordren var ikke
abenbart ulovlig (litra c). Det folger af artikel 33, stk. 2, at ordrer om at begé folkedrab eller
forbrydelser imod menneskeheden anses for dbenbart ulovlige.

Det antages almindeligvis, at ordrer eller befalinger ikke fritager for ansvar (diskulperer) i dansk
(borgerlig) straffelovgivning. Dette gaelder for offentligt ansatte, hvis ordren er klart ulovlig,
hvorimod det er mere usikkert, om ordren kan fritage for strafansvar, hvis ordren ikke er klart
ulovlig (tvivlstilfzlde).!'??

123 Der henvises til Baumbach, Trine; Elholm, Thomas (2022): Strafferettens almindelige del, Det strafferetlige
ansvar. Jurist- og @konomiforbundet, 2. udgave, side 377 ff.; Se desuden Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund
(2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del. Jurist- og @konomiforbundet, 12. udgave, side 208ff, med
henvisninger til litteratur herom.
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Det folger af militer straffelovs § 9, at det forhold, at en strafbar handling er begéet efter ordre
fra en overordnet, ikke fritager den, som har begédet handlingen, for strafansvar, medmindre
denne var forpligtet til at adlyde ordrer fra den overordnede og ikke vidste, at ordren var ulovlig,
og ordren ikke var abenbart ulovlig. Bestemmelsen skal leeses 1 ssmmenhang med militaer straf-
felovs § 11, hvorefter det i grove tilfelde er stratbart som ulydighed at undlade at efterkomme
en tjenstlig ordre fra en overordnet eller vagt eller at efterkomme ordren pa klart utilfredsstil-
lende méde. En underordnet vil séledes kun kunne straffes for ulydighed, hvis den padgaldende
nagter at folge en lovlig ordre, men vil ikke kunne straffes for at naegte at folge en ulovlig
ordre. Omvendt vil en underordnet kunne straffes for at foretage en stratbar handling efter or-
dre, hvis ordren var dbenbart ulovlig.

Det bemerkes, at det folger af § 4 i lov om straf for krigsforbrydelser af 1946, at det ikke
fritager for ansvar, hvis den strafbare handling er udfert i henhold til ordre eller under indfly-
delse af et athengighedsforhold, men kan tages i betragtning som en formildende omstendig-
hed, og under serlig formildende omstendigheder kan straffen helt bortfalde. Se naermere be-
skrivelse af loven 1 kapitel 5, afsnit 2.3.

Udvalget har pa denne baggrund ikke fundet grundlag for at foresla, at der skal gelde serlige
regler om straffrihed for ordrer i forhold til de foresldede straffebestemmelser om folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Det bemerkes, at en handling begdet som folge af en ordre — der ikke fritager for strafansvar —
efter omstendighederne vil kunne medfore, at straffen nedsettes under den foreskrevne straf-
feramme, nar oplysninger om gerningen, gerningspersonens personlige eller andre forhold af-
garende taler herfor, og under 1 ovrigt formildende omstendigheder kan straffen bortfalde, jf.
straffelovens § 83, 1. og 2. pkt.'?*

124 Baumbach, Trine; Elholm, Thomas (2022): Strafferettens almindelige del, Det strafferetlige ansvar. Jurist- og
Okonomiforbundet, 2. udgave, side 378 og 4771f.
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Kapitel 9
Tidsmeessig gyldighed af de foresliede bestemmelser om forbry-
delser mod menneskeheden og krigsforbrydelser

1. Rom-statuttens bestemmelser

Statuttens artikel 22 og 23 indeholder de grundlaeggende strafferetlige principper om ingen for-
brydelse uden lov (nullum crimen sine lege) og ingen straf uden lov (nulla poena sine lege).
Det folger af statuttens artikel 22, stk. 1, at ingen person kan ifalde strafansvar efter statutten,
medmindre den pagaldende adfaerd pa det tidspunkt, hvor den finder sted, udger en forbrydelse
under Straffedomstolens jurisdiktion. Definitionen pa en forbrydelse skal fortolkes indskran-
kende og skal ikke udvides ved analog fortolkning, og i tilfalde af uklarhed skal definitionen
fortolkes til gunst for den person, der er genstand for efterforskning, retsforfelgning eller dom-
feeldelse, jf. artikel 22, stk. 2. Det folger desuden af artikel 23, at en person, der er domfzldt af
Straffedomstolen, kun kan idemmes straf i overensstemmelse med statutten.

Statuttens artikel 24 indeholder endvidere det grundlaeggende strafferetlige princip om ikke at
straffe med tilbagevirkende kraft. Det folger af artikel 24, stk. 1, at ingen person kan ifalde
strafansvar i henhold til statutten for forhold begaet forud for dens ikrafttreeden. Andres de
retsregler, der finder anvendelse pé en given sag, inden der er faldet endelig dom 1 sagen, finder
de retsregler anvendelse, der er mest gunstige for den tiltalte, jf. stk. 2.

2. Straffelovens bestemmelser

Det folger af straffelovens § 1, 1. pkt., at straf kun kan palagges for et forhold, hvis stratbarhed
er hjemlet ved lov, eller som ganske ma ligestilles med et sddant. Bestemmelsen indeholder
saledes et legalitetsprincip svarende til statuttens artikel 22 og 23.

Det folger endvidere af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at er den ved en handlings padkendelse
geldende straffelovgivning forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afgores
sporgsmélet om strafbarhed og straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved mé blive
strengere end efter den &ldre lov. Beror opheret af lovens gyldighed pa ydre, strafskylden uved-
kommende forhold, bliver handlingen at bedemme efter den &ldre lov, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt. Det
er sdledes udgangspunktet, at det er straffelovgivningen pd pademmelsestidspunktet, der skal
leegges til grund, medmindre denne lovgivning efter en konkret samlet vurdering ma antages at
vare strengere end straffelovgivningen pa gerningstidspunktet.
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I tilfeelde, hvor gerningsindholdet i den @ldre straffebestemmelse er ssmmenfaldende med ger-
ningsindholdet 1 den nye straffebestemmelse, men retsfolgerne er strengere, herunder eksem-
pelvis pé grund af en strafskarpelse, er det ogsd lovgivningen pd pddemmelsestidspunktet, der
skal leegges til grund, men dog saledes at straffen ikke ma blive strengere end efter den pa
gerningstiden galdende lovgivning.'?> Dette understottes af @stre Landsrets dom af 15. juli
1969 i ankesag 224/1969 (gengivet i U.1969.959 @), hvor en person var tiltalt for at have over-
draget en betydelig mengde hash 1 perioden fra juni 1968 til februar 1969. Den pigaldende
blev idemt faengsel i 1 ar og 6 maneder efter straffelovens § 191 om grov narkotikakriminalitet,
der tradte 1 kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende, jf. § 2, stk. 1, 1 lov nr. 276 af 18. juni 1969,
og ikke efter lov om euforiserende stoffer, som var den galdende lovgivning pd gerningstids-
punktet. Ostre Landsret fandt med henvisning til straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at den pagel-
dende skulle straffes efter straffelovens § 191, men saledes at straffen ikke blev strengere end
efter den pa gerningstiden galdende lovgivning. Strafferammen for straffelovens § 191 var pa
daverende tidspunkt 6 &r, mens strafferammen for overtraedelse af lov om euforiserende stoffer
var fengsel indtil 2 &r.

I tilfeelde, hvor gerningsindholdet 1 den @ldre og den nye straffebestemmelse er sammenfal-
dende, men betegnelsen af den nye straffebestemmelse er @ndret i retning af at veere mere stig-
matiserende, er det ikke afklaret, om det 1 sig selv ville fore til, at den @ldre straffebestemmelse
vil skulle anvendes. '%°

3. Norsk ret

Norge indferte i 2008 et nyt kapitel i den norske straffelov med straffebestemmelser om folke-
drab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Bestemmelserne blev indfert med en form for tilbagevirkende kraft ved at indsatte et nyt punk-
tum 1 den norske straffelovs § 3 med folgende ordlyd:

”Bestemmelsene 1 kapittel 16 anvendes pa handlinger begatt for ikrafttredelsen
dersom handlingen pd gjerningstidspunktet var straftbar ifelge dagjeldende
straffelovgivning og ansett som folkemord, forbrytelse mot menneskeheten eller
krigsforbrytelse etter folkeretten. Straffen kan likevel ikke overskride straffen som
ville ha blitt idemt etter straffelovgivningen pd gjerningstidspunktet.”

Der var saledes to betingelser for den tidsmaessige gyldighed: For det forste skulle handlingen
have veret strafbar efter norske straffebestemmelser pd gerningstidspunktet, og for det andet

125 Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund (2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del. Jurist- og @ko-
nomiforbundet, 12. udgave, side 137.

126 Herved Elholm, Thomas; Madsen, Lasse Lund (2023): Den kommenterede straffelov, Almindelig del. Jurist- og
Okonomiforbundet, 12. udgave, side 138.

212



skulle handlingen kunne karakteriseres som folkemord, forbrydelse mod menneskeheden eller
krigsforbrydelse efter folkeretten, jf. bemarkningerne til det norske lovforslag, side 62-63.!%7
Det bemarkes, at udgangspunktet for den norske straffelovs § 3 er, at lovgivningen pa ger-
ningstidspunktet skal anvendes, medmindre lovgivningen pd pddemmelsestidspunktet er gun-
stigere for sigtede. Udgangspunktet i den norske straffelovs § 3 er séledes lovgivningen pa
gerningstidspunktet, hvilket er det modsatte udgangspunkt end den danske straffelovs § 3, hvor
udgangspunktet er den nugzldende lovgivning.

Den norske Hgjesteret underkendte bestemmelsernes tidsmaessige gyldighed 1 dom af 3. de-
cember 2010 (HR-2010-02057-P (sak nr. 2010/934)), hvorefter den videre behandling af den
pagaeldende sag skulle henfores under de straffebestemmelser, der var geldende péd gernings-
tidspunktet. Flertallet i den norske Hojesteret begrundede afgerelsen med, at det var 1 strid med
det absolutte veern i den norske grundlovs § 97 om forbud mod straf med tilbagevirkende kratft.
Det leegges til grund i dommen, at artikel 7 i Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol ikke
er til hinder for at straffelove gives tilbagevirkende kraft, hvis handlingen var strafbar efter
almindelige retsprincipper pa gerningstidspunktet, jf. pr. 76. Det centrale i sagen var derfor, om
bestemmelsernes tidsmaessige gyldighed var i strid med det norske grundlovsforbud. Den nor-
ske Hgjesteret afgjorde, at den norske grundlovsbestemmelse indeholder et absolut krav om
hjemmel i norsk lov, séledes at hjemmel 1 udenlandsk lov eller folkeretten ikke er tilstreekkelig,
og at en senere udvikling i folkeretten ikke kan rokke ved dette retssikkerhedskrav, jf. pr. 116.

4. Udvalgets overvejelser om den tidsmaessige gyldighed af de foresldede be-
stemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser

Der er i dag ikke serskilte straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigs-
forbrydelser.

Det folger som navnt af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at er den ved en handlings pakendelse
geldende straffelovgivning forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afgores
spergsmalet om strafbarhed og straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved mé blive
strengere end efter den @ldre lov.

Forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan i dag som udgangspunkt alene
straffes som bl.a. drab, vold eller en seksualforbrydelse efter straffeloven samt eventuelt efter
militer straffelov, dog sdledes at det vil kunne udgere en strafskaerpende omstendighed efter
straffelovens almindelige regler herom, at lovovertreedelsen kan betegnes som en forbrydelse

127 Odelstingsproposisjon (Ot.prp.) nr. 8 (2007-2008) om lov om erindringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv.
(skjerpende og formildende omstendigheter, folkemord, rikets selvstendighet, terrorhandlinger, ro, orden og
sikkerhet, og offentlig myndighet).
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mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse. I Hojesterets dom af 15. august 1995 om krigs-
forbrydelser begéet i Balkan i sag 1447/1994 (gengivet 1 U.1995.838H) lagde Hojesteret saledes
til grund, at forholdene kunne karakteriseres som “’grove overtredelser” af Geneéve-konventio-
nerne — det vil sige en krigsforbrydelse — og tiltradte desuden landsrettens afgerelse om straf-
forhgjelse efter straffelovens § 88, stk. 1, 2. pkt.

Fremover vil sédanne forbrydelser imidlertid kunne straffes som forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser, der — uanset det ovennavnte om strafskerpende omstaendigheder
— har et andet og mere bebyrdende gerningsindhold. Eksempelvis forudsatter drab som forbry-
delse mod menneskeheden, at gerningspersonen har draebt en person, og at drabet er begéet som
led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning. De objektive elementer i
gerningsindholdet adskiller sig saledes fra drabsbestemmelsen i straffelovens § 237.

Det mé pa denne baggrund efter udvalgets opfattelse antages, at forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser begaet for lovens ikrafttreeden ikke som folge af straffelovens § 3,
stk. 1, 1. pkt., vil kunne pddemmes efter de foreslaede bestemmelser.

Udvalget har pa denne baggrund overvejet, om der ber indferes en bestemmelse 1 lighed med
den, der blev indfert i Norge. Det vil sige en bestemmelse om, at forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser kan straffes som sddanne, hvis den pdgaldende handling kan straf-
fes efter straffeloven pd gerningstidspunktet og pé dette tidspunkt udgjorde en forbrydelse mod
menneskeheden eller en krigsforbrydelse efter folkeretten, dog sdledes at straffen ikke kan blive
strengere end efter den dagaeldende lovgivning.

Det bemarkes i den forbindelse, at den danske grundlov modsat den norske grundlov ikke in-
deholder et forbud mod tilbagevirkende kraft. Den norske hgjesteretsafgorelse er konkret be-
grundet 1 en vurdering af foreneligheden af den norske bestemmelse om tidsmaessig gyldighed
med den norske grundlov. Denne afgorelse bor séledes efter udvalgets opfattelse ikke have
afgerende betydning for spergsmélet om indferelse af en lignende dansk bestemmelse om den
tidsmassige gyldighed af de foreslaede straffebestemmelser om forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser.

Det kan ud fra almindelige retssikkerhedsmassige betragtninger give anledning til veesentlige
principielle betenkeligheder at indfere bebyrdende love med tilbagevirkende kraft. En sddan
fremgangsmade ber derfor ifolge vejledning om lovkvalitet kun benyttes, nir afgerende hensyn
gor det pakrevet, og séledes at det tidsrum, hvori loven har tilbagevirkende kraft, bliver s kort

som muligt.!'?

128 Vejledning nr. 9964 af 23. november 2023 om lovkvalitet, pkt. 6.2.
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En eventuel indferelse af en bestemmelse 1 lighed med den ordning, som blev indfert 1 den
norske lovgivning, indeberer imidlertid ikke, at handlinger, der ikke var strafbare pa handlings-
tidspunktet, nu geres strafbare, eller at straffen skaerpes 1 forhold til, hvad den ellers ville vere
blevet udmalt til. Desuden vil det veere en betingelse efter en sddan bestemmelse, at den pageel-
dende handling skal have udgjort en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse
efter folkeretten pa gerningstidspunktet.

Efter udvalgets opfattelse vil det have en betydelig verdi i forhold til bade ofre og omverdenen,
at tidligere begaede forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan straffes som
sadanne og ikke alene som overtreedelser af eksempelvis de almindelige regler i straffeloven
om drab og voldtaegt.

Pé denne baggrund finder udvalget, at der ber indferes en bestemmelse, hvorefter de foresldede
bestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser ogsé finder anven-
delse pa handlinger begéet for lovens ikrafttreeden, hvis handlingen pd gerningstidspunktet var
strafbar og pa dette tidspunkt efter folkeretten udgjorde en forbrydelse mod menneskeheden
eller en krigsforbrydelse. Straffen for handlinger begaet inden lovens ikrafttreden vil ikke
kunne overskride den straf, som ville vare blevet idemt efter de pa gerningstidspunktet geel-
dende bestemmelser, som handlingen kan straffes efter.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter siledes, at der konkret kan fores bevis for de objek-
tive og subjektive forudsetninger for at straffe efter bade den straffebestemmelse, der var gel-
dende pd gerningstidspunktet, og den relevante nye straffebestemmelse. Der vil endvidere
skulle fores bevis for, at handlingen udgjorde en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigs-
forbrydelse efter folkeretten pa gerningstidspunktet. Udvalget bemarker, at denne vurdering i
nogle tilfelde vil kunne vare vanskelig for anklagemyndigheden at foretage, herunder navnlig
nar der er tale om retsomrader, hvor folkeretten har udviklet sig gennem tiden, eller hvor de
danske straffebestemmelser gar videre end de forpligtelser, som er nedfaeldet i statuttens be-

stemmelser.

Ved den nermere fastleggelse af, hvad der var geeldende folkeret pa gerningstidspunktet, vil
der kunne tages udgangspunkt i internationale konventioner, uanset om de er generelle eller
specifikke, staters praksis, generelle retsprincipper samt retspraksis fra internationale ad hoc
domstole (herunder ICTY, ICTR, SCSL og ECCC) sével som juridisk litteratur, jf. herved arti-
kel 38 i statutten for Den Internationale Domstol.
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I tilfelde, hvor betingelserne for at anvende den foresldede bestemmelse om tidsmassige gyl-
dighed ikke er opfyldt, vil straffelovens § 3 gaelde. Det bemarkes i den forbindelse, at det som
naevnt efter udvalgets opfattelse mé antages, at forbrydelser mod menneskeheden og krigsfor-
brydelser begdet for lovens ikrafttreeden ikke som folge af straffelovens § 3 vil kunne padem-
mes efter de foresldede nye straffebestemmelser. Disse tilfelde vil derfor skulle afgeres efter
de straffebestemmelser, som var geldende pa gerningstidspunktet.

Det er udvalgets vurdering, at den foresldede ordning er forenelig med forbuddet mod straf med
tilbagevirkende kraft efter Den Europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 7, da hand-
lingen efter den foresldede model skal vere strafbar efter bade national ret og folkeretten pa
gerningstidspunktet, og da der ikke palegges en strengere straf for handlingen end den, der var
anvendelig pa det tidspunkt, da lovovertraedelsen blev begéet.

Der henvises om bestemmelsen narmere til det foreslaede § 118 k, stk. 6, og bemarkningerne
hertil i udvalgets lovudkast i kapitel 14.
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Kapitel 10
Tortur

1. Folkeret

Forbuddet mod tortur er en ufravigelig folkeretlig norm (jus cogens), som ikke kan tilsidesattes
hverken ved folkeretlige traktater eller national lov. Forbuddet mod tortur er séledes absolut,
idet stater under ingen omstendigheder mé begé tortur. Det neermere omfang af staters forplig-
telse til at forebygge og varne imod tortur athaenger af de traktater og konventioner, som den
pagaeldende stat har tiltradt.

I den internationale menneskeret indeholder navnlig FN’s konvention mod tortur og anden gru-
som, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf (torturkonventionen) et forbud
mod tortur. FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder og Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention indeholder ligeledes et forbud mod tortur.

Ifolge den internationale strafferet kan tortur vaere en forbrydelse mod menneskeheden eller en
krigsforbrydelse. Der henvises til kapitel 4 om forbrydelser mod menneskeheden ved tortur og
kapitel 5 om krigsforbrydelser ved tortur. Udvalget har i de naevnte kapitler behandlet sporgs-
malet om udformningen af en sarskilt straffebestemmelse for disse forbrydelser. Tortur som
forbrydelse mod menneskeheden og tortur som krigsforbrydelse behandles derfor ikke yderli-
gere i dette kapitel. Vaesentlige gerningsmomenter i de to forbrydelsers gerningsindhold beskri-
ves dog nedenfor for at klarlegge ligheder med og forskelle mellem bestemmelserne og tortur
som defineret i FN’s torturkonventionens artikel 1. De almindelige strafferetlige regler m.v. for
sé vidt angér tortur som krigsforbrydelse og forbrydelse mod menneskeheden samt disse be-
stemmelsers tidsmaessige gyldighed er behandlet i kapitel 7-9.

Med henblik pé at afklare, hvad den nye danske straffebestemmelse om tortur skal indeholde,
vil det folgende fokusere pa forbuddet mod tortur i henhold til den internationale menneskeret,

herunder navnlig torturkonventionens definition.

1.1 FN’s torturkonvention

Danmark ratificerede FN’s torturkonvention i 1987, jf. bekendtgerelse nr. 88 af 23. oktober
1987. FN’s torturkonvention indeholdt som det forste internationale menneskeretlige instru-
ment en definition af tortur. Andre internationale instrumenter, herunder FN’s Verdenserkla-
ring, FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder, Den Europ@iske Menneskeret-
tighedskonvention, EU’s Charter om Grundleggende Rettigheder og FN’s bernekonvention,
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indeholder en forpligtelse for staten til at sikre, at ingen udsettes for tortur, men ikke en egentlig
definition af tortur.

FN’s torturkonventions artikel 1, stk. 1, indeholder definitionen af tortur, hvorefter enhver
handling, ved hvilken sterk smerte eller lidelse, enten fysisk eller mentalt, bevidst paferes en
person med et af de i bestemmelsen nermere angivne formal, nar en sddan smerte eller lidelse
pafores af eller pa opfordring af en offentlig ansat eller en anden person, der virker i embeds
medfor, eller med en sddan persons samtykke eller indvilligelse, er tortur, jf. neermere nedenfor.

Det folger desuden af torturkonventionens artikel 4, stk. 1, at enhver deltagende stat skal sikre,
at enhver torturhandling er strafbar i overensstemmelse med straffelovgivningen. Tilsvarende
gaelder for forsog pd at udeve tortur og for handlinger begdet af enhver person, som udger
meddelagtighed eller deltagelse i tortur. Enhver deltagende stat skal gore disse handlinger straf-
bare med passende straf under hensyn til deres alvorlige natur, jf. artikel 4, stk. 2.

Torturkonventionen indeholder ogsa en raekke andre forpligtelser for deltagerstater, herunder
en forpligtelse til at efterforske og retsforfelge tortursager, jf. artikel 7, 12 og 13, og en forplig-
telse til at sikre torturoverlevernes rettigheder, jf. artikel 14.

Torturkonventionens artikel 16 forpligter endvidere enhver deltagerstat til at forhindre andre
handlinger, som indebarer grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf,
som ikke udger tortur som defineret i artikel 1, nar sddanne handlinger er foretaget af eller pa
opfordring af en offentlig ansat eller en anden person, der virker i embeds medfer, eller med en
sddan persons samtykke eller indvilligelse. Pligten til at kriminalisere og retsforfalge efter hen-
holdsvis artikel 4, stk. 1, og artikel 7 gaelder ikke for grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling.

1.1.1 Torturdefinitionen, herunder de fire betingelser
FN’s torturkonventions artikel 1, stk. 1, der indeholder definitionen af tortur, har folgende ord-
lyd:

”Artikel 1

I denne konvention betyder udtrykket tortur” enhver handling, ved hvilken staerk
smerte eller lidelse, enten fysisk eller mental, bevidst péferes en person med det
formal at fremskaffe oplysninger eller en tilstaelse fra denne eller en trediemand, at
straffe ham for en handling, som han selv eller en trediemand har begaet eller mis-
tenkes for at have begéet, eller at skreemme eller leegge tvang pd ham eller en tre-
diemand, eller af nogen grund baseret pa nogen form for forskelsbehandling, nér en
sadan smerte eller lidelse pdferes af eller pd opfordring af en offentlig ansat eller en
anden person, der virker i embeds medfer eller med en sddan persons samtykke

218



eller indvilligelse. Smerte eller lidelse, der alene er en naturlig eller tilfeldig folge
eller del af lovlige sanktioner, er ikke omfattet”.

Der er saledes fire betingelser efter torturkonventionens artikel 1, stk. 1, der skal vere opfyldt,
for en handling kan karakteriseres som tortur.

For det forste skal der vare foretaget en handling, der paferer staerk fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse pa en anden person.

For det andet skal den sterke fysiske eller psykiske smerte eller lidelse vare pafert bevidst.

For det tredje skal torturhandlingen have et bestemt formal, som efter bestemmelsens ordlyd
kan vere at fremskaffe oplysninger eller en tilstaelse fra den forurettede eller en tredjeperson,
at straffe den forurettede for en handling, som den pdgaldende selv eller en tredjeperson har
begaet eller mistaenktes for at have begdet, eller at skremme eller leegge tvang pd den foruret-
tede eller en tredjeperson eller af nogen grund baseret pa nogen form for forskelsbehandling.

De oplistede formaél i1 bestemmelsen er ikke udtemmende for, hvad der kan udgere et formal,
idet den engelske bestemmelse indeholder ordene “for such purposes as”. De oplistede formal
kan dog betragtes som de mest almindelige formal. Det mé antages, at andre formél skal vare
nart beslegtede med de oplistede formal 1 bestemmelsen, jf. brugen af ordene ”such [...] as” i
den engelske bestemmelse.!? Piforelse af smerte eller lidelse uden et serligt formél kan ikke
udgere tortur, men handlingen kan efter omstendighederne i stedet karakteriseres som umen-
neskelig behandling.

For det fjerde skal torturhandlingen vare begaet af eller pd opfordring af en offentligt ansat
eller en anden person, der virker 1 embeds medfor, eller torturhandlingen skal vare begéet med
en sadan persons samtykke eller indvilligelse.

1.1.2 Torturbegrebet og retspraksis

Som beskrevet ovenfor er det et centralt element i tortur, at en person udsattes for staerk fysisk
eller psykisk smerte eller lidelse. De sundhedsmassige konsekvenser af tortur er n@rmere be-
skrevet i FN’s sdkaldte Istanbul-protokol.!** Istanbul-protokollen er det ferste sat

129 Kessing, Peter Vedel (2007): *Tortur i folkeretten” i Enhver Stats pligt... Jurist- og @konomforbundet; No-
wak, Manfred et al. (2020): The United Nations Convention Against Torture and Its Optional Protocol. Oxford
University Press.

130 FN’s Hegjkommisser for menneskerettigheder (2022): Manual on the Effective Investigation and Documenta-
tion of Torture and Other Cruel, Inuman or Degrading Treatment or Punishment. Istanbul-protokollen blev forste
gang udgivet i 2001, men blev udgivet i en ny opdateret version i 2022 som resultat af flere ars arbejde, hvor bl.a.
flere danske laeger og eksperter har vaeret involveret.
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internationale retningslinjer for dokumentation af tortur og dens konsekvenser, som er rettet
mod leger, psykologer, jurister og andre, der arbejder professionelt med at dokumentere tortur.

En leegeundersagelse af det mulige torturoffer ber gennemfores i overensstemmelse med Istan-
bul-protokollens anvisninger som led i efterforskningen for at sikre bevis for, at en person er
blevet udsat for sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, uanset hvor lang tid der er forle-
bet, siden den omtalte tortur fandt sted. En sddan leegeundersogelse skal basere sig pd en over-
ordnet evaluering af alle kliniske fund og ikke blot pd sammenhangen mellem enkelte leesioner
og bestemte torturformer. 3! I det omfang, der findes fysiske eller psykiske tegn pa tortur, udger
dette en vigtig stette til den antagelse, at tortur fandt sted. Efter Istanbul-protokollen ber de
leeger m.v., der undersoger et muligt torturoffer, forholde sig til graden af ssmmenhang mellem
pa den ene side den beskrevne handling (tortur), som den pageeldende angiver at have varet
udsat for, og pd den anden side resultaterne af den kliniske undersegelse. Det forhold, at der
ikke fandtes fysiske eller psykiske tegn pa tortur, er imidlertid ikke et bevis for, at tortur ikke
blev begdet, da tortur ikke altid efterlader permanente fysiske eller psykiske tegn.'*?

Der er ingen udtemmende liste over handlinger, der kvalificerer som tortur. Istanbul-protokol-
len naevner 1 afsnit 426-459 en rekke eksempler pa torturmetoder, som er internationalt aner-
kendt som forarsagende staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse. Tortur omfatter eksem-
pelvis slag under fodsalerne (falanga), elektrisk tortur pa kensdelene og andre folsomme steder
pa kroppen, voldtagt eller lignende, ophangning og gentagne alvorlige slag. '3

Retspraksis fra FN’s Torturkomite giver et indblik i komiteens vurdering af kravet om “sterk
fysisk eller psykisk smerte eller lidelse”.!** Eksempelvis sagen Alexander Gerasimov mod Ka-
sakhstan, som ifelge FN’s Torturkomité omfattede staerk fysisk og psykisk smerte. I sagen ud-
satte betjente den forurettede for flere kraftige slag mod nyrerne, trussel om seksuel vold og
torturteknikken “dry submarino”, hvor en plastikpose blev sat over den forurettedes hoved og
trukket bag ud, indtil han mistede bevidstheden, hvorefter posen blev lgsnet igen. Processen
blev gentaget flere gange og medferte desuden hudafskrabninger i ansigtet og forte til, at bade
nase og orer blodte. !

BIFN’s Hojkommissar for menneskerettigheder (2022): Manual on the Effective Investigation and Documenta-
tion of Torture and Other Cruel, Inuman or Degrading Treatment or Punishment, afsnit 229 og 424.

132 FN’s Hojkommisser for menneskerettigheder (2022): Manual on the Effective Investigation and Documenta-
tion of Torture and Other Cruel, Inuman or Degrading Treatment or Punishment, afsnit 393.

133 DIGNITY har udgivet en raekke faktaark, som beskriver torturmetoder og deres sundhedsmassige konse-
kvenser, se Faktaark Sundhedsfaglig afdeling - DIGNITY - Danish Institute Against Torture (2019): Fact Sheet
Collection, Legal No. I — Defining Torture, 2. udgave.

134 Nowak, Manfred et al. (2020): The United Nations Convention Against Torture and Its Optional Protocol.
Oxford University Press, side 48 ff.

135 FN’s Torturkomité, Alexander Gerasimov mod Kasakhstan, No 433/2010, UN Doc CAT/C/48/D/433/2010,
afgorelse af 24. maj 2012, pr. 12.2.
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FN’s Torturkomité konkluderede ligeledes i sagen Ntahiraja mod Burundi, at det udgjorde tor-
tur, at den forurettede blev udsat for alvorlige og gentagne spark og slag pa hovedet og andre
dele af kroppen under en anholdelse og efterfolgende athering. Den forurettede blev ogsa udsat
for ydmygelse og alvorlige trusler om at blive draebt ved, at politibetjenten satte en pistol for
hans ansigt.'*® Sagen Ali Ben Salem mod Tunesien vedrorte ligeledes alvorlige slag og spark og
andre former for overgreb, herunder at den forurettedes hoved blev sléet sa brutalt mod en mur,
at han mistede bevidstheden.'*’

FN’s Torturkomité har i sagen Hajrizi Dzemajl m.fl. mod Jugoslavien fastlagt omfanget af den
offentlige ansattes ansvar ved at “indvillige” i andres torturhandlinger (“acquiescence”).!3®

Det bemarkes, at FN’s Torturkomités afgerelser m.v. ikke er retligt bindende 1 formel forstand.
Det betyder, at staterne ikke er retligt forpligtede til at folge afgerelserne. I praksis vil staterne
dog 1 almindelighed gore det.

Den Europxiske Menneskerettighedsdomstol legger efter sin praksis vagt pa definitionen i
FN’s torturkonvention ved vurderingen af, om en behandling kan karakteriseres som tortur efter
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3, der bl.a. indeholder et forbud mod
tortur.'3? Det beror pa en konkret og samlet vurdering af en sag, om en eller flere handlinger

kvalificerer som tortur. '4°

Det anfores 1 Jon Fridrik Kjelbro, Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention for prakti-
kere, 6. udgave (2023), side 301, bl.a., at torturbegrebet udvikler sig med tiden, sa handlinger,
der tidligere ikke blev anset for at udgere tortur, med tiden kan antage karakter af torturhand-
linger.

Det bemarkes endvidere, at Den Europaiske Menneskerettighedskonvention palaegger de kon-
traherende stater at sikre enhver person under deres jurisdiktion konventionens rettigheder, jf.
Den Europaziske Menneskerettighedskonventions artikel 1. Hvis en person fremforer en rime-
ligt begrundet pastand om, at vedkommende uretmassigt og i strid med Den Europeiske

136 FN’s Torturkomité, Saidi Ntahiraja mod Burundi, No 575/2013, UN Doc CAT/C/55/D/575/2013, afgerelse af
3. august 2015, pr. 2.5-2.6.

137 FN’s Torturkomité, Ali Ben Salem mod Tunesien, NO 269/2005, UN Doc CAT/C/39/D/269/2005, afgerelse af
7. november 2007, pr 2.3

138 FN’s Torturkomité, Hajrizi Dzemajl m.fl. mod Jugoslavien (161/2000), afgerelse af 21. november 2002.

139 Menneskerettighedsdomstolen, Selmouni mod Frankrig (25803/94), afgerelse af 28. juli 1999, pr. 97; Menne-
skerettighedsdomstolen, Dikme mod Tyrkiet (20869/92s), afgerelse af 11. juli 2000, pr. 94.

140 Jon Fridrik Kjelbro (2023): Den Europaiske Menneskerettighedskonvention for praktikere, 6. udgave, side
300.
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Menneskerettighedskonventions artikel 3 har veret udsat for alvorlig mishandling begaet af
politiet eller andre myndighedspersoner, folger det forudsatningsvis af Den Europeiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 3 sammenholdt med artikel 1, at der skal foretages en effek-
tiv og officiel undersogelse af forholdene.'*!

I litteraturen er elementerne i torturdefinitionen og tilherende retspraksis ogsa nermere beskre-

vet. !4

1.2 Tortur som en del af forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelse
Som beskrevet i kapitel 4 og 5 indeholder Straffedomstolens statut en kriminalisering af tortur
som forbrydelse mod menneskeheden i artikel 7 og tortur som krigsforbrydelse 1 artikel 8.

Det fremgar af statuttens artikel 7, stk. 1, litra £, at tortur er en forbrydelse mod menneskeheden,
nar den begas som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med
viden om angrebet. Tortur som forbrydelse mod menneskeheden er sdledes begranset til hand-
linger, der begas som led i1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og
med viden om angrebet. Ved tortur forstds en forsatlig paforelse af sterk smerte eller lidelse,
enten fysisk eller psykisk, pa en person i anklagedes varetegt eller under den anklagedes kon-
trol, jf. statuttens artikel 7, stk. 2, litra e. Bestemmelsen indeholder ingen krav om, at tortur-
handlingen skal vare begéet med et bestemt formal eller af en statslig aktor.

Det folger af statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii, og litra ¢, nr. i, at tortur anses for at vaere
en krigsforbrydelse, ndr torturen begés i sammenhang med en international eller ikke-interna-
tional vabnet konflikt. Tortur som krigsforbrydelse er saledes begranset til handlinger, der
begés 1 forbindelse med en vabnet konflikt. Det folger af de vejledende beskrivelser af ger-
ningsindhold for bestemmelserne, at gerningspersonen skal have péfert sterk smerte eller li-
delse med et bestemt formal, eksempelvis at indhente oplysninger eller en tilstaelse, straf, inti-
midering eller tvang, eller af en hvilken som helst anden drsag baseret pa diskrimination af
enhver art. De oplistede formal i de vejledende beskrivelser af gerningsindhold svarer til de
formal, der er opregnet i artikel 1, stk. 1 i FN’s torturkonvention. Bestemmelsen indeholder
ingen krav om, at handlingen skal vaere begéet af en statslig akter, men handlingen skal som
navnt vaere pafort med et bestemt formél.

141 Jon Fridrik Kjglbro (2023): Den Europeiske Menneskerettighedskonvention for praktikere, 6. udgave, side 310.
142 Der henvises nermere til Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksisoversigt, som findes pa dom-
stolens hjemmeside, og Kjelbro, Jon Fridrik (2023): Den Europceiske Menneskerettighedskonvention for prakti-
kere. Jurist- og @kononiforbundet, 6. udgave, side 300 ff.; Nowak, Manfred et al. (2020): The United Nations
Convention Against Torture and Its Optional Protocol. Oxford University Press; Evans, Malcom D.; Modvig,
Jens (2020): Research Handbook on Torture: Legal and Medical Perspectives on Prohibition and Prevention.
Edward Elgar forlaget..
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Tortur efter statuttens artikel 7 og 8 har saledes et bredere anvendelsesomrade, idet sadan tortur
ikke er begraenset til sager, som involverer statslige aktorer.!* Et grundleggende element i
torturhandlinger efter bade torturkonventionen og statuttens artikel 7 og 8 er dog, at en person
skal have veret udsat for staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse som beskrevet i afsnittet

ovenfor.

2. Gxldende ret

Det folger som navnt af artikel 4 i torturkonventionen, at staten er forpligtet til at sikre, at
enhver torturhandling — som defineret i konventionens artikel 1 — er strafbar og kan pélaegges
en passende straf under hensyn til handlingens alvorlige natur.

Der er efter geldende dansk ret ikke en materiel straffebestemmelse, som selvstendigt krimi-
naliserer tortur. Torturhandlinger vil derimod efter omstaendighederne vare omfattet af andre

af straffelovens bestemmelser eller af bestemmelser 1 militer straffelov.

2.1 Materielle straffebestemmelser i dansk straffelovgivning

Torturhandlinger kan bl.a. veere omfattet af straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og
legeme, herunder straffelovens § 237 om drab og §§ 244-246 om vold og andre legemsangreb.
I andre tilfzelde vil torturhandlinger kunne indebaere seksuelle kraenkelser, som er omfattet af
straffelovens kapitel 24 om seksualforbrydelser, herunder § 216 om voldtegt og bestemmelsens
tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje, jf. § 225. Tortur-
handlinger kan ogsé vere omfattet af straffelovens kapitel 26 om forbrydelser mod den person-
lige frihed, herunder straffelovens § 260, stk. 1, om ulovlig tvang eller § 261 om ulovlig fri-
hedsbergvelse. Torturhandlinger kan herudover vere omfattet af straffelovens kapitel 27 om
freds- og @rekrankelser, herunder § 266 om trusler. Endvidere vil torturhandlinger kunne vare
omfattet af straffelovens kapitel 16 om forbrydelser i1 offentlig tjeneste eller hverv m.v. I den
forbindelse kan der peges pa straffelovens §§ 146, 147, 148, 150 og 151 om bl.a. uretfeerdige
afgorelser, misbrug af stilling og anvendelse af ulovlige midler for at opna en forklaring.

Der kan desuden peges pa bestemmelserne i retsplejelovens §§ 750 og 752 om politiets athe-
ringer af sigtede personer. Det folger af § 750, 1. pkt., at politiet kan foretage atheringer, men
ikke kan péalaegge nogen at afgive forklaring, og at ingen tvang ma anvendes for at fa nogen til
at udtale sig. Endvidere folger det af § 752, stk. 3 og 4, bl.a., at lefter, urigtige foregivender
eller trusler ikke ma anvendes, og at atheringen ikke ma forlenges alene for at opna en tilstd-
else. Ved athering i retten finder § 752 tilsvarende anvendelse, jf. retsplejelovens § 754, stk. 1.

143 Cassese, Antonio et al. (2013): International Criminal Law. Oxford University Press, 3. udgave, side 135:
“Clearly, the state official requirement is not needed any more when other elements are present capable of “up-
grading” an individual conduct of “merely” internal concern to the level of an international crime.”
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Overtredelse af de navnte regler i retsplejeloven kan efter omstendighederne straffes efter
bestemmelser i straffelovens kapitel 16, herunder navnlig § 147 om anvendelse af ulovlige mid-
ler for at opna tilstaelse eller forklaring eller lovstridig anholdelse og fengsling m.v.

Torturhandlinger vil endvidere kunne vare omfattet af militer straffelovs § 27 om grov pligt-
forsommelse. Efter § 27, stk. 2, kan straffen stige til feengsel i 1 ar, nér pligtforsemmelsen er af
serlig grov karakter, eller nar den har medfert betydelig skade eller fare, og efter § 27, stk. 3,
kan straffen ved forsatlig overtraedelse under vaebnet konflikt stige til feengsel i 3 ar.

2.2 Straffelovens § 157 a

Danmarks ratifikation af FN’s torturkonvention i 1987 indeberer ikke, at Danmark er folkeret-
ligt forpligtet til selvstaendigt at kriminalisere forbrydelsen i dansk ret. Danmark er imidlertid
ved flere lejligheder blevet kritiseret for ikke at have en serskilt torturbestemmelse, herunder
navnlig af FN’s Torturkomité i forbindelse med eksaminationer af Danmark og af en rekke

nationale og internationale interesseorganisationer.

Straffelovradet blev 1 2005 bedt om at overveje spergsmalet om en sarskilt torturbestemmelse
1 straffeloven. I betenkning nr. 1494/2008 om en torturbestemmelse 1 straffeloven anbefalede
Straffelovradet, at der ikke indferes en sddan bestemmelse 1 straffeloven. Straffelovradet hen-
viste bl.a. til, at det ville frembyde vanskeligheder at fastleegge et entydigt torturbegreb, at tortur
kan have mange forskellige former og formaél, at lovtekniske hensyn til bl.a. afgreensnings- og
sammenstedsproblemer talte imod en dobbeltkriminalisering, og at torturhandlinger som alt-
overvejende hovedregel allerede er strafbare efter geeldende bestemmelser i straffeloven.

Straffelovradet pegede i beteenkningen ogsa pa en rakke hensyn, der taler for en selvstendig
materiel straffebestemmelse. Det blev forst og fremmest fremhavet, at tortur er en sarlig al-
vorlig forbrydelse, som indebarer en sarlig kvalificeret kraenkelse af offeret, og at der bestér
et absolut folkeretligt forbud mod tortur. Endvidere blev det fremhavet, at en egentlig straffe-
bestemmelse om torturhandlinger vil kunne oge opmarksomheden om tortur sével nationalt
som internationalt, og at en sddan bestemmelse vil understrege, at Danmark tager torturhand-
linger meget alvorligt og stetter den internationale indsats mod tortur. Endelig blev det frem-
havet, at en sddan bestemmelse vil kunne gore det lettere at registrere og synliggere, hvor
mange straffesager der matte vedrere tortur.

Straffelovradet anbefalede som et alternativ, at der kunne indsattes en strafskarpelsesbestem-
melse, der kunne tilgodese de hensyn, der talte for en serskilt kriminalisering, pd en anden
made end ved at indsatte en egentlig materiel straffebestemmelse om torturhandlinger i straf-

feloven.
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Ved lov nr. 494 af 17. juni 2008 blev straffelovens § 157 a indfert pa baggrund af Straffelovra-
dets anbefalinger om en eventuel strafskerpelsesbestemmelse om tortur. Det skal efter denne
strafskaerpelsesbestemmelse indgd som en skerpende omstendighed, at overtraedelsen er be-
géet ved tortur. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

”§ 157 a. Ved fastsattelse af straf for en overtraedelse af denne lov skal det indga
som en skerpende omstendighed, at overtraedelsen er begéet ved tortur.

Stk. 2. Overtradelsen anses for begaet ved tortur, hvis den er begdet 1 udevelsen af

dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfoje en

anden person skade pa legeme eller helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte

eller lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstéelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gere, tile eller undlade noget
eller

3) pa grund af den pagaldendes politiske overbevisning, ken, race, hudfarve, na-
tionale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.”

Som det fremgér, indebearer bestemmelsen, at det ved fastsattelse af straf for en overtraedelse
af straffeloven skal indgé som en skeerpende omstaendighed, at et forhold anses for tortur. Be-
stemmelsen indebarer dermed, at en overtraedelse af visse bestemmelse 1 straffeloven (grund-
deliktet) skal straffes strengere, hvis forbrydelsen indeholder paferelse af bl.a. sterk fysisk eller
psykisk smerte og er begaet med et af de formél eller grunde, der er anfort 1 bestemmelsen, jf.
§ 157 a, stk. 2, nr. 1-3. Selve straffehjemlen ma sdledes findes i straffelovens evrige bestem-
melser, f.eks. om drab, vold, tvang, trusler osv.

Ved samme lov blev der ligeledes indfert en ny bestemmelse 1 den militere straffelovs § 27 a,
der pé tilsvarende vis gor det til en strafskerpende omstendighed, hvis en overtreedelse af den
militeere straffelov er begaet ved tortur.

2.3 Forazldelse

Under folketingsbehandlingen af lovforslaget, der indferte strafskarpelsesbestemmelserne i
straffelovens § 157 a og den militere straffelovs § 27 a, blev der stillet @ndringsforslag af
justitsministeren om nye bestemmelser, der gor torturforbrydelserne uforeldelige. Andrings-
forslaget blev vedtaget med bred opbakning som en ny foraeldelsesregel 1 straffelovens § 93 b
og den militere straffelovs § 10 a.

2.4 Retspraksis

Ved Ostre Landsrets dom af 6. juli 2006 i sag 239/2006 (gengivet 1 U.2006.29270) blev en
kaptajn og fire sergenter, der gjorde tjeneste hos de danske styrker i Irak, frifundet for serlig
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grov pligtforsemmelse, jf. militer straffelovs § 27, stk. 2, jf. stk. 1. Den pagaldende kaptajn
var tiltalt for som udsperger af tilbageholdte irakere bl.a. at have serget for, at disse skulle sidde
1 stressfremkaldende stillinger, og for at have udtalt sig nedladende over for dem. De fire ser-
genter var tiltalt for 1 forbindelse med tilbageholdelserne at have tvunget de tilbageholdte til at
sidde i stressfremkaldende stillinger. De tiltalte blev frifundet dels af bevismessige grunde, dels
fordi de handlinger, som blev anset for bevist, ikke indebar en overtraedelse af de bestemmelser,
som tiltalen omfattede.

Der ses ikke at vaere trykt praksis, der omhandler straffelovens § 157 a, og udvalget er heller
ikke 1 ovrigt bekendt med retspraksis om bestemmelsen.

3. Fremmed ret

3.1 Finland

Tortur er selvsteendigt kriminaliseret i den finske straffelovs kapitel 11, § 9 a. Bestemmelsen
opdeler artikel 1 1 FN’s torturkonvention i fire torturhandlinger, siledes at hver handling har sit
eget nummer. Bestemmelsen folger konventionens ordlyd. Bestemmelsens mulige ansvarssub-
jekter omfatter personer, der har et offentligt tillidshverv, og personer, der udever offentlig
myndighed eller er ansatte i offentlige instanser, samt udenlandske embedsfolk. Strafferammen
1 den finske straffebestemmelse er feengsel 1 mindst to ar og hejst 12 ar.

Den finske grundlovs kapitel 2 om rettigheder og pligter indeholder desuden i § 7 en bestem-
melse om ret til ikke at blive udsat for tortur.

3.2 Nederlandene

Nederlandene har kriminaliseret tortur som en sarskilt forbrydelse i en sarlov fra 2003 om
internationale forbrydelser ("Wet internationale misdrijven’). Tortur er defineret i lovens afsnit
1, artikel 1, litra e. Definitionen svarer til den definition, der folger af artikel 1, stk. 1,1 FN’s
torturkonvention. Strafferammen for overtradelse af torturbestemmelsen er faengsel indtil livs-
tid eller en feengselsstraf pa ikke over 20 ar. Bestemmelsens ansvarssubjekter omfatter offentligt
ansatte eller andre personer, der arbejder i myndighedernes tjeneste.

Torturhandlinger, der er begaet i perioden fra 1989 til 2003, er omfattet af den @ldre nederland-
ske “torturkonventionensgennemferelseslov” (”Uitvoeringswet folteringverdrag”), der gen-
nemforte FN’s torturkonvention forud for ikrafttredelsen af den nyere lov om internationale
forbrydelser.
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3.3 Norge

I den norske straffelov er tortur sarskilt kriminaliseret 1 § 174 om tortur og § 175 om grov
tortur. Bestemmelserne er placeret i lovens kapitel 19 ("Vern av offentlig myndighet og tilliten
til den”). Strafferammen er faengsel indtil 15 ar, mens straffen kan stige til feengsel i 21 ar, hvis
der er begéet grov tortur efter lovens § 175. Ved afgerelsen af, om torturen er alvorlig, skal der
serligt legges vagt pa, om torturhandlingen har medfort tab af menneskeliv eller risiko herfor.

Bestemmelserne har feolgende ordlyd:

7§ 174. Tortur

Med fengsel inntil 15 ar straffes en offentlig tjenestemann som péferer en annen
person skade eller alvorlig fysisk eller psykisk smerte,

a. med forsett om & oppné opplysninger eller en tilstaelse,

b. med forsett om a avstraffe, true, eller tvinge noen, eller

c. pd grunn av personens religion eller livssyn, hudfarge, nasjonale eller etniske
opprinnelse, seksuelle orientering, kjonn, kjennsidentitet eller kjonnsuttrykk eller
nedsatte funksjonsevne.

Med offentlig tjenestemann menes i denne bestemmelsen enhver
a. 1 statlig eller kommunal tjeneste, eller
b. som er engasjert av stat eller kommune for a utfere tjeneste eller arbeid.

Det regnes ogsé som tortur at handlinger som nevnt i forste ledd begas av noen som
handler etter oppfordring eller med uttrykkelig eller underforstatt samtykke fra en
offentlig tjenestemann.”

”§ 175. Grov tortur
Grov tortur straffes med fengsel inntil 21 ar.

Ved avgjerelsen av om torturen er grov, skal det serlig legges vekt pd om den har
fort til tap eller fare for tap av menneskeliv.”

3.4 Sverige

Tortur er ikke saerskilt kriminaliseret i svensk ret. Det svenske Justitsdepartement anmodede i
2014 en chefadvokat om at undersege behovet for at indfere en sarskilt torturbestemmelse 1
svensk ret med inddragelse af relevante myndigheder, organisationer og enkeltpersoner. Un-
dersegelsen konkluderede, at der var behov for en sarskilt torturbestemmelse.'** P4 baggrund
af undersogelsen pégar der et arbejde 1 det svenske justitsministerium for at felge op pé under-
sogelsen.

144 Se naermere notatet “Ett sirskilt tortyrbrott?” (DS 2015:42).
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3.5 Tyskland

Den tyske straffelov indeholder ikke en sarskilt kriminalisering af tortur, men torturhandlinger
indgar som et element i den tyske folkeretsstraffelov ("Volkerstrafgesetzbuch™), der implemen-
terer Straffedomstolens statut 1 tysk ret. Efter loven kan torturhandlinger saledes vere stratbare
som forbrydelse mod menneskeheden eller krigsforbrydelse.

4. Udvalgets overvejelser og forslag til udformningen af en seerskilt straffe-
bestemmelse om tortur

Udvalget skal ifelge sit kommissorium udarbejde forslag til, hvordan en selvstendig krimina-
lisering af tortur mest hensigtsmaessigt kan indferes 1 dansk straffelovgivning.

Det er efter udvalgets opfattelse afgerende, at tortur bliver undersegt, efterforsket og straffet.
Det er vigtigt, at Danmark stetter op om den internationale retsorden og medvirker til at styrke
det internationale samfunds fzlles bestraebelser pa at bekempe straffrihed og fremme beskyt-
telsen af grundleeggende menneskerettigheder, jf. herved kapitel 3, afsnit 1, om udvalgets ge-
nerelle overvejelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Som neavnt ovenfor er tortur som forbrydelse mod menneskeheden og tortur som krigsforbry-
delse behandlet 1 henholdsvis kapitel 4 om forbrydelser mod menneskeheden og kapitel 5 om
krigsforbrydelser. Artikel 1, stk. 1, 1 FN’s torturkonvention indeholder et forbud mod tortur, der
adskiller sig fra de fernavnte torturforbrydelser ved bl.a., at det ikke er et krav, at torturen finder
sted 1 tilknytning til en veebnet konflikt eller et systematisk eller omfattende angreb mod civil-
befolkningen, og at ansvarssubjektet som udgangspunkt er afgraenset til statslige aktorer.

Gennemgangen af sammenlignelige lande, der har indfert en sarskilt straffebestemmelse om
tortur, viser, at bade Finland, Nederlandene og Norge har indfert en straffebestemmelse sva-
rende til torturkonventionens definition i artikel 1, stk. 1. Udvalgets forslag til en sarskilt straf-
febestemmelse om tortur tager pa denne baggrund udgangspunkt i definitionen af tortur i artikel
1, stk. 1, 1 FN’s torturkonvention.

Udvalget foreslar, at torturbestemmelsen placeres i det nye kapitel ssmmen med de andre fore-
sldede straffebestemmelser om bl.a. forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, da
torturbestemmelsen ligesom de ovrige foresldede bestemmelser 1 kapitlet har folkeretlig bag-
grund og kan anses for at vare en international forbrydelse, og da torturbestemmelsen ikke
entydigt vil passe godt ind i et eksisterende kapitel i straffeloven.

4.1 Bestemmelsens indhold og foresliede ordlyd
Udvalget foreslar, at bestemmelsen fér folgende ordlyd:
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”§ 118 1. For tortur straffes med faengsel indtil 12 &r den, der virker 1 dansk, uden-

landsk eller international offentlig tjeneste eller hverv eller som udever en funktion,

der svarer til eller kan ligestilles hermed, og som paferer en anden person staerk

fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, eller som opfordrer til, samtykker i eller pa

lignende mdde indvilliger i, at en sddan smerte eller lidelse paferes af en tredjeper-

son

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstielse fra nogen,

2) for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gore, tile eller undlade noget,

3) pa baggrund af enhver form for forskelsbehandling, herunder den pégaldendes
ken, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, politiske overbevisning,
sociale status, handicap, tro, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk el-
ler konskarakteristika, eller

4) pé baggrund af et formél af lignende karakter.”

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmassigt til definitionen i artikel 1, stk. 1, 1 FN’s
torturkonvention. Bestemmelsen er imidlertid i et begraenset omfang tilpasset, sd den harmone-
rer med dansk lovgivning. De enkelte steder, hvor den foresldede bestemmelse adskiller sig fra
ordlyden af konventionens definition, gennemgas 1 det folgende.

Et centralt element i tortur er, at en person udsattes for sterk fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse. De sundhedsmessige konsekvenser af tortur er neermere beskrevet i1 Istanbul-protokol-
len som beskrevet ovenfor.

Den foresldede bestemmelses indledning anvender formuleringen “den, der virker i dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv”. Denne formulering spejler straf-
felovens kapitel 16 om forbrydelser 1 offentlig tjeneste eller hverv. Der er ikke tilsigtet nogen
indholdsmassig @ndring sammenlignet med FN’s torturkonvention (”a public official™).

Ud over de formelt ansatte fremgér det af den foreslaede bestemmelse, at ansvarssubjektet ogsa
kan vare en person, “som udever en funktion, der svarer til eller kan ligestilles hermed”. Der
er ikke tilsigtet nogen indholdsmassig @ndring sammenlignet med FN’s torturkonvention
(“other person acting in an official capacity”). Udvalget har bl.a. lagt veegt pa, at FN’s Tortur-
komité i deres praksis har lagt til grund, at dette begreb ogsa omfatter ikke-statslige grupper,
der kontrollerer et territorialt omrade og 1 omrddet de facto udever myndighed, der er sammen-
lignelig med statslig myndighedsudevelse.'* 1 overensstemmelse hermed tilsigter den foresla-
ede formulering dermed at omfatte tilfaelde, hvor en ikke-statslig organisation udever faktisk
myndighed over et bestemt geografisk afgraenset omrade.

145 Nowak, Manfred et al. (2020): The United Nations Convention Against Torture and Its Optional Protocol.
Oxford University Press, side 60 ff.
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Den foreslaede bestemmelses indledning anvender formuleringen ’som opfordrer til, samtyk-
ker eller pa lignende méde indvilliger 1, at en sddan smerte eller lidelse péferes af en tredjeper-
son”. Dette svarer til torturkonventionens formulering pé opfordring af en offentlig ansat eller
en anden person, der virker i embeds medfor eller med en sddan persons samtykke eller indvil-
ligelse.” At opfordre til, samtykke til eller indvillige i m4 antages at vare omfattet af straffelo-
vens § 23 om medvirken. Udvalget foreslar imidlertid at medtage disse medvirkenshandlinger
1 selve bestemmelsen for at tydeliggere, at sddanne handlinger ligger i kernen af, hvad der er
omfattet af torturforbuddet. Endvidere vil det have en ikke ubetydelig vaerdi, at en dansk tor-
turbestemmelse leegger sig taet op ad torturkonventionens formulering, herunder sarligt 1 inter-
nationale sammenhange.

Det foreslaede § 718 [, nr. 3, oplister forskellige former for forskelsbehandling. Dette adskiller
sig fra torturkonventionens definition, der blot anvender udtrykket “enhver forskelsbehand-
ling”. Udvalget har imidlertid fundet det mest hensigtsmessigt at medtage en ikke-udtemmende
opregning af omfattede beskyttelsesgrunde i bestemmelsen for at skabe en mere klar bestem-
melse.

Udvalget foreslar en strafferamme for overtradelse af torturbestemmelsen pé feengsel indtil 12
ar. Forslaget tager udgangspunkt i strafferammen for grov vold efter straffelovens § 245, men
med en skarpet strafferamme henset til torturhandlingers saeregne og alvorlige karakter. Ud-
valget har i den forbindelse lagt vagt p4, at tortur kan betegnes som et angreb pd menneskelig
vaerdighed, og at tortur er blandt de mest edeleggende forbrydelser mod individer, familier og
samfund. For sarligt alvorlige torturhandlinger, der har en videre strafferamme end 12 ar, vil
der kunne straffes i sammenstod mellem den foresldede bestemmelse og andre lovovertredel-
ser, der har en vidererekkende strafferamme. Eksempelvis vil der i tilfelde, hvor en torturhand-
ling er begéet med forsat til at draebe en anden, skulle straffes 1 sammensted med straffelovens
§ 237 om drab. Tilsvarende ber der ogsad straffes 1 sammenstod med en lengerevarende og
kvalificeret ulovlig frihedsbergvelse efter straffelovens § 261, stk. 2, hvorunder ofret har veret
udsat for tortur, uanset at denne bestemmelses strafferamme ogsé er faengsel indtil 12 ar. Dette
beror pa, at den beskyttelsesinteresse, der knytter sig til selve frihedsbergvelsen, ikke uden vi-
dere er sammenfaldende med selve paferslen af staerk fysisk og psykisk smerte, og at det derfor
ville forekomme stodende, séfremt tiltalerejsningen og straffastsattelsen ikke afspejlede dette
forhold.

FN’s torturkonventions artikel 1 undtager ifelge ordlyden smerte eller lidelse, der alene er en
naturlig eller tilfeldig folge af lovlige sanktioner ("It does not include pain or suffering arising
only from, inherent in or incidental to lawful sanctions”). Ifelge FN’s Torturkomite henviser
”lovlig” til badde national og international ret. Udvalget foreslar ikke at medtage denne
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formulering 1 den foreslaede § 118 1, da det absolutte forbud mod tortur anses for at vere en
grundleggende forudsatning, der er indbygget i de nugaeldende regler i bl.a. politiloven. Ud-
valget foreslar, at denne afgransning i torturbestemmelsens anvendelsesomrade omtales 1 be-
merkningerne.

Der henvises til den foresldede § 118 11 lovudkastet og bemarkningerne hertil i kapitel 14.

4.2 Almindelige strafferetlige regler m.v.

4.2.1 Tilregnelse, forseg og medvirken

Det folger af artikel 1 1 FN’s torturkonvention, at torturen skal vere pafert bevidst (”intentio-
nally™).

Det folger endvidere af torturkonventionens artikel 4, stk. 1, at enhver deltagende stat skal sikre,
at enhver torturhandling er strafbar i overensstemmelse med straffelovgivningen. Tilsvarende
galder for forseg pa at udeve tortur og for handlinger begdet af enhver person, som udger
meddelagtighed eller deltagelse i tortur.

Dette er efter udvalgets vurdering sikret ved dansk rets almindelige regler om tilregnelse, forsog
og medvirken, og udvalget har ikke fundet grundlag for at fravige disse almindelige regler. Det
er sdledes udvalgets opfattelse, at de foresldede bestemmelser ber afvige mindst muligt fra reg-
lerne i straffelovens almindelige del, jf. herved kapitel 3, afsnit 1 og kapitel 7-8.

4.2.2 Forealdelse
Det folger af straffelovens § 93 b, stk. 1, at der ikke indtraeder foraeldelse, nar en lovovertraedelse
er omfattet af strafskaerpelsesbestemmelsen om torturi § 157 a.

Udvalget foreslar som beskrevet ovenfor i kapitel 8, afsnit 6, om foraldelse, at der indferes en
bestemmelse om, at de foresldede straffebestemmelser i det nye kapitel i straffeloven er ufor-
®ldelige, og at der i bestemmelsens ordlyd henvises til de foresldede straffebestemmelser. Ud-
valget foreslér i lyset heraf, at den foreslaede torturbestemmelse ligeledes medtages i foraeldel-
sesbestemmelsens ordlyd. Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse om foraldelse er en
videreforelse af den nugaldende retstilstand, hvor folkedrab, forbrydelser mod menneskehe-
den, krigsforbrydelser og tortur ikke foraldes.

Der henvises til lovudkastets § 1, nr. 5, og bemerkningerne hertil i kapitel 14.
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Kapitel 11
Magtanvendelsesforbuddet og aggression

Det folkeretlige magtanvendelsesforbud, herunder forbuddet mod aggression, vedrerer én stats
folkeretlige ansvar over for en anden stat, det vil sige det folkeretlige ansvar (afsnit 1). Aggres-
sionsforbrydelsen vedrerer det strafferetlige ansvar, der kan pélegges et individ for en stats
ulovlige magtanvendelse mod en anden stat i strid med det folkeretlige magtanvendelsesforbud,
det vil sige det individuelle strafferetlige ansvar (afsnit 2).

1. FN-pagtens magtanvendelsesforbud og aggression i henhold til folkeret-

ten
FN-pagtens artikel 2, stk. 4, indeholder en grundleeggende folkeretlig regel om forbud mod
militeer magtanvendelse og trussel om magtanvendelse 1 internationale forhold (magtanvendel-
sesforbuddet). Bestemmelsen har felgende ordlyd:

”Alle medlemmer skal i1 deres mellemfolkelige forhold afholde sig fra trussel om magtanven-
delse eller brug af magt; det vaere sig mod nogen stats territoriale integritet eller politiske uaf-
hangighed eller pad nogen anden méde, der er uforenelig med de Forenede Nationers formal.”

FN’s Sikkerhedsrdd har i medfer af FN-pagtens artikel 24 det primere ansvar for opretholdelse
af mellemfolkelig fred og sikkerhed og kan under udevelsen af de pligter, som dette ansvar
palegger Sikkerhedsradet, handle pa medlemsstaternes vegne. Det fremgar videre af FN-pag-
tens artikel 39, at Sikkerhedsridet skal afgere, om der foreligger en trussel mod freden, et freds-
brud eller en aggressionshandling, og med henblik pa opretholdelse eller genoprettelse af mel-
lemfolkelig fred og sikkerhed skal fremsette forslag eller beslutte, hvilke forholdsregler der
skal traeffes 1 overensstemmelse med FN-pagtens artikel 41 og 42. Disse forholdsregler kan
indebere ikke-vebnet magt som eksempelvis afbrydelse af ekonomiske eller diplomatiske for-
bindelser eller, hvis sddanne forholdsregler er utilstrekkelige, demonstrationer, blokade og i
sidste instans autorisation af vabnet magt, herunder operationer foretagne af luft-, se- eller
landstridskrafter tilherende medlemmer af FN.

I folkeretten betegner “aggression” det forhold, at en stat 1 strid med folkerettens magtanven-
delsesforbud anvender vabnet magt mod en anden stat, og at kreenkelsen af magtanvendelses-
forbuddet antager en vis kvalificeret grovhed. Med mere traditionelt dansk sprogbrug betegnes
aggression ogsd som “angrebskrig”, omend begreberne ikke er helt identiske.
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Den folkeretlige definition af aggression er udmentet i FN’s Generalforsamlings resolution nr.
3314 (XXIX) fra 1974, som blev vedtaget ved konsensus. Resolutionen tager udgangspunkt i
en bred definition, som i vid udstraekning er hentet fra FN-pagtens artikel 2, stk. 4. Af resoluti-
onens artikel 1 fremgar det, at aggression er en stats brug af vaebnet magt mod en anden stats
suvernitet, territoriale integritet eller politiske uathengighed eller pa nogen anden made, der
er uforenelig med FN-pagten. Det fremgar videre af artikel 2, at brug af vebnet magt 1 strid
med FN-pagten er umiddelbart (“prima facie”) bevis for en aggressionshandling, forudsat at
aggressionshandlingen eller dens konsekvenser er af en tilstreekkelig grov karakter (”sufficient
gravity””) som fastlagt af Sikkerhedsradet. Resolutionen, som — 1 modsetning til det generelle
magtanvendelsesforbud i artikel 2, stk. 4, 1 FN-pagten — udelader henvisning til trusler, opregner
1 artikel 3 specifikke eksempler pa handlinger, der kvalificeres som aggressionshandlinger, her-
under en stats vaebnede styrkers invasion eller angreb pa en anden stats territorium, bombarde-
ment mod en anden stats territorium, blokade af en stats havne eller kyster foretaget af en anden
stats vaebnede styrker m.v.

Bestemmelsen har folgende ordlyd:

”Article 3. Any of the following acts, regardless of a declaration of war, shall, sub-
ject to and in accordance with the provisions of article 2, qualify as an act of ag-
gression:

(a) The invasion or attack by the armed forces of a State of the territory of another
State, or any military occupation, however temporary, resulting from such invasion
or attack, or any annexation by the use of force of the territory of another State or
part thereof,

(b) Bombardment by the armed forces of a State against the territory of another
State or the use of any weapons by a State against the territory of another State;

(c) The blockade of the ports or coasts of a State by the armed forces of another
State;

(d) An attack by the armed forces of a State on the land, sea or air forces, or marine
and air fleets of another State;

(e) The use of armed forces of one State which are within the territory of another
State with the agreement of the receiving State, in contravention of the conditions
provided for in the agreement or any extension of their presence in such territory
beyond the termination of the agreement;

(f) The action of a State in allowing its territory, which it has placed at the disposal
of another State, to be used by that other State for perpetrating an act of aggression
against a third State;

(g) The sending by or on behalf of a State of armed bands, groups, irregulars or
mercenaries, which carry out acts of armed force against another State of such grav-
ity as to amount to the acts listed above, or its substantial involvement therein.”
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Resolutionens artikel 4 fastlegger, at listen ikke er udtommende, og at FN’s Sikkerhedsrad kan
bestemme, at ogsa andre handlinger udger aggression. Centralt i opregningen over aggressions-
handlinger stér en stats vaebnede styrkers invasion af en anden stat, med eller uden besattelse
af territoriet, jf. artikel 3.

Kun i meget fa tilfeelde har Sikkerhedsrédet fastlagt, at en stat har begdet en aggressionshand-
ling mod en anden stat. Det skete f.eks. i forbindelse med Sydafrikas vaebnede angreb mod
Angola i 1976 ved resolution S/RES/387 af 31. marts 1976 og Botswana i 1985 ved resolution
S/RES/568 (1985) af 21. juni 1985, uden at der dog henvistes udtrykkeligt til resolution 3314
(XXIX). Sikkerhedsrédet har derudover bemyndiget magtanvendelse til at imedegd vabnet an-
greb fra én stat mod en anden, eksempelvis 1 forbindelse med Korea-krigen i 1950 og Iraks
invasion af Kuwait i 1990.

Den 25. februar 2022 — dagen efter den russiske invasion af Ukraine — diskuterede FN’s Sik-
kerhedsrad invasionen. Ukraine og 82 andre stater, herunder Danmark, fremlagde et udkast til
en resolution, som pa det kraftigste fordemte Ruslands ulovlige invasion af Ukraine og palagde
Rusland gjeblikkeligt og fuldstendigt at stoppe krigshandlingerne og trekke de militere styrker
ud af Ukraine. Resolutionen blev imidlertid ikke vedtaget, fordi Rusland nedlagde veto.

Derimod har FN’s Generalforsamling — som modsat Sikkerhedsrédet ikke kan treffe folkeret-
ligt bindende beslutninger om international fred og sikkerhed — under henvisning til den sa-
kaldte ”Uniting for Peace” resolution fra 195046 pa det kraftigste beklaget Ruslands aggression
mod Ukraine i strid med artikel 2, stk. 4 (FN-pagtens magtanvendelsesforbud) i resolution ES-
11/1 af 2. marts 2022. I generalforsamlingen stemte 141 stater for resolutionen, herunder Dan-
mark.

1.1 Undtagelser til magtanvendelsesforbuddet

1.1.1 Bemyndigelse fra Sikkerhedsradet

FN-pagten indeholder to udtrykkelige undtagelser til magtanvendelsesforbuddet. Den ene und-
tagelse angdr adgangen for FN’s Sikkerhedsrad til i henhold til FN-pagtens kapitel VII at treeffe
bindende forholdsregler med henblik pd opretholdelse eller genoprettelse af international fred
og sikkerhed.

I henhold til FN-pagtens artikel 24 har Sikkerhedsrddet det primare ansvar for opretholdelse af
mellemfolkelig fred og sikkerhed. FN-pagtens artikel 25 bestemmer, at sdidanne beslutninger

146 Resolution A/RES/377 (V) af 3. november 1950. Resolutionen giver FN’s Generalforsamling befojelse til at
tage stilling til internationale freds- og sikkerhedsspergsmal, nar Sikkerhedsradet pa grund af manglende enstem-
mighed blandt de faste medlemmer ikke er handledygtigt.
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fra Sikkerhedsradet er folkeretligt bindende. Der har dannet sig en praksis efter artikel 42 1 FN-
pagten, hvorefter Sikkerhedsradet kan bemyndige FN’s medlemsstater til at tage alle nedven-
dige forholdsregler, herunder magtanvendelse, for at sikre international fred og sikkerhed. Som
eksempler pd danske militere operationer, som har varet gennemfort pd baggrund af en sikker-
hedsradsresolution i henhold til FN-pagtens kapitel VII, kan navnes Danmarks deltagelse i
FN’s fredsbevarende mission i Mali (MINUSMA)!47i2019 og NATO’s Kosovo Force (KFOR)
i 1999148

Det bemerkes, at der kan forekomme international uenighed om fortolkningen og reekkevidden
af Sikkerhedsréadets resolutioner, herunder hvorvidt FN’s Sikkerhedsrad i forhold til en given
situation har bemyndiget brug af militeer magt.

Eksempelvis samtykkede Folketinget ved beslutningsforslag nr. 118 af 21. marts 2003 til, at
danske militere styrker kunne stilles til radighed for en multinational indsats i Irak.'*’ I beslut-
ningsforslagets bemarkninger anforte den davarende regering, at FN’s Sikkerhedsrad i resolu-
tion nr. 678 af 29. november 1990 havde bemyndiget anvendelse af alle nedvendige midler for
at genoprette international fred og sikkerhed 1 regionen, herunder militeere magtmidler. Det blev
samtidig bemarket, at resolution 678 udgjorde grundlaget for de allieredes militeere indsats
mod Irak under Golftkrigen i 1991.

Det maétte efter regeringens opfattelse — i lighed med bl.a. den amerikanske og britiske opfat-
telse — antages, at 1990-resolutionens bemyndigelse til magtanvendelse fortsat stod ved magt i
2003, idet Sikkerhedsrddets krav og betingelser over for Irak i 1990-resolutionen fortsat ikke
var opfyldt, og at der som folge heraf fortsat foreld en trussel mod fred og sikkerhed 1 regionen.

Der var stor uenighed, sével nationalt som internationalt, om det folkeretlige grundlag for den
multinationale indsats i Irak, herunder om Sikkerhedsradets resolution fra 1990 fortsat under
de givne omstendigheder kunne antages at bemyndige magtanvendelse i 2003.'3

1.1.2  Individuelt og kollektivt selvforsvar

Den anden udtrykkelige undtagelse fra magtanvendelsesforbuddet er beskrevet i FN-pagtens
artikel 51 og vedrerer en medlemsstats ret til individuelt eller kollektivt selvforsvar. En stat kan
1 henhold til FN-pagtens artikel 51 udeve nedvendigt og proportionalt selvforsvar i1 tilfeelde af

147 Folketingsbeslutning B6 af 24. oktober 2019 om danske militaere bidrag til FN’s fredsbevarende mission i Mali,
MINUSMA.

148 Folketingsbeslutning B 148 af 17. juni 1999 om dansk deltagelse i en international styrke i Kosovo.

199 B 118 Forslag til folketingsbeslutning om dansk militer deltagelse i en multinational indsats i Irak fremsat den
18. marts 2003.

150 Ibid. For dreftelserne i FN’s Sikkerhedsrad, se pressemeddelelse SC/7707 af 27. marts 2003.
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et vaebnet angreb fra en anden stat, ligesom visse stater antager, at et transnationalt vabnet
angreb fra en ikke-statslig aktor efter omstaendighederne giver adgang til selvforsvar, jf. neer-
mere nedenfor. Selvforsvar kan udeves individuelt af den stat, der er genstand for et vabnet
angreb, eller kollektivt med deltagelse af andre stater, der af den angrebne stat anmodes om at
deltage i selvforsvaret i form af kollektivt selvforsvar. Der kan efter omstendighederne ligele-
des udeves sakaldt anticiperet selvforsvar”, det vil sige selvforsvar til imedegaelse af et umid-
delbart forestaende ("imminent”) vaebnet angreb.

Retten til selvforsvar er ifelge FN-pagtens artikel 51 begranset til situationer, hvor en stat ud-
settes for et "vabnet angreb”. Heri ligger et krav om, at den militeere magtanvendelse skal vere
af en vis styrke.

Afretspraksis fra internationale domstole kan udledes, at omfanget og effekterne af en handling

er vaesentlige elementer i vurderingen af, om der foreligger et vabnet angreb. !>!

Udevelsen af selvforsvar mod en anden stat forudsatter som udgangspunkt, at det vaebnede
angreb kan henregnes til denne anden stat. En stat indbefatter i denne sammenhang alle stats-
organer, andre enheder og personer bemyndiget til at handle pd vegne af staten samt personer
eller grupper, som rent faktisk handler pa instruktion, anvisning eller er under effektiv kontrol
af den pageldende stat.

Den Internationale Domstol (ICJ) fastslog saledes i Nicaragua-afgerelsen, at et vabnet angreb
ikke alene omfatter en stats traditionelle vaebnede styrkers handlinger pa tveers af landegrenser,
men ogsé tilfelde, hvor andre former for grupperinger m.v. (ikke-statslige akterer) udsendes
og handler pa vegne af staten, og hvor sadanne handlinger er af en sddan alvor, at de kan side-
stilles med et vabnet angreb, som forestés af statens veebnede styrker. !5

Som anfert antager visse stater, herunder Danmark, at selvforsvar ikke alene kan rettes mod et
vabnet angreb fra en stat, men ogsd mod et transnationalt vaeebnet angreb fra en ikke-statslig
akter, hvor handlingen ikke kan henregnes til den stat, hvorfra angrebet udgar. Den n@rmere
afgrensning af betingelserne for en sddan selvforsvarsret er omdebatteret og under udvikling,
men det forudsettes ifolge disse staters retsopfattelse, at vaertsstaten ikke vurderes at have ev-
nen eller viljen til at forhindre den ikke-statslige akters angreb fra dens territorium. >3

151 Den Internationale Domstol, Nicaragua mod USA, afgerelse af 27. juni 1986.

152 Den Internationale Domstol, Nicaragua mod USA, afgerelse af 27. juni 1986.

153 Problemstillingen blev droftet i FN’s Sikkerhedsrad den 24. februar 2021. En rekke stater, herunder Danmark,
tilkendegav, at vaebnet angreb fra ikke-statslige aktarer var omfattet af artikel 51, mens en reekke stater tilkendegav,
at det ikke var tilfeeldet, se UN doc. A/75/993-S/2021/247 af 16. marts 2021.
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Et veebnet angreb forudsatter efter ordlyden af FN-pagtens artikel 51, at det er rettet mod en
stat. Det vil forst og fremmest vere tilfeeldet ved angreb pa statens territorium. Derudover om-
fatter det ogsa angreb pa visse manifestationer af staten uden for statens territorium, herunder
en stats vaeebnede styrker og krigsskibe. Derudover omfattes ogsa en stats diplomatiske missio-
ner og ikke-kommerciel statslig ejendom, der varetager myndighedsfunktioner. Angreb mod en
stats borgere og deres ejendomme, herunder civile skibe, i udlandet kan derimod ikke generelt
betragtes som et vabnet angreb mod staten. Der er dog i folkeretten en vis stette for, at der 1
forhold til dette spergsmal ogsa kan leegges vagt pa den bredere kontekst, herunder omfanget
og virkningen af de pagaeldende angreb, hvorvidt mélene for angrebet har karakter af offentlig
eller privat ejendom, status af de angrebne individer, samt hvorvidt angrebet er politisk moti-

veret. ">

En stats udevelse af selvforsvar er underlagt krav om, at magtanvendelsen skal vare nedvendig
og proportional.

Som eksempel pé danske militeere operationer, som har veret udsendt pd grundlag af kollektivt
selvforsvar, kan n@vnes danske militere bidrag til stette for indsatsen mod ISIL, som var ba-
seret bade p retten til kollektivt selvforsvar af Irak mod ISIL og samtykke fra Irak.'>

I henhold til FN-pagtens artikel 51 skal selvforsvarshandlinger uopholdeligt indberettes til Sik-
kerhedsrddet, se til eksempel Danmarks brev af 11. januar 2016 til Sikkerhedsradet vedrerende
det kollektive forsvar af Irak mod ISIL.!>® Adgangen til selvforsvar galder i henhold til FN-
pagtens artikel 51 alene, indtil Sikkerhedsrddet métte have truffet de fornedne forholdsregler
til opretholdelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed, og pévirker ikke Sikkerhedsradets myn-
dighed og ansvar i henhold til FN-pagten.

1.1.3 Samtykke fra veaertsstaten

I tilleg hertil vil magtanvendelse pa en anden stats territorium endvidere vare lovligt, hvis
vertsstaten har samtykket til den fremmede stats magtanvendelse, se eksempelvis Nicaragua-
afgorelsen.'>” Der galder ikke sarlige formkrav, men samtykket mé vare tilstreekkelig klart

154 Schmitt, Michael N.; NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence Staff (2017): The Tallinn Man-
ual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations. Cambridge University Press, 2. udgave, side
346.

155 Folketingsbeslutning B 50 af 16. januar 2018 om udsendelse af yderligere danske militere bidrag til stette for
indsatsen mod ISIL i Irak og Syrien, Folketingsbeslutning B 108 af 19. april 2016 om udsendelse af yderligere
danske militere bidrag til stette for indsatsen mod ISIL i Irak og Syrien, Folketingsbeslutning B 8 af 10. november
2015 om udsendelse af et supplerende dansk militert bidrag til stette for indsatsen mod ISIL.

156 Brev dateret 11. januar 2016 fra Danmarks Faste Repreaesentant ved FN til prasidenten for FN’s Sikkerhedsrad,
S/2016/34, 13. januar 2016.

157 Den Internationale Domstol, Nicaragua v. United States of America, afgorelse af 27. juni 1986.
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og utvetydigt. Samtykke kan gives i form af en mundtlig eller skriftlig bilateral eller multilateral
aftale eller 1 form af en ensidig erklering fra vaertsstaten.

Som eksempel pd danske militeere bidrag til internationale militeere operationer, som har vaeret
udsendt pa grundlag af samtykke, kan navnes stotte til indsatsen mod ISIL'3® Operation
Bakhane i Sahelregionen'”®, NATO’s fremskudte tilstedevearelse i Baltikum og Polen!® og
NATO’s Resolute Support Mission i Afghanistan!6!.

1.1.4 Humanitzer intervention

Ud over de udtrykkelige undtagelser til magtanvendelsesforbuddet i FN-pagten beskrevet oven-
for er det den danske regerings opfattelse, at der under serlige omstaendigheder kan vare fol-
keretligt grundlag for at anvende militaer magt til at imedegé ekstrem humaniter ned af bety-

deligt omfang. '

Der findes fortilfaelde, hvor visse lande 1 helt ekstraordinaere situationer har begrundet magtan-
vendelse uden FN-mandat — i form af humanitar intervention — med nedvendigheden af at
imodegd massive overgreb pa civilbefolkningen og ekstrem humanitzr nedvendighed.!'®® 1
denne sammenhang kan der ogsa henvises til artikel 4 (h) 1 den Afrikanske Unions konstitue-
rende traktat, som siden 2000, i lyset af det rwandiske folkedrab, muligger, at AU autoriserer
vabnet intervention i situationer vedrerende krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskehe-
den og folkedrab pa det afrikanske kontinent. Sddan en intervention vil kunne foregé uden FN-
mandat og samtykke fra den relevante afrikanske stat.

Et eksempel pa en humanitar intervention er NATO’s intervention i Kosovo 1 1999, som Dan-
mark deltog 1. Regeringen fandt grundlag for magtanvendelse uden klar bemyndigelse fra FN’s
Sikkerhedsrad.'®* En lang raekke stater mener imidlertid ikke, at humanitar intervention er

158 Folketingsbeslutning B 123 af 2. oktober 2014 om yderligere dansk militeert bidrag til stette for indsatsen mod
ISIL, Folketingsbeslutning B 122 af 27. august 2014 om dansk militert bidrag til stette for indsatsen i Irak.

159 Folketingsbeslutning B 297 af 25. maj 2021 om danske militere bidrag til Operation Barkhane i Sahelregionen,
160 Folketingsbeslutning B 150 af 23. maj 2017 om et dansk militert bidrag til NATO's fremskudte tilstedeverelse
i Baltikum og Polen.

161 Folketingsbeslutning B 25 af 18. december 2014 om et dansk militert bidrag til NATO's Resolute Support
Mission i Afghanistan.

162 Se notat om overordnede principielle overvejelser om det folkeretlige grundlag for en evt. militer operation i
Syrien, URU Alm.del, Bilag 225, 30. august 2013.

163 Qe fsv. angdar Storbritannien eksempelvis “Global Britain: The Responsibility to Protect and Humanitarian
Intervention: Government response to the Committee’s Twelfth Report”

164 Folketingsbeslutning B 4 af 8. oktober 1999 om et dansk militert bidrag til en NATO-indsats pa det vestlige
Balkan. Vurdering baseredes pa de vedvarende og grove kraenkelser af civilbefolkningens grundleeggende menne-
skerettigheder, det voksende og uoverskuelige omfang af den humanitare situation og risikoen for udvikling til en
katastrofe, folkemord og andre forbrydelser mod menneskeheden, og den lange rakke af opfordringer og krav fra
det internationale samfund til Forbundsrepublikken Jugoslavien om at indstille kamphandlingerne samt det
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tilladt. Samtidig har nylige interventioner som respons pa alvorlige overgreb pa civilbefolknin-
gen, som f.eks. da det syriske regime anvendte kemiske vében, dog kun modtaget begraenset
kritik.

Der er séledes ikke international enighed blandt stater om lovligheden af humaniter interven-
tion 1 situationer uden udtrykkelig bemyndigelse fra FN’s Sikkerhedsrad.

2. Aggressionsforbrydelsen

Der er historisk ikke fort mange internationale straffesager om aggressionsforbrydelsen. Under
betegnelsen forbrydelser mod freden” var aggression den centrale forbrydelse, som adskillige
nazister blev straffet for ved det internationale militertribunal i Niirnberg efter 2. verdenskrig.
Militertribunalet betegnede i den forbindelse aggression som “den ultimative internationale
forbrydelse, som kun adskiller sig fra andre krigsforbrydelser ved, at den i sig selv rummer
helhedens akkumulerede ondskab”. Tilsvarende blev japanske ledere i efterkrigstiden holdt an-
svarlige for bl.a. aggression i forbindelse med Tokyo-processen.

FN’s Generalforsamling og FN’s Folkeretskommission (ILC) har efterfolgende anerkendt ek-
sistensen af aggressionsforbrydelsen i den folkeretlige sedvaneret.'®> Det mé antages, at den
folkeretlige seedvaneret omfatter aggressionsforbrydelsen som grundlag for straf af individer.
Hvorvidt alle aspekter af statuttens bestemmelser om aggressionsforbrydelsen precist kan an-
ses som sedvaneret er dog mere usikkert.

2.1 Aggressionsforbrydelsen i henhold til Rom-statutten

Siden Rom-statuttens vedtagelse 1 1998 har det fremgéet, at Straffedomstolen skal have juris-
diktion med hensyn til aggressionsforbrydelsen — men jurisdiktion skulle forst udeves, nar der
foreld en definition. Dette er blevet bekreeftet af deltagerstaterne ved deres ratifikation af sta-
tutten.

Der blev opnéet enighed om definitionen af aggressionsforbrydelsen og Straffedomstolens ju-
risdiktion med hensyn til forbrydelsen i Kampala i 2010 (se kapitel 2, afsnit 1.2). Definitionen
fremgar af bilag I i resolution Res/RC.6. Bilag II i resolutionen indeholder tilfojelser til de
vejledende beskrivelser af gerningsindholdet (Elements of Crimes), som skal bista Straffedom-
stolen 1 forhold til fortolkningen og anvendelsen af bestemmelserne vedrerende aggressions-
forbrydelsen. Bilag III indeholder syv sdkaldte understandings” om aggressionsforbrydelsen.

internationale samfunds indsats ad diplomatisk og ekonomisk vej for at bringe kamphandlingerne til opher og
truslen mod mellemfolkelig fred og sikkerhed navnlig forarsaget af flygtningestremmen og risikoen for en regional
destabilisering.

165 Se FN-generalforsamlingsresolution 95 (1) (1946) og Yearbook of the International Law Commission 2 (1950).
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Bestemmelsen indeholder to elementer. Det forste element angar de handlinger, der kan med-
fore et individuelt strafansvar, jf. bestemmelsens stk. 1. Det andet element angér definitionen
af den aggressionshandling, der skal vare begéet af en stat, jf. bestemmelsens stk. 2.

Det folger af den relevante vejledende beskrivelse af gerningsindholdet, som blev vedtaget
samtidig med bl.a. artikel 8 bis i Kampala i 2010, at aggressionshandlingen faktisk skal vare
foretaget. 1° Beskrivelsen har folgende ordlyd:

“The act of aggression — the use of armed force by a State against the sovereignty,
territorial integrity or political independence of another State, or in any other man-
ner inconsistent with the Charter of the United Nations — was committed.” !¢’

Idet handlingen efter stk. 2 séledes er en forudsatning for vurderingen efter stk. 1, praesenteres
bestemmelserne i den rekkefolge.

Definitionen af aggressionshandlingen i artikel 8 bis, stk. 2, svarer til artikel 1 og 3 i resolution
3314 af 1974 (XXIX) (nzvnt ovenfor i afsnit 1). Bestemmelsen opregner et antal konkrete
eksempler pé, hvad der kan udgere en aggressionshandling. Statuttens artikel 8 bis, stk. 2, har
folgende ordlyd: '8

2. Ved aggressionshandling” forstas en stats anvendelse af vabnet magt mod en
anden stats suverenitet, territoriale integritet eller politiske vathengighed eller pa
enhver anden méde, der er uforenelig med De Forenede Nationers pagt.

Enhver af de folgende handlinger, uanset afgivelsen af en krigserklaring, vil, i over-
ensstemmelse med FN-generalforsamlingsresolution 3314 (XXIX) af 14. december
1974, udgere en aggressionshandling:

(a) ”En stats vabnede styrkers invasion eller angreb pa en anden stats territorium
eller enhver militer besattelse, uanset hvor midlertidig den er, som folge af en
sadan invasion eller angreb, eller enhver annektering ved magtanvendelse af en
anden stats territorium eller en del heraf;

(b) En stats vaebnede styrkers bombardement mod en anden stats territorium eller
en stats brug af vdben mod en anden stats territorium;

(c) Blokade af en stats havne eller kyster af en anden stats vebnede styrker;

(d) Et angreb fra en stats vaebnede styrker pa en anden stats land-, se- eller luftstyr-
ker eller sg- og luftflader.

(e) Anvendelse af vebnede styrker fra én stat, som befinder sig pd en anden stats
territorium med modtagerstatens samtykke, i strid med betingelserne 1 aftalen

166 Ambos, Kai (red.) (2022): Rome Statute of the International Criminal Court. Beck, Hart and Nomos, 4.udgave,
side 694.

167 Vejledende beskrivelser af gerningsindhold (Elements of Crimes), pkt. 3, side 43.

168 Bestemmelsen foreligger ikke i en officiel dansk overszttelse.
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eller enhver forlengelse af deres tilstedevaerelse pa et sadant territorium efter
aftalens opher;

(f) En stats handling ved at tillade, at dens territorium, som den har stillet til radig-
hed for en anden stat, bliver brugt af denne anden stat til at udfere en aggressi-
onshandling mod en tredjestat;

(g) Udsendelse af eller pd vegne af en stat af bevabnede bander, grupper, irregu-
lere styrker eller lejetropper, som udever vebnede aktioner mod en anden stat
af en sddan alvorlighed, at det svarer til de handlinger, der er anfert ovenfor,
eller dens vasentlige involvering heri.”

Opregningen er ikke nedvendigvis udtemmende. Den folkeretlige teori besvarer ikke sporgs-
malet entydigt.'® De fleste folkeretsjurister laser opregningen som ikke-udtemmende.'”® Be-
stemmelsen skal under alle omstendigheder fortolkes indskreenkende og skal ikke udvides ved
analog anvendelse. I tilfelde af uklarhed skal definitionen fortolkes til gunst for den person, der
er genstand for efterforskning, retsforfolgning eller domfeldelse, jf. artikel 22, stk. 2.

Definitionen af aggressionsforbrydelsen folger af artikel 8 bis, stk. 1, og har felgende ordlyd!’!:

1. Ved "aggressionsforbrydelse” forstds i denne statut planlegning, forberedelse,
indledning eller fuldbyrdelse af en aggressionshandling, der ved sin karakter, grov-
hed og omfang udger en abenbar krankelse af De Forenede Nationers pagt, og er
foretaget af en person, der er 1 stand til at udeve faktisk kontrol over eller styre en
stats politiske eller militere handlinger.”

Bestemmelsen omfatter nogle specifikke individuelle handlinger (afsnit 2.1.1), indeholder et
teerskelkrav (afsnit 2.1.2), hvorefter kun ”&dbenbare” kraenkelser af FN-pagten omfattes, samt en
personel afgraensning (afsnit 2.1.3), hvorefter kun en nermere bestemt persongruppe kan rets-
forfolges ved Straffedomstolen for aggressionsforbrydelsen.

2.1.1 Individuelle handlinger

Et strafferetligt ansvar for en aggressionsforbrydelse kan palegges ved en persons individuelle
deltagelse 1 en stats aggressionshandling. De handlinger, der anfores 1 artikel 8 bis, stk. 1, er en
persons “planlagning, forberedelse, indledning eller fuldbyrdelse” af en aggressionshandling.

Det bemerkes indledningsvist, at planleegning, forberedelse, indledning eller fuldbyrdelse kun
kan straffes, hvis aggressionshandlingen, det vil sige en af de handlinger, der er opregnet i

169 Se for eksempel Ambos, Kai (red.) (2022): Rome Statute of the International Criminal Court. Beck, Hart and
Nomos, 4. udgave, side 713; Schabas, William A. (2016): The International Criminal Court. Oxford University
Press, 2. udgave, side 313.

170 McDougall, Carrie (2021): The Crime of Aggression under the Rome Statute of the International Criminal
Court. Cambridge University Press, 2. udgave, side 129.

171 Bestemmelsen foreligger ikke i en officiel dansk oversettelse.
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artikel 8 bis, stk. 2, faktisk er udfert, jf. henvisningen til den vejledende beskrivelse af gernings-
indhold vedrerende artikel 8 bis ovenfor 1 afsnit 2.1.

”Planlaegning” omfatter ikke generelle overvejelser om forst pa et senere stadie at foretage en
aggressionshandling. Det er formentlig forst deltagelsen i udviklingen af specifikke militere
eller andre former for statslige planer og operationer i forbindelse med en konkret aggressions-
handling, der omfattes af begrebet.

I modsatning til planleegning refererer “forberedelse” til konkrete skridt taget for at implemen-
tere en given plan. En sddan forberedelse kan, athengigt af den specifikke handling opregnet i
statuttens artikel 8 bis, stk. 2, bl.a. veere transport af viben eller andet militeert materiel, der skal
anvendes i forbindelse med angrebshandlingen, udsendelse af tropper i nerheden af en grense
for at pabegynde fjendtligheder, eller handlinger af lignende karakter, der set udefra udger en
del af en forestdende faktisk kreenkelse af magtanvendelsesforbuddet.

“Indledning” af en aggressionshandling henviser generelt til pabegyndelsen af brugen af vaebnet
magt som defineret i artikel 8 bis, stk. 2. Visse aggressionshandlinger opregnet 1 bestemmelsen
kraever ikke den faktiske pabegyndelse af fjendtligheder, f.eks. en fladeblokade eller den blotte
udvidelse af tilstedevarelsen af vebnede styrker pd fremmed territorium, der overskrider en
udstationeringsaftale. Hvornér en aggressionshandling praecist er pabegyndt, afthenger saledes
af, hvilken type aggressionshandling der i medfer af bestemmelsen er tale om.

Endelig omfatter udtrykket “fuldbyrdelse” alle handlinger efter indledningsstadiet, der faktisk
udforer aggressionshandlingen.!”

2.1.2 Terskelkrav

Ifolge artikel 8 bis, stk. 1, er det en betingelse for at pdlaegge en person et individuelt strafferet-
ligt ansvar, at en aggressionshandling omfattet af stk. 2 udger en ”adbenbar” krankelse ("mani-
fest violation”) af FN-pagten.

Hensigten med indferelsen af denne “taerskel” var todelt. For det forste, at mindre gransestri-
digheder og andre mindre grove tilfelde af magtanvendelse ikke skulle veere omfattet af be-
stemmelsens anvendelsesomrade. For det andet at udelukke handlinger, der snarere rejser
sporgsmal om handlingens ulovlighed end dens ”&benbarhed”.!”

172 Gengivelsen i dette afsnit er baseret pA Ambos, Kai (red.) (2022): Rome Statute of the International Criminal
Court. Beck, Hart and Nomos, 4. udgave, side 694-696.
173 [bid., side 701.
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Forarbejderne til bestemmelsen antyder, at begrebet abenbar” (manifest”) og begrebet ”grov”
(flagrant’), som ogsa blev anvendt i det statutforberedende arbejde i forbindelse med aggres-
sionsforbrydelsen, er synonymer.'’* Folgen heraf er generelt, at tilfalde af ulovlig magtanven-
delse, der er mindre abenbar eller af mindre grov karakter, falder uden for statuttens definition
af aggressionsforbrydelsen.

Det fremgar videre af tilfejelserne til de vejledende beskrivelser af gerningsindhold, at begrebet
”abenbar” er et objektivt kriterium. Den subjektive oplevelse af en aggressionshandlings be-
skaffenhed 1 "offerstaten” er derfor umiddelbart af underordnet betydning.

Hvorvidt en magtanvendelse udger en dbenbar krankelse af FN-pagten skal ifolge statuttens
artikel 8 bis, stk. 1, vurderes pa baggrund af magtanvendelsens “’karakter, grovhed og omfang”.

Kampala-tillegget indeholder ikke en nermere definition af de tre kriterier, men det kan gene-
relt anfores, at “karakter” — i modsatning til de evrige kriterier — ikke udelukkende henviser
til udevelsen af magt, men ogsd til formdlet med magtanvendelsen, f.eks. om formélet med
magtanvendelsen er at annektere territorium eller at beskytte en civilbefolknings grundleg-
gende menneskerettigheder.!” Dette understetter, at formélet med magtanvendelsen kan have
betydning for vurderingen af “abenbarheden” (det vil sige 1 forhold til et eventuelt individuelt
strafferetligt ansvar), uden at dette nedvendigvis ger magtanvendelsen lovlig efter folkeretten i
ovrigt (det vil sige i forhold til et eventuelt folkeretligt ansvar).

Begreberne “grovhed” og “omfang” er beslegtede kriterier, men hvor forstnaevnte kriterium
antages at vaere kvalitativt og vedrere de midler, der anvendes 1 forbindelse med magtanven-
delsen, antages “omfang” at veere kvantitativt. Det vil sige, at ”grovhed” bl.a. ma forstas som
den materielle og fysiske skade, magtanvendelsen matte have forvoldt, og “omfang” mé antages

at henvise til bl.a. operationens varighed og geografiske raekkevidde.!”

De tre kriterier er kumulative. Ingen af de tre kriterier kan selvstendigt bevirke, at teerskelkravet
om en &benbar kraenkelse af FN-pagten opfyldes.'”’

174 ICC-ASP/5/SWGCA/2 og ICC-ASP/5/SWGCA/INF.1, para. 14, jf. Schabas, William A. (2016): The Interna-
tional Criminal Court. Oxford University Press, 2. udgave, side 310.

175 Ambos, Kai (red.) (2022): Rome Statute of the International Criminal Court. Beck, Hart and Nomos, 4. udgave,
side 704.

176 Der henvises til Ambos, K. (red.) (2022): The Rome Statute of the ICC, 4. udgave, side 704.

177 En almindelig ordlydsfortolkning i overensstemmelse med artikel 31, stk. 1, i wienerkonventionen om traktat-
retten, indikerer, at kriterierne (“karakter, grovhed og omfang”) er kumulative. Dette understottes af “understan-
ding” nr. 7, hvoraf det fremgér, at ingen af de tre kriterier selvsteendigt kan bevirke, at teerskelkravet om en abenbar
kraenkelse af FN-pagten opfyldes. Der er imidlertid tvivl om, hvorvidt det er nok at vurdere to af kriterierne, eller
om alle tre kriterier skal inddrages ved vurderingen af, om der er tale om en &benbar krankelse af FN-pagten. Se
f.eks. Ambos, Kai (red.) (2022): Rome Statute of the International Criminal Court. Nomos, 4. udgave, side 704.
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Mens der som navnt ikke er konsensus blandt stater om humanitaer interventions lovlighed i
henhold til folkeretten, er det udvalgets vurdering, at terskelkravet i statuttens artikel 8 bis, stk.
1, herunder navnlig kriteriet om “’karakter”, ma antages at undtage humanitar intervention, der
helt undtagelsesvist ivaerksettes for at afverge en overhengende risiko for folkedrab eller til-
svarende massive krankelser af en civilbefolkning, og hvor magtanvendelsen er begraenset til
forfolgelsen af dette formal.

Det bemarkes, at et forslag fremsat under forhandlingerne i Kampala med henblik pa mere
eksplicit at undtage humanitaer intervention i en “understanding”, ikke blev vedtaget, idet det
var opfattelsen blandt en bredere kreds af stater, at humaniter intervention allerede faldt uden
for den bestemmelse, der skulle vedtages pa konferencen.

Ogsé 1 den folkeretlige litteratur har flere forfattere gjort sig til fortalere for, at terskelkravet
medforer, at humanitar intervention falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.'”® Til
fordel for en sadan opfattelse har udvalget bl.a. lagt veegt pa, at humaniter intervention efter
sin karakter segger at fremme FN-pagtens respekt for og overholdelse af menneskerettigheder
og derfor ikke er 1 abenbar” strid med FN-pagten. Der er derudover henvist til, at den tyske
regering 1 forbindelse med Tysklands ratifikation af aggressionsforbrydelsen over for Bunde-
stag understregede, at humaniter intervention ikke omfattes af bestemmelsens anvendelsesom-
rade.

Hvorvidt en konkret anvendelse af magt udger en tilstreekkelig abenbar kraenkelse af FN-pagten
vil 1 sidste ende athange af Straffedomstolens vurdering. Det er dog udvalgets vurdering, at det
er en generel forstéelse, at terskelkravet er indsat 1 artikel 8 bis for at understrege, at kun magt-
anvendelse, der uvomtvisteligt er ulovlig, er omfattet — og dermed f.eks. ikke humanitar inter-
vention. Det bemarkes 1 forlengelse heraf, at Straffedomstolen i forbindelse med en konkret
vurdering af en aggressionshandling skal overveje alle omstendighederne i sagen, herunder de

pagezldende handlingers grovhed og konsekvenser, jf. “understanding” nr. 6.7

2.1.3 Personel afgrensning
Artikel 8 bis, stk.1, afgrenser den personkreds, der ved Straffedomstolen kan retsforfoelges for
en aggressionsforbrydelse, til personer, der er i stand til at udeve faktisk kontrol over eller styre

178 Se f.eks. KreB, Claus (2018): On the Activation of the ICC Jurisdiction over the Crime of Aggression i »Journal
of International Criminal Justice«. Oxford University Press, Vol. 16, Issue 1, side 16-17; Ruys, Tom (2018):
Criminalizing Aggression: How the Future of the Law on the Use of Force Rests in the Hands of the ICC i »The
European Journal of International Law«. Oxford University Press, Vol. 29, no. 3, 2018, side 900, 911 og 916.

179 Resolution RC/Res.6 af 11. juni 2010.
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en stats militare eller politiske handlinger.'®® Mens en stats ledere kan begé forbrydelser om-
fattet af andre bestemmelser i statutten, er aggressionsforbrydelsen den eneste forbrydelse, hvor
det er en betingelse, at gerningspersonen udfylder en lederrolle.

Artikel 8 bis, stk. 1, omfatter i princippet bade personer i de jure-lederroller og de facto-leder-
roller. Det afgearende for bestemmelsens anvendelighed er kravet om faktisk kontrol eller sty-
ring” af en stats politiske eller militeere handlinger og de konkrete omstaendigheder i den givne
situation. Der kan sdledes vere tilfelde, hvor en person formelt besidder en offentlig lederstil-
ling, men ikke de facto opfylder kravet om faktisk “kontrol eller styring” og dermed ikke vil
kunne ifalde strafansvar. Omvendt kan der veare tilfelde, hvor en person ikke besidder en of-
fentlig embedsstilling, men ved sin faktiske indflydelse opfylder kravet om “’kontrol eller sty-
ring”, sdisom eksempelvis i s@rlige tilfeelde erhvervsledere eller religigse eller andelige ledere.
Der antages generelt at vaere en hgj terskel for bestemmelsens anvendelse pa personer, der ikke
formelt besidder offentlige embedsstillinger. %!

Den omfattede personkreds antages i en dansk sammenheang i praksis at vere eksempelvis
statsministeren, udenrigsministeren og forsvarsministeren. Dertil kommer de egverste militaere
ledere. Derimod ma det antages, at et folketingsmedlem ikke alene gennem sin deltagelse i den
parlamentariske proces for udsendelse af danske militere bidrag til fremmede stater vil vare
omfattet af bestemmelsen. I en udenlandsk sammenhang vil det ligeledes kunne vere en prae-

sident eller en leder af et nationalt sikkerhedsrad.

2.1.4 Individuelt strafansvar

Efter ndringerne i Kampala 1 2010 blev stk. 3 bis fojet til statuttens artikel 25 om individuelt
strafansvar. Det fremgar heraf, at bestemmelserne 1 artikel 25 med hensyn til aggressionsfor-
brydelsen alene finder anvendelse pa den personkreds, der omfattes af artikel 8 bis, stk. 1, det
vil sige personer, der er 1 stand til at udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller
militeere handlinger.

Det folger af artikel 25, stk. 3, at der 1 henhold til statutten kan straffes ikke alene for selve
udforelsen af en strafbar handling, men ogsa for medvirken og forseg. Et eksempel pa forsog
er, hvis en hejtstdende statsrepraesentant pdbegynder sin deltagelse i et mode med det formaél at
forberede en aggressionshandling, men bliver forhindret i at deltage i den faktiske

180 Om private akterers brug af veebnet magt og spergsmalet om, hvornér sddanne kan henregnes til en stat, se
Ambos, Kai (2022): Rome Statute of the International Criminal Court. Nomos, 4. udgave, side 712, om “effektiv
kontrol” standarden i ICJ’s retspraksis.

181 Der henvises til Klamberg, Mark (2017): Commentary on the Law of the International Criminal Court. Torkel
Opsahl Academic, side 154. Under Niirnberg-processerne blev flere ledere af tyske industrivirksomheder f.eks.
demt for deres involvering i nazisternes aggressionskampagne
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beslutningstagning. Et andet eksempel er, hvis en hejtstiende militerofficer er 1 ferd med at
afgive en vaesentlig ordre under en udferelse af magtanvendelse, men bliver forhindret 1 at gen-
nemfore afgivelsen af sin ordre.!®? Strafansvar for forseg og medvirken til en aggressionsfor-
brydelse 1 henhold til statutten forudsatter, at der faktisk er udfert en aggressionshandling.

Endelig folger det af artikel 25, stk. 4, at bestemmelser i statutten om individuelt strafansvar
ikke pavirker staters ansvar i henhold til folkeretten.

2.1.5 Tilregnelse
Statuttens artikel 30 beskriver de subjektive krav, der skal vare opfyldt, for Straffedomstolen
kan anse en tiltalt for strafferetligt ansvarlig.

Det er anfort 1 bestemmelsen, at forbrydelsen skal vere begiet bade med vilje og viden”. Pa
den baggrund antages den blotte viden om, at staten eksempelvis forbereder sig pa at udfere en
aggressionshandling, uden at kunne pévise, at den anklagede ogsé bevidst har deltaget i sédanne

forberedelser, ikke at vaere tilstreekkelig. '8

Det praciseres 1 tilfgjelserne til de vejledende beskrivelser af gerningsindhold vedrerende ag-
gressionsforbrydelsen, at der ikke er et krav om at bevise, at gerningspersonen har foretaget en
juridisk vurdering af, om brugen af vabnet magt var uforenelig med eller udgjorde en ”abenbar”
kreenkelse FN-pagten. Ukendskab til loven fritager saledes ikke for strafansvar. Det vil for-
mentlig vere tilstreekkeligt at pavise, at gerningspersonen var bekendt med de faktiske omsten-
digheder, der 14 til grund for kraenkelsen. '%*

2.1.6 Straffrihedsgrunde

Andringerne vedrarende aggressionsforbrydelsen indeholder ikke specifikke bestemmelser om
straffrihedsgrunde. De almindelige bestemmelser herom i statuttens artikel 31-33 beskriver for-
skellige situationer, der efter omstaendighederne kan begrunde straffrihed. Det fremgar specifikt
afartikel 31, stk. 1, litra c, at det forhold, at en person har vaeret involveret i en forsvarsoperation
udfort af styrker, ikke i sig selv udger en grund til at udelukke strafansvar. Denne bestemmelse
antages imidlertid at vere af begranset relevans, idet en operation, der udferes i selvforsvar,
per definition ikke vil kvalificere som aggression.

182 Ambos, Kai (red.) (2022): Rome Statute of the International Criminal Court. Beck, Hart and Nomos, 4. udgave,
side 695.

183 Gillett, Matthew (2013): The Anatomy of an International Crime: Aggression at the International Criminal
Court i »International Criminal Law Review, vol. 3, side 861.

184 Der henvises til resolution RC/Res.6 af 11. juni 2010.
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I henhold til artikel 33 fritager det forhold, at en person har handlet efter ordre fra en overordnet,
ikke 1 sig selv den pagaldende for strafansvar. I praksis vil den personelle afgraensning 1 artikel
8 bis, stk. 1, formentlig medfere, at en person, der tiltales for en aggressionsforbrydelse, snarere
er udstederen end modtageren af en ordre. '®

Der henvises til kapitel 8, afsnit 2 om tilregnelse og afsnit 7 om straffrihedsgrunde.

3. Gzldende ret

Dansk straffelovgivning indeholder ikke en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser.

4. Fremmed ret m.v.

Som navnt i kapitel 2, afsnit 1.2, er ndringerne i Kampala-tilleegget vedrerende aggressions-
forbrydelsen godkendt eller ratificeret af 45 ud af 124 deltagerstater, herunder 21 EU-lande
(juni 2024). De resterende EU-lande er Bulgarien, Frankrig, Graekenland, Rumanien, Ungarn
og Danmark. 16 ud af de 21 EU-lande, der pr. oktober 2023 havde ratificeret aggressionsfor-
brydelsen, har ogsa implementeret forbrydelsen i national lovgivning. '%

De lande, hvis lovgivning gennemgas nedenfor, er udvalgte lande, der umiddelbart kan sam-
menlignes med Danmark, og/eller lande med en udenrigspolitisk profil, som svarer til Dan-
marks.

4.1 Australien

Australien har ikke ratificeret aggressionsforbrydelsen. Det begrundes med, at man siden &n-
dringen af statutten i1 2010 har fundet det hensigtsmaessigt at afvente Straffedomstolens rets-
praksis vedrerende aggressionsforbrydelsen samt ligesindede landes tilgang til ratifikation. Re-
geringen har 1 lyset af den russiske militere aggression mod Ukraine givet udtryk for, at dette
giver anledning til at overveje spergsmalet om ratifikation.

4.2 Finland

Finland ratificerede @ndringerne vedrerende aggressionsforbrydelsen 1 december 2015, og ag-
gressionsforbrydelsen er selvstendigt kriminaliseret i den finske straffelov. Forud for lovforsla-
get, som indferte bestemmelsen, havde en arbejdsgruppe taget stilling til, om man skulle inklu-
dere kriminalisering af aggression i1 den finske straffelov, eller om man blot skulle ratificere
@ndringen uden yderligere lovgivning.

185 Gillett, Matthew (2013): The Anatomy of an International Crime: Aggression at the International Criminal
Court i »International Criminal Law Review«, vol. 3, side 861.

186 Se rapport af Eurojust (2023): Genocide Network Paper — The crime of aggression in the national laws of EU
Member States, Genocide Network Observer States and Ukraine.
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Argumenterne for en selvstendig kriminalisering af forbrydelsen vedrerte bl.a. finske forfat-
ningsmaessige traditioner om internationale traktater og Finlands historie. Efter 2. verdenskrig
fandtes nogle finske borgere skyldige i lovovertradelser i forbindelse med krigen, selv om lov-
givning pa omradet ikke eksisterede pa det tidspunkt. Argumenterne imod at inkludere aggres-
sionsforbrydelsen i den finske straffelov var hovedsageligt betenkeligheder ved, at @ndringen
om aggressionsforbrydelsen var forholdsvis ny pé daverende tidspunkt, og at der ikke foreld
retspraksis fra Straffedomstolen eller andre internationale domstole. Arbejdsgruppen anbefa-
lede at inkludere aggression i den finske straffelov. Bestemmelsen har folgende ordlyd (oversat
til engelsk):

“Chapter 11

Section 4a (1718/2015)

Crime of aggression

If a person in a position effectively to exercise control over or to direct the political
or military action of a state commits an act of aggression which, by its character,
gravity and scale, constitutes a manifest violation of the Charter of the United Na-
tions (Finnish Treaty Series 1/1956), the person shall be sentenced for a crime of
aggression to imprisonment for at least four years or for life.

An attempt is punishable.

An act of aggression means the use of armed force by a state against the sovereignty,
territorial integrity or political independence of another state, or in any other manner
inconsistent with the Charter of the United Nations.

The following acts committed by a state or the armed forces of a state, regardless
of a declaration of war, shall, in accordance with United Nations General Assembly
resolution 3314 (XXIX) of 14 December 1974, qualify as acts of aggression:

1) the invasion or attack of the territory of another state, any military occupation
resulting from such invasion or attack, and any annexation of the territory of another
state or part of it,

2) bombardment against the territory of another state and the use of any weapons
against the territory of another state,

3) the blockade of the ports or coast of another state,

4) an attack on the land, sea or air forces, or marine and air fleets of another state,
5) the use of armed forces of one state which are within the territory of another state
with the agreement of the receiving state, in contravention of the conditions pro-
vided for in the agreement or any extension of their presence in such territory be-
yond the termination of the agreement,

6) the action of a state in allowing its territory, which it has placed at the disposal
of another state, to be used by that other state for perpetrating an act of aggression
against a third state,

7) the sending by or on behalf of a state of armed bands, groups, irregulars or mer-
cenaries, which carry out acts against another state of such gravity as to be compa-
rable to the acts referred to in paragraphs 1-6, or its substantial involvement in the
sending of these.

Section 4b (1718/2015)
Preparation of a crime of aggression
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A person referred to in section 4a, subsection 1 who, for the purpose of committing
a crime of aggression referred to in section 4a,

1) agrees with another person to commit a crime of aggression, or

2) prepares a detailed plan to commit a crime of aggression

shall be sentenced for preparation of a crime of aggression to imprisonment for at
least four months and at most four years.

[...]

Section 14a (1718/2015)

Restrictive provision

Sections 4a and 4b of this chapter only apply if a crime of aggression referred to in
section 4a, subsections 3 and 4 is committed. In applying sections 4a and 4b, the
provisions of chapter 5, section 7, subsection 2 do not apply to an inciter and an
abettor.”

Ifolge jurisdiktionsreglerne 1 kapitel 1 1 den finske straffelov er der jurisdiktion med hensyn til
aggressionsforbrydelsen, hvis forbrydelsen er begéet 1 Finland, herunder pé finsk skibsfartej
m.v., begédet mod Finland eller uden for Finland, hvis forbrydelsen er begaet mod en person
med finsk statsborgerskab, bopel i Finland eller mod en offentligt ansat.

4.3 Nederlandene

Nederlandene ratificerede @ndringerne vedrorende aggressionsforbrydelsen i september 2016.
Begrundelsen var, at Nederlandene er aktivt engageret i at styrke retsforfelgningen af interna-
tionale forbrydelser og videreudviklingen af folkeretten pa det strafferetlige omrade. Aggressi-
onsforbrydelsen er selvstendigt kriminaliseret i national ret ved artikel 8b i1 lov om internatio-
nale forbrydelser (Wet internationale misdrijven). Bestemmelsen svarer til artikel 8 bis 1 statut-
ten.

Jurisdiktionsreglerne i artikel 2, stk. 1, i lov om internationale forbrydelser finder ogsa anven-
delse pa aggressionsforbrydelsen. Ifelge denne bestemmelse er der jurisdiktion over egne stats-
borgere, som har begaet aggressionsforbrydelser, fremmede statsborgere, som har begaet ag-
gressionsforbrydelser mod en nederlandsk statsborger, samt fremmede statsborgere, som har
begiet aggressionsforbrydelser, og som nu befinder sig pa nederlandsk territorium.

4.4 Norge

Norge har ikke ratificeret @ndringerne vedrerende aggressionsforbrydelsen. Ruslands aggres-
sion mod Ukraine har medfort, at den norske regering foretager en ny vurdering af spergsmalet
om norsk ratificering af aggressionsforbrydelsen. Norge har ligesom Danmark tidligere lagt
vaegt pd behovet for mere klarhed om fortolkningen af bestemmelserne vedrerende aggression
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og betydningen for Norges deltagelse 1 militeere og fredsbevarende operationer, herunder 1 for-
hold til humaniter intervention.

Aggressionsforbrydelsen er ikke kriminaliseret i norsk lovgivning.

4.5 Storbritannien
Storbritannien har ikke ratificeret aggressionsforbrydelsen. Det begrundes med, at det ber vere
FN's Sikkerhedsrad, som tager stilling til spergsmal om aggression.

4.6 Sverige

Sverige ratificerede @ndringerne vedrerende aggressionsforbrydelsen i januar 2022. Forud for
ratifikationen havde et udvalg nedsat af regeringen anbefalet, at Sverige tiltrddte aggressions-
forbrydelsen. Udvalget konkluderede, at der var vagtige hensyn, der talte for ratifikation, bl.a.
hensynet til at styrke de folkeretlige muligheder for at bekaempe straffrihed, opretholde fred og
sikkerhed samt som led 1 at fortsette Sveriges hidtil sterke stotte til Straffedomstolen.

Udvalget anbefalede ogsa, at aggressionsforbrydelsen selvstendigt skulle kriminaliseres i nati-
onal lov. Det blev begrundet med, at Sverige som deltagerstat 1 statutten har forpligtet sig til at
opfylde de malsetninger, der ligger til grund for statutten. Selv om der ikke er en specifik for-
pligtelse for deltagerstaterne til selvsteendigt at kriminalisere forbrydelser i statutten, er en af
forudsaetningerne for samarbejdet med Straffedomstolen, at bdde Straffedomstolen og deltager-
staterne har jurisdiktion over forbrydelserne i statutten.

Den davarende regering fremsatte pa den baggrund et lovforslag med de lovandringer, som
kraevedes for, at Sverige kunne tiltreede aggressionsforbrydelen, samt en ny stratbestemmelse
om aggressionsforbrydelsen.

Regeringen fremhevede i den forbindelse de grunde, der var naevnt af udvalget, og bemarkede,
at der ikke 1 ovrigt var noget til hinder for ratifikation. Bestemmelsen om aggressionsforbry-
delsen blev indfert 1 lov om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser,
som samtidig fik en ny titel — lov om straf for visse internationale forbrydelser (lag (2014.:406)

om straff for vissa internationella brott).

De relevante bestemmelser har felgende ordlyd:

”Aggressionsbrott

11a§

For aggressionsbrott doms den som kan utéva kontroll eller styra Gver en stats po-
litiska eller militdra handlande och som planerar, forbereder, inleder eller utfoér en
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aggressionshandling som till sin karaktir, svarhetsgrad och omfattning, utgor en
uppenbar Overtridelse av Forenta nationernas stadga.

Med aggressionshandling avses en stats anvindning av védpnat vald mot en annan
stats suverdnitet, territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pa nagot an-
nat sétt som dr oforenligt med Forenta nationernas stadga.

Straffet dr fangelse pd viss tid, lagst fyra och hogst arton ér, eller pa livstid.

16 §

For forsok, forberedelse eller stimpling till och underldtenhet att avsloja eller for-
hindra folkmord, brott mot ménskligheten, aggressionsbrott och krigsforbrytelse
doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. I fraga om aggressionsbrott kan
endast den som kan utdva kontroll eller styra dver en stats politiska eller militéra
handlande domas till ansvar enligt forsta stycket. Det samma ska gélla for ansvar
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Domsriitt 6ver aggressionsbrott

17 §

Svensk domstol dr behorig att doma over aggressionsbrott som har begétts utanfor
Sverige eller forsok, forberedelse eller stampling till eller underlatenhet att avsloja
eller forhindra sddant brott i de fall som avses i 2 kap. 3 § 1, 2 a och b och 4 brotts-
balken. Svensk domstol dr ocksad behorig att doma Over aggressionsbrott om den
aggressionshandling som ligger till grund for brottet har begatts av en stat gentemot
vilken de dndringar i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen som har
skett genom resolution RC/Res.6 har tritt i kraft vid tiden f6r brottet.

Atal for brott enligt forsta stycket far vickas endast efter forordnande av rege-
ringen.”

Modsat krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden er der ikke universel jurisdik-
tion for aggressionsforbrydelsen i svensk ret. Ifelge § 17, 1. pkt., har de svenske domstole bl.a.
kompetence til at pAdemme aggressionsforbrydelser, som er begédet uden for Sverige.

De svenske domstole har kompetence til at pAdemme aggressionsforbrydelser, safremt den ag-
gressionshandling, som ligger til grund for forbrydelsen, begas af en stat, for hvilken @&ndrin-
gerne vedrorende aggressionsforbrydelsen i Kampala-tilleegget er tradt i kraft pa tidspunktet for
forbrydelsen, jf. lovens § 17, 2. pkt.

4.7 Tyskland

Tyskland ratificerede @ndringerne vedrerende aggressionsforbrydelsen i juni 2013. I lovforslag
af 15. oktober 2012 angav den davarende forbundsregering, at tiltreedelsen af aggressionsfor-
brydelsen i statutten lukkede et vasentligt hul i den folkeretlige straffrihed.

Aggressionsforbrydelsen er selvstendigt kriminaliseret i tysk lov. Siden 2002 har Tyskland haft
en separat folkeretsstraffelov (Vélkerstrafgesetzbuch), der regulerer folkedrab, forbrydelser
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mod menneskeheden og krigsforbrydelser og siden 1. januar 2017 ogsa aggressionsforbrydel-
sen.

Aggressionsforbrydelsen er reguleret i folkeretsstraffelovens § 13 (uofficiel oversettelse):

“Section 13

Crime of aggression

(1) Whoever wages a war of aggression or commits any other act of aggression
which, by its character, gravity and scale, constitutes a manifest violation of the
Charter of the United Nations shall be punished with imprisonment for life.

(2) Whoever plans, prepares or initiates a war of aggression or any other act of
aggression within the meaning of subsection (1) shall be punished with imprison-
ment for life or imprisonment for not less than ten years. The offence pursuant to
the first sentence shall be punishable only if

1. the war of aggression has been waged or the other act of aggression has been
committed or

2. it creates a danger of a war of aggression or any other act of aggression for the
Federal Republic of Germany.

(3) An act of aggression is the use of armed force by a State against the sovereignty,
territorial integrity or political independence of another State, or in any other man-
ner inconsistent with the Charter of the United Nations.

(4) Only persons in a position effectively to exercise control over or to direct the
political or military action of a State may be party to an offence pursuant to subsec-
tions (1) and (2).

(5) In less serious cases under subsection (2) the punishment shall consist of im-
prisonment of not less than five years.”

5. Udvalgets overvejelser om ratifikation af Kampala-tilleegget

Til brug for tilvejebringelsen af et beslutningsgrundlag med henblik pa eventuel ratifikation af
Kampala-tillegget om aggressionsforbrydelsen har udvalget gjort sig en raekke overvejelser,
der nermere er beskrevet i det folgende.

5.1 Indledende og generelle overvejelser
Udvalget noterer sig indledningsvis, at skiftende danske regeringer har fremhavet Danmarks
vasentlige interesse i1 en sterk international retsorden.

Bekampelsen af straffrihed for de alvorligste internationale forbrydelser har kontinuerligt ve-
ret en central udenrigspolitisk méalsetning for Danmark, og Straffedomstolen er en vasentlig
international institution med henblik pé at opfylde denne malsatning.

Danmark var séledes engageret i etableringen af Straffedomstolen 1 1998, ratificerede statutten

som et af de forste lande 1 2001 og har siden arbejdet aktivt for fremme af Straffedomstolens
malsetninger og for at oge antallet af deltagerstater. De samme hensyn, der gjorde sig geeldende
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for Danmarks ratifikation af statutten, ber 1 princippet ogsa gere sig geldende for ratifikation
af aggressionsforbrydelsen, som i givet fald vil udtrykke Danmarks fortsatte opbakning til
Straffedomstolen.

En dansk ratifikation vil endvidere bidrage til udviklingen af folkeretten i en retning, der ses at
veare til gavn for Danmark. Udvalget fremhaver i den forbindelse, at ratifikation af aggressi-
onsforbrydelsen bidrager til Straffedomstolens mulighed for at handhave en grundlaeggende
folkeretlig regel og forudsetning for staters fredelige sameksistens, det vil sige forbuddet mod
ulovlig magtanvendelse mellem stater.

En dansk ratifikation vil endelig sende et budskab til det internationale samfund om, at Dan-
mark vil afsta fra at begéd aggression mod andre deltagerstater, samt at Danmark vil underlegge
sig muligheden for retlig provelse af egne handlinger ved Straffedomstolen.

Et sadant budskab vil 1 lyset af Ruslands ulovlige angrebskrig mod Ukraine pa et kritisk tids-
punkt signalere den afgerende betydning, Danmark tilleegger den internationale regelbaserede
orden og bekaempelsen af straffrihed for de alvorligste internationale forbrydelser. Aktuelt ar-
bejder Danmark sammen med ligesindede lande for at sikre, at den russiske aggressionsforbry-
delse mod Ukraine kan blive strafforfulgt. En dansk ratifikation af aggressionsforbrydelsen vil
flugte hermed.

5.2 Betydningen for dansk indsats for forebyggelse og retsforfelgning af internationale
forbrydelser

Udvalget skal som led i sin udarbejdelse af dette beslutningsgrundlag belyse betydningen af

ratifikation for dansk indsats for forebyggelse og retsforfelgning af internationale forbrydelser.

Udvalget noterer sig i den forbindelse, at det bade af civilsamfundsorganisationer og i den fol-
keretlige litteratur er anfort, at deltagerstaters ratifikation af aggressionsforbrydelsen kan have
en forebyggende og afskreekkende” virkning (“deterrent effect™) i forhold til udferelsen af
aggressionsforbrydelser, bl.a. fordi en straffesag kan indledes mod den everste ledelse i den
pageldende deltagerstat.

Idet Straffedomstolen alene har jurisdiktionskompetence til at behandle sager om aggressions-
forbrydelser mellem deltagerstater, der har ratificeret aggressionsforbrydelsen, vurderer udval-
get, at den forebyggende og afskrakkende virkning for nuvarende er moderat, men fremhaver,
at en sadan virkning eges med antallet af deltagerstater, der ratificerer aggressionsforbrydelsen.

253



I den forbindelse noterer udvalget sig, at 45 deltagerstater, heraf 21 EU-lande, har ratificeret
aggressionsforbrydelsen (juni 2024). De EU-lande, der endnu ikke har ratificeret, er Bulgarien,
Frankrig, Graekenland, Rumanien, Ungarn og Danmark. Udvalget noterer sig videre, at der
blandt de nordiske lande over en arreekke har vaeret en bevagelse 1 retning af ratifikation af
aggressionsforbrydelsen. Finland ratificerede aggressionsforbrydelsen 1 2015, Island i 2016,
Sverige 1 2022, og Norge overvejer pa nuvaerende tidspunkt at ratificere aggressionsforbrydel-

sen.

En dansk ratifikation af aggressionsforbrydelsen vil medfere, at Straffedomstolens jurisdiktion
vokser til at omfatte 46 deltagerstater. Hvis Danmark ogsa indferer en straffebestemmelse om
aggressionsforbrydelsen 1 dansk ret, vil Danmark vare det 17. EU-land, der kriminaliserer ag-
gressionsforbrydelsen, hvilket bl.a. vil tjene til inspiration for andre landes kriminalisering af
aggressionsforbrydelsen.

Ligesom udvalget i forbindelse med udarbejdelsen af dette beslutningsgrundlag har taget bestik
af udviklingen med hensyn til deltagerstater, der har ratificeret aggressionsforbrydelsen, vil
Danmarks beslutning tilsvarende kunne have betydning for deltagerstater, der endnu ikke har
ratificeret aggressionsforbrydelsen.

Udvalget noterer sig i den forbindelse, at flere af Danmarks allierede med en tilsvarende uden-
rigspolitisk profil, herunder Australien, Canada, Frankrig og Storbritannien, endnu ikke har ra-
tificeret aggressionsforbrydelsen. Af de faste medlemmer af FN’s Sikkerhedsrad har Frankrig
og Storbritannien tiltrddt statutten, men ikke aggressionsforbrydelsen.

En dansk ratifikation vil derudover medfere et vist retligt veern mod andre deltagerstaters ud-
forelse af aggression mod Danmark. I medfer af statuttens artikel 15 bis vil Danmark kunne
henvise en aggressionsforbrydelse begaet af andre ratificerende deltagerstater mod Danmark til
efterforskning og retsforfelgning ved Straffedomstolen.

Danmark vil derudover kunne henvise en aggressionsforbrydelse begéet af én ratificerende del-
tagerstat mod en anden ratificerende deltagerstat. Det bemarkes, at FN’s Sikkerhedsrad i med-
for af statuttens artikel 15 fer ogséd kan henvise en aggressionsforbrydelse begéet af deltager-
stater, der ikke har ratificeret aggressionsforbrydelsen.

5.3 Konsekvenser for Danmark ved ratifikation

Udvalget skal som led i sin udarbejdelse af dette beslutningsgrundlag belyse konsekvenser ved
dansk ratifikation af @ndringerne i Kampala-tillegget vedrerende aggressionsforbrydelsen.
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Udvalget bemarker i den sammenhang, at en dansk ratifikation af aggressionsforbrydelsen vil
udvide Danmarks forpligtelser efter statutten til at samarbejde med Straffedomstolen med hen-
syn til efterforskning og retsforfelgning til ogsd at omfatte aggressionsforbrydelsen.

Udvalget bemerker videre, at fastleeggelsen af raekkevidden af Straffedomstolens jurisdiktion
med hensyn til aggressionsforbrydelsen har betydning for den persongruppe, som samarbejdet
vil omfatte.

Udvalget noterer sig Straffedomstolens kompetence til i det konkrete tilfzlde at traeffe afgerelse
om raekkevidden af dens jurisdiktionskompetence 1 en given sag, men laegger til grund, at Straf-
fedomstolen vil henholde sig til den snavre jurisdiktionskompetence, som deltagerstaterne gen-
bekraeftede med vedtagelsen af resolution ICC-ASP/16/Res.5 pé deltagerstaternes forsamling i
2017 (se kapitel 2, afsnit 1.2 og 4.4.1). Straffedomstolen vil saledes ikke mod deltagerstaternes
beslutning som udtrykt i resolution ICC-ASP/16/Res.5 udvide den relevante persongruppe til
at omfatte mistenkte statsborgere fra alle deltagerstater, der har ratificeret statutten, men kun
de deltagerstater, der ogsa har ratificeret aggressionsforbrydelsen.

Folgen af dansk ratifikation ventes pa den baggrund at vare, at Danmarks forpligtelser til at
samarbejde med Straffedomstolen alene vil angé statsborgere fra deltagerstater, der har ratifi-
ceret aggressionsforbrydelsen (45 deltagerstater pr. juni 2024).

Straffedomstolen vil sdledes kun kunne udeve jurisdiktion med hensyn til aggressionsforbry-
delsen for handlinger foretaget blandt de ratificerende deltagerstater, eksempelvis hvis Dan-
mark foretager en omfattet aggressionshandling mod en af de egvrige 45 ratificerende deltager-
stater.

Hvis en omfattet handling begas mod en af de 79 deltagerstater, som endnu ikke har ratificeret
aggressionsforbrydelsen, vil Straffedomstolen ikke kunne efterforske, om en aggressionsfor-
brydelse er begaet. Udvalget bemarker, at Straffedomstolen siden aktiveringen af dens juris-
diktion med hensyn til aggressionsforbrydelsen i 2018 ikke har fort sager pd dette omréde.

I forhold til udlevering af danske statsborgere bemerker udvalget, at i1 det tilfeelde, hvor Straf-
fedomstolens anklager beslutter at indlede en efterforskning vedrerende en formodet aggressi-
onsforbrydelse, vil Straffedomstolens forundersogelsesafdeling, det vil sige alle seks dommere
1 afdelingen, forst skulle godkende anklagerens anmodning om at indlede en efterforskning.

Hvis en dansk statsborger derefter udleveres til Straffedomstolen til retsforfelgning, og betin-
gelserne for at indlede retsforfelgning er opfyldt, vil praeesidentskabet nedsatte et domskammer
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bestdende af 3 dommere med en formand, der vil skulle afgere, om den pidgaldende person er
skyldig 1 en aggressionsforbrydelse.

Er aggressionsforbrydelsen imidlertid kriminaliseret 1 dansk ret, vil retsforfelgning henset til
komplementaritetsprincippet skulle ske ved danske domstole og alene ske ved Straffedomstolen
i tilfelde af Danmarks manglende vilje eller evne til at retsforfelge. Det bemarkes, at udvalget
anbefaler en kriminalisering af aggressionsforbrydelsen. Der henvises til kapitel 11, afsnit 6,
om udvalgets overvejelser om behovet for lovendringer som folge af en eventuel dansk ratifi-
kation af aggressionsforbrydelsen, herunder kriminalisering.

Siden Danmarks ratifikation af statutten er ingen danske eller udenlandske statsborgere anmo-
det udleveret fra Danmark til retsforfelgning ved Straffedomstolen i forhold til statuttens evrige
forbrydelser. I betragtning af Danmarks hidtidige samarbejde med Straffedomstolen anses
sandsynligheden for, at en dansk ratifikation af aggressionsforbrydelsen vil fore til vasentligt
flere udleveringssager, i ovrigt for meget begranset.

5.4 Afgraensning af aggressionshandlingen i relation til dansk deltagelse i internationale
militere operationer

Udvalget skal forholde sig til spargsmalet om, hvorvidt dansk ratifikation af aggressionsforbry-
delsen kan ventes at fa betydning for fremtidig dansk deltagelse i internationale militere ope-
rationer. Det gelder spergsmalet om, hvornar der kan vere folkeretligt grundlag for dansk del-
tagelse i sddanne operationer, og om der — i lyset af Danmarks deltagelse i internationale ope-
rationer de seneste drtier — kan rejses sporgsmél om dansk overholdelse af aggressionsforbud-
det, og afledt heraf, overholdelse af det strafferetlige ansvar for aggressionsforbrydelsen.

Udvalget anerkender indledningsvis betydningen af, at Danmark fortsat kan bidrage til sikring
af international fred og sikkerhed og forebyggelse af konflikter og grove krenkelser af menne-
skerettighederne, samt at dette i visse tilfzlde vil kunne indebaere anvendelsen af militeere magt-
midler.

Foruds@tningen for den danske regerings bidrag til internationale militere operationer er, at
der er et folkeretligt grundlag for et dansk militert bidrag. I den forbindelse fremhaver udval-
get, at statuttens artikel 8 bis om aggressionsforbrydelsen ikke modificerer staters forpligtelser
1 henhold til FN-pagten og generelt retsgrundlaget for internationale militere operationer, men
kvalificerer den handling, der skal vere begéet, for at Straffedomstolen kan palaegge en person
et individuelt strafansvar for en aggressionsforbrydelse.
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Udvalget bemarker videre, at Danmark allerede deltager i statutten og séledes er forpligtet af
statuttens egvrige bestemmelser, navnlig vedrerende krigsforbrydelser, som, 1 tilleg til bl.a. Ge-
neve-konventionerne, i almindelighed forudsettes iagttaget 1 forbindelse med dansk militeert
engagement.

Udvalget bemarker, at langt de fleste internationale militeere operationer udferes pa grundlag
af et FN-mandat, retten til selvforsvar eller efter udtrykkelig invitation fra territorialstaten, hvori
den militere operation udferes. Der kan ikke pa sddanne folkeretlige grundlag umiddelbart
tenkes at rejse sig spergsmal om en aggressionshandling.

Udvalget noterer sig, at Danmark 1 visse situationer har fortolket de folkeretlige magtanvendel-
sesregler forskelligt fra nogle andre stater. Danmark er sdledes et af fa lande, der har tilkende-
givet, at der 1 helt ekstraordinere tilfeelde kan vere folkeretligt grundlag for magtanvendelse
uden mandat fra Sikkerhedsradet for at beskytte civilbefolkningen mod alvorlige overgreb (hu-

manitaer intervention).'®’

Ogsa med hensyn til spergsmélet om udevelse af selvforsvar mod ikke-statslige akterer, der
opererer fra en anden stats territorium, hvor denne stat ikke har evnen eller viljen til at imodegé
truslen, har det fra dansk side varet vurderingen, at der under visse nermere omstendigheder
kan vaere adgang til at imedega vabnede angreb fra en sddan ikke-statslig aktor med brug af

vabnet magt uden samtykke fra territorialstaten. '3

Det kan dog ikke helt afvises, at fremtidig dansk deltagelse i internationale militeere operationer,
der baserer sig pa navnte folkeretlige grundlag, efter omstaendighederne fra nogle sider vil
kunne rejse spergsmal om overtraedelse af statuttens artikel 8 bis.

Udvalget bemarker i den forbindelse, at der gelder nogle begraensninger, som indsnavrer
Straffedomstolens udevelse af jurisdiktion bade tidsmassigt og geografisk. For det forste kan
Straffedomstolen generelt kun udeve jurisdiktion med hensyn til aggressionsforbrydelser be-
géet efter den 17. juli 2018, og specifikt i forhold til de enkelte deltagerstater et ar efter depo-
neringen af deres ratifikations- eller godkendelsesinstrumenter, jf. statuttens artikel 121, stk. 5.
For det andet, som ogséd anfert ovenfor, kan Straffedomstolen kun udeve denne jurisdiktion 1
situationer, som omfatter deltagerstater, der har ratificeret aggressionsforbrydelsen — for inde-
vaerende 45 stater.

137 Se bl.a. Udenrigsministeriets notat af 30. august 2013 vedrerende ”Overordnede principielle overvejelser om
det folkeretlige grundlag for en evt. militeroperation i Syrien”, Udenrigsudvalget 2012-13, URU Alm. del Bilag
225.

188 Qe bl.a. forslag til folketingsbeslutning B 8 af 10. november 2015 om udsendelse af et supplerende dansk mili-
teert bidrag til stette for indsatsen mod ISIL.
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Det er derudover udvalgets opfattelse, at statuttens artikel 8 bis tager sigte pa klare aggressi-
onshandlinger som f.eks. Iraks invasion af Kuwait i 1990 og Ruslands invasion af Ukraine i
2022 og ikke magtanvendelse om hvis lovlighed, der ikke er enighed blandt alle stater. Udvalget
bemarker, at der geelder et teerskelkrav i bestemmelsen, hvorefter en handling efter sin “’karak-
ter, grovhed og omfang” skal udgere en “abenbar” kraenkelse af FN-pagten for at kvalificere
som en aggressionsforbrydelse.

Udvalget vurderer pad den baggrund, at humanitar intervention ikke vil veere omfattet af be-
stemmelsen, ligesom andre mindre grove tilfeelde af magtanvendelse i den folkeretlige grdzone
heller ikke vil veere omfattet.

6. Udvalgets overvejelser om behovet for loveendringer som felge af en even-
tuel dansk ratifikation af aggressionsforbrydelsen, herunder kriminalise-
ring

6.1 Lovgivningsmeassige konsekvenser m.v. ved ratifikation

6.1.1 Lov om Den Internationale Straffedomstol m.v.

Straffedomstolens statut blev som beskrevet 1 kapitel 2, afsnit 6, inkorporeret 1 dansk ret ved

lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol. Loven tradte 1 kraft den 1.

juli 2002, jf. bekendtgerelse nr. 508 af 20. juni 2002. Statutten er optaget som bilag til loven og

galder her i landet, jf. lovens § 1.

Det folger af lovens § 1, stk. 2, nr. 3, at udenrigsministeren kan bestemme, at @ndringer af
statutten, som er vedtaget 1 medfor af statuttens artikel 121-123, skal galde her 1 landet. Det
fremgar af de specielle bemerkninger til bestemmelsen, at hjemlen til at sette @ndringer af
statutten 1 kraft her i landet indeberer, at sdidanne @ndringer ikke kraever endringer af loven,
og at den forudsaetningsvis giver regeringen bemyndigelse til at godkende og ratificere sddanne
@ndringer, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 519.

Andringerne af statutten 1 2010, hvorved aggressionsforbrydelsen blev defineret i artikel 8 bis,
og Straffedomstolens jurisdiktion over aggressionsforbrydelsen blev fastlagt i artikel 15 bis og
15 ter, er vedtaget 1 overensstemmelse med proceduren for vedtagelse og ikrafttredelse af &n-
dringer 1 statutten, der behandles pé en sdkaldt gennemgangskonference, jf. artikel 123, stk. 3,
og artikel 121, stk. 3 og 5. Andringerne fremgér af resolution RC/Res. 6 af 11. juni 2010.

De @ndringer af statutten, som fremgar af resolutionen, kan sidledes gennemfores administrativt

1 dansk ret ved, at udenrigsministeren udsteder en bekendtgerelse i medfer af § 1, stk. 2, nr. 3,
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1 lov om Den Internationale Straffedomstol. Andringerne af statutten kan saledes gennemfores
1 dansk ret uden lovendring.

Formélet med resolutionen om aggressionsforbrydelsen er at satte Straffedomstolen i stand til
at strafforfolge aggressionsforbrydelser. En dansk ratifikation af @ndringen af statutten vil in-
debaere, at Danmarks forpligtelse til at samarbejde med Straffedomstolen ogsa vil omfatte sager
om aggressionsforbrydelser.

En gennemforelse 1 dansk ret af @ndringerne af statutten ved udstedelse af en bekendtgerelse
som beskrevet ovenfor vil samtidig give den nedvendige hjemmel til at samarbejde med Straf-
fedomstolen om sager om aggressionsforbrydelser. Lov om Den Internationale Straffedomstol
indeholder de bestemmelser, der er nadvendige for, at danske myndigheder kan opfylde de for-
pligtelser til at samarbejde med domstolen, som folger af statutten. Det omfatter bl.a. lovens §
2 om udlevering til Straffedomstolen og § 3 om fuldbyrdelse af Straffedomstolens domme her
i landet. Udvidelsen af samarbejdsforpligtelserne til at omfatte sager om aggressionsforbrydel-
ser kreever sdledes ikke lovaendring.

Straffedomstolens beslutninger om udlevering medferer som udgangspunkt en ubetinget pligt
til at gennemfore domstolens beslutning om anholdelse og udlevering. Danske myndigheder
kan alene pése, om Straffedomstolens anmodning om anholdelse og/eller udlevering angar den
pageldende, sdledes at der ikke er sket en personforveksling, samt om den pagaldende er blevet
anholdt i overensstemmelse med geldende regler, og om den pagaldendes rettigheder er blevet
respekteret, jf. statuttens artikel 59, stk. 2, sammenholdt med artikel 89, stk. 1, 2. pkt. Der er
saledes en snevrere mulighed for efterprovelse af en udleveringsanmodning fra Straffedomsto-
len sammenlignet med udleveringslovens almindelige regler. Det skyldes bl.a., at der ikke er
de samme betankeligheder om politisk misbrug ved overforelse til Straffedomstolen, som til-
feeldet kan vaere ved udlevering af personer til andre stater, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg
A, side 502 f. Den snavre efterprovelse af udleveringsanmodninger indeberer desuden, at der
ikke er et krav om dobbelt strafbarhed for at udlevere en person til Straffedomstolen. Det vil
sige, at det ikke er en forudsetning, at den pidgaldende handling er strafbar efter dansk ret, og
at der er dansk straffemyndighed.

Det bemarkes, at Straffedomstolens udstedelse af arrestordrer mod tredjelandes statsledere med
henblik pd samarbejde om udlevering rejser s@rlige spergsmal, navnlig med hensyn til udstrak-
ningen af deltagerstaters samarbejdsforpligtelser og statslederes immunitet. Der henvises til ka-
pitel 12.
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6.1.2 Folketingets samtykke

Det folger af grundlovens § 19, stk. 1, 1. og 2. pkt., at kongen, det vil sige regeringen, handler
parigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden Folketingets samtykke kan regeringen dog
ikke foretage nogen handling, der forager eller indskranker rigets omrdde, eller indgé nogen
forpligtelse, til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er nedvendig, eller som i @vrigt er af
storre betydning.

Det fremgar af forarbejderne til lov om Den Internationale Straffedomstol, jf. Folketingstidende
2000-01, tilleeg A, side 483, at Folketinget med vedtagelsen af lovforslaget gav samtykke til, at
Danmark ratificerede Straffedomstolens statut. Som navnt i afsnittet ovenfor fremgér det des-
uden af forarbejderne, at lovgiver lagde til grund, at hjemlen til at sette @endringer af statutten
1 kraft efter lovens § 1, stk. 2, ogsa indebarer, at regeringen har faet bemyndigelse til at god-
kende og ratificere fremtidige @ndringer af statutten, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A,
side 519.

Det kan pa den baggrund laegges til grund, at der er indhentet et samtykke fra Folketinget efter
grundlovens § 19, stk. 1, til at ratificere tilfgjelsen til statutten om aggressionsforbrydelsen.
Dette bar oplyses over for Folketinget, hvilket f.eks. vil kunne ske i forbindelse med fremsaet-
telse af det lovforslag, der indeholder udvalgets forslag.

6.1.3 Immunitet m.v. efter grundloven

De mulige ansvarssubjekter efter artikel 8 bis om aggressionsforbrydelsen rejser spergsmal om,
1 hvilket omfang et folketingsmedlem eller en dansk minister, der samtidig er folketingsmed-
lem, har immunitet efter grundlovens § 57, og i hvilket omfang sager mod ministre vil skulle
anlegges ved Rigsretten, jf. grundlovens § 16 og § 60, stk. 1.

Det folger af grundlovens § 57, at intet medlem af Folketinget uden dettes samtykke kan tiltales
eller underkastes feengsling af nogen art, medmindre han er grebet pa fersk gerning.

Det folger af formélet med bestemmelsen i grundlovens § 57, 1. pkt., at den alene gelder for
personer, der pa det konkrete tidspunkt er medlemmer af Folketinget. Det betyder samtidig, at
en person, der tidligere har vaeret medlem af Folketinget, men som ikke leengere er medlem, vil
kunne tiltales for handlinger begéet, mens den pagaeldende var medlem. Ministre er 1 sig selv
ikke omfattet af beskyttelsen, men vil vaere omfattet, hvis ministeren samtidig er medlem af
Folketinget.

Beskyttelsen efter grundlovens § 57 gaelder ved tiltalerejsning ved domstolene samt faengsling
af nogen art. Beskyttelsen omfatter dog ikke handlinger, hvor et folketingsmedlem er grebet pa
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fersk gerning, det vil sige under udferelsen af den stratbare handling eller i umiddelbar forlen-
gelse heraf.

Tiltalerejsning eller feengsling over for et folketingsmedlem og faengsling af en minister, der
samtidig er medlem af Folketinget, i forbindelse med overtredelser af artikel 8 bis om aggres-
sionsforbrydelsen vil saledes forudsette, at Folketinget samtykker heri, medmindre den pagal-
dende er grebet pé fersk gerning.

Det fremgar af grundlovens § 16, at ministrene af kongen eller Folketinget kan tiltales for deres
embedsforelse. Rigsretten pédkender de mod ministrene for deres embedsforelse anlagte sager.
Af grundlovens § 60, stk. 1, fremgar, at Rigsretten pakender de af kongen eller Folketinget mod
ministrene anlagte sager.

Retsforfolgning mod en dansk minister for en aggressionshandling begaet som led i ministerens
embedsforelse forudsatter sdledes, at Folketinget beslutter at rejse en sag ved Rigsretten, jf.
herved grundlovens § 16 og § 60, stk. 1, for brud pa ministeransvarlighedslovens § 5. Retsfor-
folgning ved en national domstol er 1 overensstemmelse med, at Straffedomstolen 1 henhold til
statuttens artikel 17 og praeambelbetragtning nr. 10 til statutten er komplementar 1 forhold til
national strafferetlig jurisdiktion.

Séfremt Folketinget i sddanne sager begédet som led i ministerens embedsforelse ikke udnytter
sin kompetence til at rejse rigsretstiltale mod en dansk minister, vil Straffedomstolen i henhold
til komplementerprincippet kunne udeve jurisdiktion over en dansk minister for forbrydelser
omfattet af statutten.

6.2 Straffebestemmelse om aggressionsforbrydelsen

Det fremgér af udvalgets kommissorium, at udvalget skal udarbejde et lovudkast, der indehol-
der forslag til bl.a. eventuelle lovaendringer, som en dansk ratifikation af aggressionsforbrydel-
sen vil indebaere. Udvalget har pa den baggrund overvejet, om ratifikation af aggressionsfor-
brydelsen giver anledning til at indfere en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser, s
aggressionsforbrydelser vil kunne retsforfelges i Danmark (afsnit 6.2.1), og hvor en sddan straf-
febestemmelse 1 givet fald ber placeres (afsnit 6.2.2). Udvalget har desuden overvejet forbry-
delsens nermere indhold og afgraensning (afsnit 6.2.3). Udvalgets overvejelser om dansk straf-
femyndighed over aggressionsforbrydelser er behandlet i kapitel 13, afsnit 3.3.

6.2.1 Ber der indfores en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser?

Dansk straffelovgivning indeholder som beskrevet i afsnit 3 ikke en straffebestemmelse om
aggressionsforbrydelser.
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Formélet med @ndringen af statutten, der definerer aggressionsforbrydelsen, er at satte Straf-
fedomstolen 1 stand til at retsforfolge aggressionsforbrydelser. Andringen forpligter ikke rati-
ficerende stater til at foretage national retsforfelgning af aggressionsforbrydelser.

En dansk ratifikation indebarer séledes hverken en forpligtelse til at indfere en straffebestem-
melse om aggressionsforbrydelser i dansk ret eller til at retsforfolge aggressionsforbrydelser.
En ratifikation vil derimod forpligte Danmark til at samarbejde med Straffedomstolen, herunder
om udlevering af personer til domstolen i forbindelse med sager om aggressionsforbrydelsen.

Der kan imidlertid peges pa flere argumenter, der taler for, at der 1 forbindelse med ratifikatio-
nen bor indferes en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser i dansk ret.

Straffedomstolen har som navnt komplementer jurisdiktionskompetence og kan derfor kun
retsforfolge en gerningsperson, hvis Danmark ikke har evnen eller viljen til effektivt at gen-
nemfore efterforskning eller retsforfelgning, jf. statuttens artikel 17.

Ved Danmarks ratifikation af statutten blev der som navnt lagt afgerende vegt pd, at dansk
lovgivning skulle give mulighed for at retsforfelge dansk personel ved nationale domstole for
forbrydelser omfattet af Straffedomstolens jurisdiktion, sdledes at det ikke p& grund af util-
strekkelig dansk lovgivning skulle blive nedvendigt at lade personer strafforfolge ved Straffe-
domstolen som folge af komplementaritetsprincippet. Dette blev begrundet med, at Danmark 1
storre omfang end tidligere havde sendt militert personel til udlandet med henblik pé deltagelse
i fredsbevarende operationer i FN-regi m.v.!'%

Som det fremgar af kapitel 3, afsnit 1, om udvalgets generelle overvejelser, er udvalget pa lig-
nende vis af den opfattelse, at danske borgere forst og fremmest bor retsforfolges ved danske
domstole, herunder f.eks. en minister eller forsvarschef.

Hvis det skal sikres, at danske gerningspersoner ikke vil skulle udleves til Straffedomstolen
som folge af utilstreekkelige muligheder for at retsforfolge ved de danske domstole, ber der
sdledes indferes en dansk straffebestemmelse om aggressionsforbrydelsen.

Det bemarkes i den forbindelse ogsa, at aggressionsforbrydelsen har en anden karakter end de
ovrige forbrydelser i Straffedomstolens statut. Ansvarssubjektet i en sag om aggressionsforbry-
delsen vil typisk vere statens overste ledelse, idet Straffedomstolen efter artikel 8 bis, stk. 1,

189 Lovforslag nr. L 20 af 4. oktober 2000 til lov om den Internationale Straffedomstol, jf. Folketingstidende 2000-
01, tilleg A, side 499.
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har jurisdiktion til at retsforfolge aggressionsforbrydelser begéet af personer, der er i stand til
at udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militeere handlinger. I en dansk
sammenhaeng omfatter personkredsen eksempelvis statsministeren, udenrigsministeren og for-
svarsministeren samt de everste militere ledere.

En dansk straffebestemmelse om aggressionsforbrydelsen vil desuden sikre, at sddanne hand-
linger begaet mod Danmark vil kunne retsforfelges her i landet. Den aktuelle situation med
Ruslands aggressionshandling mod Ukraine understreger vigtigheden af at have en sddan nati-
onal bestemmelse, sa der ikke opstér et straffrit rum for aggressionshandlinger, hvis de begéas
mod Danmark.

Det taler endvidere for indferelse af en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelsen 1 dansk
ret, at andre sammenlignelige lande som Finland, Sverige og Tyskland har indfert en tilsvarende
bestemmelse som folge af deres ratifikation af @ndringen af statutten om aggressionsforbrydel-
sen. Som navnt ovenfor er der samlet 21 EU-medlemslande, der har ratificeret aggressionsfor-
brydelsen 1 statutten, hvoraf 16 lande har indfert en national straffebestemmelse, mens fem
lande — Belgien, Irland, Italien, Slovakiet og Spanien — (endnu) ikke har indfert en sddan be-

stemmelse. '’

Derudover vil indferelse af en bestemmelse om aggressionsforbrydelsen i dansk ret have stor
signalverdi, idet dansk straffelovgivning derved vil afspejle, at de alvorligste internationale
forbrydelser er sé strafverdige, at de skal kunne retsforfelges i Danmark. Dette vil ogsé stemme
bedst overens med de hensyn, der ligger bag forslaget om at indfere saerskilte bestemmelser om
bl.a. krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden, jf. udvalgets overvejelser herom i
kapitel 3 og kommissoriet for udvalgets arbejde.

Kriminalisering af aggressionsforbrydelsen i national lovgivning giver desuden mulighed for,
at Danmark kan bidrage til fortolkningen af forbrydelsen, idet Straffedomstolen endnu ikke har
haft en sag herom. I mangel af retspraksis m.v., der kan udgere fortolkningsbidrag, vil Straffe-
domstolen i overensstemmelse med statuttens artikel 21, der omhandler domstolens retskilder,
skulle leegge veegt pa bl.a. national lovgivning. Danmark vil pd denne méade kunne have indfly-
delse pa, hvordan Straffedomstolen i fremtiden vil fortolke aggressionsforbrydelsen i en even-
tuel sag.

Samlet set er det siledes udvalgets opfattelse, at der 1 forbindelse med en dansk ratifikation ber
indferes en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser i dansk ret.

190 Burojust (2023): Genocide Network Paper — The crime of aggression in the national laws of EU Member States,
Genocide Network Observer States and Ukraine, side 14.
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6.2.2 Placering af en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser

Det er udvalgets opfattelse, at en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser mest hen-
sigtsmaessigt kan placeres i det nye kapitel i straffeloven om forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser, folkedrab og tortur.

Aggressionsforbrydelsen angar statens ulovlige brug af vaebnet magt (jus ad bellum), mens de
andre forbrydelser i Straffedomstolens statut omhandler de strafbare forbrydelser, der kan begas
1 krig (jus in bello), samt folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden, der ogsé kan begas i
fredstid. Aggressionsforbrydelsen kan saledes 1 kontekst af en international vabnet konflikt
vare forudsatningen for, at de andre forbrydelser finder sted. Det er pa den baggrund udvalgets
opfattelse, at straffebestemmelsen om aggressionsforbrydelser ber placeres som den forste be-
stemmelse i det nye kapitel 1 straffeloven.

6.2.3 Forbrydelsens indhold

Det er udvalgets grundlaeggende opfattelse — og 1 overensstemmelse med udvalgets ovrige for-
slag til straffebestemmelser — at en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelsen som ud-
gangspunkt ber have det samme gerningsindhold som statuttens artikel 8 bis.

Den foreslaedes bestemmelse definerer i stk. 1, hvilke aggressionshandlinger som udger en
aggressionsforbrydelse og dermed kan medfore et individuelt strafansvar, mens stk. 2 definerer
en aggressionshandling. Bestemmelsens stk. 3 fastlegger den personkreds, der kan ifalde straf-

ansvar efter bestemmelsen.

Det vil vaere en forudsatning for, at bestemmelsen kan anvendes, at der er dansk straffemyn-
dighed. Udvalgets overvejelser og forslag herom fremgér af kapitel 13, afsnit 3.3.

Det bemarkes, at udvalget ikke har taget stilling til spergsmalet om patalekompetence for over-
traedelse af den foresldede straffebestemmelse.

6.2.3.1  Bestemmelsens foreslaede ordlyd
Udvalget foreslar pd den baggrund felgende ordlyd for straffebestemmelsen om aggressions-
forbrydelser:

”§ 118 b. For aggressionsforbrydelse straffes den, som foretager en aggressions-
handling, der efter sin karakter, grovhed og omfang udger en dbenbar overtredelse
af FN-pagten.

264



Stk. 2. Ved en aggressionshandling forstis en stats brug af vabnet magt mod en
anden stats suverenitet, territoriale integritet eller politiske uathengighed eller pa
en made som 1 gvrigt er 1 strid med FN-pagten.

Stk. 3. Strafansvar for en aggressionsforbrydelse kan kun pélaegges den, der kan
udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militeere handlinger.”

Der henvises til den foreslaede § 118 b og bemaerkningerne hertil i lovudkastet 1 kapitel 14.

6.2.3.2  Forskelle mellem den foresldede bestemmelse og Rom-statuttens bestemmelse
Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i statuttens ordlyd, men er i et vist omfang
struktureret anderledes.

Det indeberer bl.a., at beskrivelsen af de mulige ansvarssubjekter er udskilt til et seerskilt stykke
1 den foresldede bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse adskiller sig desuden fra statuttens formulering ved, at ordene
’planlaegning, forberedelse, indledning eller fuldbyrdelse af en aggressionshandling” ikke er
medtaget i ordlyden, men i stedet omfattes af ordet “foretager”. Denne losning er foreslaet for
at tydeliggore, at en aggressionshandling skal vare foretaget, for at en person kan ifalde et
strafferetligt ansvar. Den almindelige forsegsregel i straffelovens § 21 finder derfor heller ikke
anvendelse.

Herudover foreslar udvalget, at den ikke-udtemmende opregning af handlinger, der udger en
aggressionshandling, i statuttens artikel 8 bis, stk. 2, indsettes i bemaerkningerne til den fore-
slaede bestemmelse, idet dette vil harmonere bedre med dansk lovgivningstradition.

En overtredelse af magtanvendelsesforbuddet i FN-pagten indeberer ikke nedvendigvis, at der
samtidig er begaet en aggressionsforbrydelse. Det er som neevnt udvalgets vurdering, at taer-
skelkravet 1 statuttens artikel 8 bis om, at en handling efter sin “’karakter, grovhed og omfang”
skal udgere en ”dbenbar” krankelse af FN-pagten for at kvalificere som en aggressionsforbry-
delse, medforer, at danske bidrag til internationale militaere operationer til bl.a. humaniter in-
tervention ikke vil vaere omfattet af bestemmelsen. P4 den baggrund ber det praciseres 1 for-
bindelse med den danske kriminalisering af aggressionsforbrydelsen, at den danske straffebe-
stemmelse ikke omfatter humaniter intervention. Udvalget foreslar, at det tilfojes i bemeerk-
ningerne til bestemmelsen, at der ved udtrykket “karakter” i det foresladede § 118 b, stk. 1, for-
stds, at forméalet med aggressionshandlingen skal vere en dbenbar krankelse af magtanvendel-
sesforbuddet, hvorved ”grdzone-handlinger” ikke omfattes af den foreslaede bestemmelses an-
vendelsesomrdde. Det betyder, at humaniter intervention ikke vil veere omfattet af anvendel-
sesomradet.
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Kapitel 12
Folkeretlig immunitet og retsforfelgning af internationale forbry-
delser

1. Immunitet og retsforfelgning af internationale forbrydelser

1.1 Indledning

De folkeretlige regler om immunitet kan begrense udevelsen af dansk straffemyndighed, jf.
straffelovens § 12, overfor udenlandske statsrepraesentanter.!”! Omfanget og betydningen af
disse immunitetsregler beskrives naermere 1 dette kapitel.

Statsrepraesentanters immunitet ved andre staters domstole udspringer af et grundlaeggende fol-
keretligt princip om staternes suverane lighed (par in parem non habet imperium): En suveran
stat kan ikke tvinge en anden suveran stat til at underlegge sig dens domstole.'*? Statsreprz-
sentanter nyder immunitet ved andre staters domstole, fordi de personificerer den stat, de re-
prasenterer. !> Men det er staten — og ikke repraesentanten — der reelt begunstiges af immunitet.
Det er saledes ogsa staten, der kan give afkald p4 immunitet uanset statsreprasentantens egen

paberabelse af immunitet. '**

Folkeretten skelner traditionelt mellem to former for immunitet, der geelder for statsrepraesen-
tanter: personel immunitet (ratione personae) og funktionel immunitet (ratione materiae).'*>
Personel immunitet finder anvendelse pa en snaver kreds af hgjtstdende statsrepreesentanter (se
nermere om den omfattede personkreds i afsnit 2.1 nedenfor) og knytter sig til reprasentantens
embede eller status.!'’® Der galder ingen undtagelser fra personel immunitet, men beskyttelsen

er midlertidig og opherer, ndr embedet fratreedes eller pad anden made opherer.

Funktionel immunitet finder anvendelse pa en bred kreds af statsrepraesentanter og omfatter
reprasentantens officielle embedshandlinger. Funktionel immunitet varer ved efter embedets
opher, men med visse undtagelser.

Y1 Af straffelovens § 12 fremgar, at ”Anvendelsen af §§ 6-11 begranses ved de i folkeretten anerkendte undtagel-
ser.”

192 Henriksen, Anders (2021): International Law. Oxford University Press, 3. udgave, side 96.

193 Ibid., side 96.

194 Cryer, Robert; Robinson, Darryl; Vasiliev, Sergey (2019): An Introduction to International Criminal Law and
Procedure. Cambridge University Press, 4. udgave, side 508-509.

195 Cassese, Antonio et al. (2013): International Criminal Law. Oxford University Press, 3. udgave, side 265.

196 Akande, Dapo; Shah, Sangeeta (2010): Immunities of State Officials, International Crimes, and Foreign Do-
mestic Courts i wThe European Journal of International Law«. Oxford University Press, vol. 21, side 819.
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At en statsreprasentant nyder strafferetlig immunitet ved andre staters domstole betyder ikke,
at personen er straffri. [ Arrest Warrant-sagen udtalte ICJ, at immunitet fra strafferetlig juris-
diktion og individuelt strafansvar er to adskilte forhold.!*” Hvor jurisdiktionsmassig immunitet
er processuel i sin karakter, er strafansvar ogsa et materielt spergsmal.'*® Jurisdiktionsmaessig
immunitet kan siledes udgere en hindring for retsforfelgning i en bestemt periode eller for visse
overtredelser, men det betyder ikke, at personen ikke er underlagt strafansvar og ikke kan straf-
forfolges under andre omstaendigheder eller pa et andet tidspunkt.

I forhold til de personelle immunitetsregler betyder det, at statsrepresentanten retsforfolges 1
dennes hjemstat; for det andet kan statsreprasentanten retsforfelges 1 udlandet, hvis hjemstaten
giver afkald pd immunitet; for det tredje kan statsreprasentanten retsforfolges, nir denne ikke
leengere bestrider det omfattede embede, for handlinger foretaget for eller efter embedet samt
for private handlinger foretaget under embedet; endelig kan der retsforfelges ved visse interna-

tionale domstole, hvor sidanne domstole har jurisdiktion. '

Der rejser sig s@rlige immunitetssporgsmal 1 forhold til retsforfelgning af internationale for-
brydelser ved internationale domstole. Det gaelder bl.a. ICC-deltagerstaternes forpligtelser over
for pé den ene side Straffedomstolen og pa den anden side tredjestater, der ikke deltager i Straf-
fedomstolen. Sddanne spergsmaél har veret rejst 1 forhold til Straffedomstolens arrestordrer mod
Sudans tidligere praesident, Omar al Bashir, i 20092 og 2010%°! samt mod Ruslands siddende

preesident, Vladimir Putin, i 2023.2%2

Statsrepreesentanters strafferetlige immunitet er et komplekst omrade, hvor sedvaneretten er
under udvikling. Der pagar ved FN’s Folkeretskommission (ILC)?% et arbejde med udviklingen
af nye ”Draft Articles on Immunity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction” (her-
efter ’draft articles”). FN’s medlemsstater har haft lejlighed til at kommentere udkastet. Arbej-
det har pa nogle omrader vist variationer 1 forstdelsen af retstilstanden bade blandt folkerets-
kommissionens medlemmer og blandt stater. Det er muligt, at kommissionens arbejde i sig selv

97 Den Internationale Domstol, Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of
the Congo v. Belgium), afgerelse af 14. februar 2002, pr. 60.

198 Ibid., pr. 60.

199 Ibid., pr. 61.

200 Straffedomstolen, Anklageren mod Omar Hassan Ahmad Al Bashir (ICC-02/05-01/09-3), afgerelse af 4. marts
2009

201 Straffedomstolen, Anklageren mod Omar Hassan Ahmad Al Bashir (ICC-02/05-01/09-3), afgerelse af 12. juli
2010

202 Straffedomstolens pressemeddelelse af 17. marts 2023: Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants
against Vladimir Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova”.

203 For en beskrivelse af FN’s Folkeretskommission (International Law Commission, “ILC”), henvises til kapitel
2, afsnit 1.1, fodnote 1.
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vil fore til en oget ensartethed 1 opfattelsen hos stater og pd sigt fore til en konvention om
statsrepraesentanters strafferetlige immunitet.

2. Immunitet og retsforfelgning ved nationale domstole

2.1 Personel immunitet

Personel immunitet betegnes ofte som “absolut”, idet den omfattede personkreds nyder ubetin-
get strafferetlig immunitet mod retsforfelgning i udlandet, mens de bestrider embedet. Immu-
niteten omfatter ikke alene statsrepraesentantens officielle embedshandlinger,>** men ogsa pri-
vate handlinger, herunder handlinger begdet for tiltreedelsen af embedet. Immuniteten gaelder
ogsa under private rejser.

Denne form for udstrakt immunitet finder anvendelse pé en snaver personkreds, der normalt
begranses til statsoverhoveder, regeringsledere (statsministre) og udenrigsministre, der samlet

betegnes som “trojkaen”.2%

Medlemmer af trojkaen er tillige ukreenkelige. Ukrenkelighedsbegrebet indebarer en videre
beskyttelse mod enhver myndighedshandling i en fremmed stat, der kan forhindre den beskyt-

tede persons uforstyrrede embedsudforelse.?%

ICJ udtalte 1 Arrest Warrant-sagen, at sarligt hojtstdende statsrepraesentanter sdsom stats- og
regeringschefer og udenrigsministre nyder personel immunitet.?” Denne dbne formulering har
givet anledning til diskussion om udstraekningen af personel immunitet til andre end trojkaen,
herunder navnlig andre ministre. Der er begranset statspraksis-stotte for at udvide persongrup-
pen, men i et par tilfelde har britiske domstole fundet, at en israelsk forsvarsminister og en

kinesisk handelsminister ned personel immunitet.?%8

Til stette for en snavert afgraenset persongruppe anforer ICJ 1 Arrest Warrant-sagen dels hen-
synet til den vasentlige rolle, som medlemmerne af trojkaen indtager med hensyn til statens
internationale relationer, og dels den rejseaktivitet, der forbindes med de omfattede embeder.?%

204 For en gennemgang af officielle handlinger henvises til folkeretskommissionens kommentar til draft article
2(b), Report of the International Law Commission, Seventy-third session, dok. A/77/10, betragtning 21-35, side
207ft.

205 For en gennemgang af de enkelte statsrepreesentanter henvises til Kjeldgaard, Astrid (2005): Statsrepraesentan-
ters immunitet. Forlaget Thomson, 1. udgave, side 133ff.

206 Kjeldgaard, Astrid (2005): Statsrepreesentanters immunitet. Forlaget Thomson, 1. udgave, side 144,

207 Den Internationale Domstol, Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of
the Congo v. Belgium), afgerelse af 14. februar 2002, pr. 51.

208 Mofaz af 12. februar 2004, ILDC 97 (UK 2004), og Bo Xilai af 8. november 2005, ILDC 429 (UK 2005).
Desuden har nogle stater tilkendegivet en lignende, mere omfattende forstéelse af den relevante persongruppe i
deres kommentarer til folkeretskommissionens draft articles.

209 Den Internationale Domstol, Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of
the Congo v. Belgium), afgerelse af 14. februar 2002, pr. 53.
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ICJ fremhaever ogs de tre embeders for staten repraesentative karakter.?!° En udenrigsminister
er séledes central i forhold til sin egen stats relationer med andre stater, og denne indtager,
ligesom stats- og regeringschefer, en rolle gennem sit embede, som folkeretten anerkender som

reprasentativ for staten.?!!

De ovenstédende hensyn, som ICJ legger til grund for udstrakt personel immunitet — og det
forhold, at andre ministre i ovrigt er beskyttet af bl.a. funktionel immunitet — taler for at af-
greense den omfattede persongruppe snavert til trojkaen. Dette understettes af, at folkeretskom-
missionen i draft articles ogsd begraenser personel immunitet til trojkaen bl.a. under henvisning
til, at det er samme persongruppe (stats- og regeringsoverhoveder og udenrigsministre), der i
kraft af deres stilling og uden at behove at fremlaegge fuldmagt, kan indga bindende forpligtel-
ser pd statens vegne, jf. traktatretskonventionens artikel 7, stk. 2, litra a.

Endelig bemarkes det, at Danmark, sammen med de ovrige nordiske lande under behandlingen
af spergsmélet om folkeretskommissionens forslag til udstreekningen af personkredsen i FN’s
Generalforsamlings 6. komité ligeledes har stottet en snaver lesning, der alene omfatter troj-
kaen.?!?

Personel immunitet finder ogsa anvendelse for sa vidt angar internationale forbrydelser. Et sid-
dende medlem af trojkaen kan saledes under sin embedsperiode ikke anholdes eller retsforfel-
ges 1 anden stat, selv hvor der foreligger tungtvejende beviser f.eks. for folkedrab eller forbry-
delser mod menneskeheden. Nationale domstole har i en raekke sager om siddende statsover-
hoveder bekraftet denne retsstilling. 1 2001 fandt den franske Cour de Cassation de Paris, at
den pa tidspunktet siddende libyske statsleder, Muammar Gaddafi, ned immunitet mod straffe-
retlig retsforfolgning for terrorisme.?!* I 2004 fandt en britisk domstol, at den pa det tidspunkt
siddende zimbabwiske statsleder Robert Mugabe ned personel immunitet mod retsforfolgning
for tortur.?'* 1 2007 fandt en spansk domstol, at Fidel Castro som siddende cubansk statsleder
ned immunitet mod retsforfolgning for forbrydelser mod menneskeheden.?!* I november 2023
udstedte en fransk domstol dog en arrestordre mod Syriens siddende praesident, Bashar al-As-
sad, for hans rolle i brugen af kemiske vdben mod den syriske civilbefolkning i 2013. En fransk
appeldomstol har vurderet gyldigheden af arrestordren henset til praesidentens absolutte

210 Den Internationale Domstol, Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of
the Congo v. Belgium), afgerelse af 14 februar 2002, pr. 53

21 Ibid.

212 Se Joint Nordic comments on the International Law Commission’s Draft articles on Immunity of State officials
from foreign criminal jurisdiction, 1. december 2023

213 Cour de Cassation de Paris (appeldomstolen) i sag nr. 1414, afgerelse af 13 marts 2001.

214 Bow Street Magistrate’s Court (Storbritanien), Re Mugabe, ILDC 96, afgorelse af 14 januar 2004.

215 National High Court (Spanien), plenary decision of the Criminal Chamber, Fidel Castro, afgerelse af 13. de-
cember 2007.
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personelle immunitet. Den franske appeldomstol traf den 26. juni 2024 afgerelse om, at arrest-
ordren er gyldig.?!®

2.2 Funktionel immunitet

I modstning til personel immunitet omfatter funktionel immunitet kun officielle — og ikke
private — handlinger. En yderligere forskel er, at funktionel immunitet ikke opherer med em-
bedsperiodens udlgb.

Personel og funktionel immunitet kan saledes sameksistere og overlappe. En hgjtstaende stats-
reprasentant sdsom en udenrigsminister kan f.eks. vere beskyttet af bade personel og funktio-
nel immunitet, mens denne bestrider embedet, og efter embedsopheret funktionel immunitet
for s& vidt angar officielle embedshandlinger under embedet.

Der er en reekke eksempler i statspraksis pa, at funktionel immunitet ikke har fundet anvendelse
pa internationale forbrydelser. 1 Pinochet-sagen fra 1999 fandt britiske domstole, at Pinochet
som tidligere chilensk statsoverhoved ikke ned immunitet mod udlevering til Spanien med hen-
blik pa retsforfelgning for tortur. Ligeledes har en rekke ovrige navnlig europaiske domstole,
herunder 1 Nederlandene, Belgien, Spanien, Italien, Schweiz, Frankrig og Tyskland, fundet, at
funktionel immunitet ikke var til hinder for nationale straffesager vedrerende internationale
forbrydelser. >!7 Den tyske forbundsdag har i forleengelse af den tyske retspraksis i juni 2024
vedtaget, at funktionel immunitet ikke skal veare til hinder for anvendelsen af den tyske folke-
retsstraffelov.?!® Tilsvarende eksempler findes fra Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Ju-
goslavien (ICTY).?"”

Spoergsmalet om en mulig undtagelse fra funktionel immunitet for sa vidt angér internationale
forbrydelser er omtvistet i folkeretskommissionen. Under sin behandling af udkastet til draft
articles maétte folkeretskommissionen, der ellers har en sterk tradition for konsensusbeslutnin-
ger, undtagelsesvis stemme om artikel 7, hvori det foreslas at undtage sager om folkedrab, for-
brydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser, apartheid, tortur og tvangsforsvindinger fra
funktionel immunitet ved tredjestaters domstole. Et bredt flertal i folkeretskommissionen fandt,

216 Reuters: “France issues arrest warrant for Syria’s president Assad”, artikel af 15. november 2023. Le Monde:
“Paris court upholds validity of arrest warrant for Syrian President Bashar al-Assad”, artikel af 26. juni 2024.

217 Qe f.eks. Tribunal pénal fédéral, Cour des plaints, afgerelse af 25. juli 2012, pr. 5.4.3, fsv. angér Schweiz: og
Bundesgerichtshof (3 StR 564/19), afgerelse af 28. januar 2021, pr. 11, 13, 23 og 35, fsv. angar Tyskland.

218 Den nye artikel 20 (2) i den tyske lov om domstolsordningen (“Gerichtsverfassungsgesetz) har nu felgende
ordlyd: ”Funktionelle Immunitdt hindert nicht die Erstreckung deutscher Gerichtsbarkeit auf die Verfolgung von
Verbrechen nach dem Volkerstrafgesetzbuch.”

219 Det internationale krigsforbrydertribunal for Rwanda (ICTR), Anklageren mod Tihomir Blaski¢, Appelkam-
meret, Dom vedrerende Republikken Kroatiens anmodning om revision af afgerelsen fra Retskammer II af 18.
juli 1997, 29. oktober 1997, pr. 41.
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at der gzelder en undtagelse for sa vidt angar disse internationale forbrydelser.??° Det bemarkes,
at folkeretskommissionen besluttede ikke at medtage aggressionsforbrydelsen i oplistningen af
undtagelser. Se n&ermere om aggression nedenfor 1 afsnit 2.2.1.

Til stette for at undtage internationale forbrydelser henviser folkeretskommissionen til sit man-
dat om ikke alene at kodificere galdende folkeret, men ogsa at bistd med en progressiv udvik-
ling af folkeretten. Det fremhaves, at der i staters praksis er en markbar tendens i retning af at
betragte de naevnte forbrydelser som forbrydelser, der ikke omfattes af funktionel immunitet,
ligesom det understreges, at der er tale om forbrydelser, som 1 folkeretten er anerkendt som de
mest alvorlige for det internationale samfund.??! Derudover blev det anfort, at der er en raekke
traktat- og sedvaneretlige regler angdende disse forbrydelsers forbud, herunder en forpligtelse
til at tage skridt til at forebygge og straffe forbrydelserne.???

Omvendt fandt andre medlemmer af folkeretskommissionen, at kommissionen ikke skulle
fremstille sit arbejde som en mulig kodifikation af s@dvaneretten, nér national retspraksis m.v.

efter deres opfattelse ikke understottede at undtage de navnte forbrydelser i artikel 7.2%

Danmark har sammen med de gvrige nordiske lande 1 forbindelse med behandlingen af spergs-
malet 1 FN’s 6. udvalg generelt udtrykt stette til artikel 7 uden klart at have tilkendegivet, hvor-

vidt bestemmelsen afspejler geldende sedvaneret.??*

Der er formentlig tale om, at nogle elementer af artikel 7 er kodifikation af sedvaneretten, mens
andre elementer er progressiv udvikling af folkeretten. Den tyske Bundesgerichtshof fastslog 1
en dom vedrerende krigsforbrydelser begdet af en tidligere officer 1 den afghanske heer, at fol-
keretskommissionens igangvarende arbejde ikke @ndrer noget ved, at folkeretten muligger, at
nationale domstole som minimum kan retsforfelge laverestdende statsrepraesentanter uden at
overtrede immunitetsregler.?%

220 Report of the International Law Commission (annual report), Sixty-ninth session, dok. A/72.10, side 164, pr.
74.

221 Report of the International Law Commission (annual report), Sixty-ninth session, dok. A/72.10, side 181.

222 Ibid.

223 Ipid., side 182.

224 Se f.eks. Statement by Sweden on behalf of the Nordic countries (Denmark, Finland, Iceland, Norway and
Sweden), Seventy-third Session Sixth Committee, Report of the International Law Commission on the work of its
70th session, 30 oktober 2018, jf. https://www.un.org/en/ga/sixth/73/pdfs/statements/ilc/nordic_3.pdf

225 Bundesgerichtshof (3 StR 564/19), afgerelse af 28. januar 2021, afsnit 35. (https:/www.eurojust.europa.eu/si-
tes/default/files/assets/21.01.28. de federal court decision.pdf)
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Pé det foreliggende grundlag ses der at vere solide holdepunkter for at leegge til grund, at funk-
tionel immunitet ikke finder anvendelse pa de i artikel 7 navnte internationale forbrydelser.?2°

2.2.1 Aggressionsforbrydelsen som undtagelse til funktionel immunitet
Der har veret betydelig uenighed i folkeretskommissionen om, hvorvidt aggressionsforbrydel-

sen skulle medtages som en undtagelse til funktionel immunitet.>*’

Fortalerne for at medtage aggressionsforbrydelsen har bl.a. anfert, at der er tale om en af folke-
rettens alvorligste forbrydelser, og at kommissionen selv medtog aggressionsforbrydelsen i den
sékaldte ”Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind” fra 1996, samt at
forbrydelsen indgar i Straffedomstolens statut.??® Desuden har et betydeligt antal stater inklu-
deret aggressionsforbrydelsen i deres nationale straffelovgivning.??’

Folkeretskommissionen begrundede bl.a. udeladelsen af aggressionsforbrydelsen med, at rets-
forfolgning af en statsreprasentant for en aggressionsforbrydelse i en tredjestat forudsatter, at
domstolene 1 denne tredjestat fastlegger, om statsrepraesentantens hjemstat har begéet en ag-
gressionshandling.?*® Det ville med andre ord veare uforeneligt med princippet om staternes
suverene lighed (par in parem non habet imperium). Kommissionen henviste derudover bl.a.
til den serlige politiske dimension af denne forbrydelse, idet der er tale om en “lederskabsfor-

95 231

brydelse”.

226 Advisory Committee on Public International Law ("CAVV”), som er den folkeretlige rddgivningskomité for
den nederlandske regering, peger pé, at en rekke menneskerettighedskonventioner, bl.a. torturkonventionen og
folkedrab konventionen, forpligter medlemsstaterne til at retsforfelge personer anklaget for at have begéet disse
forbrydelser, hvis de befinder sig pé statens territorium, uden nogen henvisning til de anklagedes eventuelle im-
munitet. De ser denne udvikling som et udtryk for et bredt anerkendt enske om at retsforfelge internationale for-
brydelser. Se CAVV’s Advisory report no. 48 (2023) on the draft articles of the International Law Commission
on immunity of State Officials from foreign criminal jurisdiction, side 19.

227 Se f.eks. International Law Commission, Provisional summary record of the 3378th meeting, dok.
A/CN.4/SR.3378, (2017), side 13 ff.

228 Report of the International Law Commission (annual report), Sixty-ninth session, dok. A/72.10, side 186, under
(18). I FN’s Folkeretskommissions Fifth Report on Immunity of State Officials, pr. 222, fremgér det — under
henvisning til den naevnte ’draft code of crimes” fra 1996 — at aggressionsforbrydelsen skal overlades til interna-
tionale domstole og tribunaler i betragtning af de politiske konsekvenser, som national retsforfelgning kunne have
for stabiliteten i forholdet mellem stater; at der er ganske f4 tilfeelde af national straffelovgivning, der adresserer
denne forbrydelse; og endelig at der ikke synes at vere tilfaelde i staters praksis, hvor aggressionsforbrydelsen er
blevet karakteriseret som en begraensning eller undtagelse fra udevelsen af immunitet, hverken pé lovgivende eller
demmende niveau.

22 Ibid., under (18), side 186. Det kan overvejes hvorvidt hensynet til, at én stats myndigheder ikke stiller sig til
dommer over en anden stats handlinger mindskes i de tilfaelde hvor FNs generalforsamling har fordemt en aggres-
sionshandling, som var tilfaldet da 141 stater stemte for resolution ES-11/1, der fordemte den russiske aggression
i Ukraine som en overtredelse af FN-pagtens artikel 2(4).

230 Ibid., under (18), side 186.

Bl bid., side 186.
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2.3 Diplomatiske agenters immunitet

En stats udsendte diplomater nyder immunitet over for retsforfelgning 1 modtagerstaten. Som
navnt ovenfor i afsnit 1 er det et grundlaeggende princip 1 folkeretten, at modtagerstaten ikke
kan udeve jurisdiktion over en anden stats officielle udsendinge, selv om udsendingene befinder
sig p4 modtagerstatens territorium.?*? Det er endvidere afgorende, at udsendte diplomater kan
udfere deres arbejde 1 fuld uathengighed af modtagerstatens myndigheder.

De almindelig folkeretlige regler om diplomatisk immunitet er kodificeret i wienerkonventio-
nen af 18. april 1961 om diplomatiske forbindelser. Ifolge konventionens artikel 31, stk. 1,
nyder diplomater immunitet 1 sager, der henherer under statens strafferetspleje. Immuniteten er
ikke begranset til at vedrere embedshandlinger.

Familiemedlemmer, der tilherer en diplomatisk reprasentants husstand, er omfattet af konven-
tionens regler om immunitet, safremt de ikke er statsborgere i modtagerstaten. Ligeledes nyder
det administrative og tekniske personale immunitet. Det samme gor — for s vidt angér embeds-
handlinger — servicepersonale, eksempelvis chaufferer, gartnere, rengeringspersonale m.v. For
de ansatte er det en forudsatning, at de er ansat af udsenderstaten og ikke direkte af ambassa-
deren.?*

Immuniteten i forhold til modtagerstaten eksisterer i den periode, personen er udsendt, med-
mindre udsenderstaten udtrykkeligt giver afkald herp4, jf. wienerkonventionens artikel 32, stk.
2.23% Bortset herfra opherer immuniteten, nir personen ikke laengere varetager det pagaldende
hverv, idet diplomaten dog fortsat nyder immunitet i forhold til handlinger, der er udfert som
led 1 varetagelsen af personens officielle arbejdsopgaver 1 modtagerstaten, jf. konventionens
artikel 39, stk. 2, 2. pkt. Det antages sdledes, at diplomaten efter stillingens opher kan drages
til ansvar for handlinger foretaget for eller under immunitetsperioden, hvis der ikke er tale om
embedshandlinger.

Konsuler (sdvel udsendte som honorzre) nyder ogsé i et vist begrenset omfang immunitet, jf.
wienerkonventionen af 24. april 1963 om konsulzre forbindelser.?*> Begge typer konsuler er
sogsmdls- og eksekutionsimmune for deres embedshandlinger, og udsendte konsuler er endvi-
dere i et vist omfang beskyttede mod anholdelse og retsforfelgning for private handlinger.?*
”Eksekutionsimmunitet” indebarer immunitet over for tvangshandhavelsesskridt mod en per-
son eller den pagaldende stats ejendom i opholdsstaten, og ”segsmélsimmunitet” indebarer

232 Sgrensen, Max (1971): Folkeret. Berlingske Forlag, 1. udgave, side 81-82.

233 Spiermann, Ole (2006): Moderne folkeret. Jurist- og @konomiforbundet, 3. udgave, side 321.

234 Ibid., side 322.

235 Peter Germer (2004): Indledning til folkeretten. Jurist- og @konomiforbundet, 3. udgave, side 30.
236 Ibid., side 31.
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immunitet over for anleggelse af retssager mod en person, for sa vidt angar vedkommende
politiske embedshandlinger.??’

Diplomatiske agenter, der nyder personel immunitet, kan i et vist omfang sidestilles med troj-
kaen for sa vidt angdr retsforfelgning for internationale forbrydelser. De nyder i deres embeds-
periode absolut immunitet i den stat, hvortil de er akkrediteret. For sa vidt angér diplomatisk
personel, der nyder funktionel immunitet, herunder diplomatiske agenter efter deres embedspe-
riode i veertslandet, ma det antages, at de formodede undtagelser til funktionel immunitet for s
vidt angar visse internationale forbrydelser ogsa finder anvendelse pd diplomatisk personel.

3. Immunitet og retsforfelgning ved Den Internationale Straffedomstol
Spergsmal om statsrepreesentanters immunitet ved Straffedomstolen opstér overordnet i to sam-
menhange. For det forste i forholdet mellem pé den ene side Straffedomstolen og pa den anden
side den anklagede person og dennes hjemstat (det vertikale forhold, jf. nedenfor). Her opstar
spergsmaélet, om statsrepraesentanten eller dennes stat kan paberabe sig immunitet ved Straffe-
domstolen.

For det andet opstar spergsmélet 1 forholdet mellem pé den ene side den stat, som Straffedom-
stolen anmoder om at gennemfore en anholdelse eller overforelse, og pd den anden side den
tiltalte persons hjemstat (det horisontale forhold, jf. nedenfor). Her angér spergsmaélet det mu-
lige sammensted mellem ICC-samarbejdsforpligtelsen i forhold til anholdelse og overforelse
og de folkeretlige forpligtelser i forhold til immunitet, som denne stat har over for tredjestaten

og dennes reprasentant.

Statutten indeholder to bestemmelser af serlig relevans for disse spergsmal: artikel 27 og artikel
98.

Med hensyn til det vertikale forhold fremgar det af statuttens artikel 27, stk. 1, at alle fysiske
personer kan straffes uanset deres officielle stilling, herunder som statsledere, regeringsmed-
lemmer m.v. Det folger videre af bestemmelsens stk. 2, at immuniteter eller serlige procedure-
regler, som maétte vere tilknyttet en persons officielle stilling eller hverv, ikke udelukker dom-
stolen fra at udeve jurisdiktion.

En deltagerstat giver siledes ved ratifikation eller anden tiltraedelse af statutten afkald pd im-
munitet med hensyn til retsforfelgning af dens repraesentanter ved Straffedomstolen.

237 Harhoff, Frederik; Daniel, Bugge T. (red.) (2023): Folkeret. Hans Reitzels Forlag, 2. udgave, side 312.

274



Med hensyn til det horisontale forhold bemarkes det forst, at deltagerstater 1 medfer af bl.a.
artikel 86 forpligter sig til at samarbejde fuldt ud med Straffedomstolen i1 dens efterforskning
og retsforfolgning af forbrydelser under dens jurisdiktion. Samarbejdet indebarer bl.a. pligt til
at anholde eller overfore personer til domstolen.

Det fremgar imidlertid af artikel 98, stk. 1, at Straffedomstolen ikke kan palagge en deltagerstat
at overfore en person eller yde bistand i strid med den anmodede stats forpligtelser over for en
tredje stat vedrerende stats- eller diplomatisk immunitet, medmindre den pigaldende tredjestat
har givet atkald pa immuniteten.

Staten vil vere forpligtet til at imedekomme en samarbejdsanmodning om statens egen repree-
sentant, jf. statuttens artikel 27.

Ved Straffedomstolens anmodning til en deltagerstat om samarbejde i forhold til en anden del-
tagerstats statsrepraeesentant med hensyn til retsforfelgning ved Straffedomstolen vil disse to
deltagerstaters immuniteter vare ophavet, jf. statuttens artikel 27, stk. 2, og artikel 98, stk. 1.2
Her har begge deltagerstater givet afkald pd immuniteter, da de ratificerede statutten og forplig-
tede sig til samarbejde med Straffedomstolen.?*® Ophavelsen af immunitet vil alene vare i
relation til samarbejdet med Straffedomstolen, hvorimod immunitet i forholdet mellem stater
ikke vil vaere ophavet, og national retsforfelgning vil dermed vaere udelukket i sddanne tilfeelde.

I forhold til Straffedomstolens anmodning om samarbejde vedrerende repraesentanten for en
tredjestat, der ikke deltager i Straffedomstolen, kan der teenkes flere situationer, hvor immunitet
ikke vil forhindre samarbejde: 1) hvis en tredje stat giver afkald pa immunitet, 2) hvis statsre-
prasentanten ikke lengere bestrider det embede, der medferer personel immunitet, og 3) hvis
Sikkerhedsradet har henvist en situation til Straffedomstolen pa grundlag af FN-pagtens kapitel
VII, hvor Sikkerhedsradet kan siges at have havet immuniteten for tredjestaten.?*’ Sidstnavnte
tilfeelde har givet anledning til diskussion. Se afsnittet nedenfor.

3.1 Sikkerhedsridets henvisninger og Den Internationale Straffedomstol

Sikkerhedsrddets beslutning om henvisning af en situation til Straffedomstolen med hjemmel i
FN-pagtens kapitel VII — og péleg til stater om fuldt ud at samarbejde — rejser spergsmaélet, om
Sikkerhedsradet hermed kan siges at have havet en statsleders immunitet. Arrestordrerne mod
Sudans tidligere prasident, Omar al-Bashir 1 2009, er et eksempel pa dette. Straffedomstolens
forundersogelseskamre har 1 denne sag flere gange fastsldet, at al-Bashir ikke nyder

238 Cryer, Robert; Robinson, Darryl; Vasiliev, Sergey (2019): 4n Introduction to International Criminal Law and
Procedure. Cambridge University Press, 4. udgave, side 523.

239 Ibid.

240 Ibid., side 523-524.
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immunitet.>*! Samme resultat er Straffedomstolen néet til i senere sager om Sydafrikas og Jor-
dans samarbejdsforpligtelser.?+?

Straffedomstolens arrestordre af 17. marts 2023 mod Putin er ikke offentligt tilgeengelig. Til
forskel fra situationen vedrerende al-Bashir er situationen i Ukraine ikke henvist til Straffedom-
stolen af FN’s Sikkerhedsrad. Straffedomstolen har jurisdiktion i sagen pé baggrund af Ukrai-
nes erklaering i medfor af statuttens artikel 12, stk. 3, samt henvisningen fra 43 stater, herunder
Danmark, i1 2022 som beskrevet i kapitel 2.

241 Qe f.eks. Straffedomstolen, Anklageren mod Bashir, decision on arrest warrant (2009), Straffedomstolen, 4n-
klageren mod Bashir, Malawi/Chad (2011), Straffedomstolen, Anklageren mod Bashir, Congo (2014).

242 Se Decision following the Prosecutor’s request for an order further clarifying that the Republic of South Africa
is under the obligation to immediately arrest and surrender Omar Al Bashir, ICC-02/05-01/09, 13 June 2015, og
Decision under article 87(7) of the Rome Statute on the non-compliance by Jordan with the request by the Court
for the arrest and surrender or Omar Al-Bashir, ICC-02/05-01/09, 11 December 2017.
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Kapitel 13
Dansk straffemyndighed

1. Folkeretlige rammer for straffemyndighed

Det folkeretlige udgangspunkt for staters udevelse af strafferetlig jurisdiktion er det sakaldte
territorialprincip. Territorialprincippet bygger pa det grundleggende princip om staternes su-
veranitet, hvorefter enhver stat er kompetent til at udeve myndighed til bl.a. at retsforfolge
handlinger, der har fundet sted pé statens territorium.

I visse tilfelde kan staten retsforfolge strafbelagte handlinger begéet uden for statens territo-
rium, hvis handlingen har haft virkninger pa statens territorium (virkningsprincippet).

Derudover kan staten retsforfolge handlinger, nar gerningspersonen eller den forurettede er
statsborger 1 staten eller har bopel eller lignende fast ophold i staten (henholdsvis det aktive og
passive personalprincip), eller hvor forbrydelsen kranker visse serligt beskyttelsesvardige
statslige interesser, eksempelvis statens sikkerhed, spionage, falskmentneri, anslag mod rege-
ringen eller kongehuset m.v. (beskyttelsesprincippet).?*?

Universalprincippet angér tilfelde, hvor en stat tiltager sig kompetence til at retsforfolge per-
soner, hvor det strafbare forhold blev begaet udenfor den pageldende stats territorium, og uden
hensyn til, om personen er statsborger eller har fast bopal i denne stat. Universalprincippet
baserer sig pa den betragtning, at visse forbrydelser er af en sadan alvor og dermed rettet mod
det internationale samfund som helhed, hvorfor en sadan forbrydelse falder under enhver stats
straffemyndighed.

Universel jurisdiktion er direkte hjemlet i en reekke konventioner, herunder som nevnt Geneve-
konventionerne vedrerende krigsforbrydelser og FN’s torturkonvention, mens det folkeretlige
grundlag i visse tilfelde alene kan findes i1 den folkeretlige sedvaneret, eksempelvis for folke-
drab og forbrydelser mod menneskeheden. Der henvises til kapitel 4 om forbrydelser mod men-
neskeheden, kapitel 5 om krigsforbrydelser, kapitel 6 om folkedrab og kapitel 10 om tortur.

I andre tilfzelde har universel jurisdiktion et mindre solidt grundlag i folkeretten. Det gaelder for
bl.a. aggressionsforbrydelsen. Spergsmalet har fiet oget fokus i1 forbindelse med den russiske
aggression 1 Ukraine i 2022 og overvejelser om nedsattelse af et tribunal til pddemmelse af

243 Harhoff, Frederik; Daniel, Bugge T. (red.) (2023): Folkeret. Hans Reitzels Forlag, 2. udgave, side 294-295.
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dette forhold. Der er alene et relativt begraenset antal lande, der 1 deres nationale straffelovgiv-
ning har universel jurisdiktion for aggressionsforbrydelsen.?**

Fastleggelsen af det pracise indhold af retstilstanden vanskeliggores, idet der — sd vidt ses —
selv for lande, der har en séddan universel jurisdiktion, ikke er retspraksis om aggressionsfor-
brydelsen.?** Praksis heemmes ogsa af de deraf folgende immunitetsspergsmal, der rejser sig
ved retsforfolgning af et andet lands politiske og militere ledere, jf. kapitel 12 om immunitet.’

2. Regler om dansk straffemyndighed i straffelovgivningen

Retsforfolgning ved danske domstole for en forbrydelse begaet 1 Danmark folger territorial-
princippet om, at der er dansk straffemyndighed over en forbrydelse begaet pa dansk territo-
rium, jf. straffelovens § 6.

Retsforfolgning ved danske domstole for en forbrydelse begéet i udlandet forudsaetter, at den
pageldende materielle straffebestemmelse har sdkaldt ekstraterritorial gyldighed i dansk ret, og
at der er etableret dansk straffemyndighed.

Spergsmalet om en dansk straffebestemmelse har eksterritorial gyldighed mé afgeres ved for-
tolkning af den konkrete bestemmelse, herunder ved fortolkning af ordlyd og forarbejder. Ek-
sempelvis kan det fremga direkte af det pagaeldende lovgrundlag, som det er tilfaeldet i militaer

straffelov.?*¢

Som hovedregel antages bestemmelserne i straffelovens specielle del at have eksterritorial gyl-
dighed, jf. herved beteenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed, afsnit 5.4 om danske
straffebestemmelsers gyldighedsomrade. Dette indebarer, at overtraedelser af bestemmelser i
straffeloven som udgangspunkt kan retsforfalges 1 Danmark, uanset hvor 1 verden overtradel-
sen har fundet sted. Séledes har straffelovens bestemmelser om eksempelvis drab, vold, raveri
m.v. (individualkraenkelser) en sddan universel gyldighed. I mods@tning hertil antages det, at
straffelovens kapitel 12 om forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed som ud-
gangspunkt kun beskytter danske interesser, herunder §§ 98 eller 99 om magtanvendelse mod
Danmark eller kraenkelse af den danske stats bestemmelsesfrihed m.v.

244 Burojust (2023): Genocide Network Paper — The crime of aggression in the national laws of EU Member States,
Genocide Network Observer States and Ukraine.

245 Netherlands Advisory Committee on Issues of Public International Law, “Challenges in prosecuting the crime
of aggression: jurisdiction and immunities”, Advisory report no. 40, 12 September 2022

246 Se herom navnlig Vagn Greve i TfK 2010.502: Straffebestemmelsers interlegale gyldighed, samt beteenkning
nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed, side 81 ff.
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Straffelovens §§ 6-12 indeholder de almindelige regler om dansk straffemyndighed over straf-
bare handlinger efter straffeloven. Der er grundleggende tale om kompetenceregler, der fast-
leegger, hvornar der er dansk straffemyndighed for et givent strafbart forhold, og dermed hvor-
nar danske domstole er kompetente til at behandle en given straffesag. Bestemmelserne finder
ligeledes anvendelse pa overtraedelser af serlovgivningen, jf. straffelovens § 2. Der findes des-
uden sarlige regler om dansk straffemyndighed i s@rlovgivningen, herunder eksempelvis FN-
sanktionslovens § 1, stk. 3, og militaer straffelovs § 5.

De danske regler om dansk straffemyndighed blev gennemgéende @ndret ved lov nr. 490 af 17.
juni 2008, som byggede pa Justitsministeriets Jurisdiktionsudvalgs betenkning nr. 1488/2007
om dansk straffemyndighed.

Nedenfor gennemgas i en dansk strafferetlig sammenhang territorial- og virkningsprincippet
(afsnit 2.1), det aktive personalprincip (afsnit 2.2), det passive personalprincip (afsnit 2.3), be-
skyttelses- og universalprincippet (afsnit 2.4), militer straffelovs gyldighedsomride og regler
om straffemyndighed (afsnit 2.5) og folkeretlige begransninger af dansk straffemyndighed (af-
snit 2.6).

2.1 Territorial- og virkningsprincippet

Det folger af straffelovens § 6, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som foreta-
ges 1 den danske stat, herunder ogsa Faereerne og Grenland, jf. nr. 1, pa dansk fartej, som be-
finder sig inden for et fremmed myndighedsomrade, af en person, der herer til fartojet eller som
rejsende folger med dette, jf. nr. 2, eller pd dansk fartej, som befinder sig uden for et myn-
dighedsomréde, jf. nr. 3. Bestemmelsen fastlegger dansk straffemyndighed efter territorialprin-
cippet, som generelt set er udgangspunktet for dansk straffemyndighed.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at ”dansk fartej” omfatter bade skibe og luftfar-
tegjer. “Inden for et fremmed myndighedsomrdde” omfatter handlinger foretaget inden for en
fremmed stats territorium, herunder dens seo- og luftterritorium. Begrebet “uden for et myn-
dighedsomrdde” omfatter handlinger foretaget pa abent hav eller i internationalt luftrum samt
handlinger foretaget inden for landomrader, som ikke er undergivet nogen stats hgjhedsret.
Dansk straffemyndighed efter § 6, nr. 2, omfatter alene handlinger foretaget af personer, der
herer til fartgjet eller som rejsende folger med det, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleeg A, side 583.

En strafbar handling, der er foretaget i udlandet, kan vare undergivet dansk straffemyndighed,

hvis den har haft virkning her i landet efter virkningsprincippet. Lokalisering af en strafbar
handling har betydning for afgerelsen af, om retsforfelgning her i landet skal ske pa grundlag
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af § 6 om handlinger foretaget i den danske stat eller pd grundlag af §§ 7-8 b om handlinger
foretaget uden for den danske stat.

Det folger af straffelovens § 9, at handlinger anses for foretaget pd det sted, hvor gerningsper-
sonen befandt sig ved handlingens foretagelse. For sd vidt angar juridiske personer anses hand-
linger for foretaget, hvor den eller de handlinger, som medferer ansvar for den juridiske person,
er foretaget. Det folger desuden af stk. 2, at hvis en handlings strafbarhed athenger af eller
pavirkes af en indtrddt eller tilsigtet folge, anses handlingen tillige for foretaget, hvor virknin-
gen er indtradt, eller hvor gerningsperson har forset til, at virkningen skulle indtreede. Forsegs-
og medvirkenshandlinger anses for foretaget i den danske stat, hvis gerningspersonen befandt
sig her i landet ved handlingens foretagelse, uanset om lovovertraedelsen fuldbyrdes eller til-
sigtes fuldbyrdet uden for den danske stat, jf. stk. 3. Det folger endvidere af stk. 4, at nar en del
af en lovovertredelse er begaet i den danske stat, anses lovovertradelsen i sin helhed for at
vaere begdet her i landet.

2.2 Det aktive personalprincip

En strafbar handling, der hverken er begaet eller har virkning pa dansk territorium, men der-
imod er begaet i udlandet, kan vaere omfattet af dansk straffemyndighed efter det sakaldte aktive
personalprincip, hvis handlingen er foretaget af en person, der har tilknytning til Danmark 1
form af dansk indfedsret, dansk bopzl eller lignende fast ophold her i landet. Der er som ud-
gangspunkt et krav om dobbelt strafbarhed efter det aktive personalprincip, hvilket indebarer,
at handlingen béde skal vaere strafbar efter gerningsstedets lov og efter dansk lov.

Det folger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 1, at under dansk straffemyndighed herer handlinger,
som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i
landet, hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet. Bestemmelsen
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til handlinger foretaget af en person, som pi tids-
punktet for sigtelsen har indfedsret eller er bosat i Finland, Island, Norge eller Sverige, og som
opholder sig her i landet, jf. § 7, stk. 3. Det folger desuden af straffelovens § 7 b, at nar dansk
straffemyndighed over for en juridisk person er betinget af dobbelt strafbarhed, omfatter det
ikke et krav om, at lovgivningen pa gerningsstedet hjemler strafansvar for en juridisk person.
Det folger endvidere af straffelovens § 10, stk. 2, at ndr dansk straffemyndighed er betinget af
dobbelt strafbarhed, kan der ikke idemmes strengere straf end hjemlet ved lovgivningen pa
gerningsstedet.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at udtrykket ”lignende fast ophold her i landet”
omfatter personer, der uden at have en egentlig bopzl her i landet befinder sig i Danmark pa et
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leengerevarende ophold eller med henblik pé et lengerevarende ophold, hvilket efter omstaen-
dighederne kan omfatte bl.a. personer, der opholder sig her i1 landet 1 forbindelse med behand-
ling af deres ansggning om (humaniter) opholdstilladelse, eller personer pd talt ophold. Turister
og andre personer, der alene opholder sig kortvarigt her i landet, er ikke omfattet, jf. Folke-
tingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 583. Tilknytningen til Danmark skal foreligge
pa sigtelsestidspunktet.

I Hojesterets kendelse af 26. april 2012 1 sag 2/2012 (gengivet i U.2012.2399HK) fastslog He-
jesteret med henvisning til straffelovens § 7, stk. 1, nr. 1, at der var dansk straffemyndighed for
overtredelse af folkedrabsloven, jf. lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab, for
handlinger begaet i Rwanda 1 1994 af en person, der var bosiddende i Danmark.

Som en undtagelse til kravet om dobbelt strafbarhed folger det af straffelovens § 7, stk. 1, nr.
2, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som foretages inden for et fremmed myn-
dighedsomréde af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den
danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, hvis gerningspersonen ogsa pa gernings-
tidspunktet har den navnte tilknytning her til landet, og handlingen omfatter seksuel udnyttelse
af bern, menneskehandel eller kvindelig omskaring, jf. litra a, eller er rettet mod nogen, der pa
gerningstidspunktet har den navnte tilknytning her til landet, jf. litra b. Tilknytningen til Dan-
mark skal sdledes efter § 7, stk. 1, nr. 2, ikke kun foreligge pa sigtelsestidspunktet, men ogsa
pa gerningstidspunktet.

Det folger desuden af straffelovens § 7, stk. 2, at under dansk straffemyndighed herer endvidere
handlinger, som foretages uden for et myndighedsomride af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har den i stk. 1 navnte tilknytning her til landet, hvis handlinger af den pagaldende
art kan medfere hgjere straf end feengsel 1 4 maneder. Bestemmelsen finder tilsvarende anven-
delse med hensyn til handlinger foretaget af en person, som pé tidspunktet for sigtelsen har
indfedsret eller er bosat i Finland, Island, Norge eller Sverige, og som opholder sig her i landet,
jf. § 7, stk. 3.

2.3 Det passive personalprincip
Strafbare handlinger rettet mod personer med dansk tilknytning kan vaere omfattet af straffelo-
vens § 7 a, der hjemler dansk straffemyndighed efter det sakaldte passive personalprincip.

Det folger af straffelovens § 7 a, stk. 1, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som
foretages inden for et fremmed myndighedsomride, og som er rettet mod nogen, der pd ger-
ningstidspunktet har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold
her i landet, hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pd gerningsstedet (dobbelt
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stratbarhed) og efter dansk lovgivning kan medfere straf af fangsel i mindst 6 ar. Dansk straf-
femyndighed efter stk. 1 er betinget af, at handlingen omfatter en af folgende fem forbrydelser:
Forsatligt drab, grov vold, frihedsberavelse eller raveri, en almenfarlig forbrydelse, en seksu-
alforbrydelse eller incest eller kvindelig omskaering, jf. stk. 2. Kravet om dobbelt strafbarhed
indeberer i relation til dansk straffemyndighed over for en juridisk person ikke, at der er et krav
om, at lovgivningen péd gerningsstedet skal hjemle strafansvar for juridiske personer, jf. § 7 b.
Det folger desuden af straffelovens § 10, stk. 2, at nir dansk straffemyndighed er betinget af
dobbelt strafbarhed, kan der ikke idemmes strengere straf end hjemlet ved lovgivningen pé
gerningsstedet.

Det folger af straffelovens § 7 a, stk. 3, at under dansk straffemyndighed herer endvidere hand-
linger, som foretages uden for et myndighedsomrade, og som er rettet mod nogen, der pa ger-
ningstidspunktet har den i stk. 1 navnte tilknytning her til landet (danske statsborgere og per-
soner, der er bosat eller har lignende fast ophold i Danmark), hvis handlinger af den pigaeldende
art kan medfere hojere straf end feengsel 1 4 méneder.

Offerets tilknytning skal efter § 7 a saledes foreligge pa gerningstidspunktet. Bestemmelsen
tager ifolge forarbejderne serligt sigte pé de tilfeelde, hvor offeret har dansk tilknytning, men
gerningspersonen ikke har denne tilknytning, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg
A, side 585.

2.4 Beskyttelses- og universalprincippet

2.4.1 Straffelovens § 8

Handlinger begéet 1 udlandet, som kranker sarlige danske interesser, er omfattet af dansk straf-
femyndighed efter beskyttelsesprincippet, som kommer til udtryk i straffelovens § 8, nr. 1-4.

Det folger séledes af straffelovens § 8, at under dansk straffemyndighed herer bl.a. handlinger,
som foretages uden for den danske stat, uden hensyn til hvor gerningspersonen herer hjemme,
ndr handlingen kreenker den danske stats selvstendighed, sikkerhed, forfatning eller offentlige
myndigheder eller en embedspligt mod staten, jf. nr. 1, handlingen krenker interesser, hvis
retsbeskyttelse i den danske stat forudsatter en sarlig tilknytning til denne, jf. nr. 2, og nar
handlingen kranker en forpligtelse, som det ifelge lov péhviler gerningspersonen at iagttage i
udlandet, jf. nr. 3. Endvidere er der dansk straffemyndighed efter § 8, nr. 4, nér handlingen
kraenker en tjenestepligt, som pdhviler gerningspersonen over for dansk fartgj.

Det folger af forarbejderne til § 8, nr. 1, at bestemmelsen tager sigte pa de meget alvorlige
forbrydelser mod staten, der er omfattet af straffelovens kapitel 12-14 og 16, og overtredelser,
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der naturligt kan sidestilles hermed, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side
586.

Straffelovens § 8, nr. 5 og 6, kan siges at veere udtryk for universalprincippet. Begrebet univer-
sel straffemyndighed henviser ifelge den almindelige strafferetlige forstaelse af begrebet til til-
feelde, hvor der er straffemyndighed uden krav om tilknytning til Danmark i forhold til ger-
ningssted, gerningsperson eller offer. Det vil imidlertid vaere en forudsatning for dansk straf-
femyndighed, at gerningspersonen opholder sig i Danmark pé sigtelsestidspunktet. Der er sale-
des ikke universel straffemyndighed 1 videste forstand i dansk ret, hvor en gerningsperson kan
retsforfolges for en forbrydelse begéet uden for Danmark, uden tilknytning til Danmark og uden
at opholde sig i Danmark (universel straffemyndighed in absentia).

Det folger saledes af straffelovens § 8, nr. 5, at under dansk straffemyndighed herer handlinger,
som foretages uden for den danske stat, uden hensyn til hvor gerningspersonen herer hjemme,
ndr handlingen er omfattet af en international bestemmelse, ifolge hvilken Danmark er forplig-
tet til at have straffemyndighed. Der er endvidere straffemyndighed efter samme betingelser
efter nr. 6, ndr udlevering af sigtede til retsforfelgning i et andet land afsls, og handlingen, for
sé vidt den er foretaget inden for et fremmed myndighedsomréde, er strafbar efter lovgivningen
pa gerningsstedet (dobbelt stratbarhed), og handlingen efter dansk lovgivning kan medfere straf
af faengsel 1 mindst 1 ar (princippet om aut dedere, aut judicare).

For straffelovens § 8, nr. 6, hvor dansk straffemyndighed er betinget af dobbelt strafbarhed,
gelder, at der ikke kan idemmes strengere straf end hjemlet ved lovgivningen pa gerningsste-
det, jf. straffelovens § 10, stk. 2.

Det folger af forarbejderne til straffelovens § 8, nr. 5, at ved udtrykket “forpligtet til at have
straffemyndighed” er det afgarende, om en traktat eller konvention m.v. forpligter Danmark til
at have straffemyndighed, men det kraves ikke herudover, at Danmark er forpligtet til at fore-
tage retsforfolgning, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 587. Udtrykket
“omfattet af en international bestemmelse” indebaerer, at forpligtelsen til at have straffemyn-
dighed enten kan folge direkte af en konventionsbestemmelse m.v. eller af en bestemmelse i et
internationalt retsinstrument, der er udstedt pa grundlag af en sddan konventionsbestemmelse
m.v. Det kan f.eks. vare en international forpligtelse fastsat i en bindende resolution vedtaget
af FN’s Sikkerhedsrad eller i en rammeafgorelse vedtaget af Radet for Den Europeiske Union.

Geneve-konventionerne og tillegsprotokol I indeholder en forpligtelse til at eftersege og rets-

forfolge personer, som formodes at have begaet grove overtraedelser af den humanitare folke-
ret, uden hensyn til gerningsstedet eller den formodede gerningspersons nationalitet. Der vil
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séledes vaere dansk straffemyndighed over sddanne krigsforbrydelser efter straffelovens § 8, nr.
5. Derimod er Danmark ikke forpligtet til at have straffemyndighed over de krigsforbrydelser,
som udger en krigsforbrydelse efter folkeretlig sedvaneret, men som ikke er omfattet af statut-
ten, idet forpligtelsen ikke folger af en international bestemmelse.

Tilsvarende gelder der en forpligtelse ifelge FN’s folkedrabskonvention til at forhindre og
straffe folkedrabsforbrydelser (se kapitel 6, afsnit 1), ligesom der af FN’s torturkonvention fol-
ger en forpligtelse for konventionsstater til at sikre, at enhver torturhandling er strafbar og rent
faktisk bliver straffet (se kapitel 10, afsnit 1). Der vil sdledes vare dansk straffemyndighed efter
straffelovens § 8, nr. 5, for strafbare handlinger, der omfattes af disse to konventioner.

I Hojesterets dom af 15. august 1995 1 sag 1 447/1994 (gengivet 1 U.1995.838 H) blev en person
saledes straffet for voldsforbrydelser begéet i en kroatisk krigsfangelejr med henvisning til, at
der var dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8, nr. 5, jf. artikel 129 og 130 samt 146 og
147 1 henholdsvis Genéve-konvention III og IV af 1949 om behandling af krigsfanger og om
beskyttelse af civile personer i krigstid.

2.4.2 Straffelovens § 8 a

P& Jurisdiktionsudvalgets anbefaling blev der ved lovendringen i 2008 indsat en ny bestem-
melse i straffelovens § 8 a om dansk straffemyndighed for handlinger omfattet af Straffedom-
stolens statut. Efter straffelovens § 8 a er der séledes dansk straffemyndighed over handlinger,
som foretages uden for den danske stat, nar handlinger af den pageldende art er omfattet af
statutten for Den Internationale Straffedomstol, hvis handlingen er foretaget af en person, der
pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende
fast ophold her i landet, jf. nr. 1, eller befinder sig her i landet, jf. nr. 2.

Det fremgér af de specielle bemerkninger til straffelovens § 8 a, at ordene ”handlinger af den
pageldende art” indebaerer, at den danske bestemmelse finder anvendelse, selv om Straffedom-
stolen i det konkrete tilfeelde ikke har jurisdiktionskompetence, enten som folge af, at handlin-
gen er begéet i en stat, der ikke har tiltradt statutten, eller som folge af, at handlingerne er begéet
forud for statuttens ikrafttraeden, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 565
og 587, og betenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed, side 395. Med andre ord er
der dansk straffemyndighed over de forbrydelser, som er indeholdt i Straffedomstolens statut.

Bestemmelsen sikrer, at der er dansk straffemyndighed over bl.a. krigsforbrydelser, der ikke
kan karakteriseres som grove overtredelser af Genéve-konventionerne, men som er karakteri-
seret som krigsforbrydelser i Straffedomstolens statut. Der er som na@vnt dansk straffemyndig-
hed efter straffelovens § 8, nr. 5, hvis handlingen er omfattet af en international bestemmelse,
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ifelge hvilken Danmark er forpligtet til at have straffemyndighed. Danmark har 1 relation til
krigsforbrydelserne i Genéve-konventionerne og tillaegsprotokol I alene en konventionsmeessig
forpligtelse til at have straffemyndighed over de forbrydelser, der kan karakteriseres som grove
overtredelser.

Der er dansk straffemyndighed efter bestemmelsen, nér folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden og krigsforbrydelser er omfattet af definitionerne i Straffedomstolens statut, og hand-
lingen er begdet i udlandet af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret,
er bosat 1 den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, eller handlingen er begéet
af en udlending, der blot befinder sig i Danmark pa sigtelsestidspunktet.

Udtrykket “befinder sig her i1 landet” omfatter ifolge forarbejderne ogsd den, som alene er gan-
ske kortvarigt til stede i Danmark, f.eks. under transit i en dansk lufthavn. Formélet med be-
stemmelsen er bl.a. at sikre, at Danmark ikke kan komme til at fremsta som et fristed for ud-
leendinge, der har begéet folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser 1
udlandet, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 588. Der skal saledes vare
en vis tilknytning til Danmark i form af fysisk tilstedevaerelse for at etablere dansk straffemyn-
dighed, og handlinger foretaget af udleendinge 1 udlandet uden nogen form for tilknytning til
Danmark er ikke omfattet. Det er dermed ikke universel straffemyndighed i videste forstand

(universel jurisdiktion in absentia).

Hensigten med reglen var ikke at abne for, at Danmark kan fremsatte udleveringsbegeaeringer
med henblik pa at gennemfore en straffesag her i landet, hvis gerningspersonen ikke har sogt at
anvende Danmark som et fristed, jf. betenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed,
side 298. Justitsministeriet tilsluttede sig udvalgets overvejelser, jf. Folketingstidende 2007-08
(2. samling), tilleg A, side 565.

Det fremgar desuden af de specielle bemarkninger til straffelovens § 8 a, at bestemmelsen vil
omfatte aggressionsforbrydelser, nir denne forbrydelse er defineret, og at bestemmelsen her-
udover — uden behov for lovaendring — vil omfatte andre typer af forbrydelser, der i fremtiden
matte blive medtaget i Straffedomstolens statut, forudsat at Danmark har ratificeret den pageael-
dende udvidelse af statutten, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 587. Det
ma séledes legges til grund, at bemarkningerne skal forstas pa den méde, at det pa daveerende
tidspunkt var hensigten med lovendringen, at straffelovens § 8 a ogsa skulle omfatte aggression
under forudsatning af dansk ratifikation af resolutionen om aggressionsforbrydelsen. Hvis
Danmark valger ikke at ratificere aggressionsforbrydelsen, vil straffelovens § 8 a derimod ikke

omfatte aggression.
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2.5 Militeer straffelovs gyldighedsomriade og regler om straffemyndighed

Militeer straffelovs §§ 3 og 4 regulerer lovens gyldighedsomrade. Lovens § 3 fastsléar saledes,
at loven finder anvendelse pa lovovertredelser, der begéds bade 1 og uden for den danske stat.
Det vil sige, at loven som sadan har eksterritorial gyldighed. Det fremgér af forarbejderne til
bestemmelsen, at den bl.a. er en forudsatning for at kunne indga bi- og multilaterale aftaler,
der kan sikre dansk straffemyndighed over dansk tjenstgerende personel under tjeneste i udlan-
det og dermed fritage dette personel for fremmed straffemyndighed. Det fremgar ligeledes, at
det i praksis normalt er en forudsatning for, at dansk personel kan deltage i internationale op-
gaver, at der 1 dansk ret er hjemmel til, at lovovertredelser, der begés 1 udlandet af dansk per-
sonel under sddan tjeneste, kan retsforfelges i Danmark. Bestemmelsen indebarer dermed en
beskyttelse af udsendt dansk personel, som i udlandet har padraget sig en sigtelse for stratbart
forhold, idet danske myndigheder under henvisning til bestemmelsen kan paberdbe sig juris-
diktion til at retsforfolge det pagaldende forhold, jf. herved Folketingstidende 2004-05 (2. sam-
ling), tilleeg A, side 1004.

Det folger endvidere af lovens § 4, at loven ogsa finder anvendelse pa lovovertredelser, der
begis mod andre landes militere styrker, som samvirker med danske militere styrker. Det
fremgér af forarbejderne, at bestemmelsen gor det muligt, at danske myndigheder under hen-
visning til bestemmelsen normalt vil kunne undga, at dansk personel, der — isar i1 udlandet —
forser sig mod allierede landes forsvarsstyrker m.v., bliver retsforfulgt af disse landes myndig-
heder, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg A, side 1004.

Spergsmaélet om dansk straffemyndighed for overtreedelse af militaer straffelov afgeres som ud-
gangspunkt efter straffelovens almindelige regler 1 §§ 6-12. Militar straffelov indeholder dog i
§ 5 en bestemmelse om dansk straffemyndighed over visse overtredelser af loven, der er fore-
taget under vebnet konflikt uden for den danske stat, uden hensyn til, hvor gerningspersonen
herer hjemme, som supplerer straffelovens almindelige bestemmelser herom.

Det folger séledes af militeer straffelovs § 5, stk. 1, at under dansk straffemyndighed, jf. straf-
felovens §§ 6-12, horer endvidere overtraedelser af §§ 28-30 og § 32 (krigsforraederi, militaer
spionage, forfalskning af ammunition og afslering af militeere hemmeligheder), der er foretaget
under vaebnet konflikt uden for den danske stat, uden hensyn til, hvor gerningspersonen herer
hjemme, medmindre andet folger af almindelige folkeretlige regler. Formuleringen "medmin-
dre andet folger af almindelige folkeretlige regler” indebarer, at handlinger, som er omfattet af
gerningsbeskrivelsen 1 de pageldende bestemmelser, men som er lovlige efter folkeretten,
navnlig som led i lovlig krigsforelse, ikke er omfattet af bestemmelsen. Eksempelvis er hand-
linger rettet mod danske militeere interesser som beskrevet i § 28 lovlige efter principperne om
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lovlig krigsferelse, ndr de begas af en modstander mod danske militere interesser under vaebnet
konflikt, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleeg A, side 1005f.

Det blev lagt til grund i forarbejderne til militer straffelovs § 5, stk. 1, at overtradelser af mi-
liteer straffelovs §§ 28-30 og 32 begdet i udlandet af en ikke-dansk gerningsperson ikke vil
kunne henfores til straffelovens regler om dansk straffemyndighed, hvorfor der var behov for
en supplerende bestemmelse herom i militer straffelov, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. sam-
ling), tilleeg A, side 1005. Bestemmelsen sikrer saledes sarligt, at der altid er dansk straffemyn-
dighed for en overtraedelse af de navnte bestemmelser, nir de begas i udlandet af en ikke-dansk
gerningsperson.

Det folger endvidere af lovens § 5, stk. 2, at under dansk straffemyndighed herer endvidere
overtredelser af lovens §§ 36 og 38 (krenkelse af forskellige internationale regler om lovlig
krigsforelse m.v. og ligreveri), der er foretaget uden for den danske stat, uden hensyn til, hvor
gerningspersonen herer hjemme, nér overtredelsen er begaet over for dansk militert personel
eller personer, der er omfattet af § 2, nr. 1 og 2 (enhver, der gor tjeneste ved det militaere forsvar,
samt krigsfanger, sanitetspersonel og feltprester). § 5, stk. 2, er afgranset til situationer, hvor
dansk militert personel er involveret i vaebnet konflikt, idet gerningsbeskrivelsen 1 militaer straf-
felovs §§ 36 og 38 udtrykkeligt er begrenset til alene at geelde under vaebnet konflikt, jf. Fol-
ketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg A, side 1006.

I forhold til den almindelige bestemmelse i straffelovens § 7 om dansk straffemyndighed pé
grundlag af det aktive personalprincip indebarer militer straffelovs § 5, at der eksempelvis er
dansk straffemyndighed over edeleggelse af ammunition beregnet til danske militerstyrker
(militeer straffelovs § 30), selv om handlingen er begaet i udlandet, og selv om gerningsperso-
nen hverken er dansk statsborger eller er bosat her i landet. Dansk straffemyndighed efter mili-
teer straffelovs § 5 er sdledes — modsat efter straffelovens § 7 — ikke betinget af, at gerningsper-
sonen har sarlig tilknytning til Danmark. Der stilles efter militer straffelov desuden ikke krav
om, at en handling omfattet af § 5, stk. 1 eller 2, ogsé skal vaere strafbar efter lovgivningen i det
pageldende land (dobbelt strafbarhed).

Det er lagt til grund i forarbejderne til bestemmelsen, at militer straffelovs § 5, stk. 2, har selv-
stendig betydning i de tilfelde, hvor der er begéet mindre alvorlige konventionskraenkelser af
Geneve-konventionerne og tillegsprotokollerne over for dansk militaert personel m.v. i udlan-
det, mens der er dansk straffemyndighed for de grove overtreedelser af Genéve-konventionerne
og tilleegsprotokol I efter straffelovens § 8, nr. 5, jf. herved Folketingstidende 2004-05 (2. sam-
ling), tilleeg A, side 1006.
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Militeer straffelovs § 5 er indfert 1 militer straffelov ved lov nr. 54 af 23. februar 2005. Bestem-
melsen er dermed indfert forud for indferelsen af straffelovens § 8 a ved lov nr. 490 af 17. juni
2008. Som navnt er der dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8 a for lovovertradelser,
der er omfattet af Straffedomstolens statut. Statuttens artikel 8, stk. 2, litra a, omfatter de grove
overtredelser af Genéve-konventionerne, mens litra b, c og e indeholder alvorlige overtradelser
af den humanitere folkeret. Det mé pd den baggrund laegges til grund, at flere tilfeelde omfattet
af militeer straffelovs § 5, stk. 2, i dag tillige vil vare omfattet af straffelovens § 8 a. For sa vidt
angar overtraedelse af den humanitere folkeret har militeer straffelovs § 5, stk. 2, dog fortsat
selvstendig betydning 1 andre tilfeelde af overtraedelse af den humanitaere folkeret, som ikke
udger hverken grove overtredelser af Geneve-konventionerne eller alvorlige overtredelser om-
fattet af Straffedomstolens statut, det vil sige overtraedelser, som ikke udger krigsforbrydelser.

2.6 Folkeretlige begransninger af dansk straffemyndighed

Det folger af straffelovens § 12, at anvendelsen af reglerne om dansk straffemyndighed efter
straffelovens §§ 6-11 begrenses ved de i folkeretten anerkendte undtagelser. Bestemmelsen
sigter ifolge forarbejderne til de til enhver tid geldende regler 1 folkeretten, jf. Straffelovskom-
missionens betenkning af 9. november 1917, motiver til udkast til almindelig borgerlig straf-
felov, spalte 26.

Bestemmelsen medferer siledes, at reglerne om dansk straffemyndighed i straffelovens §§ 6-
11 kun finder anvendelse, i det omfang udevelsen af dansk straffemyndighed ikke er i strid med
de til enhver tid geeldende folkeretlige regler pd omradet. Det antages, at de 1 folkeretten aner-
kendte undtagelser bdde omfatter jurisdiktionsmassige begransninger, der er hjemlet i den al-
mindelige folkeret, og undtagelser til staternes straffemyndighed hjemlet i traktater. Det geelder
bl.a. de folkeretlige regler om immunitet for udenlandske hgjtstdende statsrepreesentanter (stats-
og regeringschefer samt udenrigsministre), diplomater og andre statsrepresentanter samt inter-
nationale organisationer og deres ansatte. Det gaelder bl.a. ogsé princippet om fremmede skibes
ret til uskadelig passage gennem seterritoriet.

Der henvises til Jurisdiktionsudvalgets gennemgang af de folkeretlige rammer for straffemyn-
dighed i kapitel 13 i beteenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed. Der henvises end-
videre til kapitel 12 for en beskrivelse af de folkeretlige regler om immunitet.

3. Udvalgets overvejelser om dansk straffemyndighed

3.1 Folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser

Folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser vil vaere omfattet af straffe-
lovens § 6, hvis handlingen er begéet i Danmark. Hvis handlingen er begaet i udlandet, vil den
som udgangspunkt veere omfattet af straffelovens § 8 a, der hjemler dansk straffemyndighed
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over handlinger, som foretages uden for den danske stat, nar handlinger af den pageldende art
er omfattet af statutten for Den Internationale Straffedomstol. Der vil efter omstaendighederne
desuden kunne vere dansk straffemyndighed efter straffelovens § 7, § 7a og § 8, nr. 5.

Udvalgets forslag til de nye danske straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden
og krigsforbrydelser (se herom kapitel 4, afsnit 4, og kapitel 5, afsnit 4) er i visse tilfeelde mere
vidtgdende end de i statutten opregnede forbrydelser. I disse tilfelde vil handlingerne saledes
ikke veere omfattet af straffelovens § 8 a, sédan som bestemmelsen er formuleret pd nuvaerende
tidspunkt, idet handlingerne ikke er omfattet af Straffedomstolens statut. Det galder bl.a.
tvangsagteskab som forbrydelse mod menneskeheden, slaveri som krigsforbrydelse og udsult-
ning som krigsforbrydelse i forbindelse med en ikke-international vabnet konflikt. For disse
forbrydelser vil der heller ikke vaere dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8, nr. 5, da
handlingerne ikke er omfattet af en international bestemmelse, ifolge hvilken Danmark er for-
pligtet til at have straffemyndighed.

Den nuvarende formulering af straffelovens § 8 a medforer saledes, at der vil vare flere af de
foresléede straffebestemmelser, som ikke vil kunne retsforfelges i Danmark, hvis gerningsper-
sonen — der ikke har dansk indfedsret, bopal eller lignende fast ophold 1 Danmark — efter at
have begéet sine forbrydelser soger her til landet for at komme til et fristed. Dette vil efter
udvalgets opfattelse vere en uholdbar retstilstand, da det fortsat er et tungtvejende hensyn, at
Danmark ikke skal fremstd som et fristed for udlendinge, der har begéaet de alvorligste interna-
tionale forbrydelser i udlandet.

Udvalget foreslar pa denne baggrund, at den nugaldende retstilstand grundleeggende viderefo-
res, men at henvisningen 1 straffelovens § 8 a til Straffedomstolens statut @ndres til en henvis-
ning til de foresldede straffebestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser. Det vil betyde, at der er dansk straffemyndighed over sadanne forbrydelser,
ndr de begas 1 udlandet af personer, der pd sigtelsestidspunktet enten har dansk indfedsret, bo-
pal eller lignende fast ophold i Danmark eller befinder sig her i landet. Det vil séledes ikke
have betydning, om en given forbrydelse er omfattet af forbrydelsesdefinitionerne i Straffe-
domstolens statut.

Det er udvalgets vurdering, at der ikke er noget folkeretligt til hinder for at udstraekke universel
jurisdiktion over de foreslaede straffebestemmelser, som er mere vidtgaende end de i statutten
opregnede forbrydelser, herunder tvangsagteskab som forbrydelse mod menneskeheden, sla-
veri som krigsforbrydelse og udsultning som krigsforbrydelse i forbindelse med en ikke-inter-
national vaebnet konflikt.
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Der henvises til afsnit 1 ovenfor om de folkeretlige rammer for straffemyndighed samt for sa
vidt angar Danmarks internationale forpligtelser om forbrydelser mod menneskeheden til kapi-
tel 4, afsnit 1, krigsforbrydelser til kapitel 5, afsnit 1, og folkedrab til kapitel 6, afsnit 1.

3.2 Tortur

Der vil vere dansk straffemyndighed over torturhandlinger begaet i Danmark efter straffelo-
vens § 6. For torturhandlinger begéet i udlandet vil der veere dansk straffemyndighed efter straf-
felovens § 8, nr. 5, idet artikel 5 1 FN’s torturkonvention palegger deltagerstater en forpligtelse
til at have regler om straffemyndighed over enhver torturhandling i henhold til definitionen 1
konventionen. Der vil efter omstendighederne desuden kunne vaere dansk straffemyndighed
efter straffelovens §§ 7 og 7 a.

For tortur som forbrydelse mod menneskeheden eller krigsforbrydelse vil der endvidere vare
dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8 a.

Udvalget foreslér af samme grunde som anfert 1 afsnit 3.1 ovenfor, at den nugaldende retstil-
stand grundleggende viderefores, sé der vil veere dansk straffemyndighed over torturhandlinger
— der hverken er forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser — som begés af ud-
leendinge 1 udlandet, nar blot gerningspersonen pa sigtelsestidspunktet enten har dansk indfeds-
ret, bopl eller lignende fast ophold i Danmark eller befinder sig her i landet.

Udvalget foreslar, at den foresléede straffebestemmelse om tortur tilfejes i opregningen af straf-
febestemmelser i straffelovens § 8 a som foresldet i afsnit 3.1 ovenfor. Dette vil bidrage til et
klart hjemmelsgrundlag for udevelse af dansk straffemyndighed over torturhandlinger begaet i
udlandet. Desuden finder udvalget det hensigtsmeessigt, at der er én bestemmelse om universel
dansk straffemyndighed for de relevante foresldede straffebestemmelser.

Det er udvalgets vurdering, at der ikke er noget folkeretligt til hinder for at udstrekke dansk
straffemyndighed til universel straffemyndighed for torturhandlinger. Der henvises til afsnit 1
ovenfor om de folkeretlige rammer for straffemyndighed og for s vidt angdr Danmarks inter-
nationale forpligtelser om tortur til kapitel 10, afsnit 1.

3.3 Aggressionsforbrydelsen

Udvalget vurderer som navnt i kapitel 11, afsnit 6.2.1, at der ber indferes en straffebestemmelse
om aggressionsforbrydelser, hvis Danmark ratificerer tilfojelsen til Straffedomstolens statut om
aggressionsforbrydelsen.
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En kriminalisering af aggressionsforbrydelsen medferer, at der skal tages stilling til, 1 hvilket
omfang der ber vaere dansk straffemyndighed over sddanne forbrydelser. Udvalget har pd den
baggrund overvejet forskellige modeller for dansk straffemyndighed over aggressionsforbry-
delser. Udvalget har forst overvejet universel straffemyndighed efter straffelovens § 8 a (afsnit
3.3.1), dernaest dansk straffemyndighed over handlinger begaet i Danmark, mod Danmark eller
af gerningspersoner med dansk tilknytning baseret pa territorialprincippet, beskyttelsesprincip-
pet og aktiv personalprincippet (afsnit 3.3.2) og afslutningsvis en model, der er en udvidet ver-
sion af den foregdende, hvor der tillige er dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser
begéet af udlendinge 1 en fremmed stat, hvis denne stat og den angrebne stat har ratificeret
tilfojelsen til Straffedomstolens statut om aggressionsforbrydelsen (afsnit 3.3.3). Udvalget fo-
reslar derefter en model for dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser (afsnit 3.3.4).

Det bemarkes, at uanset valg af model vil udevelsen af dansk straffemyndighed vaere begranset
af de 1 folkeretten anerkendte undtagelser, herunder immunitet, jf. straffelovens § 12.

3.3.1 Universel straffemyndighed efter straffelovens § 8 a

Universel dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelsen svarende til, hvad der folger
af straffelovens § 8 a, vil indebare, at der vil vaere dansk straffemyndighed over sddanne hand-
linger begéaet i udlandet, hvis den pageldende pa sigtelsestidspunktet har dansk indfedsret, er
bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet eller befinder sig her i landet.

Der er som na@vnt universel dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8 a for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, som omfattes af definitionerne i Straf-
fedomstolens statut. Som det fremgér af afsnit 3.1 ovenfor, foreslar udvalget, at henvisningen i
§ 8 a til statutten @ndres til en henvisning til de foresldede straffebestemmelser om folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Det taler for, at der ogsé ber vere uni-
versel straffemyndighed over aggressionsforbrydelsen, at aggressionsforbrydelsen sammen
med folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser udger de fire forbrydel-
ser, som Straffedomstolen har jurisdiktion over. Aggressionsforbrydelsen er pa lignende vis en
af de alvorligste internationale forbrydelser.

Som naevnt var forméalet med straffelovens § 8 a, at Danmark ikke skulle fremsta som et fristed
for udlendinge, der har begiet de alvorligste internationale forbrydelser i udlandet. Dette hen-
syn er ogsa relevant 1 forhold til aggressionsforbrydelsen. Dansk straffemyndighed for aggres-
sionsforbrydelsen efter samme betingelser som 1 straffelovens § 8 a ville sdledes sikre, at Dan-
mark ikke kommer til at fremsté som et fristed for sidanne gerningspersoner. Det ville ligeledes
kunne fremsta som et “tilbageskridt” for Danmarks villighed til at retsforfelge internationale
forbrydelser, hvis straffelovens § 8 a ikke tillige omfatter aggressionsforbrydelser.
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Der er som nevnt 21 EU-medlemslande, der har ratificeret tilfgjelsen til statutten om aggressi-
onsforbrydelsen, hvoraf 16 lande har indfert en national straffebestemmelse (oktober 2023). Ud
af disse lande har fire lande indfert regler, som gor det muligt at udeve universel straffemyn-

dighed over aggressionsforbrydelsen. Disse fire lande er Estland, Letland, Litauen og Polen.?*’

Globalt set har omkring 74 stater kriminaliseret aggressionsforbrydelsen i national ret, mens
omkring 18 stater tillader retsforfelgning pa baggrund af universalprincippet.?*3

Universel straffemyndighed over aggressionsforbrydelsen er siledes ikke et ukendt faenomen i
staters praksis, hvilket kunne tale for, at en sddan dansk straffemyndighedsbestemmelse vil
vaere 1 overensstemmelse med folkeretten.

Omvendt er der generelt blandt stater ikke konsensus om det folkeretlige grundlag for universel
straffemyndighed over aggressionsforbrydelser.?*’ Der findes ikke en folkeretlig konvention,
der indeholder en sadan pligt eller ret, ligesom der ikke ses retspraksis fra internationale dom-
stole eller nationale domstole, der understotter eksistensen af en folkeretlig sedvaneregel, der
tillader universel straffemyndighed. Derudover har syv lande udelukket anvendelsen af univer-
sel straffemyndighed over aggressionsforbrydelsen. Disse lande er Kroatien, Luxembourg, Ne-
derlandene, Portugal, Sverige, Tjekkiet og Tyskland.?>® Det vil sige, at de sammenlignelige
lande Finland, Nederlandene, Sverige og Tyskland har indfert en mere afgraenset straffemyn-
dighed over aggressionsforbrydelser i deres nationale lovgivning. Tysklands lovgivning omta-
les nermere i afsnit 3.3.2 nedenfor, og Sveriges lovgivning omtales i afsnit 3.3.3 nedenfor.

Endvidere har aggressionsforbrydelsens karakter, herunder forudsatningen om en statshand-
ling, medfert diskussion om, hvorvidt de almindelige jurisdiktionsgrundlag overhovedet gelder
for aggressionsforbrydelsen. FN’s Folkeretskommission (ILC) gentog 1 2022, at det alene er
aggressorstaten selv, der kan udeve jurisdiktion over aggressionsforbrydelsen, i lyset af bl.a.
aggressionsforbrydelsens sarlige politiske dimension. Folkeretskommissionen henviser til sin
kommentar til 71996 draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind”, hvor
kommissionen udtalte, at en domstol ikke kan fastleegge et individuelt strafansvar for en ag-
gressionsforbrydelse uden forst at tage stilling til, om staten har begaet aggression. En national
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249 McDougall, Carrie (2023): The Imperative of Prosecuting Crimes of Aggression Committed against Ukraine i

»Journal of Conflict and Security Law«, side 203-230.
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domstols fastleggelse af, hvorvidt en anden stat har begaet aggression, ville stride imod det
grundleggende folkeretlige princip om staternes suverane lighed (par in parem non habet im-
perium). Ydermere ville udevelse af jurisdiktion af den nationale domstol, som indeberer stil-
lingtagen til en anden stats aggression, have alvorlige konsekvenser for internationale relationer
og international fred og sikkerhed.?*!

Det folkeretlige grundlag for universel straffemyndighed for aggressionsforbrydelsen har sale-
des en begranset stotte i staters praksis, omend der ses en vis bevegelse blandt stater 1 den
sammenhang. >

P& baggrund af ovenstdende har udvalget ikke foreslaet en model, hvor der er universel straffe-
myndighed over aggressionsforbrydelsen.

3.3.2 Straffemyndighed for aggressionsforbrydelser begiet i Danmark, mod Danmark
eller af en person med dansk indfedsret m.v.

En model for dansk straffemyndighed kunne vare, at der er straffemyndighed over aggressi-

onsforbrydelser begaet i Danmark efter territorialprincippet, straffemyndighed over aggressi-

onsforbrydelser begaet mod Danmark efter territorialprincippet eller beskyttelsesprincippet og

straffemyndighed over aggressionsforbrydelser begaet af personer med dansk indfedsret, bopzl

eller lignende fast ophold i Danmark efter aktiv personalprincippet.

Straffemyndighed efter territorialprincippet vil indebere, at der er dansk straffemyndighed over
sadanne handlinger, nar de begés i Danmark eller ombord pa dansk fartej eller er rettet mod
Danmark, jf. straffelovens § 6 sammenholdt med § 9. Alternativt vil der kunne vare straffe-
myndighed efter straffelovens § 8, nr. 1, for aggressionshandlinger rettet mod Danmark, der
ikke har virkning i Danmark.

Straffemyndighed efter aktiv personalprincippet vil indebzre, at der er dansk straffemyndighed,
ndr en sadan handling begas af en person, der har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat
eller har lignende fast ophold her i landet, jf. straffelovens § 7. Bestemmelsen krever efter stk.
1, nr. 1, at handlingen ogsd kan straffes efter straffelovgivningen pé gerningsstedet — det vil

231 FN’s Folkeretskommission (ILC) (2022): Report of the Seventy-third session, UN Doc. 10, side 238, para. 21.
Se ogsa FN’s Folkeretskommission, Commentary to the Draft Code of Crimes against the Peace and Security of
Mankind, i Yearbook of the International Law Commission, 1996, Vol. 11, Part II, Article 8, commentary 14, side
30.

252 Estland, Letland, Litauen og Polen har som beskrevet universel jurisdiktion over aggressionsforbrydelsen.
Schabas skriver ligeledes pa et tidspunkt, hvor ingen stater havde lovgivning om universel jurisdiktion over ag-
gressionsforbrydelsen, at lovmassigheden af udevelsen af universel jurisdiktion over aggressionsforbrydelsen har
en vis bemyndigelse, jf. Schabas, William A. (2016): The International Criminal Court. Oxford University Press,
2. udgave, side 317.
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sige krav om dobbelt stratbarhed — mens dette ikke er et krav for handlingerne nevnt i bestem-
melsens stk. 1, nr. 2. En sddan model med dansk straffemyndighed for aggressionshandlinger
begéet af personer med dansk indfedsret m.v. vil sdledes skulle tilfojes 1 straffelovens § 7, stk.
1, nr. 2, s& dobbelt strafbarhed ikke er en betingelse for udevelse af dansk straffemyndighed.

Til stette for en sdédan mere afgraenset dansk straffemyndighed taler, at ligesindede lande — bl.a.
Finland og Tyskland — som navnt har begraenset deres straffemyndighed over aggressionsfor-
brydelsen. Begge lande har bestemmelser, der gor universel straffemyndighed muligt for fol-
kedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, men udelukker universel straf-
femyndighed for aggressionsforbrydelser.

Det folger af § 1 1 den tyske folkeretsstraffelov (Vélkerstrafgesetzbuch), at loven finder anven-
delse pé alle overtraedelser af lovens §§ 6-12 (folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser), selv nar lovovertraedelsen er begaet i udlandet uden relation til Tyskland.
For overtredelser af lovens § 13 (aggressionsforbrydelsen), der er begédet i udlandet, gaelder
loven uathangigt af loven pa gerningsstedet, hvis gerningspersonen er tysker, eller hvis lov-
overtredelsen er rettet mod Tyskland. Der er sdledes kun straffemyndighed over aggressions-
forbrydelser, der er begaet i Tyskland, er rettet mod Tyskland eller er begaet af en tysker i
udlandet. Den snevre straffemyndighed over aggressionsforbrydelsen i Tyskland star i mod-
setning til de andre forbrydelser omfattet af loven, hvor Tyskland kan udeve universel straffe-
myndighed over forbrydelsen, selv hvis den formodede gerningsperson ikke opholder sig i
Tyskland. Det vil sige universel straffemyndighed i videste forstand (in absentia).

Der er som beskrevet ovenfor uenighed om, i hvilket omfang stater kan udstrekke deres straf-
femyndighed for aggressionsforbrydelser efter folkeretten, da aggressionsforbrydelsen er en
serlig forbrydelse, der indeholder en aggressionshandling, det vil sige brug af vabnet magt
mod en anden stat i strid med FN-pagten. Dette taler ligeledes for en mere afgraenset model for
dansk straffemyndighed.

Endvidere er aggressionsforbrydelsen en sékaldt lederskabsforbrydelse, hvilket som udgangs-
punkt indebzrer, at alene en snaever personkreds — typisk en stats ledelse — er mulige ansvars-
subjekter 1 henhold til artikel 8 bis og udvalgets forslag til dansk straffebestemmelse om ag-
gressionsforbrydelser. Visse af de mulige ansvarssubjekter sdsom stats- og regeringsoverhove-
der m.v. vil umiddelbart vaere sammenfaldende med den persongruppe, som nyder absolut per-
sonel immunitet mod retsforfalgning under embedet. Andre personer, der kan vare omfattet af
bestemmelsen, sdsom gverste militergeneraler eller i seerlige tilfelde erhvervsfolk, vil dog ikke
nyde en sddan personel immunitet. Der er som navnt ikke et klart, geeldende folkeretligt grund-
lag for at undtage aggressionsforbrydelser fra funktionel immunitet, der er den form for
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immunitet, som beskytter officielle handlinger pa statens vegne efter embedets opher. Disse
forhold taler for tilbageholdenhed med hensyn til en bred dansk straffemyndighed. Der henvises
til kapitel 12 om folkeretlig immunitet.

Med denne model vil Danmark saledes kunne retsforfelge handlinger begdet i Danmark, hand-
linger begdet mod Danmark og handlinger begaet i udlandet af personer med dansk indfedsret,
bopel eller lignende fast ophold i Danmark. I andre tilfelde ville Danmark kunne udlevere en
gerningsperson til Straffedomstolen, der saledes ville kunne udeve komplementeer jurisdiktion,
forudsat at domstolen har jurisdiktion i det konkrete tilflde. Denne model vil endvidere vere
pa mere sikker grund 1 forhold til foreneligheden med de i folkeretten anerkendte muligheder
for at udeve straffemyndighed over aggressionsforbrydelser.

3.3.3 Straffemyndighed baseret pa ratifikation af tilfejelsen til statutten om aggressions-
forbrydelsen

En tredje model for dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelsen kunne vere at ud-
vide modellen beskrevet ovenfor i afsnit 3.3.2 om straffemyndighed for aggressionsforbrydel-
ser begdet 1 Danmark, mod Danmark eller af en person med dansk indfedsret m.v. Udvidelsen
kunne besta i, at der ligeledes ville vaere dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser
1 tilfeelde, hvor aggressionsforbrydelsen er begéet af en person, hvor den underliggende aggres-
sionshandling — det vil sige brug af vabnet magt mod en anden stat 1 strid med FN-pagten —
kan henregnes til en stat, der har ratificeret tilfgjelsen om aggressionsforbrydelsen i Straffe-
domstolens statuts artikel 8 bis.

Modellen ville forudsatte, at gerningspersonen befinder sig i Danmark i lighed med straffelo-
vens § 8 a, sa der ikke etableres universel straffemyndighed i videste forstand.

Sverige har indfert en sddan model, hvor der — ud over straffemyndighed over aggressionsfor-
brydelser begaet i udlandet af en svensk gerningsperson eller forbrydelser rettet mod svenske
offentlige interesser — er straffemyndighed, nar aggressionsforbrydelsen er begéet af en person
1 en anden stat mod en tredje stat, hvor begge stater pa gerningstidspunktet har ratificeret ag-
gressionsforbrydelsen.

Svenske domstole har sdledes kompetence til at pAdemme aggressionsforbrydelser begdet pa
svensk territorium, forbrydelser begéet af personer med svensk statsborgerskab eller bopel i
Sverige péa gerningstidspunktet eller tidspunktet for tiltalerejsning og aggressionsforbrydelser
omfattet af den svenske offentlige interesse, jf. § 17, 1. pkt., i den svenske sarlov om straf for
visse internationale lovovertraedelser (2014:406). Det folger af bestemmelsens 2. pkt., at en
svensk domstol ogsd har kompetence til at pddemme aggressionsforbrydelsen, hvis den
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aggressionshandling, som ligger til grund for forbrydelsen, blev begéet af en stat, for hvilken
@ndringerne til Rom-statutten for Den Internationale Straffedomstol ved resolution RC/Res.6
er tradt 1 kraft pa tidspunktet for forbrydelsen.

Svensk straffemyndighed over aggressionsforbrydelsen er mere afgraenset end de gvrige inter-
nationale forbrydelser, som er kriminaliseret i den svenske lov om visse internationale forbry-
delser, herunder krigsforbrydelser, hvor Sverige kan udeve universel straffemyndighed. Den
svenske model for straffemyndighed gar dog videre end tysk lovgivning.

En sddan afgrenset model for straffemyndighed er i hejere grad tilpasset Straffedomstolens
mere afgraensede jurisdiktion over aggressionsforbrydelsen sammenlignet med de avrige for-
brydelser. Det er imidlertid usikkert, om der er et folkeretligt grundlag for at udstraekke dansk
straffemyndighed til handlinger, der hverken er begaet i Danmark, begéet i udlandet af personer
med dansk indfedsret, bopal eller lignende fast ophold i Danmark eller begaet mod Danmark.

3.3.4 Udvalgets foresliede model for dansk straffemyndighed

P& baggrund af udvalgets overvejelser som beskrevet ovenfor finder udvalget det mest hen-
sigtsmassigt med en model, der efter inspiration fra tysk lovgivning afgraenses til aggressions-
forbrydelser begéet 1 Danmark, mod Danmark eller af personer med dansk indfedsret, bopel 1
Danmark eller lignende fast ophold som beskrevet ovenfor i afsnit 3.3.2.

For aggressionsforbrydelser begaet i Danmark eller mod Danmark vil de nuvarende regler i
straffelovens §§ 6 og 9 og § 8, nr. 1, efter udvalgets vurdering skabe det fornedne hjemmels-
grundlag. For sd vidt angdr aggressionsforbrydelser begaet af personer med dansk indfedsret,
bopal 1 Danmark eller lignende fast ophold vil det vaere nedvendigt at tilfgje en henvisning 1
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, til den foreslaede straffebestemmelse om aggressionsforbrydel-
ser, hvis dansk straffemyndighed ikke skal vare betinget af, at forbrydelsen ligeledes er strafbar
efter gerningsstedets straffelovgivning (dobbelt strafbarhed).

Udvalget foreslar pa den baggrund, at der tilfgjes et nyt litra ¢ i straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2,
som henviser til den foresldede § 118 b om aggressionsforbrydelsen. Det vil herefter folge af
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra ¢, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som
foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen
har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, hvis
gerningspersonen ogsa pa gerningstidspunktet har den naevnte tilknytning her til landet, og
handlingen er omfattet af § 118 b.
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Det folger af § 7, stk. 2, at der vil vare dansk straffemyndighed for handlinger foretaget uden
for et myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har den i stk. 1 navnte
tilknytning her til landet, hvis handlinger af den padgeldende art kan medfere hgjere straf end
feengsel 1 4 maneder. I sddanne tilfelde uden for et myndighedsomrade vil det saledes alene
vaere en betingelse, at gerningspersonen pa sigtelsestidspunktet er dansk statsborger, er bosat i
den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet. I modsatning hertil kreever det fore-
sldede § 7, stk. 1, nr. 2, litra c, at denne tilknytning til Danmark er til stede bade pa gernings-
tidspunktet og sigtelsestidspunktet.

Udvalget legger til grund, at aggressionsforbrydelsen i sin karakter er en forbrydelse, der er
rettet mod en anden stat og ikke mod individer som sadan. Det er derfor udvalgets vurdering,
at der ikke vil vaere dansk straffemyndighed efter straffelovens § 7 a om dansk straffemyndig-
hed over visse handlinger rettet mod personer, der pé gerningstidspunktet har dansk indfedsret,
bopzl eller lignende fast ophold i Danmark.

Der henvises til lovudkastets § 1, nr. 1-4, og bemaerkningerne hertil i1 kapitel 14.
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Kapitel 14
Lovudkast med bemzrkninger

1. Lovudkast
Forslag
til
Lov om @&ndring af straffeloven, militer straffelov, retsplejeloven og om ophavelse af lov om
straf for folkedrab og lov om beskyttelse af kulturverdier i tilfeelde af vabnet konflikt
(Visse internationale forbrydelser)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 434 af 25. april 2024, som @ndret ved § 14 1 lov nr. 481
af 22. maj 2024, § 2 i lovnr. 661 af 11. juni 2024 og § 1 i lov nr. 665 af 11. juni 2024, foretages
folgende @ndringer:
1.1§ 7, stk. 1, nr. 2, litra a, ®ndres »omskeaering eller« til: »omskaering, «.
2.18 7, stk. 1, nr. 2, litra b, @ndres »landet.» til: »landet, eller».
3.1¢§ 7, stk. 1, nr. 2, indsattes som litra c:

»c) er omfattet af § 118 b.«

4.1§ 8 a &ndres »handlinger af den pdgeldende art er omfattet af statutten for Den Internatio-
nale Straffedomstol« til: »handlingen er omfattet af §§ 118 c-118 j eller § 118 l«.

5.§ 93 b, stk. 1, affattes sdledes:
»Nar en lovovertraedelse er omfattet af kapitel 13 a, indtreeder foraldelse ikke.«
6. Efter kapitel 13 indsettes:

»Kapitel 13 a

Visse internationale forbrydelser

§ 118 b. For aggressionsforbrydelse straffes den, som foretager en aggressionshandling, der
efter sin karakter, grovhed og omfang udger en dbenbar overtraedelse af FN-pagten.
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Stk. 2. Ved en aggressionshandling forstas en stats brug af vaebnet magt mod en anden stats
suveranitet, territoriale integritet eller politiske uathangighed eller p4 en méde som i gvrigt er
1 strid med FN-pagten.

Stk. 3. Strafansvar for en aggressionsforbrydelse kan kun pélegges den, der kan udeve faktisk
kontrol over eller styre en stats politiske eller militeere handlinger.

§ 118 c. For folkedrab straffes den, som 1 den hensigt helt eller delvist at adelaegge en national,
etnisk, racemessig eller religios gruppe som sddan foretager en eller flere af folgende handlin-
ger:
1) Draber et eller flere medlemmer af gruppen.
2) Paforer et eller flere medlemmer af gruppen alvorlig fysisk eller psykisk skade.
3) Paforer et eller flere medlemmer af gruppen livsvilkér, der sigter til at bevirke gruppens
hele eller delvise fysiske adelaeggelse.
4) Palaegger foranstaltninger mod et eller flere medlemmer af gruppen, der sigter til at be-
virke, at fodsler inden for gruppen forhindres.
5) Tvangsforflytter et eller flere af gruppens bern under 18 &r til en anden gruppe.

Stk. 2. For tilskyndelse til folkedrab straffes den, som i den hensigt helt eller delvist at adelaegge
en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sédan direkte og offentligt tilskynder
nogen til at foretage en af handlingerne navnt i stk. 1.

§ 118 d. For forbrydelser mod menneskeheden straffes den, der som led 1 et omfattende eller
systematisk angreb mod en civilbefolkning foretager en eller flere af folgende handlinger:

1) Draber en person.

2) Udrydder dele af en befolkning, herunder ved at patvinge dele af en befolkning livsvil-
kar, der sigter til at bevirke, at befolkningen delvist udryddes.

3) Udsetter en person for slaveri.

4) Deporterer eller tvangsforflytter en befolkning i strid med folkeretten.

5) Fengsler eller pd anden alvorlig made berover en person friheden i strid med folkeretten.

6) Paforer en person i vedkommendes varetaegt eller kontrol sterk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse (tortur).

7) Udsetter en person for voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen gra-
viditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende
grovhed.

8) Tvinger en person til at indgd egteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed eller andet ®gteskabslignende forhold med en anden person.
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9) Udsetter et eller flere medlemmer af en identificerbar gruppe eller et identificerbart feel-
lesskab for alvorlig bergvelse af grundleeggende menneskerettigheder pd baggrund af
race, nationalitet, etnicitet, ken, seksuel orientering, kulturelt eller religiost tilhersfor-
hold, politisk overbevisning eller andre grunde, der er almindeligt anerkendte som vee-
rende i strid med folkeretten (forfelgelse).

10) Anholder, tilbageholder eller bortfarer en person og nagter at anerkende frihedsberovel-
sen eller at give informationer om, hvad der er sket eller vil ske med denne person eller
personens opholdssted, nar handlingen er udfert for at unddrage den pagaldende fra rets-
beskyttelse og er udfert pé vegne af eller med samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat
eller organisation (tvangsforsvinding).

11) Foretager en umenneskelig handling af samme eller lignende karakter som de handlin-
ger, der er omfattet af nr. 1-10, inden for rammen af et institutionaliseret regime baseret
pa en racemaessig gruppes systematiske undertrykkelse af og dominans over en eller flere
andre racemassige grupper og med den hensigt at opretholde regimet (apartheid).

12) Foretager en anden umenneskelig handling af lignende karakter, der forarsager stor fy-
sisk eller psykisk lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred.

§ 118 e. For krigsforbrydelser mod personer straffes den, der i tilknytning til en vebnet konflikt
foretager én eller flere af de folgende handlinger:

1) Dreber en beskyttet person.

2) Paforer en beskyttet person

a) steerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse med det formal at skaffe oplysnin-
ger eller en tilstdelse fra nogen, med det formél at afstraffe, skreemme eller
tvinge nogen til at gore, téle eller undlade noget, pa baggrund af enhver form for
forskelsbehandling eller pa baggrund af et formal af lignende karakter (tortur),

b) staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (umenneskelig behandling) eller

c) stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller
helbred.

3) Udsatter en beskyttet person for slaveri.

4) Udsetter en beskyttet person for voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, pa-
tvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller reproduktiv
vold af lignende grovhed.

5) Tager en beskyttet person som gidsel.

6) Indkalder eller hverver et barn under 15 ar til tjeneste 1 veebnede styrker eller grupper
eller bruger et barn under 15 ar til aktiv deltagelse i fjendtligheder.

7) Udsetter en beskyttet person for et medicinsk, biologisk eller videnskabeligt forseg, der
medforer ded eller alvorlig fare for personens liv eller helbred.

300



8) Deporterer, tvangsforflytter eller frihedsberover en beskyttet person i strid med den hu-
manitaere folkeret.

9) Idemmer eller ivaerksatter en straf over for en beskyttet person 1 strid med retten til en
retferdig rettergang efter den humanitere folkeret.

10) Groft kreenker en beskyttet eller afded persons vardighed ved ydmygende, nedvardi-
gende eller anden kraenkende behandling.

11) Skader en modstander, der har overgivet sig betingelseslost eller er ukampdygtig, eller
en parlamenter.

12) Erkleerer modpartens borgeres rettigheder og adgang til sagsanleg for ophavet, midler-
tidigt suspenderet eller udelukket fra at blive gjort geldende ved domstolene.

Stk. 2. For krigsforbrydelser mod personer straffes ogsé den, der i tilknytning til en international
vabnet konflikt foretager en eller flere af folgende handlinger:
1) Overforer en del af sin egen civilbefolkning til et besat omrade.
2) Tvinger en statsborger af modparten til at deltage 1 kamphandlinger mod sit eget land.
3) Tvinger en beskyttet person til at gare tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker.

Stk. 3. Ved beskyttet person forstds en person, der ikke eller ikke lengere tager direkte del i
fjendtlighederne.

§ 118 f. For krigsforbrydelser mod ejendom straffes den, der i tilknytning til en vaebnet konflikt
foretager ¢én eller flere af folgende handlinger:

1) Plyndrer.

2) Beslaglegger, konfiskerer, edelegger eller tilegner sig ejendom, nar handlingen ikke er
retferdiggjort af tvingende militeer nedvendighed.

3) Odelaegger eller tilegner sig kulturverdier i stort omfang i strid med UNESCO-konven-
tion af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af vabnet konflikt og
dennes 2. protokol.

4) Plyndrer, begéar tyveri af eller udferer heervark mod eller uretmassigt anvender kultur-
vardier 1 strid med UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kultur-
veerdier i tilfelde af vabnet konflikt og dennes 2. protokol.

§ 118 g. For krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller kendemeerker straffes den, der i
tilknytning til en vabnet konflikt foretager én eller flere af folgende handlinger:

1) Angriber personel, installationer, materiel, enheder eller befordringsmidler, der er in-
volveret i humanitaere indsatser eller fredsbevarende missioner i overensstemmelse med
FN-pagten, eller lignende internationale fredsbevarende missioner, og som er berettiget
til beskyttelse efter den humanitere folkeret.
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2)

3)

Angriber personel, bygninger, materiel eller sanitetsenheder eller -transporter, der i
overensstemmelse med den humanitaere folkeret anvender et af Genéve-konventioner-
nes, herunder disses tillaegsprotokollers, beskyttede kendemarker eller emblemer eller
anden identifikationsmetode.

Misbruger parlamentaerflag, fjendens flag, FN-flag eller militeere symboler eller unifor-
mer eller Genéve-konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede ken-
demerker, hvor misbruget uagtsomt har ded eller alvorlig personskade til folge.

§ 118 h. For krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder straffes den, der i til-

knytning til en vabnet konflikt foretager én eller flere af folgende handlinger:

1))

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Malretter angreb mod civilbefolkningen som siddan eller mod civile, der ikke tager di-
rekte del 1 fiendtlighederne.

Udsulter civile som kampmetode ved at fratage, unddrage eller negte dem adgang til
mad eller genstande, der er uundvarlige for deres overlevelse, herunder ved at forhindre
nedhjlpsforsyninger i at komme frem.

Angriber bygninger, der anvendes til religion, uddannelse, kunst, videnskab eller vel-
garende formdl, eller historiske mindesmeerker, hospitaler eller omréder, hvor syge og
sarede opsamles, eller civile ejendomme eller genstande, nar de navnte bygninger, om-
rader, ejendomme eller genstande ikke udger militaere mal.

Angriber kulturverdier under beskyttelse eller forhgjet beskyttelse eller anvender kul-
turveerdier under forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare omgivelser til stotte for
militeer aktion i strid med UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af kul-
turveerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt og dennes 2. protokol.

Draber eller sarer en modstander ved at besvige denne til at tro, at gerningspersonen
har ret til beskyttelse.

Beordrer eller truer med, at der ikke vil blive vist nade.

Angriber med viden om, at det vil forarsage vilkarlig skade pa civile personer eller tab
af deres liv, skade pa civile ejendomme eller genstande eller udbredt, langvarig og al-
vorlig skade péd naturmiljeet, der klart overstiger den forventede konkrete og direkte
militeere fordel.

Anvender tilstedeverelsen af en beskyttet person, jf. § 118 e, stk. 3, til at opn4, at visse
steder, omrader eller vaebnede styrker ikke kan gores til militaere mél.

Angriber byer, landsbyer, boliger eller bygninger, der ikke forsvares, og som ikke udger
militere mal.

§ 118 i. For krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler straffes den, der i tilknyt-

ning til en vabnet konflikt anvender et eller flere af folgende kampmidler:

1)

Gift eller giftige vaben.
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2) Biologiske eller kemiske vaben.

3) Projektiler, der nemt udvides eller udflades 1 den menneskelige krop.

4) Vaben, hvis primare vabenvirkning er at pdfere den menneskelige krop skade ved
sprengstykker, som ikke kan opfanges ved en rontgenundersagelse.

5) Laservében, der er specifikt designet til som dets eneste eller en af dets vabenvirkninger
at forarsage permanent blindhed.

§ 118 j. En militeer eller civil leder eller en person, der faktisk handler som sadan, straffes for
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, hvis personer under ved-
kommendes myndighed og kontrol begér en forbrydelse som naevnti §§ 118 c-118 1, og forbry-
delsen er en folge af, at lederen ikke har udevet behorig kontrol over dem, hvis
1) lederen vidste eller burde have vidst, at personerne under vedkommendes myndighed
og kontrol havde pabegyndt en sadan forbrydelse, eller at den var umiddelbart foresta-
ende, og
2) lederen undlod at iverksatte nedvendige og rimelige tiltag, som stod i vedkommendes
magt, for at hindre eller standse forbrydelsen, eller undlod at rapportere forholdet til en
kompetent myndighed for strafforfelgning.

§ 118 k. Overtraedelse af § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, § 118 deller § 118, jf. § 118 b, § 118 c, stk.
1, eller § 118 d, straffes med faengsel indtil pa livstid.

Stk. 2. Overtraedelse af §§ 118 e, 118 heller 118 i eller § 118 j, jf. §§ 118 e, 118 heller 118 i,
straffes med faengsel indtil 16 ar.

Stk. 3. Overtreedelse af § 118 ¢, stk. 2, § 118 f, § 118 geller § 118, jf. § 118 ¢, stk. 2, § 118 f
eller § 118 g, straffes med faengsel indtil 12 ar.

Stk. 4. Straffen for overtraedelse af §§ 118 e, 118 g, [18 heeller 118 i eller § 118 j, jf. §§ 118 e,
118 g, 118 h eller 118 1, kan stige indtil feengsel pé livstid, ndr overtraedelsen er af sarlig grov
beskaffenhed, herunder nar overtraeedelsen omfatter drab.

Stk. 5. Ved fastsettelsen af straffen for overtreedelse af §§ 118 e-118 i eller § 118 j, jf. §§ 118
e-118 1, skal det 1 almindelighed indga som en skaerpende omstendighed, at handlingen er be-
gaet som led 1 en plan eller politik eller som led i omfattende forbrydelser af naevnte art.

Stk. 6. §§ 118 d-118 i finder ogsa anvendelse pa handlinger foretaget for den [dato for lovens

ikrafttraeden], hvis handlingen kan straffes efter regler, som var geeldende pé gerningstidspunk-
tet, og handlingen efter folkeretten udgjorde en forbrydelse mod menneskeheden eller en

303



krigsforbrydelse pa gerningstidspunktet. Straffen kan ikke overskride den straf, som ville vare
blevet idemt efter de pd gerningstidspunktet geeldende bestemmelser, som handlingen kan straf-
fes efter.

§ 118 L. For tortur straffes med fangsel indtil 12 &r den, der virker i dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv eller som udever en funktion, der svarer til eller kan
ligestilles hermed, og som péferer en anden person sterk fysisk eller psykisk smerte eller li-
delse, eller som opfordrer til, samtykker i eller pa lignende made indvilliger i, at en sédan smerte
eller lidelse paferes af en tredjeperson

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstéelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gere, tale eller undlade noget,

3) pa baggrund af enhver form for forskelsbehandling, herunder den pigaldendes kon,
race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, politiske overbevisning, sociale status,
handicap, tro, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika,
eller

4) pa baggrund af et formal af lignende karakter.«

7.9 157 aog 157 b ophaves.

§2
I militer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, som @ndret ved § 2 i lov nr. 494 af 17. juni
2008, § 2 i lov nr. 1550 af 19. december 2017 og § 4 i lov nr. 708 af 8. juni 2018, foretages
folgende @&ndring:
1. §§10 a og 27 a ophaves.

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 250 af 4. marts 2024, som a&ndret senest ved § 2 i lov
nr. 665 af 11. juni 2024, foretages folgende a&ndringer:

1.1§ 29 a, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:
»Det samme gelder endvidere 1 sager om overtreedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 5,

jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller § 118 1, som indeberer en handling, der er omfattet af de
bestemmelser, der er n&evnti 1. og 2. pkt.«
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2.1¢ 334 a, stk. 1, ®ndres »sager om overtredelse af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225,
jf. §§ 216-223, eller § 232« til: »de sager, der er nevnt i § 741 a, stk. 4«, og », jf. § 741 a, stk.
4« udgaér.

3.1§ 741 a, stk. 1, indsattes efter »straffelovens«: »§§ 118 c-118 1, § 1183, jf. §§ 118 c-118 1,
§ 118 1,«.

4.1§ 741 a, stk. 2, indsxttes som 4. pkt.:

»Det samme gelder endvidere 1 sager om overtreedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 5,
jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller § 118 I, som indebarer en handling, der er omfattet af de
bestemmelser, der er n@vnt i 1. og 3. pkt.«

5.1¢§ 741 a, stk. 4, inds&ttes som 2. pkt.:

»Det samme gelder i sager om overtredelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118
c-118 eeller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af de bestemmelser,
der er nevnt i 1. pkt.«

6.1 741 c, stk. 4, indsattes som 4. pkt.:

»Det samme gaelder i1 sager om overtreedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118
c-118 eeller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af de bestemmelser,
der er nevnt i 3. pkt.«

7.18§ 745 e, stk. 1, nr. 2, litra b, ®@ndres »narmeste.« til: »na@rmeste, eller«.

8.18 745 e, stk. 1, nr. 2, indsattes som litra c:

»c) straffelovens §§ 118 c-1181, § 1185, jf. §§ 118 c-118 1, eller § 118 l.«

9.19§ 745 e, stk. 1, nr. 5, indsaettes efter »§ 216 eller § 225, jf. § 216,«: »eller en overtreedelse
af §§ 118 c-118 celler 118 g, § 1187,jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller § 118 I, som indebarer

en handling, der er omfattet af § 216 eller § 225, jf. § 216,«.

10. 1§ 783, stk. 2, 1. pkt., @®ndres »kapitel 12 eller 13« til: »kapitel 12-13 a«.
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11. 1§ 791 d, stk. 1, indsettes efter »straffelovens §§ 114-114 i,«: »§§ 118 b-1181, § 118 3, jf.
§§ 118 b-1181, §§ 118 L«.

12. 1§ 799, stk. 1, @ndres »kapitel 12 eller 13« til: »kapitel 12-13 a«.
§4

Lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab ophaves.
§5

Lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturverdier 1 tilfeelde af vaebnet konflikt op-
haeves.

§6
Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den ...

Stk. 2. § 1, nr. 5, finder ogsa anvendelse pa lovovertredelser, der er begéet for lovens ikrafttrae-
den, medmindre foreldelse efter de hidtil gaeldende regler er indtrddt for lovens ikrafttraeden.

§7

Stk. 1. Loven gelder ikke for Faergerne, men § 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Fereerne med de @ndringer, som de faereske forhold tilsiger.

Stk. 2. Loven galder ikke for Gronland, men §§ 2 og 4 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
2. Bemaerkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser
Til § 1 (straffeloven)
Til nr. 1 (§ 7, stk. 1, nr. 2, litra a)

Det folger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, at under dansk straffemyndighed herer handlinger,
som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for
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sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i
landet, hvis gerningspersonen ogsa pa gerningstidspunktet har den naevnte tilknytning her til
landet, og handlingen omfatter seksuel udnyttelse af bern, menneskehandel eller kvindelig om-
skaring, jf. litra a, eller er rettet mod nogen, der pa gerningstidspunktet har den navnte tilknyt-
ning her til landet, jf. litra b.

Det foreslas i § 7, stk. 1, nr. 2, litra a, at @ndre »omskering eller« til »omskering,«.

Det foresladede er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvor det foreslas at indsette et nyt
§ 7, stk. 1, nr. 2, litra c.

Til nr. 2 (§ 7, stk. 1, nr. 2, litra b)

Det folger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, at under dansk straffemyndighed herer handlinger,
som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i
landet, hvis gerningspersonen ogsa pa gerningstidspunktet har den naevnte tilknytning her til
landet, og handlingen omfatter seksuel udnyttelse af bern, menneskehandel eller kvindelig om-
skaring, jf. litra a, eller er rettet mod nogen, der pa gerningstidspunktet har den navnte tilknyt-
ning her til landet, jf. litra b.

Det foreslas i § 7, stk. 1, nr. 2, litra b, at @ndre »landet.« til »landet, eller«.

Det foresldede er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvor det foreslas at indsette et nyt
§ 7, stk. 1, nr. 2, litra c.

Til nr. 3 (§ 7, stk. 1, nr. 2, litra c)

Det folger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, at under dansk straffemyndighed herer handlinger,
som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her 1
landet, hvis gerningspersonen ogsa pa gerningstidspunktet har den naevnte tilknytning her til
landet, og handlingen omfatter seksuel udnyttelse af bern, menneskehandel eller kvindelig om-
skaring, jf. litra a, eller er rettet mod nogen, der pa gerningstidspunktet har den navnte tilknyt-
ning her til landet, jf. litra b. Tilknytningen til Danmark skal saledes foreligge pa gerningstids-
punktet. Det folger desuden af straffelovens § 7, stk. 2, at under dansk straffemyndighed herer
endvidere handlinger, som foretages uden for et myndighedsomrdde af en person, der pd
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tidspunktet for sigtelsen har den i stk. 1 navnte tilknytning her til landet, hvis handlinger af den
pagaeldende art kan medfere hojere straf end feengsel 1 4 méneder.

Det fremgér af straffelovens § 8 a, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som fo-
retages uden for den danske stat, nar handlinger af den padgaeldende art er omfattet af statutten
for Den Internationale Straffedomstol, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa tids-
punktet for sigtelsen enten har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende
fast ophold her i landet, jf. nr. 1, eller befinder sig her i landet, jf. nr. 2. Det er forudsat i forar-
bejderne til straffelovens § 8 a, at der vil veere dansk straffemyndighed over en aggressionsfor-
brydelse, nar Danmark ratificerer tilfgjelsen til Straffedomstolens statut om aggressionsforbry-
delsen. Det bemarkes, at dansk straffelovgivning ikke indeholder en bestemmelse om aggres-
sionsforbrydelsen.

Det foreslas, at der i straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, indsattes et nyt /itra c, hvorefter handlinger,
som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i
landet, horer under dansk straffemyndighed, hvis gerningspersonen ogsd pa gerningstidspunk-
tet har den navnte tilknytning til landet, og handlingen er omfattet af § 118 b.

Bestemmelsen indebarer, at der vil vaere dansk straffemyndighed 1 tilfeelde, hvor en aggressi-
onsforbrydelse er begéet i udlandet inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der
bade pa gerningstidspunktet og sigtelsestidspunktet er dansk statsborger, er bosat i den danske
stat eller har lignende fast ophold her i landet, selv om forbrydelsen ikke har yderligere tilknyt-
ning til Danmark. Bestemmelsens placering 1 § 7 stk. 1, nr. 2, indebarer desuden, at der ikke
vil vaere krav om, at handlingen ogsa var strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet (dobbelt
strafbarhed).

Bestemmelsens placering indeberer endvidere sammen med den foresldede strafferamme for
overtredelse af § 118 b, jf. § 118 k, stk. 1, at der ogsa vil vere dansk straffemyndighed i til-
feelde, hvor handlingen er begéet uden for et myndighedsomrade, jf. § 7, stk. 2. I sddanne til-
feelde vil det alene veare en betingelse, at gerningspersonen pa sigtelsestidspunktet er dansk
statsborger, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet.

Aggressionsforbrydelser omfattet af den foreslaede § 118 b er i sin karakter en forbrydelse, der
er rettet mod en anden stat og ikke mod individer som sadan. Det forudsattes derfor, at der ikke
vil kunne vaere dansk straffemyndighed efter straffelovens § 7 a om dansk straffemyndighed
over visse handlinger rettet mod personer, der pd gerningstidspunktet har dansk indfedsret, bo-
pel eller lignende fast ophold i Danmark.
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For en aggressionsforbrydelse begéet i Danmark eller en aggressionsforbrydelse begaet mod
Danmark vil der kunne vare dansk straffemyndighed efter de gaeldende bestemmelser i straf-
felovens §§ 6 og 8.

For en aggressionsforbrydelse rettet mod et andet land, der er begéet af en gerningsperson i
Danmark eller pd et dansk fartej af en person, der herer til fartojet eller som rejsende folger
med dette, vil der vaere dansk straffemyndighed efter straffelovens § 6.

Handlinger anses for foretaget, hvor gerningspersonen befandt sig ved handlingens foretagelse,
jf. straffelovens § 9, stk. 1, 1. pkt.

Hvis en handlings strafbarhed afthenger af eller pavirkes af en indtradt eller tilsigtet folge, anses
handlingen tillige for foretaget, hvor virkningen er indtradt, eller hvor gerningspersonen har
forsaet til, at virkningen skulle indtrade, jf. straffelovens § 9, stk. 2.

En aggressionsforbrydelse rettet mod Danmark vil normalt have virkning i Danmark, idet en
aggressionsforbrydelse forudsatter, at der er anvendt vabnet magt mod en anden stat. Der vil
navnlig vere tale om, at den angribende stats vaebnede styrker indfinder sig pa den angrebne
stats territorium, eller at den angrebne stat udsattes for et bombardement pa dets territorium.

Der vil i disse tilfeelde vere dansk straffemyndighed efter straffelovens § 6, jf. § 9, stk. 2.

Der vil formentlig kunne vare tilfaelde, hvor virkningsprincippet i straffelovens § 9, stk. 2, ikke
kan fore til, at straffelovens § 6 kan anvendes til at etablere dansk straffemyndighed over ag-
gressionshandlinger rettet mod Danmark. Det kunne eksempelvis vare et angreb pa danske
militeere styrker i udlandet. I disse tilfaelde vil der imidlertid kunne vere dansk straffemyndig-
hed efter straffelovens § 8, nr. 1, om handlinger, der kraenker den danske stats selvstendighed,
sikkerhed, forfatning eller offentlige myndigheder eller en embedspligt mod staten.

Der vil ikke vere universel dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser efter straffe-
lovens § 8 a i modseatning til forbrydelser omfattet af de foresldede straffebestemmelser 1 §§
118 c-118 j og § 118 |1 om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og
tortur. Straffelovens § 8 a foreslas derfor andret til alene at henvise til disse foreslaede bestem-
melser, jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Den foreslaede ordning med dansk straffemyndighed over
aggressionsforbrydelser vil séledes vaere mere afgrenset end de andre forbrydelser 1 det fore-
slaede kapitel 13 a.

Der henvises i ovrigt til kapitel 11, afsnit 6.2, og kapitel 13, afsnit 3.3.
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Tilnr. 4 (§ 8 a)

Det fremgér af straffelovens § 8 a, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som fo-
retages uden for den danske stat, nar handlinger af den padgaldende art er omfattet af statutten
for Den Internationale Straffedomstol, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa tids-
punktet for sigtelsen enten har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende
fast ophold her i landet, jf. nr. 1, eller befinder sig her i landet, jf. nr. 2.

Bestemmelsen indebarer, at der er dansk straffemyndighed over folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser begéet i udlandet, hvis gerningspersonen enten har dansk
indfedsret, er bosat 1 den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, eller hvis ger-
ningspersonen blot befinder sig i Danmark pa sigtelsestidspunktet.

Efter straffelovens § 8, nr. 5, er der dansk straffemyndighed over handlinger, som foretages
uden for den danske stat, uden hensyn til hvor gerningspersonen herer hjemme, ndr handlingen
er omfattet af en international bestemmelse, ifelge hvilken Danmark er forpligtet til at have
straffemyndighed. Der er dermed dansk straffemyndighed over torturhandlinger begaet i udlan-
det, nar blot gerningspersonen pa sigtelsestidspunktet befinder sig i Danmark, idet FN’s tortur-
konventions artikel 5 paleegger deltagerstaterne en forpligtelse til at have regler om straffemyn-
dighed over enhver torturhandling. Flere konventioner mod terrorisme palegger ligeledes del-
tagerstaterne at have straffemyndighed over de pageldende terrorhandlinger.

Det foreslas 1 § 8 a at @ndre »handlinger af den pagaeldende art er omfattet af statutten for Den
Internationale Straffedomstol« til »handlingen er omfattet af §§ 118 c-118 j eller § 118 l«. Det
foreslas saledes, at bestemmelsen skal henvise til de foresldede straffebestemmelser om folke-
drab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur.

Dermed vil der vaere dansk straffemyndighed over handlinger omfattet af de foresléede straffe-
bestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur,
hvis gerningspersonen enten har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende
fast ophold her i landet, eller hvis en udenlandsk gerningsperson befinder sig i Danmark pa
sigtelsestidspunktet.

ZAndringen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 6, hvor det foreslas at indsatte et

nyt kapitel i straffeloven om bl.a. folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydel-
ser og tortur.
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Straffelovens § 8 a vil ikke omfatte den foreslaede § 118 b om aggressionsforbrydelser. Der
henvises for sd vidt angdr spergsmélet om dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydel-
ser til det foreslaede § 7, stk. 1, nr. 2, litra c, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

Der henvises i ovrigt til kapitel 13, afsnit 3.1-3.3.

Tilnr.5(§ 93 b)

Det fremgar af straffelovens § 93 a, at der ikke indtraeder foraeldelse, nar en lovovertraedelse er
omfattet af en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst, ifalge hvilken strafansvar er
uforaldeligt. Det folger af artikel 29 1 Straffedomstolens statut, at forbrydelser, som henherer
under domstolens jurisdiktion, ikke foreldes.

Det fremgér desuden af straffelovens § 93 b, stk. 1, at der ikke indtraeder foreldelse, nér en
lovovertraedelse er omfattet af lovens § 157 a (strafskarpelsesbestemmelse om tortur).

Det betyder, at der ikke indtraeder foraeldelse for tortur samt folkedrab, forbrydelser mod men-
neskeheden og krigsforbrydelser, i det omfang forbrydelserne er omfattet af Straffedomstolens
statut. Det betyder desuden, at aggressionsforbrydelser vil vere uforaldelige, hvis Danmark
tiltreeder tilfojelsen til Straffedomstolens statut om aggressionsforbrydelsen.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, laegges der op til at samle alle disse forbrydelser i et nyt kapitel 13
a 1 straffeloven.

Det foreslas derfor, at straffelovens § 93 b, stk. 1, affattes saledes, at det kommer til at fremga
af bestemmelsen, at nar en lovovertraedelse er omfattet af kapitel 13 a, indtreeder foraeldelse
ikke.

Med forslaget viderefores den nugaldende retstilstand, hvor folkedrab, forbrydelser mod men-
neskeheden, krigsforbrydelser og tortur er uforaeldelige lovovertredelser.

For enkelte forbrydelser vil det betyde en @ndring 1 den nugaeldende retstilstand, som indebee-
rer, at forbrydelser, der 1 dag er foraldelige, fremover vil blive uforeldelige. Det gaelder ek-
sempelvis angreb m.v. pa kulturvaerdier, i det omfang forbrydelserne ikke samtidig er omfattet
af krigsforbrydelsesbestemmelsen i artikel 8 i1 Straffedomstolens statut. Angreb m.v. pa kultur-
vardier er strafbart efter § 1 1 lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturverdier i
tilfeelde af vaebnet konflikt med en strafferamme pa faengsel indtil 12 &r. Der er ikke et krav i

311



henhold til den bagvedliggende UNESCO-konvention af 14. maj 1954 og dennes 2. protokol
om, at disse forbrydelser skal kunne retsforfelges til enhver tid. Det galder ligeledes for visse
foreslaede krigsforbrydelser, hvor lovforslaget rekker videre end Den Internationale Straffe-
domstols statut ved at udvide anvendelsesomradet til ogsa at gaelde 1 ikke-internationale vaeb-
nede konflikter, herunder udsultning og anvendelse af visse kampmidler, f.eks. gift eller giftige

vaben.

Der henvises i evrigt til kapitel 8, afsnit 6, og kapitel 10, afsnit 4.2.2.

Til nr. 6 (kapitel 13 a)

(Til § 118 b om aggressionsforbrydelser)

Dansk straffelovgivning indeholder ikke en bestemmelse om aggressionsforbrydelser.

Efter det foresldede § 118 b, stk. 1, straffes for aggressionsforbrydelse den, som foretager en
aggressionshandling, der 1 sin karakter, grovhed og omfang udger en dbenbar overtraedelse af
FN-pagten.

Formuleringen »&benbar overtreedelse af FN-pagten« sigter til at indfere en terskel, hvorefter
alene aggressionshandlinger af en sarlig kvalificeret grovhed omfattes af bestemmelsen.
Teersklen er indsat i overensstemmelse med statuttens artikel 8 bis, stk. 1, med henblik pa at
ekskludere graensetilfaelde fra bestemmelsens anvendelsesomrade.

Begrebet »abenbar« vil skulle forstas som en objektivt set grov overtredelse af magtanvendel-
sesforbuddet i FN-pagtens artikel 2, stk. 4. Magtanvendelse, der ikke &benbart kraenker FN-
pagten, vil siledes falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade. Dermed vil eksempelvis
mindre graensestridigheder og andre mindre grove tilfelde af magtanvendelse falde uden for
anvendelsesomridet. Det samme vil eksempelvis kunne vere tilfaeldet i situationer, hvor en stat
har anvendt vaebnet magt med en begrundelse om anticiperet selvforsvar, og hvor magtanven-
delsens lovlighed derfor vil skulle vurderes i det konkrete tilfeelde. I sddanne tilfelde i den
folkeretlige grazone, hvor magtanvendelsen ikke abenbart er hverken lovlig eller ulovlig, vil
der ikke vaere tale om en dbenbar overtreedelse af magtanvendelsesforbuddet omfattet af den
foreslédede bestemmelse.

Hvorvidt en aggressionshandling vil udgere en abenbar kraenkelse af FN-pagten vil skulle vur-

deres pa baggrund af handlingens »karakter, grovhed og omfang«. Der vil vere tale om tre

kumulative kriterier.
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»Grovhed« vil skulle forstds som et kvalitativt kriterium, som henviser til f.eks. den materielle
og fysiske skade, som aggressionshandlingen matte have forvoldt, mens »omfang« vil vare et
kvantitativt kriterium, som henviser til f.eks. den militeere operations varighed og geografiske
reekkevidde.

»Karakter« vil ogsé vare et kvalitativt kriterium. Kriteriet indebaerer, at formalet med aggres-
sionshandlingen vil indga i vurderingen af, hvorvidt en handling udger en &benbar kraenkelse
af magtanvendelsesforbuddet. Eksempelvis vil et formal om at anvende vabnet magt for at
annektere territorium vere af en karakter, der vil udgere en abenbar krankelse af FN-pagten.
Omvendt vil et formédl om at beskytte en civilbefolkning mod massive menneskerettigheds-
kraenkelser, overhangende risiko for folkedrab m.v. ikke udgere en dbenbar krankelse af FN-
pagten.

Det indeberer, at humaniter intervention uden forudgaende bemyndigelse fra FN’s Sikker-
hedsrad, der ivaerksattes for at afvaerge en overhaengende risiko for folkedrab eller tilsvarende
massive kraenkelser af en civilbefolkning, og hvor magtanvendelsen er begrenset til forfelgel-
sen af dette formal, ikke vil vere omfattet af bestemmelsen.

Tearskelkravet om, at aggressionshandlingen 1 sin karakter, grovhed og omfang skal udgere en
abenbar overtredelse af FN-pagten, medferer, at ulovlig magtanvendelse efter folkeretten ikke
nedvendigvis betyder, at der vil kunne pélegges et individuelt strafansvar for en aggressions-
forbrydelse. Det vil sige, at en stats overtraedelse af magtanvendelsesforbuddet ikke automatisk
medforer et individuelt strafansvar.

Det folger af sammenhangen mellem gerningsbeskrivelsen 1 stk. 1 og definitionen af en ag-
gressionshandling i stk. 2, at den pagaldende aggressionshandling faktisk skal vare foretaget.
Det vil sige, at der skal vere gjort brug af vabnet magt mod en anden stat, jf. bestemmelsens
stk. 2, for at bestemmelsen kan anvendes. Eksempelvis vil der ikke vaere foretaget en aggressi-
onshandling, hvis en stats vebnede styrker tager opstilling langs gransen til en anden stat, men
forbliver pa forstnaevnte stats eget territorium, uanset at en sddan handling vil kunne udgere en
trussel om magtanvendelse i1 strid med magtanvendelsesforbuddet i FN-pagtens artikel 2, stk.
4.

Begrebet »foretager« i det foresldede stk. 1 indeberer, at bdde indledning og udferelse af en
aggressionshandling vil vaere omfattet af bestemmelsen. Begrebet »foretager« indebarer der-
udover, at deltagelse i forberedelsen eller planlegningen af en aggressionshandling vil kunne
straffes som en aggressionsforbrydelse, hvis forberedelsen eller planleegningen har resulteret 1
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anvendelsen af vaebnet magt mod en anden stat, og aggressionshandlingen derved er foretaget.
Mislykkede forsag vil séledes ikke veere omfattet af bestemmelsen.

At den pagaldende aggressionshandling skal vere foretaget indeberer, at den almindelige for-
sogsregel i straffelovens § 21 ikke vil kunne finde anvendelse. Det skyldes, at der altid skal
vaere begdet en aggressionsforbrydelse, for at der vil kunne straffes for forseg. Forseg pa en
aggressionsforbrydelse vil séledes forudsatte, at en anden person har fuldbyrdet forbrydelsen.
Efter straffelovens § 21 straffes handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udferelsen af
en forbrydelse, ndr denne ikke fuldbyrdes, som forseg. Der vil 1 stedet kunne straffes for med-
virken til en aggressionsforbrydelse efter straffelovens § 23.

Forberedelse vil eksempelvis kunne omfatte transport af vaben eller andet militaert materiel, der
skal anvendes i forbindelse med en konkret, forestdende angrebshandling, udsendelse af tropper
1 neerheden af en greense med den hensigt at pdbegynde fjendtligheder eller handlinger af lig-
nende karakter, der set udefra udger en del af en forestdende overtraedelse af magtanvendelses-
forbuddet, forudsat at aggressionshandlingen derefter indledes eller udferes af andre personer
end personen, der forbereder eller planlegger aggressionshandlingen.

Efter det foreslaede § 7118 b, stk. 2, forstés ved en aggressionshandling en stats brug af vabnet
magt mod en anden stats suveranitet, territoriale integritet eller politiske uathangighed eller pa
en made, som 1 gvrigt er i strid med FN-pagten.

Det foresléede stk. 2 vil skulle forstas i overensstemmelse med den del af magtanvendelsesfor-
buddet i FN-pagtens artikel 2, stk. 4, der omhandler forbuddet for FN-medlemslande mod brug
af magt mod nogen stats territoriale integritet eller politiske uathaengighed eller pa nogen anden
made, der er uforenelig med FN’s formal, herunder formalet om at sikre international fred og
sikkerhed.

Trussel om magtanvendelse i strid med magtanvendelsesforbuddet i FN-pagtens artikel 2, stk.
4, vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen. Det skyldes, at trussel om magtanvendelse ikke er
medtaget i definitionen af aggressionsforbrydelsen i artikel 8 bis i Straffedomstolens statut.
Trussel om magtanvendelse kan saledes udgere en overtraedelse af magtanvendelsesforbuddet
for en stat, men kan ikke medfere et individuelt strafansvar for en aggressionsforbrydelse.

Anvendelse af vaebnet magt mod en stat efter bemyndigelse fra FN’s Sikkerhedsrdd i overens-
stemmelse med FN-pagtens kapitel VII eller udevelse af individuelt eller kollektivt selvforsvar
1 overensstemmelse med FN-pagtens artikel 51 vil ikke vaere omfattet, da anvendelse af vaebnet
magt i disse tilfeelde ikke vil veere i strid med FN-pagten.
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Det vil vaere en betingelse, at det er en stat, der bruger vabnet magt mod en anden stat. Det vil
sige, at angrebet vil skulle vere rettet mod en stat, herunder angreb pa statens territorium og
angreb pa visse manifestationer af staten uden for dens territorium, f.eks. en stats vaebnede
styrker, diplomatiske missioner og ikke-kommerciel statslig ejendom, der varetager myndig-
hedsfunktioner. Angreb mod en stats borgere eller deres ejendomme i udlandet vil derimod ikke

vaere et vaebnet angreb mod staten efter bestemmelsen.

Det vil heller ikke vaere omfattet af bestemmelsen, hvis anvendelsen af vaebnet magt sker pa
baggrund af et samtykke fra den anden stat, da der i s fald ikke vil vere tale om ulovlig magt-
anvendelse efter folkeretten.

At anvendelsen af vaebnet magt skal vere en stats brug af vabnet magt mod en anden stat
indebarer, at ikke-statslige akterer ikke vil kunne foretage en aggressionshandling efter be-
stemmelsen. Dette @ndrer ikke pé, at sddanne handlinger, sdfremt de udger et vaebnet angreb,
jf. FN-pagtens artikel 51, vil udlese en ret til selvforsvar for den angrebne stat.

En aggressionshandling vil 1 overensstemmelse med artikel 8 bis, stk. 2, 1 Straffedomstolens
statut eksempelvis kunne vare folgende:

1) en stats veebnede styrkers invasion eller angreb pa en anden stats territorium eller enhver
militer beszttelse, uanset hvor midlertidig den er, som folge af en sddan invasion eller angreb,

eller enhver annektering ved magtanvendelse af en anden stats territorium eller en del heraf,

2) en stats vabnede styrkers bombardement mod en anden stats territorium eller en stats brug
af vaben mod en anden stats territorium,

3) blokade af en stats havne eller kyster af en anden stats vaebnede styrker,

4) et angreb fra en stats vabnede styrker pa en anden stats land-, sg- eller luftstyrker eller so-
og luftflader,

5) anvendelse af veebnede styrker fra én stat, som befinder sig pa en anden stats territorium med

modtagerstatens samtykke, 1 strid med betingelserne i1 aftalen eller enhver forlengelse af deres
tilstedevaerelse pd et sddant territorium efter aftalens opher,
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6) en stats handling ved at tillade, at dens territorium, som den har stillet til rddighed for en
anden stat, bliver brugt af denne anden stat til at udfere en aggressionshandling mod en tredje-
stat, eller

7) udsendelse af eller pd vegne af en stat af bevaebnede bander, grupper, irregulare styrker eller
lejetropper, som udever vaebnede aktioner mod en anden stat af en sadan alvorlighed, at det
svarer til foregadende eksempler pa handlinger, eller statens vaesentlige involvering heri.

En aggressionshandling vil ikke forudsette, at der er afgivet en krigserklaering forinden anven-
delsen af vaebnet magt.

Efter det foresldede § 118 b, stk. 3, kan strafansvar for en aggressionsforbrydelse kun pélaegges
den, der kan udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militeere handlinger.

Aggressionsforbrydelsen er en sdkaldt lederskabsforbrydelse, da alene en stats overste beslut-
ningstagere og de gverste militere ledere som udgangspunkt, vil kunne vere ansvarssubjekter
efter den foresldede bestemmelse. Det vil betyde, at personer, der varetager opgaver under de
overste ledelsesniveauer, som udgangspunkt ikke vil vaere omfattet. En aggressionsforbrydelse
vil sdledes alene kunne begds af de gverste ledere 1 en stat, som den underliggende aggressi-
onshandling kan henfores til.

Med formuleringen »den, der kan udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller
militere handlinger« sigtes til, at bade personer i formelle lederstillinger og personer i de facto
lederstillinger vil vere omfattet. Det afgerende vil vare, om de pdgaldende personer er i en
position, hvor de kan udeve faktisk kontrol eller styring med statens politiske eller militaere
handlinger. Den pagaldende vil sidledes skulle have en sddan kontrol eller styring, at vedkom-
mende f.eks. kan fa (dele af) militaeret til at invadere en anden stats territorium.

En formel lederstilling vil dermed ikke vaere nok i sig selv til at veere omfattet af bestemmelsen,
hvis den pagaeldende ikke samtidig har en sadan faktisk kontrol eller styring. Der vil saledes
kunne vere tilfaelde, hvor en person formelt besidder en offentlig lederstilling, men ikke de
facto opfylder kravet til at kunne udeve faktisk kontrol eller styring efter den foreslaede be-
stemmelse. Der vil ligeledes vere tilfelde, hvor en person ikke besidder en offentlig lederstil-
ling, men ved sin faktiske indflydelse opfylder kravet om faktisk kontrol eller styring, hvorved
den pagaldende vil kunne ifalde et strafansvar efter den foreslaede bestemmelse. Eksempelvis
vil religiose eller dndelige ledere eller i sarlige tilfelde erhvervsledere kunne have en sadan
faktisk kontrol eller styring, at de vil kunne vere omfattet af den foresldede bestemmelse.
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Det vil ikke have nogen betydning, om en leder i en formel lederstilling handler inden for sin
stillings mandat, da det afgerende for at kunne ifalde et strafansvar efter den foreslaede bestem-
melse vil vere, om den pageldende kan udeve faktisk kontrol over eller styring af statens po-
litiske eller militeere handlinger.

Den omfattede personkreds ville i en dansk sammenhaeng i praksis vere eksempelvis statsmi-
nisteren, udenrigsministeren og forsvarsministeren. Dertil kommer de overste militere ledere.
I en udenlandsk sammenhang vil det ligeledes kunne vere en prasident eller en leder af et
nationalt sikkerhedsrad.

Det forudseettes, at et folketingsmedlem ikke alene igennem sin deltagelse i den parlamentariske
proces for udsendelse af danske militaere bidrag til fremmede stater, hvor anvendelse af militere
magtmidler kreever Folketingets samtykke, vil vaeere omfattet af bestemmelsen.

Begraensningen af den omfattede personkreds medferer, at en aggressionsforbrydelse kan be-
tegnes som et sakaldt egenheendigt delikt. Det indebarer, at alene personer, der har faktisk kon-
trol over eller styring af en stats politiske eller militeere handlinger, vil kunne medvirke til en
aggressionsforbrydelse. Alle andre personer vil derimod ikke kunne straffes for medvirken til
overtredelse af den foresldede bestemmelse, selv om det i praksis ofte ma antages at vere alle
andre end de gverst ansvarlige ledere, der stir for den faktiske udferelse af aggressionshandlin-
gen, herunder soldater.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til at anvende den vebnede magt, herunder ogsa i til-
feelde hvor den pagazldende alene deltager 1 forberedelseshandlinger, som andre personer er
ansvarlige for at udfore.

Den foresldede § 118 b tager udgangspunkt 1 artikel 8 bis i1 Straffedomstolens statut om aggres-
sionsforbrydelsen, dog med visse forskelle, jf. neermere kapitel 11, afsnit 6.2.3.2 samt artikel
25, stk. 3 bis, om afgrensningen af personkredsen, der kan vare ansvarssubjekter efter bestem-
melsen og dermed kan pélagges et individuelt strafansvar for en aggressionsforbrydelse. Sta-
tuttens artikel 8 bis bygger pa FN-generalforsamlingsresolution 3314 (XXIX) af 14. december
1974.

Aggressionsforbrydelser vil kunne straffes med feengsel indtil pa livstid efter det foreslédede §
118 k, stk. 1, der indeholder strafferammerne for aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydel-
ser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.
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Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga
som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det neermere indhold i den foresldede § 118 b
om aggressionsforbrydelsen.

Der henvises i gvrigt til kapitel 11, afsnit 6.2.

(Til § 118 ¢ om folkedrab)

Straffeloven indeholder ikke en bestemmelse om folkedrab. Folkedrab er imidlertid strafbart
efter lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab. Det folger af folkedrabslovens § 1, at
den, som 1 den hensigt helt eller delvis at edelegge en national, etnologisk, racemassig eller
religigs gruppe som sddan: a) dreeber medlemmer af gruppen, b) tilfejer medlemmer af gruppen
betydelig legemlig eller andelig skade, c) forsatlig paferer gruppen levevilkar, beregnede pé at
bevirke gruppens fuldstendige eller delvise fysiske edeleggelse, d) gennemforer forholdsreg-
ler, der tilsigter at hindre fodsler inden for gruppen, eller ) med magt overforer en gruppes
boern til en anden gruppe, straffes for folkedrab med fangsel pa livstid eller pé tid ikke over 16
ar. Det folger desuden af § 2, at forseg pa og medvirken til de 1 § 1 n@vnte handlinger straffes,
jf. borgerlig straffelovs kapitel 4.

Det foreslas, at der indsattes en straffebestemmelse om folkedrab i straffeloven som § 718 ¢,
stk. 1, hvorefter de fem forskellige typer af handlinger vil udgere folkedrab, hvis handlingen er
begaet med den hensigt helt eller delvist at edelaegge en national, etnisk, racemessig eller reli-
gigs gruppe som sadan.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pageldende handling om-
fattes af gerningsindholdet 1 en eller flere af de foreslaede forbrydelseri § 118 ¢, stk. 1, nr. 1-5,
og at den pageldende handling er begdet med den hensigt helt eller delvist at odelegge en

national, etnisk, racemaessig eller religios gruppe som sadan.

Folkedrab vil kunne begés bade i fredstid og i1 forbindelse med vabnet konflikt.

Gerningspersonen vil skulle have til hensigt helt eller delvist at edelegge gruppen som sadan,
hvilket kan betegnes som det serlige folkedrabsforsat.

Ved »odelegge« forstas den fysiske eller biologiske destruktion af gruppen. @deleggelse af en
gruppes sociale eller kulturelle karakteristika vil derimod ikke vaere omfattet, men vil efter om-
stendighederne kunne bidrage til at bevise hensigten om folkedrab i form af fysisk eller biolo-
gisk adelaeggelse.
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Gerningspersonens hensigt vil skulle vere »helt eller delvist« at edeleegge en gruppe. »Delvist«
vil skulle forstds som en betydelig eller vasentlig adeleggelse af gruppen. Der vil ikke vere
krav om, at det kvantitativt set skal udgere en vis mangde af gruppen. Der vil derimod skulle
foretages en mere kvalitativ vurdering af, om den edelagte del af gruppen udger en betydelig
eller vaesentlig del af den samlede gruppe. Eksempelvis vil drab pé alle drenge og mand i en
gruppe 1 en afgraenset region, der udger omkring 7.000, veere omfattet af udtrykket »delvist«.
Dette var omstaendighederne ved drabene i Srebrenica i Bosnien-Hercegovina i 1995, der blev
bedomt som et folkedrab ved Det Internationale Krigsforbrydertribunal for det tidligere Jugo-

slavien.

»Som sadan« udtrykker et krav om, at gerningspersonen vil skulle have udvalgt ofrene pa bag-
grund af deres gruppetilhersforhold. Gerningspersonen vil saledes skulle have forsat til at ville
adelegge selve gruppen. Det vil ikke veaere tilstraekkeligt efter den foresldede bestemmelse, hvis
gerningspersonen alene har forset til at edeleegge en samlet mengde af medlemmer af gruppen,
men ikke gruppen i sig selv.

De omfattede beskyttede grupper efter den foreslaede bestemmelse vil vare nationale, etniske,
racemessige eller religiose grupper. Et medlem af en sddan gruppe vil ofte vaere fodt ind 1
gruppen og dermed ikke selv have valgt tilhersforholdet til gruppen.

Om en gruppe udger en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe vil athenge af en
konkret vurdering, da der ikke er en objektiv og pracis definition heraf. Vurderingen vil derfor
skulle foretages i lyset af den aktuelle politiske, sociale og kulturelle kontekst. Det vil endvidere
skulle indga 1 vurderingen, hvad der var gerningspersonens subjektive opfattelse af den pagel-
dende gruppes karakter og sammensatning. Gerningspersonen vil skulle anse den pageldende
gruppe for at vaere en distinkt enhed.

Visse elementer vil kunne pege i retning af, at der er tale om en national, etnisk, racemassig
eller religios gruppe. En national gruppe vil eksempelvis kunne vare en samling af mennesker,
der deler et juridisk fellesskab baseret pa et felles statsborgerskab med rettigheder og pligter.
En etnisk gruppe vil eksempelvis kunne vare en gruppe, hvor medlemmerne deler et falles
sprog eller kultur. En racemassig gruppe vil eksempelvis kunne vare en gruppe, der af ger-
ningspersonen identificeres som havende felles fysiske traek eller vaere fra et geografisk om-
rdde, uathaengigt af sproglige, kulturelle, nationale eller religigse ligheder. En religios gruppe
vil eksempelvis kunne vare en gruppe, der deler den samme religion, guddom eller liturgi.
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Eksempelvis vil en etnisk gruppe, der objektivt set tilherer den samme etniske gruppe, som
foretager folkedrabshandlingerne, kunne udgere en etnisk gruppe efter bestemmelsen, hvis ger-
ningspersonen i lyset af den politisk-sociale kontekst anser den anden gruppe for en distinkt
etnisk gruppe. Det vil sige, at der 1 en objektivt set heterogen befolkning vil kunne vere for-
skellige opfattede grupper.

I tilfeelde, hvor der kan pavises objektive forhold, der taler for, at en gruppe kan betragtes som
en distinkt national, etnisk, racemassig eller religios gruppe, vil der vare en formodning for, at
gerningspersonen ligeledes har anset den pagaldende gruppe for at veere en distinkt enhed.

Om den forurettede tilhorer en sddan beskyttet gruppe vil primart vaere en subjektiv vurdering,
hvor gerningspersonens opfattelse af offerets gruppe og gruppetilhersforhold vil vere det af-
garende. Det vil sdledes vere tilstraekkeligt, at gerningspersonen opfatter den forurettede som
medlem af den pidgaldende gruppe.

I tilfelde, hvor der kan pavises objektive forhold, der taler for, at forurettede tilherer en sddan
beskyttet gruppe, vil der vaere en formodning for, at gerningspersonen ligeledes har anset den
forurettede som medlem af den pagaldende gruppe.

Efter det foresldede § 718 ¢, stk. 1, nr. 1, er det en folkedrabsforbrydelse at draebe et eller flere
medlemmer af en gruppe, hvis denne handling er begdet med den hensigt helt eller delvist at
odelaegge en national, etnisk, racemessig eller religios gruppe som sadan.

At draebe en anden vil skulle forstas 1 overensstemmelse med straffelovens § 237 om drab.

Efter det foresldede § 118 ¢, stk. 1, nr. 2, er det en folkedrabsforbrydelse at pafere et eller flere
medlemmer af en gruppe alvorlig fysisk eller psykisk skade, hvis denne handling er begaet med
den hensigt helt eller delvist at edeleegge en national, etnisk, racemaessig eller religios gruppe

som sadan.

Formuleringen »fysisk eller psykisk skade« indeberer, at bdde den fysiske og den psykiske
helbredstilstand vil vere omfattet af bestemmelsen.

Udtrykket »alvorlig« indeberer, at den péferte skade vil skulle overskride et vist niveau. Der
vil foreligge en alvorlig skade, nar eksempelvis leegehjelp er nodvendig, eller skaden har med-
fort leengere tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed. Havelser, buler, bld gjne og merker samt
striber vil i sig selv ikke vaere omfattet af udtrykket »skade« eller »alvorlig«.
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Omfattet af bestemmelsen vil eksempelvis vare tortur, umenneskelig eller nedverdigende be-
handling, voldtagt eller seksuel vold.

Efter det foresldede § 118 ¢, stk. 1, nr. 3, er det en folkedrabsforbrydelse at pafere et eller flere
medlemmer af en gruppe livsvilkér, der sigter til at bevirke gruppens hele eller delvise fysiske
adeleggelse, hvis denne handling er begaet med den hensigt helt eller delvist at gdelegge en

national, etnisk, racemaessig eller religios gruppe som sadan.

Formuleringen »hele eller delvise fysiske odeleggelse« vil skulle forstds 1 overensstemmelse
med indledningen i den foresldede § 118 c.

Ved »livsvilkar« forstas bl.a. livsnedvendige ressourcer for at overleve, eksempelvis frarovelse
af adgang til mad, vand, medicin, tej, leegehjelp og husly. Livsvilkar vil desuden omfatte ek-
sempelvis systematisk bortvisning fra hjem, udmattelse pa grund af overdrevent arbejde eller
fysisk anstrengelse.

De paferte livsvilkér vil siledes vaere metoder til fysisk edelaeggelse af personer, der ikke di-
rekte er drab, men hvor hensigten er, at den pageldende gruppe 1 sidste ende vil de som folge
heraf.

Efter det foresldede § 118 ¢, stk. 1, nr. 4, er det en folkedrabsforbrydelse at paleegge foranstalt-
ninger mod et eller flere medlemmer af en gruppe, der sigter til at bevirke, at fedsler inden for
gruppen forhindres, hvis denne handling er begéet med den hensigt helt eller delvist at edelegge
en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sédan.

Udtrykket »foranstaltninger« henviser til handlinger, initiativer eller regler, der medforer, at
fodsler inden for gruppen forhindres, eksempelvis sterilisation, kenslemlestelse, tvungne abor-
ter, tvungen adskillelse af kennene, forbud mod agteskaber eller voldtagt for at gere den for-
urettede gravid med en person udenfor gruppen. Foranstaltninger vil desuden kunne omfatte
psykiske virkemidler, der medferer, at fedsler inden for gruppen forhindres, eksempelvis vold-
teegt eller kanslemlastelse, hvor den forurettede eller gruppen péferes et psykisk traume, der
medforer, at seksuelle relationer opgives frivilligt eller ufrivilligt som folge af stigmatisering
eller udstedelse 1 gruppen grundet gruppens kulturelle syn pd seksuelt samver m.v.

Efter det foreslaede § 718 ¢, stk. 1, nr. 5, er det en folkedrabsforbrydelse at tvangsforflytte et
eller flere af en gruppes bern under 18 ar til en anden gruppe, hvis denne handling er begaet
med den hensigt helt eller delvist at adelegge en national, etnisk, racemassig eller religios
gruppe som sédan.
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Ved »tvangsforflytter« forstas tvungen forflyttelse af det forurettede barn ved brug af tvangs-
midler. Tvangsforflyttelsen vil skulle vere fra barnets egen gruppe ét geografisk sted til en
anden gruppe et andet geografisk sted, herunder gerningspersonens egen gruppe.

Tvangsforflytning forudsetter et tvangselement, der bade kan omfatte fysisk magtanvendelse,
trussel om magtanvendelse eller tvangsforanstaltninger, herunder eksempelvis trussel om fri-
hedsberovelse eller fysisk eller psykisk vold, eller et tvingende milje. Ved tvingende miljo for-
stas, at gerningspersonen udnytter serlige omstendigheder, der er egnede til at pavirke den
forurettede til at gore eller tdle noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder
eksempelvis de serlige omstendigheder, som kan folge af den militeere tilstedevarelse af
fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Det vil vaere en betingelse, at den forurettede var under 18 &r pd gerningstidspunktet, og at
gerningspersonen havde forsat til, at den forurettede var under 18 ar.

Folkedrab vil kunne straffes med fangsel indtil pa livstid efter det foreslaede § 118 k, der in-
deholder strafferammerne for aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser.

Gerningsindholdet i den foresldede § 118 ¢ om folkedrab tager udgangspunkt i folkedrabsdefi-
nitionen i FN’s folkedrabskonvention og artikel 6 i Straffedomstolens statut, men adskiller sig
fra sidstneevnte ved bl.a., at der ikke foreslas et krav om, at den strafbare handling fandt sted i
forbindelse med et dbenbart menster af lignende handlinger rettet mod den pagaeldende gruppe,
eller at handlingen 1 sig selv vil skulle kunne medfere en sddan hel eller delvis adeleggelse af
den pagaldende gruppe. Se nermere kapitel 6, afsnit 4.3.

Som folge af den foresldede § 118 ¢ om folkedrab foreslds det samtidig, at folkedrabsloven
oph@ves, jf. lovforslagets § 4. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 4.

Efter det foreslédede § 718 ¢, stk. 2, er det tilskyndelse til folkedrab i den hensigt helt eller delvist
at odelagge en national, etnisk, racemaessig eller religios gruppe som sddan direkte og offentligt

at tilskynde nogen til at foretage en af handlingerne naevnt i stk. 1.

Begreberne »offentligt« og »tilskynder« vil skulle forstas i overensstemmelse med straffelo-
vens § 136, stk. 1, om offentlig tilskyndelse til forbrydelse.

Tilskyndelse er séledes at anspore, motivere, opfordre, stimulere, understotte eller opmuntre en
anden til at begd en folkedrabsforbrydelse. Tilskyndelse sigter til at pavirke en andens sind eller

322



vilje. Tilskyndelsen kan ske bade ved ord og ved handling, men vil for at veere omfattet af den
foreslaede bestemmelse skulle veere af mere generel karakter, hvorimod tilskyndelse til en kon-
kretiseret handling vil vere medvirken til forbrydelsen, jf. straffelovens § 23. Offentlige til-
skyndelser er eksempelvis ytringer i den skrevne presse, radio eller fjernsyn eller pé internettet,
herunder sociale medier med en vis rekkevidde.

»Direkte« indebarer, at tilskyndelsen ikke ma vare af vag karakter, men vil efter omstaendig-
hederne godt kunne vere implicit i det sagte. Direkte tilskyndelser vil efter omstendighederne
kunne vere eksplicitte udtalelser om, at en bestemt gruppe skal drabes, eller implicitte udtalel-
ser om f.eks., at »gravene skal fyldes op med kakerlakkerne«.

Tilskyndelsen vil skulle veere bade direkte og offentlig. Der vil sdledes vaere tale om kumulative
betingelser.

Det vil ikke vare et krav efter bestemmelsen, at nogen faktisk har begaet eller forsegt at bega
folkedrab som felge af den direkte og offentlige tilskyndelse til folkedrab, da det vil vare til-
skyndelsen i sig selv, der er strafbar.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til direkte og offentligt at tilskynde til folkedrab. Ger-
ningspersonen vil desuden skulle have det serlige folkedrabsforset, det vil sige, at handlingen
vil skulle vere begaet med den hensigt helt eller delvist at gdeleegge en national, etnisk, race-
massig eller religios gruppe som sddan. Det vil séledes ikke vaere omfattet af bestemmelsen,
hvis gerningspersonen alene har forset til at edeleegge enkelte individer, som er medlemmer af
gruppen. Der henvises til de indledende bemarkninger til den foreslaede § 118 c.

Det forudsattes, at den foreslaede bestemmelse om tilskyndelse til folkedrab alene anvendes,
hvis gerningspersonen ikke vil kunne pélagges et almindeligt strafansvar for overtreedelse af §
118 ¢, stk. 1, eller for medvirken til overtraedelsen efter straffelovens § 23.

Tilskyndelse til folkedrab vil kunne straffes med feengsel indtil 12 ar efter det foresldede § 118
k, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse § 118 c, stk. 2, om tilskyndelse til folkedrab tager udgangspunkt i
statuttens artikel 25, stk. 3, litra e, om individuelt strafansvar for direkte og offentlig tilskyn-

delse til, at andre begér folkedrab, dog med visse forskelle, jf. kapitel 6, afsnit 4.3.

I visse tilfeelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om
folkedrab og straffelovens terrorbestemmelser i §§ 114-114 j. Det vil kunne vere tilfeldet, hvis
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en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation og begér folkedrabsforbrydelser i den
forbindelse.

Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den
foresldede bestemmelse om folkedrab vil skulle afgeres efter en samlet konkret vurdering. I
denne vurdering vil navnlig kunne indga handlingens karakter og kontekst, beskyttelsesinteres-
sen bag den pigzldende straffebestemmelse og den forventede straf. Det vil desuden i alle
tilfeelde vaere afgerende, hvilket forsaet gerningspersonen havde ved udferelsen af den pagael-
dende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

FN’s folkedrabskonvention samt Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis
vil i relevant omfang skulle indgé som et fortolkningsbidrag ved fastlaeggelsen af det neermere
indhold i den foresldede § 118 c om folkedrab. Der henvises herom til kapitel 6, afsnit 1.

Der henvises i1 ovrigt til kapitel 6, afsnit 4.

(Til § 118 d om forbrydelser mod menneskeheden)

Der er efter geldende dansk ret ikke en materiel straffebestemmelse, som selvstendigt krimi-
naliserer forbrydelser mod menneskeheden. Forbrydelser mod menneskeheden vil imidlertid
efter omstaendighederne kunne straffes efter straffelovens geldende bestemmelser eller efter
militeer straffelov. Der henvises nermere til kapitel 4, afsnit 2.

Det foreslés, at der indsettes en searskilt straffebestemmelse om forbrydelser mod menneske-
heden 1 straffeloven som § /78 d, hvorefter 12 typer af handlinger vil udgere forbrydelser mod
menneskeheden, hvis den pidgeldende handling er begaet som led i1 et omfattende eller syste-
matisk angreb mod en civilbefolkning.

Forbrydelser mod menneskeheden vil kunne begés i bade fredstid og under en vaebnet konflikt.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsatte, at den pageldende handling om-
fattes af gerningsindholdet 1 én eller flere af de foreslaede forbrydelseri § 118 d, nr. 1-12, og at
handlingen er begédet som led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.
Der vil séledes skulle vaere en sammenhang mellem det omfattende eller systematiske angreb
mod civilbefolkningen og den begéede handling.

Ved »angreb mod en civilbefolkning« forstds en handleméde, der involverer en eller flere af de
handlinger, som omfattes af de foresldede bestemmelser i § 118 d, nr. 1-12. Det vil sige, at et
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angreb mod en civilbefolkning udgeres af flere handlinger, der hver is@r kan betegnes som en
forbrydelse mod menneskeheden. Det er ikke en forudsatning for strafansvar efter den foresla-
ede bestemmelse, at handlingerne, som samlet udger et omfattende eller systematisk angreb,
kan henregnes til den enkelte gerningsperson, som retsforfelges for en given forbrydelse mod
menneskeheden. Den konkrete forbrydelse, som begés som led i et omfattende eller systematisk
angreb mod en civilbefolkning, vil derimod skulle kunne henregnes til gerningspersonen. Ger-
ningspersonen vil skulle have forsat til, at den konkrete forbrydelse mod menneskeheden begéas
som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Formuleringen »angreb mod« indebarer, at angrebets primare mal vil skulle vare civilbefolk-
ningen som sadan i modsa&tning til tilfeeldige ofre eller kollateral skade. I denne vurdering kan
der leegges vaegt pa, hvilke metoder og midler der blev brugt under angrebet, antallet af ofre,
ofrenes status, angrebets diskriminerende karakter, karakteren af de begiede forbrydelser, mod-
standsformen mod angriberne pa angrebstidspunktet og, serligt for vaebnet konflikt, om de an-
gribende har truffet forsigtighedsforanstaltninger i overensstemmelse med den humanitere fol-
keret for at begraense eller helt undga tab blandt civile.

Ved »civilbefolkning« forstis enhver befolkningsgruppe, der kan identificeres pa baggrund af
bl.a. nationalitet, etnicitet, politiske tilhersforhold eller lignende, herunder ogsa opfattede til-
hersforhold eller kendetegn. Formuleringen skal saledes forstds bredt og vil ogsa omfatte an-
greb rettet mod gerningspersonens egen civilbefolkning. Ved befolkning forstds endvidere, at
angrebet skal rette sig mod et storre antal civile, men det er ikke et krav, at angrebet rammer

alle 1 en befolkning.

En »civilbefolkning« bestér af alle personer, som kan betegnes som civile i overensstemmelse
med folkeretten, herunder den humanitare folkeret. I internationale vaebnede konflikter betrag-
tes enhver, der ikke er kombattant, som civil, jf. artikel 50 i tilleegsprotokol I til Genéve-kon-
ventionerne af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i1 internationale vaebnede kon-
flikter. I ikke-internationale veebnede konflikter betragtes enhver, der ikke tager direkte del 1
fjendtlighederne, som civil, jf. artikel 13, stk. 3, 1 tilleegsprotokol II til Geneéve-konventionerne
af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i ikke-internationale veebnede konflikter. En
befolkning vil vaere at betragte som civil, selv om der er enkeltpersoner til stede blandt befolk-
ningen, som ikke omfattes af definitionen af civile.

I fredstid vil alle som udgangspunkt vere at betragte som civile med undtagelse af de personer,

som har pligt til at opretholde den offentlige orden og har legitime magtmidler til at sikre dette
pa angrebstidspunktet.

325



At angrebet mod en civilbefolkning skal vare omfattende eller systematisk skal forstds som to
alternative betingelser.

Ved »omfattende« forstés et angreb, som er karakteriseret ved at vare rettet mod et storre antal
personer og have et stort omfang af skade. Der vil i vurderingen kunne legges vaegt pa, om
angrebet var massivt, hyppigt, rettet mod et storre antal personer og udfert af flere i forening.
Der vil endvidere kunne legges vagt pd, om angrebet er rettet mod forskellige geografisk
spredte steder. Enkeltstdende handlinger uden relation til en sterre kontekst vil séledes ikke
vare omfattet.

Ved »systematisk« forstds et angreb, som er karakteriseret ved at vaere organiseret, og hvor det
er usandsynligt, at handlingerne er spontane eller uplanlagte. Der vil i vurderingen kunne lag-
ges vagt pa, om angrebet er planlagt, koordineret og bestar af handlinger med den samme frem-

gangsmade, som viser et klart monster.

Efter det foreslaede § /18 d, nr. 1, er det en forbrydelse mod menneskeheden at drabe en per-
son, safremt drabet er begaet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbe-
folkning.

At draebe en person vil skulle forstas i overensstemmelse med straffelovens § 237 om drab.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra a, om drab i Straffe-
domstolens statut.

Efter det foresldede § 7118 d, nr. 2, er det en forbrydelse mod menneskeheden at udrydde dele
af en befolkning, herunder ved at patvinge dele af en befolkning livsvilkér, der sigter til at
bevirke, at befolkningen delvist udryddes, hvis denne handling er begdet som led i et omfat-
tende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Ved »udrydder« forstas drab pé en eller flere personer. Udryddelseshandlingen vil skulle ud-
gore eller finde sted som led i et massedrab af medlemmer af en civilbefolkning, herunder ogsé
de indledende handlinger i forbindelse med et massedrab.

Udryddelse af dele af en befolkning vil kunne begas ved eksempelvis forsatlig patvingelse af
livsvilkdr, der sigter til at bevirke, at dele af en befolkning derved tilintetgeres. Sddanne livs-
vilkar kan eksempelvis vare bergvelse af adgang til mad, vand og medicin. Det vil ikke vere
et krav, at dele af civilbefolkningen faktisk er blevet draebt som folge af de patvungne livsvilkar.
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Det vil vaere et krav, at udryddelseshandlingen er rettet mod den samme civilbefolkning, som
er udsat for det omfattende eller systematiske angreb.

Udryddelse vil vaere afgraenset fra det foresldede § 118 d, nr. 1, om drab som forbrydelse mod
menneskeheden ved, at den strafbare udryddelseshandling udgjorde eller blev begéet som en
del af et massedrab af medlemmer fra en civilbefolkning med hensigt om delvist at udrydde en
del af denne civilbefolkning. Udryddelse vil vere afgraenset fra folkedrab ved, at der ikke er
krav om forset til helt eller delvist at edeleegge en national, etnisk, racemessig eller religios
gruppe som sadan.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 7, stk. 1, litra b, om udryddelse i
Straffedomstolens statut.

Efter det foresldede § 718 d, nr. 3, er det en forbrydelse mod menneskeheden at udsette en
person for slaveri, hvis denne handling er begaet som led i et omfattende eller systematisk an-
greb mod en civilbefolkning.

Ved »slaveri« forstds udevelse af en eller flere af de befojelser, der er knyttet til at have en
ejendomsret over en person. Omfattet vil vere kob, salg, udlan, byttehandel eller frihedsberg-
velse af en lignende karakter. Menneskehandel vil efter omstaendighederne kunne vare omfattet

af bestemmelsen.

En lignende frihedsberagvelse vil eksempelvis kunne vere tvangsarbejde eller pa anden made at
reducere en person til slavestatus som defineret i FN’s tilleegskonvention af 1956 om afskaffelse
af slaveri, slavehandel og ordninger, der ma sidestilles hermed.

Det vil vere en betingelse, at den forurettede er tvunget til at vaere slave. Den forurettede kan
vaere tvunget ved brug af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der er fordrsa-
get af frygt for vold, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod den foru-
rettede eller en tredjeperson, eller ved at udnytte et tvingende miljo eller den forurettedes mang-
lende evne til at give et reelt samtykke pa grund af f.eks. pavirkning eller medfedte eller alders-
relaterede arsager. Ved tvingende miljo forstds, at gerningspersonen udnytter serlige omstaen-
digheder, der er egnede til at pavirke den forurettede til at gore eller tle noget, som ikke er
udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis de serlige omstendigheder, som kan
folge af den militare tilstedeverelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra ¢, om slaveri i Straffe-
domstolens statut.
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Efter det foreslaede § /18 d, nr. 4, er det en forbrydelse mod menneskeheden at deportere eller
tvangsforflytte en befolkning i strid med folkeretten, hvis denne handling er begiet som led i et
omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Ved »deporterer« forstds tvungen forflyttelse af de berorte personer ved brug af tvangsmidler
fra deres lovlige opholdssted. Ved deportation forstds i modsetning til tvangsforflytning, at den
tvangsfordrevne befolkning flyttes over en landegranse ved brug af tvangsmidler.

Ved »deporterer eller tvangsforflytter en befolkning« forstds, at et storre antal af individer inden
for en afgranset gruppe tvinges vek fra det geografiske omrade, hvor de er bosat. Det vil ikke
vare en betingelse, at hele befolkningen er deporteret eller tvangsforflyttet.

Der vil skulle foreligge et tvangselement, der bdde kan omfatte fysisk magtanvendelse, trussel
om magtanvendelse eller tvangsforanstaltninger, herunder eksempelvis trussel om frihedsbere-
velse eller fysisk eller psykisk vold, eller et tvingende miljo. Ved tvingende miljo forstds, at
gerningspersonen udnytter serlige omstendigheder, der er egnede til at pavirke den forurettede
til at gore eller tdle noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis
de s@rlige omstaendigheder, som kan folge af den militaere tilstedeverelse af fjendtlige styrker
blandt civilbefolkningen.

Det vil vaere et krav, at den tvungne forflyttelse eller deportation skete uden folkeretligt tillade-
lige grunde. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis der er tale om handlinger, der kranker
retten til valg af opholdssted efter artikel 2 1 tillegsprotokol IV til Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention eller retten til respekt for privatliv og familieliv efter artikel 8 i Den Eu-
ropaiske Menneskerettighedskonvention. For tvangsforflytning vil det endvidere kunne vaere
en handling, der kreenker artikel 3 og 4 i tillegsprotokol 4 til Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention om forbud mod henholdsvis udvisning af egne statsborgere og kollektiv udvis-
ning af udlendinge. Det vil vaere forudsat, at de pagaldende handlinger er begaet som led i et
omfattende eller systematisk angreb mod civilbefolkningen.

I vaebnet konflikt mé forflyttelse af civilbefolkningen ikke beordres af arsager, der har forbin-
delse med den vabnede konflikt, men hel eller delvis evakuering af et bestemt omrade kan vere
lovligt, hvis de berorte civiles sikkerhed eller tvingende militeere grunde gor det pékraevet. Det
kraeves 1 sddanne tilfelde, at der 1 videst muligt omfang sikres passende indkvarteringsforhold,
at flytningen sker under tilfredsstillende hygiejniske, sundheds-, sikkerheds- og ern@ringsmaes-
sige forhold, samt at familiemedlemmer ikke adskilles. Evakuerede personer skal umiddelbart
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efter opheret af fjendtlighederne fores tilbage til deres hjem. De tilladelige grunde vil skulle
underlegges en snaver fortolkning.

Det vil desuden vare et krav, at befolkningen befandt sig lovligt i det omrade, hvorfra de blev
deporteret eller tvangsforflyttet.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra d, om deportation eller
tvungen overforelse af en befolkning i Straffedomstolens statut.

Efter det foreslaede § 118 d, nr. 5, er det en forbrydelse mod menneskeheden at feengsle eller
pa anden alvorlig méde bergve en person friheden i strid med folkeretten, hvis denne handling
er begaet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Ved »fengsler« forstas, at en person placeres i fangenskab i et lukket miljo som eksempelvis
et feengsel eller en psykiatrisk institution.

Ved »anden alvorlig bergvelse af frihed« forstas ulovlig begraensning af en persons bevagel-
sesfrihed til et specifikt omrade som eksempelvis et hus, en lejr eller et serligt afgreenset bolig-
omrade.

Kravet om, at faengslingen eller den anden alvorlige beravelse af frihed skal vaere i strid med
folkeretten, vil eksempelvis kunne vere opfyldt, hvis handlingen er i strid med artikel 5 i Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention eller Genéve-konventionernes bestemmelser om
internering af fjendtlige kombattanter eller civile, der udger en sikkerhedsrisiko. En alvorlig
frihedsberovelse i strid med folkeretten vil desuden kunne vere en frihedsbergvelse uden ret-
feerdig rettergang som kravet af bl.a. Genéve-konventionerne under vabnet konflikt, eller at
den forurettede afskeres fra processuelle rettigheder. Lovlige frihedsbergvelser eller interne-
ringer efter folkeretten vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra e, i Straffedomstolens
statut om faengsling eller anden alvorlig berovelse af fysisk frihed i1 strid med folkerettens
grundlaeggende regler.

Efter det foresldede § 118 d, nr. 6, er det en forbrydelse mod menneskeheden at pifere en person
1 vedkommendes varetagt eller kontrol staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (tortur),

hvis denne handling er begéet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbe-
folkning.
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Omfattet af bestemmelsen vil vere handlinger, der paferer sterk fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse. Der vil sdledes vare et terskelkrav om, at den péforte fysiske eller psykiske smerte
eller lidelse skal vare »staerk«. Sterk smerte eller lidelse kan eksempelvis vare fordrsaget af
slag, herunder mod de negne fodséler (falanga), spark, elektrisk tortur pd kensdelene og andre
folsomme steder pa kroppen, seksuelle overgreb, herunder voldtegt, fastholdelse i smertefulde
stillinger, hyppig anvendelse af lys-, lyd- eller stgjpavirkning, indesparring, herunder i isola-
tion eller morke, afskaering fra sovn samt trusler pé liv eller helbred mod den pdgaeldende selv
eller nartstdende personer, herunder trusler om seksuelle overgreb.

FN’s Istanbul-protokol (manual om effektiv undersegelse og dokumentation af tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf) angiver en raekke eksempler
pa torturmetoder, som er internationalt anerkendte som forarsagende sterk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse.

Seksuelle overgreb efter den foreslaede bestemmelse vil adskille sig fra seksuelle overgreb om-
fattet af det foresldede § 118 d, nr. 7 (om forbrydelser mod menneskeheden ved bl.a. at udsatte
en person for voldtagt eller en anden form for seksuel eller reproduktiv vold), ved, at gernings-
personen har forset til at pafere den forurettede staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse.

Det vil desuden vaere et krav efter bestemmelsen, at gerningspersonen har den forurettede i sin
varetaegt eller under sin kontrol pa gerningstidspunktet, f.eks. ved at den forurettede er feengslet
eller tilbageholdt, eller at bevagelsesfriheden er begraenset.

Torturhandlinger vil bade kunne blive udfort af statslige og ikke-statslige aktorer, og det vil
ikke vere et krav, at den paferes med et s@rligt formal.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra f, om tortur 1 Straffe-
domstolens statut.

Der henvises til kapitel 10, afsnit 1 om torturdefinitioner.

Efter det foreslaede § 718 d, nr. 7, er det en forbrydelse mod menneskeheden at udseatte en
person for voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvangssterili-
sering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed, hvis denne hand-

ling er begédet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Ved »voldtegt« forstds handlinger omfattet af straffelovens § 216 om voldtaegt. For sa vidt
angdr voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje henvises til bemaerkningerne nedenfor.
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Ved »seksuelt slaveri« forstas udevelse af en eller flere af de befojelser, der er knyttet til at
have en ejendomsret over en person. Omfattet vil vare keb, salg, udlén, byttehandel eller lig-
nende frihedsberovelse af en beskyttet person. Seksuelt slaveri vil adskille sig fra slaveri ved,
at gerningspersonen desuden har foranlediget, at den forurettede deltager i en eller flere hand-
linger af seksuel karakter.

»Tvungen prostitution« indebzarer, at gerningspersonen tvinger forurettede til at deltage i en
eller flere handlinger af seksuel karakter.

Det vil derudover vere et krav, at gerningspersonen eller en anden person har opnaet eller for-
venter at opna en gkonomisk eller anden fordel 1 bytte for eller i forbindelse med den eller de
pageldende handlinger af seksuel karakter. Det vil ogsa kunne vere den forurettede selv, der
fir den ekonomiske eller anden fordel i bytte for den eller de seksuelle handlinger.

Ved udtrykket »patvungen graviditet« forstas en ulovlig frihedsbergvelse af en person, der er
blevet gjort gravid med tvang, og som tvinges til at fortsette en graviditet. Det vil saledes vare
et krav efter bestemmelsen, at gerningspersonen har frihedsberovet den gravide person og der-
ved tvunget den gravide til at fortsatte — og dermed ikke atbryde — graviditeten. Det vil sige, at
den forurettede er blevet frataget sin reproduktive autonomi. Det vil desuden vere et krav, at
forurettede er blevet gjort gravid ved tvang, men ikke nedvendigvis af gerningspersonen.

Ved »tvangssterilisering« forstds, at gerningspersonen har frataget den biologiske reprodukti-
onsevne fra en person mod denne persons vilje. Alene handlinger, der har en permanent karak-
ter eller virkning, vil veere omfattet af bestemmelsen. Preventionsforanstaltninger med en mid-
lertidig virkning vil dermed ikke vare omfattet, f.eks. opsatning af en spiral. Det vil vere et
krav, at den tvungne sterilisation er sket uden den forurettedes samtykke. Sterilisation, der er
begrundet i medicinske arsager, eller er en folge af en anden lovlig hospitalsbehandling, vil

ikke vare omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Ved formuleringen »en anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed«
forstas enten en handling af seksuel karakter eller en handling, der fratager den forurettede sin
reproduktive autonomi, og som er begaet ved magt eller ved trussel om magt eller tvang. Om-
fattet vil bl.a. vaere voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje, der vil skulle forstds i
overensstemmelse med straffelovens § 225, jf. § 216. Reproduktiv vold, der fratager den foru-
rettede sin reproduktive autonomi, kan eksempelvis omfatte tvangsaborter. Det vil vere et krav,
at handlingen har en lignende grovhed sammenlignet med de andre forbrydelser i det foreslaede
§ 118 d, nr. 7.

331



Tvangselementet 1 det foresldede § 118 d, nr. 7, vil for forbrydelserne seksuelt slaveri, tvungen
prostitution, patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller repro-
duktiv vold af lignende grovhed indebere, at den forurettede er tvunget ved brug af magt eller
ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der er fordrsaget af frygt for vold, tilbageholdelse,
psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod den forurettede eller en tredjeperson, eller ved
at udnytte et tvingende miljo eller den forurettedes manglende evne til at give et reelt samtykke
pa grund af f.eks. pdvirkning eller medfedte eller aldersrelaterede arsager. Ved tvingende miljo
forstas, at gerningspersonen udnytter serlige omstendigheder, der er egnede til at pavirke den
forurettede til at gore eller tdle noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje.

For sa vidt angar voldtegt bemerkes det, at der ikke vil kunne foreligge et gyldigt samtykke 1
tilfeelde, hvor voldtaegten er begiet under tvang, herunder eksempelvis ved at udnytte det tvin-
gende miljo, som f.eks. kan folge af den militaere tilstedevaerelse af fjendtlige styrker blandt
civilbefolkningen, eller andre omstendigheder som eksempelvis, at forbrydelsen er udfert un-
der eller umiddelbart efter kamphandlinger, at forbrydelsen er udfert af et storre antal gernings-
personer, eller at forbrydelsen er begaet samtidig med andre forbrydelser.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra g, om voldtegt, seksuelt
slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvungen sterilisering eller enhver anden
form for seksuel vold af lignende grovhed i Straffedomstolens statut, dog med visse forskelle,
jf. nermere kapitel 4, afsnit 4.4.

Efter det foreslaede § 118 d, nr. 8, er det en forbrydelse mod menneskeheden at tvinge en person
til at indgd egteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabs-
lignende forhold med en anden person, hvis denne handling er begaet som led i et omfattende
eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Den foresldede bestemmelse kriminaliserer tvangsagteskaber som en sarskilt forbrydelse mod
menneskeheden. Udtrykket »agteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
andet @gteskabslignende forhold« vil skulle forstds i overensstemmelse med straffelovens §
260, stk. 2.

»/Egteskab« vil saledes skulle forstas som en formel, kirkelig eller borgerlig gyldig vielse.
»Religios vielser uden borgerlig gyldighed« vil skulle forstds som indstiftelse af et &gteskabs-

lignende forhold under tilstedeverelse af en religios autoritet. Der kan i den forbindelse under-
skrives en form for @gteskabskontrakt, men dette er ikke en forudsatning for, at forholdet kan
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falde ind under den foresldede bestemmelse. Religiose vielser, der ikke har borgerlig gyldighed,
vil kunne have forskellig karakter athengigt af religion og kulturelle ssmmenhange.

Med indgaelse af et »andet @gteskabslignende forhold« forstds en forbindelse mellem to men-
nesker, der indgds i henhold til regler, der gaelder i en bestemt gruppe, og som indebarer, at
parterne af denne gruppe vil blive anset for agtefaeller med tilherende rettigheder og pligter
over for hinanden. Reglerne kan bade vare skrevne og uskrevne og skal have taget stilling til
spergsmélet om ophavelse af det agteskabslignende forhold. Denne betingelse vil ogsa vaere
opfyldt, hvis det folger af de padgaeldende regler, at forholdet ikke kan ophaves. Det vil derimod
ikke vaere en betingelse, at indgédelsen af forholdet sker under tilstedevarelse af en religios
autoritet. Egteskabslignende forhold, der indgés 1 form af en mundtlig eller skriftlig a&gteskabs-
kontrakt eller lignende uden tilstedeverelse af en religios autoritet, vil sdledes ogsé vaere om-
fattet af bestemmelsen.

Det vil veere et krav, at @gteskabet m.v. er indgdet under tvang. Tvangselementet i den foresla-
ede forbrydelse vil skulle forstis videre end straffelovens § 260, stk. 1. Den forurettede vil
kunne vaere tvunget ved brug af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der er
forarsaget af frygt for vold, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod den
forurettede eller en tredjeperson, eller ved at udnytte et tvingende miljo eller den forurettedes
manglende evne til at give et reelt samtykke pé grund af f.eks. pavirkning eller medfedte eller
aldersrelaterede arsager. Ved tvingende miljo forstas, at gerningspersonen udnytter serlige om-
steendigheder, der er egnede til at pavirke den forurettede til at gore eller tile noget, som ikke
er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis de sarlige omstaendigheder, som kan
folge af den militaere tilstedeverelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Tvangseaegteskab er ikke en sarskilt forbrydelse mod menneskeheden i Straffedomstolens sta-
tut. Straffedomstolen har imidlertid fastslaet i praksis, at tvangsagteskab er omfattet af opsam-
lingsbestemmelsen i artikel 7, stk. 1, litra k, om andre umenneskelige handlinger af lignende
karakter, der forsetligt forarsager stor lidelse eller alvorlig skade pa legeme, sjal eller helbred.
Tvangsagteskab anses desuden for at veere en forbrydelse mod menneskeheden efter folkeretlig

saedvaneret.

Efter det foresldede § 118 d, nr. 9, er det en forbrydelse mod menneskeheden at udsatte et eller
flere medlemmer af en identificerbar gruppe eller et identificerbart feellesskab for alvorlig be-
rovelse af grundleeggende menneskerettigheder pd baggrund af race, nationalitet, etnicitet, kon,
seksuel orientering, kulturelt eller religiost tilhersforhold, politisk overbevisning eller andre
grunde, der er almindeligt anerkendte som varende i strid med folkeretten (forfelgelse), hvis

333



denne handling er begédet som led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolk-
ning.

Ved udtrykket »berovelse« forstds bade fysiske handlinger og handlinger af retlig karakter,
herunder eksempelvis en dommers systematiske berovelse af ret til retferdig rettergang ved at
nagte retten til forsvar.

Efter den foreslaede bestemmelse vil der veere et terskelkrav om, at berovelsen skal vaere »al-
vorlig«. Det vil sdledes ikke vare enhver form for bergvelse, der vil vaere omfattet af bestem-
melsen. I vurderingen af, om der er tale om en alvorlig bergvelse, vil der skulle leegges vegt pd
de konkrete omstendigheder i1 sagen, herunder eksempelvis konteksten for handlingen eller
flere handlingers kumulative effekt.

Det vil vere et krav, at berovelsen af de grundleggende menneskerettigheder er diskrimine-
rende. Det vil sige, at berovelsen skal vere udfert pa baggrund af race, nationalitet, etnicitet,
kon, seksuel orientering, kulturelt eller religiost tilhersforhold, politisk overbevisning eller an-
dre grunde, der er almindeligt anerkendte som varende 1 strid med folkeretten. Berovelsen af
de grundleggende rettigheder vil skulle veere mélrettet en gruppe eller faellesskab pd baggrund
af race, nationalitet, etnicitet, ken, seksuel orientering, kulturelt eller religiost tilhersforhold,
politisk overbevisning eller andre grunde, der er almindeligt anerkendte som verende i strid
med folkeretten.

Det vil veere tilstraekkeligt for fuldbyrdelsen af forbrydelsen, at gerningspersonen alene har be-
rovet en enkelt persons grundlaeggende menneskerettigheder, hvis betingelserne 1 gvrigt er op-

fyldt.

Grundleggende menneskerettigheder vil omfatte eksempelvis retten til ikke at blive udsat for
drab, vold og tortur og retten til en retferdig rettergang, herunder retten til en uathengig og
upartisk domstol samt grundleggende retssikkerhedsgarantier, f.eks. at en tiltalt er uskyldig,
indtil det modsatte er bevist, at den tiltalte skal have nadvendige rettigheder og midler med
hensyn til sit forsvar, at ingen mé tvinges til at vidne mod sig selv eller tilsta sin skyld, og at
ingen ma retsforfolges for den samme forbrydelse, som den pagaeldende tidligere er domt eller
frifundet for.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 7, stk. 1, litra h, om forfelgelse af
enhver identificerbar gruppe eller fellesskab af politiske, racemaessige, nationale, etniske, kul-
turelle, religiose, konsbestemte arsager eller andre arsager, der er almindeligt anerkendt som
vaerende i strid med folkeretten, i forbindelse med enhver naevnt handling i artikel 7, stk. 1, eller
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anden forbrydelse under Straffedomstolens jurisdiktion 1 Straffedomstolens statut, dog med
visse forskelle, jf. neermere kapitel 4, afsnit 4.3.

Efter det foresldede § 7118 d, nr. 10, er det en forbrydelse mod menneskeheden at anholde,
tilbageholde eller bortfare en person og nagte at anerkende frihedsberovelsen eller at give in-
formationer om, hvad der er sket eller vil ske med denne person eller personens opholdssted,
ndr handlingen er udfert for at unddrage den pégaeldende fra retsbeskyttelse og er udfert pa
vegne af eller med samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat eller organisation (tvangsforsvin-
ding), safremt denne handling er begaet som led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod
en civilbefolkning.

Det forudsettes, at tvangsforsvindinger kan omfatte to situationer. I den forste situation har
gerningspersonen forst anholdt, tilbageholdt eller bortfort en person, hvorefter gerningsperso-
nen nagter at anerkende anholdelsen, tilbageholdensen eller bortferelsen af den forurettede el-
ler ikke giver oplysninger om, hvad der er sket eller vil ske med forurettede, eller forurettedes
opholdssted.

I den anden situation har gerningspersonen forst naegtet at anerkende en anholdelse, tilbagehol-
delse eller bortferelse eller ikke givet oplysninger om, hvad der er sket eller vil ske med foru-
rettede, eller dennes opholdssted. Samtidig eller derefter opretholder gerningspersonen anhol-
delsen, tilbageholdelsen eller bortferelsen, som er foretaget af en anden. Det vil sige, at i den
anden situation har gerningspersonen ikke forestaet den indledende anholdelse m.v. af den for-
urettede.

At gerningspersonen ikke har givet informationer om, hvad der er sket eller vil ske med foru-
rettede, eller forurettedes opholdssted vil omfatte bade den situation, at gerningsperson nagter
at give sadanne informationer efter anmodning, og at gerningspersonen af egen drift vaelger
ikke at give sadanne oplysninger.

Det vil veere en betingelse efter den foresldede bestemmelse, at gerningspersonen har forset til
at unddrage den forurettede fra retsbeskyttelse, nar den pageldende handling udferes. Det vil
sige, at forbrydelsen fuldbyrdes allerede, nar den forurettede f.eks. anholdes, hvis gerningsper-
sonen pa dette tidspunkt har forset til at unddrage den pagaeldende fra retsbeskyttelse.

At blive unddraget fra retsbeskyttelse vil bl.a. omfatte unddragelse fra grundleeggende menne-

skerettigheder, herunder forbud mod ulovlig frihedsberavelse og kraenkelse af retssikkerheds-
garantier, f.eks. at en tiltalt ufortevet skal underrettes om anklagen mod sig.
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Det vil desuden vaere en betingelse efter den foreslaede bestemmelse, at bade frihedsberovelsen
og negtelsen er udfert pa vegne af eller med samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat eller
organisation.

Forbrydelsens komplekse karakter vil normalt medfere, at tvangsforsvindingen er begaet af

flere gerningspersoner i forening.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra i, om tvangsforsvindin-
ger 1 Straffedomstolens statut, dog med visse forskelle, jf. kapitel 4, afsnit 4.3.

Efter det foreslaede § 7118 d, nr. 11, er det en forbrydelse mod menneskeheden at foretage en
umenneskelig handling af samme eller lignende karakter som de handlinger, der er omfattet af
§ 118 d, nr. 1-10, inden for rammen af et institutionaliseret regime baseret pa en racemassig
gruppes systematiske undertrykkelse af og dominans over en eller flere andre racemeessige
grupper, og med den hensigt at opretholde regimet (apartheid). Forbrydelsen vil desuden skulle
vare begdet som led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Den foreslaede bestemmelse vil gore det strafbart at foretage en umenneskelig handling inden
for rammerne af et regime, der er baseret pa en racemessig gruppes systematiske undertryk-
kelse af og dominans over en eller flere andre racemassige grupper og med den hensigt at
opretholde regimet. For at kunne betegnes som en apartheidforbrydelse vil det séledes vare en
betingelse, at den umenneskelige handling er begdet med henblik pa at understotte apartheidre-
gimets systematiske undertrykkelse og dominans over en eller flere andre racemeessige grupper.
Ved apartheid forstds grundleggende raceadskillelse og diskrimination af en racemeessig

gruppe.

En »racemaessig gruppe« vil omfatte enhver form for opfattet gruppe baseret pa race eller hud-
farve.

Handlingen vil enten skulle vare omfattet af de gvrige forbrydelser mod menneskeheden i de
foresldede § 118 d, nr. 1-10, eller vaere af lignende karakter i forhold til disse ovrige forbrydelser
mod menneskeheden.

At handlingen skal vare af »lignende karakter« indebarer, at forbrydelsen i sin natur og alvor
vil skulle vaere sammenlignelig med de evrige forbrydelser mod menneskeheden. Det vil ek-
sempelvis kunne omfatte lovgivningsforanstaltninger, der har til formal at forhindre en eller
flere racemaessige grupper fra at deltage i det politiske, sociale, kulturelle og ekonomiske liv
bl.a. ved at nagte retten til arbejde eller uddannelse, ytringsfrihed, foreningsfrihed m.v.
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Foranstaltningerne vil dermed skulle have til formél at opdele befolkningen efter race. Det vil
desuden kunne vare handlinger omfattet af apartheidkonventionens artikel 2 om bl.a. fratagelse
af frihedsrettigheder som forsamlingsfrihed eller stemmeret, naegtelse af ret til statsborgerskab,
forbud mod blandingsagteskaber mellem de racemeessige grupper eller systematiske og vilkar-
lige anholdelser.

Det vil vare en betingelse, at gerningspersonen har begéet handlingen med den hensigt at op-
retholde det institutionaliserede regime af systematisk undertrykkelse af og dominans over en
anden racemessig gruppe eller grupper. Det vil ikke vere en betingelse, at gerningspersonen
selv er en del af den gruppe, der undertrykker den eller de andre racemassige grupper.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra j, om apartheid 1 Straf-
fedomstolens statut.

Efter det foresldede § 718 d, nr. 12, er det en forbrydelse mod menneskeheden at foretage en
anden umenneskelig handling af lignende karakter, der forarsager stor fysisk eller psykisk li-
delse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred, hvis denne handling er begaet som led i et
omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Den foreslaede bestemmelse er en opsamlingsbestemmelse, der skal sikre, at handlinger af en
karakter, der er sammenlignelig med de andre forbrydelser mod menneskeheden i de foresldede
§ 118 d, nr. 1-11, ogsé vil vere strafbare.

En forbrydelse vil alene skulle henfores under denne bestemmelse, hvis forbrydelsen ikke om-
fattes af de foreslaede § 118 d, nr. 1-11.

Den umenneskelige handling af lignende karakter vil skulle forarsage stor fysisk eller psykisk
lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred. Disse begreber vil skulle forstas i overens-
stemmelse med definitionerne i det foresldede § 118 d, nr. 6.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i statuttens artikel 7, stk. 1, litra k, om andre
umenneskelige handlinger af lignende karakter, der forsaetligt forarsager stor lidelse eller alvor-

lig skade pa legeme, sjel eller helbred, 1 Straffedomstolens statut.

Gerningspersonen vil skulle have forset til at foretage en handling, der forarsager stor fysisk
eller psykisk lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred.
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Forbrydelser mod menneskeheden vil kunne straffes med faengsel indtil pa livstid efter den
foreslaede § 118 k, der indeholder strafferammerne for aggressionsforbrydelser, folkedrab, for-
brydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Der henvises nermere til bemarkningerne
til denne bestemmelse.

Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga
som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det neermere indhold i den foresldede § 118 d
om forbrydelser mod menneskeheden. Der henvises herom til kapitel 4, afsnit 1.

I visse tilfeelde vil en handling kunne veere omfattet af bade den foreslaede bestemmelse om
forbrydelser mod menneskeheden og straffelovens terrorbestemmelser 1 §§ 114-114 j. Det vil
kunne vere tilfeldet, hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation, der begér
omfattende og systematiske forbrydelser rettet mod en civilbefolkning.

Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den
foreslédede bestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden vil skulle afgeres efter en samlet
konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indga handlingens karakter og kontekst,
beskyttelsesinteressen bag den pageldende straffebestemmelse og den forventede straf. Det vil
desuden 1 alle tilfeelde vaere afgerende, hvilket forsat gerningspersonen havde ved udferelsen
af den pdgaeldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores
bevis for.

Der henvises i ovrigt til kapitel 4, afsnit 4.

(Til § 118 e om krigsforbrydelser mod personer)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbrydelser
mod personer. Handleringerne vil dog efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straf-
felovens geldende bestemmelser. Der henvises narmere til kapitel 5, afsnit 2.

Det foreslés, at der indszattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod personer i straf-
feloven som § 718 e, hvorefter 12 typer af handlinger vil udgere krigsforbrydelser efter bestem-
melsens stk. 1, hvis handlingen er begaet i tilknytning til en vabnet konflikt, og tre typer af
handlinger vil udgere krigsforbrydelser efter bestemmelsens stk. 2, hvis handlingen er begéet i
tilknytning til en international vaebnet konflikt.

Udtrykket »vaebnet konflikt« vil skulle forstas i overensstemmelse med den humanitaere folke-
ret. Der skelnes i den humanitere folkeret grundleggende mellem to konflikttyper:
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internationale veebnede konflikter og ikke-internationale veebnede konflikter. En international
vabnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem to eller flere stater. En ikke-international
vaebnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem en stat og en ikke-statslig organiseret
vabnet gruppe eller mellem flere ikke-statslige organiserede vaebnede grupper. Det er de fakti-
ske forhold, der afger, om der foreligger en vaebnet konflikt. En parts manglende anerkendelse
af, at der foreligger en veebnet konflikt, har derfor ikke betydning.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsatte, at den pageldende handling om-
fattes af gerningsindholdet i én eller flere af de foresldede forbrydelser i § 118 e, stk. 1, nr. 1-
12, eller stk. 2, nr. 1-3, og at lovovertraedelsen er begéet 1 tilknytning til en vaebnet konflikt som
defineret 1 den humanitere folkeret. Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, skal lovovertraedelsen
vare begaet 1 tilknytning til enten en international eller ikke-international vaebnet konflikt. Efter
det foresléede § 118 e, stk. 2, skal lovovertradelsen vere begaet i tilknytning til en international
vabnet konflikt. De forbudte handlinger i stk. 1 finder saledes anvendelse i tilknytning til alle
typer af konflikter, mens de forbudte handlinger i stk. 2 pa grund af deres karakter alene finder
anvendelse 1 tilknytning til internationale vabnede konflikter.

Det vil grundlaeggende vare et krav, at den pagaeldende handling er foretaget 1 tilknytning til
den vabnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vere foretaget 1 sam-
menhang med og have en forbindelse til den veebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pd en-
gelsk gengivet som: ”in the context of and was associated with”. Handlinger, der tilfeldigvis
finder sted 1 et geografisk omrade, hvor der er en vebnet konflikt, men ikke har forbindelse til
den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsen. Eksempelvis vil et drab under
vabnet konflikt begéet af en civil person mod en anden civil person péa grund af en rent privat
uoverensstemmelse ikke vaere omfattet, da forbrydelsen ikke er begaet i tilknytning til den vaeb-
nede konflikt. I et sadant tilfeelde vil der 1 stedet kunne straffes efter den almindelige drabsbe-
stemmelse i straffelovens § 237.

Efter det foreslaede § /18 e, stk. 1, nr. 1, er det en krigsforbrydelse at draebe en beskyttet person
1 tilknytning til en vabnet konflikt.

At draebe en person vil skulle forstas 1 overensstemmelse med straffelovens § 237 om drab.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas 1 overensstemmelse med definitionen 1 det
foresléede stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse er et udtryk for det sdkaldte distinktionsprincip i den humanitaere
folkeret, hvoraf folger, at konfliktparterne til enhver tid skal skelne mellem pd den ene side
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civile og pa den anden side kombattanter eller medlemmer af organiserede vaebnede grupper,
der kontinuerligt tager del 1 fjendtlighederne, hvor alene sidstnavnte udger lovlige militere
mal. Den foresldede bestemmelse vil derfor ikke omfatte lovlige folgeskader ved angreb pé
militeere mal, sdkaldt kollateral skade. Folgeskader, der klart overstiger den forventede konkrete
og direkte militeere fordel, vil derimod vere omfattet af det foresldede § 118 h, nr. 7, om angreb,
der fordrsager vilkarlig skade, der klart overstiger den forventede konkrete og direkte militaere
fordel.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. i, om forsetligt
drab, artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vi, om at drebe en kombattant, der har nedlagt sine vaben,
artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. 1, om vold mod liv, og dele af artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. i, om vold
mod liv og legeme i Straffedomstolens statut.

Efter det foreslaede § /18 e, stk. 1, nr. 2, litra a, er det en krigsforbrydelse at pafore en beskyttet
person sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse med det formal at skaffe oplysninger eller
en tilstaelse fra nogen, med det formél at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gere, tale
eller undlade noget, pa baggrund af enhver form for forskelsbehandling, eller pa baggrund af et
formal af lignende karakter (tortur), nar denne handling er begéet i tilknytning til en vabnet
konflikt.

Omfattet af bestemmelsen vil vaere handlinger, der paferer sterk fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse. Der vil séledes vare et teerskelkrav om, at den péferte fysiske eller psykiske smerte
eller lidelse skal vaere »sterk«. Sterk smerte eller lidelse kan eksempelvis vare fordrsaget af
slag, herunder mod de negne fodsaler (falanga), spark, elektrisk tortur pd kensdelene og andre
folsomme steder pa kroppen, seksuelle overgreb, herunder voldtaegt, fastholdelse 1 smertefulde
stillinger, hyppig anvendelse af lys-, lyd- eller stgjpavirkning, indespaerring, herunder 1 isola-
tion eller morke, afskaring fra sevn samt trusler pd liv eller helbred mod den pagaldende selv
eller nartstdende personer, herunder trusler om seksuelle overgreb.

FN’s Istanbul-protokol (manual om effektiv undersggelse og dokumentation af tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf) angiver en reekke eksempler
pa torturmetoder, som er internationalt anerkendte som forarsagende sterk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse.

Efter den foreslaede bestemmelse vil det vaere en betingelse, at torturhandlingen er begiet med
et bestemt formal.
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For det forste vil det udgere et formél omfattet af bestemmelsen, at handlingen er udfert for at
skaffe oplysninger eller en tilstaelse fra nogen. Eksempelvis vil fremskaffelse af oplysninger
eller en tilstaelse 1 forbindelse med efterforskning af et strafbart forhold eller til efterretnings-
forméal vaere omfattet.

For det andet vil det udgere et formal omfattet af bestemmelsen, at handlingen er udfert for at
afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gare, tile eller undlade noget. Udtrykket »afstraffe«
omfatter uretmaessige gengaldelser og repressalier. Der vil typisk vere tale om handlinger, der
har karakter af at vaere enten organiserede eller planlagte. Ikke alle former for voldsudevelse
eller overskridelse af greenserne for lovlig magtanvendelse vil udgere afstraffelse i bestemmel-
sens forstand. Udtrykket »skremme« vil skulle forstas 1 overensstemmelse med kriteriet i1 straf-
felovens § 266 om fremkaldelse af alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd.
Udtrykket »tvinge nogen til at gore, tile eller undlade noget« vil skulle forstas pa samme méde
som straffelovens § 260.

For det tredje vil det udgere et formél omfattet af bestemmelsen, at handlingen er udfert pa
baggrund af enhver form for forskelsbehandling.

For det fjerde vil det udgere et formal omfattet af bestemmelsen, at handlingen er udfert med
et formél af lignende karakter i forhold til de tre andre formal i bestemmelsen. Det forudsettes,
at dette formal vil skulle fortolkes snavert, sdledes at det skal vare nert beslegtet med de andre
oplistede formal.

Torturhandlinger vil bdde kunne blive udfert af statslige og ikke-statslige aktorer.

Alene torturhandlinger begaet mod beskyttede personer vil vaere omfattet af bestemmelsen.
Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas 1 overensstemmelse med definitionen 1 det
foreslaede stk. 3.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a, om tortur adskiller sig fra det foresldede § 118 e,
stk. 1, nr. 2, litra b, ved, at torturbestemmelsen indeholder et terskelkrav om, at den paforte
smerte eller lidelse skal vare staerk, hvorimod § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra b, blot kraver, at den
paforte smerte eller lidelse er stor. Gerningsindholdet i1 sidstn@vnte bestemmelse omfatter des-
uden alvorlig skade pé legeme eller helbred.

Det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a, tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii,

om bl.a. tortur og dele af artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. i, om vold mod liv og legeme, i s@erdeleshed
bl.a. grusom behandling og tortur, i Straffedomstolens statut.
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Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra b, er det en krigsforbrydelse at udsatte en be-
skyttet person for sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (umenneskelig behandling).

Omfattet af bestemmelsen vil vere handlinger, der paferer sterk fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse. Der vil séledes vare et teerskelkrav om, at den péferte fysiske eller psykiske smerte
eller lidelse skal vaere »staerk«. Sterk smerte eller lidelse kan eksempelvis vare fordrsaget af
slag, herunder mod de negne fodsaler (falanga), spark, elektrisk tortur pé kensdelene og andre
folsomme steder pa kroppen, seksuelle overgreb, herunder voldtegt, fastholdelse 1 smertefulde
stillinger, hyppig anvendelse af lys-, lyd- eller stgjpavirkning, indespaerring, herunder 1 isola-
tion eller morke, afskaring fra sevn samt trusler pd liv eller helbred mod den pagaldende selv
eller nartstaende personer, herunder trusler om seksuelle overgreb.

FN’s Istanbul-protokol (manual om effektiv undersggelse og dokumentation af tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf) angiver en reekke eksempler
pa torturmetoder, som er internationalt anerkendte som forarsagende sterk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse.

Torturhandlinger vil bade kunne blive udfert af statslige og ikke-statslige aktorer, og det vil
ikke vere et krav, at den paferes med et sarligt formal for gje.

Alene torturhandlinger begaet mod beskyttede personer vil vaere omfattet af bestemmelsen.
Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas i overensstemmelse med definitionen 1 det
foresldede stk. 3.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra b, adskiller sig fra det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2,
litra a, ved, at sidstnaevnte torturbestemmelse indeholder et formalskrav 1 modsatning til den
foresldede bestemmelse om umenneskelig behandling.

Det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra b, tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii,
om bl.a. umenneskelig behandling i Straffedomstolens statut.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra c, er det en krigsforbrydelse at udsatte en be-
skyttet person for stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse eller alvorlig skade pa legeme

eller helbred, nér denne handling er begaet 1 tilknytning til en vebnet konflikt.

»Stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse« vil kunne omfatte eksempelvis mishandling af
fanger eller falsk information til fanger om, at de vil blive henrettet.
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Udtrykket »skade pé legeme eller helbred« vil skulle forstas i overensstemmelse med straffelo-
vens § 245, stk. 2. Ikke kun den fysiske, men ogsé den psykiske helbredstilstand, er omfattet af
bestemmelsen. Der foreligger séledes en skade, nar angrebet har gjort leegehjelp nedvendig
eller har medfert lengere tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas i overensstemmelse med definitionen 1 det
foreslaede stk. 3.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra c, adskiller sig fra det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2,
litra a og b, ved, at sidstnevnte bestemmelser om henholdsvis tortur og umenneskelig behand-
ling indeholder et terskelkrav om, at den paferte smerte eller lidelse skal vaere staerk, hvorimod
det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra c, blot kreever, at den paferte smerte eller lidelse er

stor. Gerningsindholdet i denne bestemmelse omfatter desuden alvorlig skade pa legeme eller
helbred.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra c, tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. iii,
om tilfgjelse af betydelig lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred og dele af artikel
8, stk. 2, litra c, nr. 1, om vold mod liv og legeme, herunder lemlestelse, 1 Straffedomstolens
statut.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 3, er det en krigsforbrydelse at udsette en beskyttet
person for slaveri, nir denne handling er begéet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Ved »slaveri« forstds udevelse af en eller flere af de befojelser, der er knyttet til at have en
ejendomsret over en person. Omfattet vil vere kob, salg, udlan, byttehandel eller frihedsberg-
velse af en lignende karakter. Menneskehandel vil efter omstaendighederne kunne vere omfattet
af bestemmelsen.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas i overensstemmelse med definitionen 1 det
foreslaede stk. 3.

Den foresldede bestemmelse svarer ikke som sddan til en bestemmelse 1 Straffedomstolens sta-
tut, men forbrydelsen kan anses for at vare indeholdt 1 forbuddet mod groft at kreenke en be-
skyttet persons verdighed ved ydmygende eller nedverdigende behandling efter artikel 8, stk.
2, litra b, nr. xxi, og litra c, nr. ii, 1 Straffedomstolens statut. Artikel 4, stk. 2, litra f, i tilleegs-
protokol II til Genéve-konventionerne paleegger imidlertid staterne en forpligtelse til at forbyde

slaveri og slavehandel under enhver form og dermed sikre, at civile og personer hors de combat
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(ukampdygtige) ikke udsattes for en sadan forbrydelse i ikke-international vaeebnet konflikt. Det
foreslas pa den baggrund, at anvendelsesomradet vil skulle omfatte bade internationale og ikke-
internationale vebnede konflikter.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 4, er det en krigsforbrydelse at udsette en beskyttet
person for voldtagt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvangssterili-
sering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed, nir denne hand-
ling er begdet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Ved »voldtegt« forstas handlinger omfattet af straffelovens § 216 om voldtaegt. For si vidt
angér voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje henvises til bemarkningerne nedenfor.

Ved »seksuelt slaveri« forstds udevelse af en eller flere af de befojelser, der er knyttet til at
have en ejendomsret over en person. Omfattet vil vere keb, salg, udlan, byttehandel eller fri-
hedsberovelse af lignende karakter af en beskyttet person. Seksuelt slaveri vil adskille sig fra
slaveri ved, at gerningspersonen desuden har foranlediget, at den forurettede deltager i en eller
flere handlinger af seksuel karakter.

Ved »tvungen prostitution« forstds, at gerningspersonen har tvunget den beskyttede person til
at deltage i en eller flere handlinger af seksuel karakter. Det vil derudover vere et krav, at
gerningspersonen eller en anden person har opnaet eller forventer at opna en gkonomisk eller
anden fordel 1 bytte for eller i forbindelse med den eller de handlinger af seksuel karakter. Det
vil ogsa kunne vere den forurettede selv, der fir den ekonomiske eller anden fordel i bytte for
den eller de seksuelle handlinger. Eksempelvis vil den foreslaede bestemmelse finde anven-
delse, uvanset at den forurettede selv modtager pengene for de seksuelle ydelser, som den foru-
rettede er tvunget til at udfere.

Ved udtrykket »patvungen graviditet« forstas en ulovlig frihedsbergvelse af en beskyttet per-
son, der er blevet gjort gravid med tvang, og som tvinges til at fortsette en graviditet. Det vil
saledes vaere et krav efter bestemmelsen, at gerningspersonen har frihedsbergvet den gravide
person og derved tvunget den gravide til at fortsette — og dermed ikke afbryde — graviditeten.
Det vil sige, at den forurettede er blevet frataget sin reproduktive autonomi. Det vil desuden
vaere et krav, at forurettede er blevet gjort gravid ved tvang, men ikke nedvendigvis af ger-
ningspersonen.

Ved »tvangssterilisering« forstds, at gerningspersonen har frataget den biologiske reprodukti-

onsevne fra en beskyttet person. Alene handlinger, der har en permanent karakter eller virkning,

vil vaere omfattet af bestemmelsen. Preventionsforanstaltninger med en midlertidig virkning
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vil dermed ikke vaere omfattet. Det vil vaere et krav, at den tvungne sterilisation er sket uden
den forurettedes samtykke. Sterilisation, der er begrundet i medicinske arsager eller er en folge
af en anden lovlig hospitalsbehandling, vil ikke vaere omfattet af bestemmelsens anvendelses-
omrade.

Ved formuleringen »en anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed«
forstas enten en handling af seksuel karakter eller en handling, der fratager den forurettede sin
reproduktive autonomi, og som er begaet ved magt eller ved trussel om magt eller tvang. Re-
produktiv vold, der fratager den forurettede sin reproduktive autonomi, kan eksempelvis om-
fatte tvangsaborter. Omfattet vil desuden vaere bl.a. voldtaegt ved andet seksuelt forhold end
samleje, der vil skulle forstds 1 overensstemmelse med straffelovens § 225, jf. § 216. Det vil
vare et krav, at handlingen har en grovhed, som er sammenlignelig med grove overtraedelser
af Geneve-konventionerne eller den fzlles artikel 3 i Geneéve-konventionerne, eksempelvis for-
setlig tortur, biologiske forseg og gidseltagning.

Tvangselementet 1 det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 4, vil for forbrydelserne seksuelt slaveri,
tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller
reproduktiv vold af lignende grovhed indebare, at den forurettede er tvunget ved brug af magt
eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der er forarsaget af frygt for vold, tilbagehol-
delse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod den forurettede eller en tredjeperson, eller
ved at udnytte et tvingende miljo eller den forurettedes manglende evne til at give et reelt sam-
tykke pé grund af f.eks. pdvirkning eller medfedte eller aldersrelaterede arsager. Ved tvingende
miljo forstds, at gerningspersonen udnytter serlige omstendigheder, der er egnede til at pavirke
den forurettede til at gore eller tile noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje.

For sa vidt angar voldtegt bemerkes det, at der ikke vil kunne foreligge et gyldigt samtykke 1
tilfelde, hvor voldtagten er begédet under tvang, herunder eksempelvis ved at udnytte det tvin-
gende miljo, som f.eks. kan folge af den militaere tilstedevaerelse af fjendtlige styrker blandt
civilbefolkningen eller andre omstendigheder som eksempelvis, at forbrydelsen er udfert under
eller umiddelbart efter kamphandlinger, at forbrydelsen er udfoert af et sterre antal gerningsper-
soner, eller at forbrydelsen er begéet samtidig med andre forbrydelser.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas 1 overensstemmelse med definitionen 1 det
foresldede stk. 3.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxii, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. vi, i Straffedomstolens statut, om voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen
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prostitution, patvungen graviditet, tvungen sterilisering eller enhver anden form for seksuel
vold, dog med visse forskelle, jf. neermere kapitel 5, afsnit 4.2.3.

Efter det foreslaede § 7118 e, stk. 1, nr. 5, er det en krigsforbrydelse at tage en beskyttet person
som gidsel, nar denne handling er begéet i tilknytning til en vabnet konflikt.

»Tage en beskyttet person som gidsel« indebarer, at gerningspersonen har pagrebet, tilbage-
holdt eller pa anden made frihedsberovet en beskyttet person. Det vil vere et krav, at gernings-
personen har et formal med gidseltagningen, herunder eksempelvis en hensigt om at tvinge en
stat, en international organisation, en juridisk person eller en gruppe af personer til at handle
eller undlade at handle som en betingelse for sikkerheden eller lgsladelsen af den gidseltagne
person. Det vil endvidere vere et krav, at gerningspersonen har truet med at drabe, sare eller
fortseette med at tilbageholde forurettede for at opna det tilsigtede formal.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen 1 det
foresldede stk. 3.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. viii, og artikel 8,
stk. 2, litra c, nr. i1, 1 Straffedomstolens statut om gidseltagning.

Efter det foreslaede § /18 e, stk. 1, nr. 6, er det en krigsforbrydelse at indkalde eller hverve
bern under 15 ar til tjeneste i vaebnede styrker eller grupper eller bruge et barn under 15 ar til

aktiv deltagelse i fjendtligheder, nar denne handling er begéet i tilknytning til en veebnet kon-
flikt.

Efter forste led 1 bestemmelsen vil det vare en krigsforbrydelse at indkalde eller hverve bern
under 15 &r til tjeneste 1 vaebnede styrker eller grupper, mens det efter andet led 1 bestemmelsen
vil vaere en krigsforbrydelse at bruge bern under 15 ar til at deltage aktivt i fjendtlighederne.

Ved udtrykket »indkalder« forstds tvungen rekruttering til vaebnede styrker eller grupper. Det
vil sdledes vere et krav, at der er et tvangselement forbundet med indkaldelsen.

Ved udtrykket »hverver« forstas frivillig rekruttering til vaebnede styrker eller grupper.
Det vil séledes ikke vare afgeorende efter bestemmelsen, om et barn under 15 ar er rekrutteret
til den vaebnede styrke eller gruppe med tvang, eller om det er sket frivilligt. Det afgerende vil

vare, om det indkaldte eller hvervede barn er under 15 ar pd rekrutteringstidspunktet, og at
rekrutteringen er sket med den hensigt, at barnet skulle tjene i de vaebnede styrker eller grupper.
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Det rekrutterede barn under 15 ar vil bade kunne vere fra modstanderens civilbefolkning eller
gerningspersonens egen civilbefolkning, herunder eksempelvis gerningspersonens eget barn.

Det tilsigtes ikke med bestemmelsen at omfatte eksempelvis rekrutteringskampagner rettet mod
studerende pd ungdomsuddannelser eller lignende civile uddannelser, nir sddanne kampagner
ikke er udfert med henblik pa at hverve bern under 15 til vaebnede styrker eller grupper, og nér
sadanne kampagner ikke medforer, at bern under 15 ar faktisk hverves til veebnede styrker eller
grupper, men er udfert med henblik pa at hverve de studerende, nar de opfylder alderskravet.

Ved formuleringen »aktiv deltagelse 1 fjendtligheder« forstds kamphandlinger, f.eks. spionage,
sabotage, kurervirksomhed og ageren som lokkedue. Aktiv deltagelse vil ikke omfatte handlin-
ger, der er uden tilknytning til kamphandlinger, f.eks. rengering eller madlavning til militeert
personel pd en base eller lignende.

Gerningspersonen vil skulle have indkaldt eller hvervet et barn under 15 ér eller have brugt et
barn under 15 ar til at deltage aktivt 1 fjendtlighederne. Gerningspersonen vil skulle have forsat
til at foretage en sadan handling, herunder forseet til at det indkaldte eller hvervede barn er under
15 ar.

Den foreslaede bestemmelse sigter til at beskytte mod, at bern under 15 &r pa den ene eller
anden made deltager i den vabnede konflikt. Hvervning og offentlig tilskyndelse af en person
med dansk indfedsret eller bopel til at tilslutte sig en vaebnet styrke, som kemper mod den
danske stat 1 en verserende vabnet konflikt, er strafbart efter straffelovens § 101 a, stk. 2. 1
tilfelde, hvor et barn under 15 ar hverves til at deltage 1 va&bnede styrker, der kemper mod den
danske stat i en verserende konflikt, vil de to bestemmelser vaere overlappende. Det forudsattes,
at der vil kunne straffes for overtraedelse af begge bestemmelser i sammenstod.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvi, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. vii, 1 Straffedomstolens statut om at tvangsindkalde eller hverve bern.

Med det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 7, er det en krigsforbrydelse at udsatte en beskyttet
person for et medicinsk, biologisk eller videnskabeligt forseg, der medferer ded eller alvorlig

fare for personens liv eller helbred, nar denne handling er begaet i tilknytning til en vabnet
konflikt.

Ved »medicinsk, biologisk eller videnskabeligt forseg« forstds ikke-terapeutiske handlinger,
det vil sige et indgreb eller behandlingstiltag, der ikke kan begrundes af legitime legefaglige
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hensyn. Handlingen vil skulle have udsat den forurettede for alvorlig fare for personens liv eller
helbred, herunder fysisk eller psykisk, eller have medfert dennes ded. Det vil ikke vare en
betingelse, at den forurettede faktisk har lidt skade, idet den alvorlige fareforvoldelse vil vare
tilstreekkelig til, at handlingen vil veere omfattet af den foresldede bestemmelse. Det vil desuden
veare et krav, at handlingen ikke mé have veret udfert i den forurettedes interesse ud fra legitime
medicinske hensyn.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen 1 det
foresldede stk. 3.

Der vil efter den foreslaede bestemmelse ikke kunne gives samtykke til et sddant medicinsk,
biologisk eller videnskabeligt forseg. Det vil sige, at en gerningsperson vil ifalde strafansvar
efter bestemmelsen, selv om den forurettede giver sit samtykke til det medicinske, biologiske
eller videnskabelige forseg, nar forseget ikke kan begrundes i et legitimt leegefagligt hensyn.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii, om biologiske
forsog samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. x, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. x1, om at udsatte
personer, der er 1 en modparts magt, for medicinske eller videnskabelige forseg af en hvilken
som helst art 1 Straffedomstolens statut.

Efter det foresldede § 718 e, stk. 1, nr. 8, er det en krigsforbrydelse at deportere, tvangsforflytte
eller frihedsbergve en beskyttet person i strid med den humanitere folkeret, nar denne handling
er begdet 1 tilknytning til en vaebnet konflikt.

Ved »tvangsforflytter« forstas tvungen forflyttelse af de bererte personer ved brug af tvangs-
midler fra deres lovlige opholdssted. Ved »deporterer« forstds i modsatning til tvangsforflyt-
ning, at den tvangsfordrevne befolkning er flyttet over en landegraense ved brug af tvangsmidler
fra en stat til en anden stat.

Deportation og tvangsforflytning forudsetter et tvangselement, der bade kan omfatte fysisk
magtanvendelse, trussel om magtanvendelse eller tvangsforanstaltninger, herunder eksempel-
vis trussel om frihedsberavelse eller fysisk eller psykisk vold, eller et tvingende milje. Ved
tvingende miljo forstds, at gerningspersonen udnytter serlige omstendigheder, der er egnede
til at pavirke den forurettede til at gore eller tile noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie
vilje, herunder eksempelvis de serlige omstendigheder, som kan folge af den militere tilste-
devearelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.
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Det vil veere et krav, at den tvungne forflyttelse skete uden tilladelige grunde efter den huma-
nitere folkeret. Det indeberer, at forflyttelse af civilbefolkningen ikke generelt ma beordres af
arsager, der har forbindelse med den vabnede konflikt, men hel eller delvis evakuering af et
bestemt omrade kan vare lovligt, hvis de bererte civiles sikkerhed eller tvingende militere
grunde gor det pakravet. Det vil i sddanne tilfaelde vere et krav, at der i videst muligt omfang
sikres passende indkvarteringsforhold, at flytningen sker under tilfredsstillende hygiejniske,
sundheds-, sikkerheds- og ernaringsmeessige forhold, samt at familiemedlemmer ikke adskil-
les. Evakuerede personer skal umiddelbart efter opheret af fjendtlighederne fores tilbage til
deres hjem. De tilladelige grunde vil skulle underlegges en snaver fortolkning.

Det vil desuden vare et krav, at den beskyttede person befandt sig lovligt i det omrade, hvorfra
personen blev deporteret eller tvangsforflyttet.

Ved »frihedsberover« forstds, at gerningspersonen frihedsbergver eller opretholder en friheds-
bergvelse af en beskyttet person i strid med den humanitaere folkeret. Det omfatter ogsa uberet-
tiget at udsette repatriering af krigsfanger eller civile, da den forsinkede hjemsendelse medfo-
rer, at der ikke laengere er et lovligt grundlag for frihedsberagvelsen, hvorved frihedsbergvelsen
bliver ulovlig.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen 1 det
foreslaede stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vii, om at depor-
tere, overfore eller retsstridigt internere beskyttede personer og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. viii,
om forflytning af civile i Straffedomstolens statut, dog med visse forskelle, jf. neermere kapitel
5, afsnit 4.2.3.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 9, er det en krigsforbrydelse at idemme eller iverksette
en straf over for en beskyttet person i strid med retten til en retfeerdig rettergang efter den hu-
manitere folkeret, nér denne handling er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

At en straf er i strid med retten til en retferdig rettergang efter den humanitaere folkeret vil
indebare, at den beskyttede person er idomt en straf, eller en straf er iveerksat mod den péageal-
dende, uden en forudgdende domstolsbehandling, at den pégaldende domstol ikke var uaf-
hangig og upartisk, eller at der 1 forbindelse med domstolsbehandlingen manglede vasentlige
og uundverlige retssikkerhedsgarantier.
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Veasentlige og uundverlige retssikkerhedsgarantier vil skulle forstis i overensstemmelse med
serligt Geneve-konvention III og IV af 1949 om henholdsvis behandling af krigsfanger og be-
skyttelse af civile 1 krigstid og artikel 75, stk. 3 og 4, i tillegsprotokol I til Genéve-konventio-
nerne. En séddan retssikkerhedsgaranti er séledes eksempelvis, at den tiltalte ufortevet underret-
tes om anklagen mod sig, at den tiltalte skal have nedvendige rettigheder og midler med hensyn
til sit forsvar, at en tiltalt er uskyldig, indtil det modsatte er bevist, at ingen ma tvinges til at
vidne mod sig selv eller tilsta sin skyld, og at ingen ma retsforfolges for den samme forbrydelse,
som den pagaldende tidligere er demt eller frifundet for.

Ved udtrykket »idemmer« forstas, at den beskyttede person er idemt en straf af en domstol,
som enten ikke opfylder de grundlaeggende krav til en uathaengig og upartisk domstol eller ikke
har sikret de vaesentlige og uundveerlige retssikkerhedsgarantier 1 forbindelse med domstolsbe-
handlingen. Omfattet vil eksempelvis vere skinprocesser, det vil sige falske retssager, hvor
resultatet er givet pa forhand.

Ved udtrykket »ivaerksatter« forstas, at der er ivaerksat en straf over for den beskyttede person
uden forudgaende domstolsbehandling. Omfattet vil eksempelvis vere tilfelde, hvor den be-
skyttede person faengsles i en lengere periode uden at vere blevet fremstillet for en dommer.

Det forudsaettes, at den idemte eller ivaerksatte straf vil skulle veere af en vis alvor for at vere
omfattet af bestemmelsen. Det vil serligt gelde for straf i form af dedsstraf eller frihedsstraf
eller andre retsfolger af den strafbare handling som f.eks. anbringelse i institution eller forvaring
af leengere varighed. Efter omstaendighederne vil ogsé bedestraf af en vis sterrelse kunne vare
en alvorlig straf.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas 1 overensstemmelse med definitionen 1 det
foresléede stk. 3.

Den foreslédede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vi, om betryggende
og behorig domstolsbehandling og artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. iv, i Straffedomstolens statut om
domfzldelse eller henrettelse uden retfeerdig rettergang, dog med visse forskelle, jf. nermere
kapitel 5, afsnit 4.2.3.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 10, er det en krigsforbrydelse groft at kreenke en beskyttet

eller afded persons vardighed ved ydmygende, nedvardigende eller anden kreenkende behand-
ling, nar denne handling er begdet i tilknytning til en vaebnet konflikt.
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Det vil veere et krav efter bestemmelsen, at den pagaldende handling er groft kraenkende for en
persons vaerdighed, hvorved forstis en objektivt set ydmygende eller nedvardigende behand-
ling. Vurderingen af handlingens karakter vil séledes skulle tage udgangspunkt i, hvad der ge-
nerelt og objektivt set ma betragtes som en ydmygende eller nedverdigende handling. Den
forurettedes subjektive opfattelse af handlingens karakter vil derfor ikke vere afgerende for,
om den pigaeldende handling omfattes af den foresldede bestemmelse.

Det vil eksempelvis kunne indga i vurderingen af handlingens karakter, om handlingen kan
anses for at vaere sarligt kraeenkende 1 lyset af en bestemt religios, kulturel eller filosofisk over-
bevisning eller pd baggrund af den forurettedes religiose, kulturelle eller filosofiske tilhorsfor-
hold.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen 1 det
foreslaede stk. 3.

Derudover vil afdede personer vere omfattet af bestemmelsen, idet afdedes vardighed vil
kunne kreenkes efter deden.

Omfattet af bestemmelsen vil eksempelvis vere tilfelde, hvor en gerningsperson lemleaster en
afded eller fremviser afdedes athuggede hoved pa videomateriale.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxi, og artikel 8,
stk. 2, litra c, nr. i1, om forbud mod at kreenke den menneskelige vardighed.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 11, er det en krigsforbrydelse at skade en modstander,
der har overgivet sig betingelseslost eller er ukampdygtig, eller en parlamentaer, nir denne
handling er begiet i tilknytning til en vabnet konflikt.

Ved »overgivet sig betingelseslost« forstas, at modstanderen har nedlagt sine vaben eller ikke
leengere har midler til at forsvare sig med, og at modstanderen klart har givet udtryk for, at den

pageldende har til hensigt at overgive sig.

Ved »ukampdygtig« forstds, at modstanderen er blevet gjort bevidstles eller pd anden méde er
ukampdygtig pa grund af sar eller sygdom og derfor er ude af stand til at forsvare sig.

Det vil desuden vere en betingelse, at modstanderen er i sin modstanders varetegt, og at mod-
standeren afstar fra enhver fjendtlig handling og ikke forseger at flygte.
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Med udtrykket »modstander« forstds kombattanter 1 internationale vaebnede konflikter og per-
soner, der aktivt tager del 1 fjendtlighederne, i1 ikke-internationale vaebnede konflikter.

Det vil endvidere vere omfattet af bestemmelsen at udeve skade pd en sdkaldt parlamenter, det
vil sige en person, som sgger kontakt med modstanderen under brug af det hvide flag med
henblik pa at indgé en vdbenhvile eller fredsaftale. Omfattet vil bade vaere den person, der soger
kontakten med modstanderen og baerer det hvide flag, og parlamentarens folge, herunder f.eks.
tolke til brug for forhandlingerne.

Med udtrykket »skader« forstis enhver form for skadeforvoldelse. Drab af en modstander, der
har overgivet sig betingelseslest eller er ukampdygtig, vil skulle straffes efter den foresldede
bestemmelse om drab som krigsforbrydelse efter § 118 e, stk. 1, nr. 1.

Den foreslédede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vi, om bl.a. at sire
en kombattant, der har skiftet status til hors de combat, i Straffedomstolens statut, dog med
visse forskelle, jf. nermere kapitel 5, afsnit 4.2.3. Bestemmelsen i1 Straffedomstolens statut fin-
der alene anvendelse 1 international vabnet konflikt. Efter den foreslaede bestemmelse vil an-
vendelsesomradet imidlertid omfatte bade internationale og ikke-internationale vaebnede kon-
flikter.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 12, er det en krigsforbrydelse at erkleere modpartens
borgeres rettigheder og adgang til sagsanleg for ophavet, midlertidigt suspenderet eller ude-
lukket fra at blive gjort geeldende ved domstolene, nér denne handling er begaet i tilknytning til
en vebnet konflikt.

Bestemmelsen vil bl.a. skulle sikre, at en besattelsesmagt eller en organiseret vaebnet gruppe
opretholder et velfungerende retssystem i det geografiske omrade, som er underlagt dets kontrol
og myndighed.

Den foresladede bestemmelse vil vaere afgraenset til civile rettigheder, der kan handhaves gen-
nem civile segsmdl, hvorimod domfzldelse og straf i strid med retten til retfeerdig rettergang
vil veere omfattet af det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 9.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xiv, om at erklaere
modpartens statsborgeres rettigheder og adgang til sagsanlag for ophavet, midlertidigt suspen-
deret eller udelukket fra at blive gjort geeldende ved domstolene i Straffedomstolens statut. Be-

stemmelsen i Straffedomstolens statut finder alene anvendelse 1 international vabnet konflikt.
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Efter den foreslaede bestemmelse vil anvendelsesomradet imidlertid omfatte bade internatio-
nale og ikke-internationale vebnede konflikter.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 2, straffes for krigsforbrydelser ogsé den person, der 1 tilknyt-
ning til en international vabnet konflikt foretager én eller flere handlinger i bestemmelsens nr.
1-3. De forbudte handlinger i stk. 2 finder saledes alene anvendelse i international veebnet kon-
flikt.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 2, nr. 1, er det en krigsforbrydelse at overfeore en del af sin
egen civilbefolkning til et besat omrade, nar denne handling er begaet i tilknytning til en inter-
national vabnet konflikt.

Efter den foreslaede bestemmelse vil det vaere en krigsforbrydelse, nar en besattelsesmagt over-
forer en del af sin egen civilbefolkning til det geografiske omride, som besattelsesmagten har
besat.

Ved en besattelse forstis den situation, at en stats vaebnede styrker har tiltvunget sig kontrol og
myndighed over hele eller dele af en anden stats territorium. Besettelse indebarer dermed en
stats besattelse af en anden stats territorium. Det foreslas derfor, at forbrydelsen kun skal finde
anvendelse 1 internationale vaebnede konflikter. En sddan stat, der har kontrol og myndighed

over hele eller dele af en anden stats territorium, vil kunne betegnes som en besattelsesmagt.

Den foresladede bestemmelse vil omfatte tvungen overforsel af besattelsesmagtens egen civil-
befolkning, men ogsa frivillig flytning pa besattelsesmagtens opfordring eller tilskyndelse.

Ved »civilbefolkning« forstds enhver befolkningsgruppe, der kan identificeres pd baggrund af
bl.a. nationalitet, etnicitet, politiske tilhersforhold eller lignende, herunder ogsa opfattede til-
hersforhold eller kendetegn. En civilbefolkning bestar af alle personer, som kan betegnes som

civile 1 overensstemmelse med den humanitere folkeret.

Formuleringen »en del af« indebzrer, at der ikke vil skulle vere tale om hele befolkningen. Det
vil dog vere et krav, at den del af civilbefolkningen, der overfores til det besatte omride, udger
et forholdsmaessigt stort antal i forhold til modstanderens civilbefolkning, der er bosat i det
pageldende geografiske omrade. Kravet skal ses i ssmmenhang med, at beskyttelsesinteressen
1 bestemmelsen er at sikre, at besattelsesmagten ikke fortreenger den besatte civilbefolkning
med sin egen civilbefolkning og derved overtager det besatte omrdde mere permanent.
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Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. viii, 1 Straffedom-
stolens statut om bl.a. besxttelsesmagtens direkte eller indirekte overforelse af dele af dens
egen civilbefolkning til det besatte omréade.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 2, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at tvinge en statsborger af
modparten til at deltage i kamphandlinger mod sit eget land, ndr denne handling er begaet i
tilknytning til en international vabnet konflikt.

Udtrykket »en statsborger af modparten« indebarer, at alene modpartens statsborgere vil vare
omfattet af bestemmelsen, hvorimod personer med fast bopal i modpartens territorium, der
ikke er statsborgere, ikke vil vaere omfattet. Omfattet af bestemmelsen vil ogséd vere statsbor-
gere, der har fast bopal 1 det land, som den forurettede tvinges til at udfere kamphandlinger pa
vegne af.

Det vil vaere en betingelse efter bestemmelsen, at der faktisk er udfert en kamphandling mod
den forurettedes eget land, herunder egne styrker, og at den forurettede var tvunget til at bega
eller deltage 1 denne kamphandling. Ved tvang forstas, at den forurettede blev tvunget ved brug
af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der er forarsaget af frygt for vold,
tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod den forurettede eller en tredje-
person, eller ved at udnytte et tvingende miljo eller den forurettedes manglende evne til at give
et reelt samtykke pd grund af f.eks. pdvirkning eller medfedte eller aldersrelaterede arsager.
Ved tvingende miljo forstds, at gerningspersonen udnytter serlige omstaendigheder, der er eg-
nede til at pavirke den forurettede til at gore eller tale noget, som ikke er udtryk for forurettedes
frie vilje, herunder eksempelvis de s@rlige omstendigheder, som kan folge af den militere til-
stedevaerelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Det vil ikke have betydning, at den forurettede forud for den vabnede konflikt har deltaget i
tjeneste i modpartens vaebnede styrker.

Det vil som navnt ikke veere omfattet af bestemmelsen, hvis den forurettede har vaeret tvunget
til at tjene 1 modpartens vebnede styrker, men ikke har deltaget i en faktisk kamphandling. At
tvinge en beskyttet person til at gare tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker vil i stedet veere om-
fattet af det foresldede § 118 e, stk. 2, nr. 3. Den foresldede bestemmelse vil sadledes vare mere
afgreenset 1 forhold til, hvilke handlinger der omfattes af forbuddet, sammenlignet med det fo-
resldede § 118 e, stk. 2, nr. 3. Derimod vil den omfattede personkreds vare bredere, da den
foresldede bestemmelse omfatter alle modpartens statsborgere, hvor det foreslaede § 118 e, stk.
2, nr. 3, er afgraenset til beskyttede personer som defineret i det foreslédede § 118 e, stk. 3.
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Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xv, om at tvinge
modpartens statsborgere til at deltage 1 kamphandlinger mod deres eget land i Straffedomsto-
lens statut.

Efter det foreslaede § 718 e, stk. 2, nr. 3, er det en krigsforbrydelse at tvinge en beskyttet person
til at gore tjeneste i en fjendtlig magts styrker, nar denne handling er begéet i tilknytning til en
international vaebnet konflikt.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse vare strafbart at tvinge en beskyttet person til at tjene
1 en fjendtlig magts vaebnede styrker. Ved »fjendtlig magt« forstés en stat, der keemper mod den
stat, hvor den forurettede er statsborger.

Den forurettede kan vare tvunget ved brug af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sésom
den, der er fordrsaget af frygt for vold, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmis-
brug mod den forurettede eller en tredjeperson, eller ved at udnytte et tvingende miljo eller den
forurettedes manglende evne til at give et reelt samtykke pd grund af f.eks. pavirkning eller
medfedte eller aldersrelaterede drsager. Ved tvingende miljo forstds, at gerningspersonen ud-
nytter serlige omstaendigheder, der er egnede til at pdvirke den forurettede til at gore eller tale
noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis de saerlige omstaen-
digheder, som kan folge af den militaere tilstedevaerelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolk-

ningen.

Den blotte tjeneste i den for den forurettede fjendtlige magts vaebnede styrker vil vaere tilstreek-
keligt. Der vil sdledes ikke skulle vere udfert faktiske kamphandlinger. I tilfelde, hvor den
forurettede ogsa har vaeret tvunget til at deltage 1 kamphandlinger mod sit eget land, vil forhol-
det tillige vaere omfattet af det foresldede § 118 e, stk. 2, nr. 2.

Den tvungne tjeneste i den fjendtlige magts styrker vil skulle vare rettet mod en beskyttet per-
son. Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen
i det foresldede stk. 3. Den foreslaede bestemmelse adskiller sig ogsé derved fra det foreslaede
§ 118 e, stk. 2, nr. 2, hvor beskyttelsen omfatter alle modpartens statsborgere, herunder ogsé
kombattanter.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. v, om at tvinge en

krigsfange eller anden beskyttet person til at gere tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker i Straffe-
domstolens statut.
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Efter det foreslaede § 118 e, stk. 3, forstas ved beskyttet person en person, der ikke eller ikke
leengere tager direkte del 1 fjendtlighederne.

Den foreslaede bestemmelse definerer séledes udrykket »beskyttet person«, som anvendes i
gerningsindholdet i flere af krigsforbrydelserne i § 118 e, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen vil skulle forstas i overensstemmelse med den humanitare folkerets definitioner
af beskyttede personer. En beskyttet person er efter den humanitare folkeret enhver person, der
ikke er kombattant i en international vabnet konflikt eller medlem af en organiseret vabnet
gruppe, som deltager aktivt i fjendtlighederne.

Ved »tager direkte del 1 fjendtlighederne« forstas, at den pagaldende aktivt udferer handlinger
1 tilknytning til den vaebnede konflikt med formél om at stette en af parterne i konflikten til
skade for en anden part. Handlingen skal stette en af parterne pa en tilstreekkelig direkte made
og med et vist niveau af skade til folge.

Bestemmelsen vil indebare, at hvis en forbrydelse forudsetter, at den forurettede er en beskyt-
tet person, vil en handling ikke vare omfattet af den pagaeldende bestemmelse, hvis handlingen
er begaet mod en kombattant eller et medlem af en organiseret vaebnet gruppe, der deltager
aktivt i fjendtlighederne.

Beskyttede personer omfatter efter den humanitere folkeret civile personer, personer, der er
sarede eller syge eller skibbrudne, sanitetspersonel, religiost personel, krigsfanger eller perso-
ner, der har nedlagt vabnene.

Ved sarede eller syge forstas personer, herunder bade militare og civile, som pa grund af skade,
sygdom eller anden fysisk eller psykisk forstyrrelse eller handicap har behov for leegelig hjelp
eller behandling. Behov for leegelig behandling vil omfatte bdde fysiske og psykiske skader.
Eksempelvis vil et akut chok eller anden mental forstyrrelse, der er fremkaldt af kamphandlin-
gerne, ogséd vaere omfattet. Beskyttelsen vil ligeledes omfatte barselspatienter, nyfedte og andre
personer, herunder f.eks. gravide kvinder, der har behov for gjeblikkelig legehjelp eller be-
handling. Det vil vaere en forudsatning for at opné beskyttelse som syg eller séret, at der er et
behandlingsbehov. Beskyttelsen vil desuden vaere betinget af, at den pagaldende afstér fra en-
hver fjendtlig handling.

Ved skibbrudne forstas personer, herunder bade militeere og civile, som er i ned eller hensat i

en hjelpeles tilstand til ses, herunder i internationalt farvand eller andre farvande, pa grund af
en ulykke, som rammer dem eller det skib eller det fly, som de har veeret ombord pa. Ved ordet
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»skibbrud« forstas skibbrud af enhver arsag, herunder ogsé nedlanding pa vandet af eller fra et
luftfarte). Der skal séledes vare tale om en nedsituation. En skibbruden skal atholde sig fra
fiendtlige handlinger for at vaere omfattet af beskyttelsen. En skibbruden person beholder sin
beskyttede status under redningen, men vil efterfelgende kunne skifte status til f.eks. séret eller
krigsfange.

Ved krigsfange forstds enhver kombattant, det vil sige et medlem af de vaebnede styrker, der er
taget til fange af modparten, jf. artikel 4 i Genéve-konvention III. Ved tvivl om den pagaelden-
des krigsfangestatus vil formodningen vere, at den pagaldende er beskyttet, indtil en kompe-
tent domstol treffer afgerelse herom, jf. artikel 5 1 Geneéve-konvention III. Spioner og lejesol-
dater vil ikke have ret til krigsfangestatus. Krigsfangestatus finder kun anvendelse i internatio-
nale vaebnede konflikter.

Udtrykket har nedlagt viben skal forstas i overensstemmelse med formuleringen »har overgivet
sig betingelseslost« i det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 11. Det vil dermed vare en betingelse,
at den pagaeldende har nedlagt sine vaben eller ikke laengere har midler til at forsvare sig med,
at den pagaeldende klart har givet udtryk for hensigten om at overgive sig, og at den pageldende
afstér fra enhver fjendtlig handling.

Ved civil forstas i internationale veebnede konflikter enhver, der ikke er kombattant, eller tager
direkte del i fjendtlighederne, jf. artikel 50 1 tilleegsprotokol I til Geneéve-konventionerne af 12.
august 1949 vedrorende beskyttelsen af ofre i1 internationale vabnede konflikter, mens det i
ikke-internationale vaebnede konflikter er enhver, der ikke tager direkte del i fjendtlighederne,
jf. artikel 13, stk. 3, 1 tilleegsprotokol II til Genéve-konventionerne af 12. august 1949 vedro-
rende beskyttelsen af ofre 1 ikke-internationale vaebnede konflikter.

Ved sanitetspersonel forstas en person, som er udpeget af en part i den vabnede konflikt til
udelukkende at udeve sanitaere opgaver, forvalte sanitetsenheder eller gennemfore eller forvalte
sanitetstransporter. Sanitetsenheder er anleeg og andre enheder organiseret til medicinske for-
mal sdsom eftersegning, opsamling, transport, diagnose eller behandling af sarede, syge og
skibbrudne eller med henblik pa sygdomsforebyggelse. Sanitetsenheder kan vere bide statio-
nare og mobile, permanente og midlertidige. Sanitetsenheder er eksempelvis hospitaler, blod-
transfusionscentre, sanitetsdepoter og sanitets- og farmaceutiske lagre for sdidanne enheder. Sa-
nitetstransporter er et transportmiddel, der anvendes til befordring af sarede, syge, skibbrudne,
sanitetspersonel, sanitetsudstyr eller sanitetsforsyninger. Sanitetspersonel omfatter eksempelvis
personer med sanitere opgaver i civilforsvarsorganisationer, personer fra frivillige, anerkendte

og bemyndigede nationale frivillige humanitaere organisationer, f.eks. Rade Kors og Rede
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Halvmaéne, samt uvildige internationale nedhjaelpsorganisationer og humanitare organisationer
stillet til radighed for en stridende part af neutrale stater eller andre ikke-krigsforende magter.

Opnéelse af beskyttelsen som sanitetspersonel vil forudsette, at personellets funktion udeluk-
kende er at lose sanitetsopgaver i den periode, hvor personellet er udpeget hertil. Omfattet vil
forst og fremmest vaere legefagligt eller sygeplejeuddannet personel, men ogsé sygdomsfore-
byggende funktioner vil veere omfattet. Derudover vil farmaceuter, tandlaeger, porterer, ambu-

lanceforere og administrativt personel vaere omfattet.

Ved religigst personel forstas en person, herunder bade militer og civil, som udelukkende ude-
ver en prastegerning eller lignende sj®lelig aktivitet. Religiost personel er tilknyttet en af par-
terne 1 den vaebnede konflikt, en konfliktparts sanitetsenheder eller sanitetstransporter eller ci-
vilforsvarsorganisationer. Det vil vare en betingelse for beskyttelsen, at religigst personel ude-
lukkende foretager aktiviteter pa det sjelelige plan eller lignende religiost plan og ikke tager
aktiv del i fjendtlighederne. Omfattet vil eksempelvis vere feltprester.

Det vil vaere en betingelse for alle persongrupperne beskrevet ovenfor, at den beskyttede person
ikke eller ikke leengere tager direkte del 1 fjendtlighederne. Det vil indebare, at eksempelvis
civile eller sanitetspersonel, der tager direkte del i1 fjendtlighederne, ikke vil vere omfattet af
beskyttelsen, da de ikke leengere er at betegne som civile eller sanitetspersonel.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere kunne omfatte fremtidige udviklinger af begrebet
beskyttet person i den humanitere folkeret, der raeekker videre end de ovenfor beskrevne per-
songrupper.

Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga
som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det nermere indhold i1 den foreslaede § 118 e
om krigsforbrydelser mod personer. Der henvises herom til kapitel 5, afsnit 1.

I visse tilfeelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om
krigsforbrydelser mod personer og straffelovens terrorbestemmelser i §§ 114-114 j. Det vil
kunne veere tilfeldet, hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation, der er part
1 en international eller ikke-international vaebnet konflikt, og begar bl.a. forbrydelser rettet mod
civile.

Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den

foresldede bestemmelse om krigsforbrydelser mod personer vil skulle afgeres efter en samlet
konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indgé handlingens karakter og kontekst,
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beskyttelsesinteressen bag den pdgeldende straffebestemmelse og den forventede straf. Det vil
desuden 1 alle tilfeelde vaere afgerende, hvilket forsat gerningspersonen havde ved udferelsen
af den pagaldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores
bevis for.

Der henvises i1 ovrigt til kapitel 5, afsnit 4.2.

(Til § 118 f om krigsforbrydelser mod ejendom)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbrydelser
mod ejendom. Handlingerne vil dog efter omstaendighederne bl.a. kunne straffes efter straffe-
lovens geldende bestemmelser eller efter militaer straffelov.

Herudover fremgar det af § 1, nr. 3 og 5, 1 lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af
kulturveaerdier i tilfeelde af vabnet konflikt, at medmindre forholdet er omfattet af militeer straf-
felov, straffes med bede eller feengsel indtil 12 ar den, som forsatligt 1 strid med 2. protokol af
26. marts 1999 til UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturverdier i
tilfeelde af vaebnet konflikt foretager omfattende edelaeggelse eller tilegnelse af kulturvaerdier
beskyttet 1 henhold til konventionen og dennes 2. protokol (§ 1, nr. 3) eller tyveri, plyndring
eller uretmassig anvendelse af eller hervark mod kulturvardier, der er beskyttet i henhold til
konventionen (§ 1, nr. 5).

Der henvises om galdende ret nermere til kapitel 5, afsnit 2.

Det foreslas, at der indsattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod ejendom 1 straf-
feloven som § /18 f, hvorefter fire typer af handlinger vil udgere krigsforbrydelser, hvis hand-
lingen er begaet 1 tilknytning til en veebnet konflikt.

Udtrykket »vaebnet konflikt« vil skulle forstas i overensstemmelse med den humanitaere folke-
ret. Der skelnes 1 den humanitare folkeret grundleggende mellem to konflikttyper: internatio-
nale vaebnede konflikter og ikke-internationale vaebnede konflikter. En international vebnet
konflikt er en konflikt, der finder sted mellem to eller flere stater. En ikke-international vacbnet
konflikt er en konflikt, der finder sted mellem en stat og en ikke-statslig organiseret vaebnet
gruppe eller mellem flere ikke-statslige organiserede vebnede grupper. Det er de faktiske for-
hold, der afger, om der foreligger en vabnet konflikt. En parts manglende anerkendelse af, at
der foreligger en vaebnet konflikt, har derfor ikke betydning.
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Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pageldende handling om-
fattes af gerningsindholdet i én eller flere af de foreslaede forbrydelseri § 118 f, stk. 1, nr. 1-4,
og at lovovertraedelsen er begaet 1 tilknytning til en vebnet konflikt som defineret i den huma-
nitere folkeret. I den foreslaede bestemmelse anvendes udtrykket »vabnet konflikt«, hvorved
alle fire forbrydelser vil udgere en krigsforbrydelse i bade internationale og ikke-internationale
vaebnede konflikter.

Det vil grundleggende vare et krav, at den pageldende handling er foretaget i tilknytning til
den vabnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vere foretaget 1 sam-
menhang med og have en forbindelse til den vaebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa en-
gelsk gengivet som: ”in the context of and was associated with”. Handlinger, der tilfeldigvis
finder sted 1 et geografisk omrade, hvor der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til
den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsen.

Efter det foreslaede § /18 f, nr. 1, er det en krigsforbrydelse at plyndre, hvis handlingen er
begéet i tilknytning til en vabnet konflikt.

Ved udtrykket »plyndrer« forstas, at et medlem af en konfliktparts vebnede styrker uberettiget
tilegner sig modstanderens private eller offentlige formuegoder med personlig vinding for gje.
Gerningspersonen vil skulle have frataget eller aftvunget nogen en fremmed rorlig ting, bragt
en stjélen ting i sikkerhed eller tvunget nogen til en handling eller undladelse, der medforer
formuetab for den forurettede eller en tredjeperson.

Alene plyndring i en kontekst af flere plyndringshandlinger vil vaere omfattet af bestemmelsen.
Bestemmelsen vil efter omstaendighederne kunne omfatte tilegnelse af enkelte formuegoder,
men det vil 1 sddanne tilfelde forudsette, at handlingen er foretaget som en del af en serie
tilsvarende plyndringshandlinger foretaget af gerningspersonen eller dennes allierede 1 kon-
fliktpartens vaebnede styrker. Den foresldede bestemmelse vil séledes adskille sig fra alminde-
ligt tyveri af enkelte genstande.

Omfattet vil eksempelvis vaere formuegoder taget fra nogen pa kamppladsen eller i forbindelse
med eftersogning af frihedsberovede, syge, sarede eller dode samt formuegoder tilegnet 1 for-
bindelse med “frit lejde-aktioner og lignende.

At gerningspersonen skal vare et medlem af en konfliktparts vebnede styrker indeberer, at

ansvarssubjektet efter bestemmelsen alene vil kunne vare militert personel, det vil sige kom-

battanter eller personer, der deltager aktivt i fjendtlighederne.
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Gerningspersonen vil skulle have til hensigt at tilegne sig formuegodet til privat brug eller
tvinge nogen til en handling eller undladelse, der medferer formuetab for den forurettede eller
en tredjeperson med hensigt om personlig vinding.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvi, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. v, om plyndring, i Straffedomstolens statut.

Efter det foresldede § 718 f, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at beslaglaegge, konfiskere, ede-
leegge eller tilegne sig ejendom, nér handlingen ikke er retferdiggjort af tvingende militer ned-
vendighed, hvis handlingen er begaet i tilknytning til en vabnet konflikt.

Ved »edelegger« forstds skadeforvoldelse 1 hvilken som helst form, eksempelvis ildspaset-
telse, nedrivning eller sabotage.

Ved »beslaglegger« forstas en midlertidig foranstaltning, hvor modstanderens ejendom tages i
gerningspersonens besiddelse. Ved »konfiskerer« forstds en permanent foranstaltning, hvor di-
spositions- og ejendomsretten til modstanderens ejendom er overgaet til gerningspersonen.

Begrebet »ejendom« omfatter al ejendom, uanset om den er privat- eller statsejet. Savel byg-
ninger, infrastruktur, transportmidler, afgrader, marker, skove som anden fast ejendom eller
losere vil vaere omfattet af begrebet. Bdde militer og civil ejendom vil vaere omfattet af be-

stemmelsen.

Enhver edeleggelse, tilegnelse, beslagleggelse eller konfiskation af ejendom vil ikke vaere om-
fattet af bestemmelsen, idet tvingende militer nedvendighed vil kunne retferdiggere handlin-
gen. Hvorvidt edeleggelse, tilegnelse, beslagleggelse eller konfiskation af en ejendom er en
tvingende militeer nedvendighed, vil skulle afgeres ud fra de foreliggende konkrete omstendig-
heder. Den militere fordel vil skulle sammenholdes med edeleggelserne og omfanget heraf.

Tvingende militeer nedvendighed vil eksempelvis vaere edeleggelse af bygninger, afgrader el-
ler infrastruktur, der er uundgaelige i forbindelse med militere koretajers feerdsel pa kampplad-
sen.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. iv, om omfattende
odeleggelse samt tilegnelse af ejendom samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xiii, og artikel 8, stk.
2, litra e, nr. xii, om edelaeggelse eller beslagleggelse af modpartens ejendom i Straffedomsto-

lens statut.
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Efter det foresldede § 718 f, nr. 3, er det en krigsforbrydelse at adelegge eller tilegne sig kul-
turvaerdier 1 stort omfang i strid med UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af
kulturverdier i tilfeelde af vaebnet konflikt og dennes 2. protokol, hvis handlingen er begéet 1
tilknytning til en vaebnet konflikt.

Den foreslaede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til § 1, nr. 3, i lov om beskyttelse af kul-
turveerdier i tilfeelde af veebnet konflikt, der samtidig foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 5. Der
er med forslaget ikke tilsigtet nogen indholdsmassig @ndring af bestemmelsen.

Begrebet »kulturverdier« vil skulle forstds 1 overensstemmelse med konventionens definition,
herunder flytbare og ikke-flytbare vaerdier af stor betydning for alle folkeslags kulturarv sdsom
mindesmarker, kirkelige eller verdslige, arkitektoniske, kunstneriske, historiske eller arkeeolo-
giske steder, kunstverker, manuskripter, boger og andre genstande af kunstnerisk, historisk el-
ler arkaeologisk interesse, savel som videnskabelige samlinger og vigtige samlinger af beger
eller arkiver eller af reproduktioner af ovenfor beskrevne genstande.

Der vil skulle vere tale om omfattende edeleggelse eller tilegnelse af kulturverdier, som er
omfattet af den almindelige beskyttelse efter konventionens artikel 4, sarlig beskyttelse efter
konventionens artikel 8 eller forhgjet beskyttelse efter konventionens 2. protokol. Det er ikke
en forudsetning for beskyttelsen, at kulturvaerdierne er tildelt forhejet beskyttelse efter konven-
tionens 2. protokol.

Med »i stort omfang« menes eksempelvis uoprettelig skade, hvor vaerdier af stor betydning er
gdet tabt eller 1 stort omfang er bortkommet.

Kravet om, at handlingen skal vaere begaet mod kulturvardier, der er beskyttet i henhold til
konventionens 2. protokol, indebzarer, at handlingen bl.a. skal vaere omfattet af protokollens
tidsmassige og geografiske anvendelsesomrade, det vil sige under en vaebnet konflikt, herunder
ogsd besettelse. Afgreensningen er neermere beskrevet i protokollens artikel 3 og artikel 22 samt
konventionens artikel 18. Odeleggelser, som sker af bydende militer nedvendighed, er ikke
omfattet, jf. artikel 6 i konventionens 2. protokol.

I flere tilfelde vil en handling, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse, ogsa kunne veare
omfattet af de andre foreslaede bestemmelser om krigsforbrydelser, der har et indhold svarende
til indholdet i krigsforbrydelsesbestemmelserne 1 Straffedomstolens statut. Eksempelvis § 118
f, nr. 1 og 2, om henholdsvis plyndring og at adelaegge, beslaglegge, konfiskere eller tilegne
sig ejendom, der ikke er retfeerdiggjort af tvingende militeer nedvendighed.
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Det forudsettes, at det foreslaede § 118 f, nr. 3, alene finder anvendelse, hvis forholdet ikke er
omfattet af de ovrige krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til artikel 8 om krigsforbry-
delser i Straffedomstolens statut.

Efter det foresléede § 718 f, nr. 4, er det en krigsforbrydelse at plyndre, bega tyveri af eller
udfere harverk mod eller uretmaessigt anvende kulturvardier i strid med UNESCO-konventi-
onen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfalde af vaebnet konflikt og dennes 2.
protokol, hvis handlingen er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Den foresldede bestemmelse svarer til § 1, nr. 5, 1 lov om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfelde
af vaebnet konflikt, der samtidig foresls ophavet, jf. lovforslagets § 5. Der er med forslaget
ikke tilsigtet nogen indholdsmassig @ndring af bestemmelsen.

Ved udtrykket »plyndrer« forstas, at et medlem af en konfliktparts vaebnede styrker uberettiget
tilegner sig modstanderens private eller offentlige formuegoder med personlig vinding for gje.
Gerningspersonen vil skulle have frataget eller aftvunget nogen en fremmed rorlig ting, bragt
en stjalen ting 1 sikkerhed eller tvunget nogen til en handling eller undladelse, der medferer
formuetab for den forurettede eller en tredjeperson.

Alene plyndring i en kontekst af flere plyndringshandlinger vil vaere omfattet af bestemmelsen.
Bestemmelsen vil efter omstendighederne kunne omfatte borttagelse af enkelte formuegoder,
men det vil i sddanne tilfelde forudsatte, at handlingen er begaet som en del af en serie tilsva-
rende plyndringshandlinger begéet af gerningspersonen eller dennes allierede i1 konfliktpartens
vabnede styrker. Plyndring vil séledes adskille sig fra almindeligt tyveri af enkelte genstande.

Omfattet vil eksempelvis vaere formuegoder taget fra nogen pa kamppladsen eller 1 forbindelse
med eftersogning af frihedsberovede, syge, sarede eller dode samt formuegoder tilegnet 1 for-
bindelse med “frit lejde”-aktioner og lignende.

Ved formuleringen »begér tyveri af« forstas borttagelse af en fremmed rorlig ting uden ejerens
samtykke for at skaffe sig eller andre uberettiget vinding ved dens tilegnelse. Begrebet vil skulle

forstas 1 overensstemmelse med straffelovens § 276 om tyveri.

»Udferer haervaerk mod« vil skulle forstds som edeleggelse, beskadigelse eller bortskaffelse af
ting, der tilherer en anden, 1 overensstemmelse med straffelovens § 291.

Udtrykket »uretmaessigt anvender« vil kunne omfatte bl.a. underslab, uretmessig tilegnelse,
omsztning og udferelse af kulturvaerdier. Dette skal ses i ssmmenhang med, at der i de seneste
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artiers vaebnede konflikter er eksempler pa omfattende plyndring og tyveri af kulturverdier,
hvor der efterfolgende er sket ulovlig udferelse og videresalg af kulturvaerdier, hvorved de
kommer til at fungere som indkomstkilde for terrorgrupper og militser.

Begrebet »kulturvaerdier« vil skulle forstéds i overensstemmelse med konventionens definition,
herunder flytbare og ikke-flytbare vaerdier af stor betydning for alle folkeslags kulturarv sdsom
mindesmarker, kirkelige eller verdslige, arkitektoniske, kunstneriske, historiske eller arkaeolo-
giske steder, kunstverker, manuskripter, boger og andre genstande af kunstnerisk, historisk el-
ler arkaeologisk interesse, sdvel som videnskabelige samlinger og vigtige samlinger af beger
eller arkiver eller af reproduktioner af ovenfor beskrevne genstande.

Kravet om, at handlingen skal vaere begaet mod kulturvardier, der er beskyttet i henhold til
konventionens 2. protokol, indebarer, at handlingen bl.a. skal vaere omfattet af protokollens
tidsmassige og geografiske anvendelsesomrade, det vil sige under en vaebnet konflikt, herunder
ogsd besettelse. Afgreensningen er neermere beskrevet i protokollens artikel 3 og artikel 22 samt
konventionens artikel 18. Odelaeggelser, som sker af bydende militer nedvendighed, er ikke
omfattet, jf. artikel 6 1 konventionens 2. protokol.

I flere tilfelde vil en handling, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse, ogsa kunne veare
omfattet af andre foresldede bestemmelser om krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til
indholdet i krigsforbrydelsesbestemmelserne i Straffedomstolens statut. Eksempelvis § 118 f,
nr. 1 og 2, om henholdsvis plyndring og at edelegge, beslaglegge, konfiskere eller tilegne sig
ejendom, der ikke er retferdiggjort af tvingende militer nedvendighed.

Det forudseattes, at det foreslaede § 118 f, nr. 4, alene vil finde anvendelse, hvis forholdet ikke
er omfattet af de gvrige krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til artikel 8 om krigsfor-
brydelser 1 Straffedomstolens statut.

Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga
som et fortolkningsbidrag ved fastleeggelsen af det nermere indhold i den foresldede § 118
om krigsforbrydelser mod ejendom. Der henvises herom til kapitel 5, afsnit 1.

I visse tilfeelde vil en handling kunne veere omfattet af bade den foreslaede bestemmelse om
krigsforbrydelser mod ejendom og straffelovens terrorbestemmelser 1 §§ 114-114 j. Det vil
kunne veere tilfeldet, hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation, der er part
i en international eller ikke-international veebnet konflikt, og begér bl.a. forbrydelser rettet mod
civile eller groft haervark, som forarsager betydelige skonomiske tab.
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Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den
foresldede bestemmelse om krigsforbrydelser mod ejendom vil skulle afgares efter en samlet
konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indga handlingens karakter og kontekst,
beskyttelsesinteressen bag den pdgaeldende straffebestemmelse og den forventede straf. Det vil
desuden i alle tilfaelde vaere afgerende, hvilket forsat gerningspersonen havde ved udferelsen
af den pdgaeldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores
bevis for.

Der henvises 1 ovrigt til kapitel 5, afsnit 4.3.

(Til § 118 g om krigsforbrydelser mod humaniteere indsatser eller kendemaerker)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbrydelser
mod humanitere indsatser eller kendemarker. Handlingerne vil dog efter omstaendighederne
bl.a. kunne straffes efter straffelovens geldende bestemmelser eller efter militaer straffelovs §
36, stk. 1, om forsaetligt misbrug m.v. af kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer,
indretninger og materiel, der er bestemt til at yde hjeelp til sarede eller syge.

Der henvises om galdende ret nermere til kapitel 5, afsnit 2.

Det foreslas, at der indsattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod humanitaere ind-
satser eller kendemaerker i straffeloven som § /18 g, hvorefter tre typer af handlinger vil udgere
krigsforbrydelser, hvis handlingen er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Udtrykket »veaebnet konflikt« vil skulle forstds 1 overensstemmelse med den humanitare folke-
ret. Der skelnes 1 den humanitare folkeret grundlaeggende mellem to konflikttyper: internatio-
nale vaebnede konflikter og ikke-internationale vaebnede konflikter. En international vabnet
konflikt er en konflikt, der finder sted mellem to eller flere stater. En ikke-international vacbnet
konflikt er en konflikt, der finder sted mellem en stat og en ikke-statslig organiseret vabnet
gruppe eller mellem flere ikke-statslige organiserede vaebnede grupper. Det er de faktiske for-
hold, der afger, om der foreligger en vaebnet konflikt. En parts manglende anerkendelse af, at
der foreligger en vabnet konflikt, har derfor ikke betydning.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pageldende handling om-
fattes af gerningsindholdet i én eller flere af de foreslaede forbrydelseri § 118 g, nr. 1-3, samt
at lovovertraedelsen er begdet i tilknytning til en vaebnet konflikt som defineret i den humani-
teere folkeret. I den foresldede bestemmelse anvendes udtrykket »vabnet konflikt«, hvorved
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lovovertraedelsen vil udgere en krigsforbrydelse 1 bade internationale og ikke-internationale
vabnede konflikter.

Det vil grundleggende vare et krav, at den pdgaeldende handling er foretaget 1 tilknytning til
den vabnede konflikt. »I tilknytning til« indeberer, at handlingen skal vere foretaget i sam-
menhang med og have en forbindelse til den veebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa en-
gelsk gengivet som: ”in the context of and was associated with”. Handlinger, der tilfeldigvis
finder sted i et geografisk omrade, hvor der er en vaebnet konflikt, men ikke har forbindelse til
den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsen.

Efter det foresldede § 118 g, nr. 1, er det en krigsforbrydelse at angribe personel, installationer,
materiel, enheder eller befordringsmidler, der er involveret i humanitaere indsatser eller freds-
bevarende missioner i overensstemmelse med FN-pagten, eller lignende internationale fredsbe-
varende missioner, og som er berettiget til beskyttelse efter den humanitaere folkeret, hvis hand-
lingen er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Ved »humanitaere indsatser« berettiget til beskyttelse efter den humanitare folkeret forstds ek-
sempelvis forsyninger af mad, leegemidler, toj, sengetoj, husly og andre lignende nedvendighe-
der, som er pakravet for, at en civilbefolkning kan overleve.

Udtrykket »fredsbevarende missioner« vil omfatte missioner, som FN har truffet beslutning om
1 overensstemmelse med FN-pagtens kapitel VI om fredelig bileeggelse af tvister, og som er
under kontrol af FN.

At en fredsbevarende mission er under FN-pagten vil indebere, at missionen udferes under
militer kommando og kontrol af FN, det vil sige, at styrken er underlagt en af FN udpeget
militer chef, der refererer direkte til FN, og som befaler direkte til underlagte enheder. De
medvirkende styrkers handlinger vil saledes skulle henregnes til FN. Béde civilt og militaert

personel afgivet til den fredsbevarende mission vil vere omfattet af bestemmelsen.

Den fredsbevarende mission vil skulle vaere berettiget til beskyttelse efter den humanitere fol-
keret. Indsettelse af FN-styrker under FN-pagtens kapitel VI om fredelig bileggelse af tvister
forudsatter vaertslandets samtykke, upartiskhed 1 missionen, det vil sige, at den fredsbevarende
mission ikke tager parti med den ene konfliktpart, og at FN-styrkens magtanvendelse begranses
til selvforsvar. Selvforsvarsbegrebet for FN’s fredsbevarende missioner har udviklet sig til at
omfatte bdde FN-styrker, materiel og missionens formal, f.eks. at beskytte civile.
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Det vil vaere en betingelse, at det beskyttede personel og materiel m.v. ikke direkte bidrager til
militeere aktioner pa nogen side 1 konflikten eller deltager direkte i fjendtlighederne. FN-missi-
oner, der pad denne méde deltager direkte i fjendtlighederne, vil ikke vere beskyttet efter be-
stemmelsen. Denne vurdering vil athenge af de konkrete omstaendigheder fra sag til sag.

Beskyttede fredsbevarende missioner vil desuden omfatte lignende fredsbevarende missioner,
der gennemfores efter en international aftale, som er i overensstemmelse med FN’s formél og
principper, herunder sikre verdensfreden og sikkerheden. Det vil kunne omfatte operationer
gennemfort af regionale organisationer, herunder eksempelvis Den Europaiske Union eller Den
Afrikanske Union. Det vil vaere en betingelse, at den regionalt ivaerksatte fredsbevarende mis-
sion opfylder de samme betingelser som en FN-mission, herunder en uathaengig militer chef
og magtanvendelse udelukkende ved selvforsvar.

Ved formuleringen »angriber« forstds enhver voldshandling, der har til hensigt at forvolde
skade eller draebe. Det er uden betydning, om der faktisk forvoldes skade, eller om nogen bliver
dreebt som folge af angrebet.

Personel omfatter bade civilt og militert personel. Installationer omfatter eksempelvis drikke-
vandsinstallationer og sanitetsinstallationer som f.eks. hospitaler og infirmerier. Materiel om-
fatter eksempelvis keretojer, vaben, sikkerhedsveste og sanitetsmateriel, herunder medicin. En-
heder vil eksempelvis omfatte hospitalsskibe og sanitetsluftfartejer. Befordringsmidler vil ek-
sempelvis omfatte koretgjer, skibe og helikoptere.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iii, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. iii, om angreb pa personel eller materiel m.v. involveret i humanitaere indsatser
eller fredsbevarende missioner som krigsforbrydelse i1 Straffedomstolens statut.

Bestemmelsen vil alene anga angreb mod humanitaere indsatser og fredsbevarende missioner i
overensstemmelse med FN-pagten eller lignende internationale fredsbevarende missioner, som
er berettiget til beskyttelse efter den humanitere folkeret. Bestemmelsen vil derimod ikke om-
fatte angreb rettet mod hjelpearbejde udfert af Rede Kors eller andre lignende humanitaere
organisationer, der i stedet vil vaere omfattet af det foresldede § 118 g, nr. 2.

Efter det foresldede § /18 g, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at angribe personel, bygninger,
materiel eller sanitetsenheder eller -transporter, der i overensstemmelse med den humanitaere
folkeret anvender et af Geneve-konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyt-
tede kendemarker, eller emblemer eller anden identifikationsmetode, hvis handlingen er begaet
1 tilknytning til en vaebnet konflikt.
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Geneve-konventionernes, herunder disses tillaegsprotokollers, beskyttede kendemarker og em-
blemer omfatter det rede kors, den rede halvmane, det rade David-skjold, den rede lave og sol
samt den rede krystal.

Ved udtrykket »anden identifikationsmetode« forstas en metode, der kan identificere, at pagel-
dende personel, bygning, materiel, sanitetsenhed- eller transporter er beskyttet efter Geneve-
konventionerne, herunder disses tillegsprotokoller. Omfattet vil eksempelvis vere en ambu-
lances bla eller rode lys. Andre lys- eller radiosignaler vil ligeledes kunne vare omfattet.

Personel omfatter civilt ansatte eller andre personer, der er tilknyttet den humanitare organisa-
tion eller det beskyttede materiel eller den beskyttede sanitetsenhed eller -transport. Bygninger
omfatter eksempelvis hospitaler og kontorbygninger. Materiel omfatter eksempelvis keretgjer,
sikkerhedsveste og sanitetsmateriel, herunder medicin. Sanitetsenheder vil eksempelvis omfatte
hospitalsskibe. Sanitetstransporter vil eksempelvis omfatte ambulancer og helikoptere.

For humanitere indsatser vil det vaere en betingelse for den sarlige beskyttelse, at den huma-
nitere indsats gennemfores uden forskelsbehandling og dermed er en hjlp til alle.

Ved formuleringen »angriber« forstds enhver handling foretaget mod personel, bygninger, ma-
teriel, sanitetsenheder eller -transporter, der anvender et af Genéve-konventionernes og tilleegs-
protokollernes beskyttede kendemaerker eller emblemer eller anden identifikationsmetode i
overensstemmelse med den humanitere folkeret, med den hensigt at forvolde skade eller draebe.
Det vil ikke vere af betydning, om der faktisk bliver forvoldt skade eller dreebt nogen som folge
af angrebet.

Det vil vaere en betingelse for beskyttelse, at det beskyttede personel m.v. ikke direkte deltager
1 fjendtlighederne eller bidrager til militere aktioner til fordel for en af konfliktparterne i den
vabnede konflikt.

Det vil i sédanne tilfelde vere en betingelse for bortfald af beskyttelsen for bygninger, materiel,
sanitetsenheder eller -transporter, at der er givet en advarsel fra den angribende part, hvor der
om muligt fastseattes en tidsfrist, inden for hvilken modparten gives mulighed for at rette op pa
adfzrden eller at fjerne eventuelle misforstaelser herom samt at evakuere syge og sérede inden
et eventuelt angreb.

Kravet om advarsel vil ikke galde for individuelt sanitetspersonel, der mister beskyttelsen
umiddelbart, og dermed vil kunne angribes uden advarsel.
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Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiv, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. 11, om forsatligt angreb pa bygninger, materiel, sanitetsenheder og -transporter
og personel, der i overensstemmelse med folkeretten anvender Genéve-konventionernes ken-
demarker eller anden identifikationsmetode, 1 Straffedomstolens statut.

Efter det foresldede § 718 g, nr. 3, er det en krigsforbrydelse at misbruge parlamentarflag,
fiendens flag, FN-flag eller militeere symboler eller uniformer eller Geneéve-konventionernes,
herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kendemerker, hvor misbruget uagtsomt har ded
eller alvorlig personskade til folge, hvis handlingen er begéet 1 tilknytning til en vaebnet kon-
flikt.

Ved udtrykket »misbruger« forstas, at gerningspersonen bruger et flag, en uniform eller et ken-
demarke péd en made, som ikke er den tiltenkte made, der fremgér af Geneve-konventionerne
af 1949 og tillegsprotokol I, IT og III. Det vil vaere misbrug, uanset hvordan flaget, uniformen
eller kendemarket anvendes, og uanset til hvilket formal.

Misbruget kan vaere med den hensigt at varne, begunstige eller beskytte egen militer aktion
eller hindre modpartens militaere aktion.

Misbrug af parlamentarflag (det hvide fredsflag) vil eksempelvis omfatte situationer, hvor par-
lamentarflaget misbruges til at give indtryk af, at man ensker at forhandle.

Misbrug af militeere symboler, uniformer eller fjendens flag vil eksempelvis omfatte situationer,
hvor gerningspersonen iferer sig modpartens militaere uniform for at lette eller deekke over egen
militeer aktion, herunder for at komme igennem modstanderens frontlinje som en del af en mi-
liteer aktion.

Misbrug af Geneéve-konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kende-
marker omfatter anvendelse af det rade kors, den reade halvméne, det rede David-skjold, den
rode love og sol samt den rede krystal pd en méde, der er forbudt efter den humaniteere folkeret.
Misbrug af FN-flag vil omfatte alle flag tilherende FN’s organisationer, herunder World Food
Programme (WFP), United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), United Nati-
ons Children’s Fund (UNICEF) og World Health Organisation (WHO).

Det vil vare en betingelse, at misbruget uagtsomt har medfort alvorlig personskade eller ded.
Misbrug, der ikke har medfert sadan alvorlig personskade eller ded, vil ikke vaere omfattet af
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bestemmelsen, herunder eksempelvis misbrug af fjendens uniform for at bringe sig selv 1 sik-
kerhed.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til at misbruge parlamentarflag, fjendens flag, FN-flag
eller militere symboler eller uniformer eller misbruge Geneve-konventionernes, herunder dis-
ses tillegsprotokollers, beskyttede kendemaerker eller emblemer eller anden identifikationsme-
tode. Det vil dog vaere tilstreekkeligt, at folgerne i form af ded eller alvorlig skade kan tilregnes

gerningspersonen som uagtsomme.

Den foreslaede bestemmelse er indholdsmaessigt relateret og graenser op til det foreslaede § 118
h, nr. 5, om at draebe eller sare en modstander ved at besvige denne til at tro, at gerningspersonen
har ret til beskyttelse. Bestemmelsen rummer det sakaldte forbud mod perfidi i den humanitaere
folkeret. Det foresldede § 118 h, nr. 5, forbyder forsatlig skade eller drab pa en modstander ved
svigagtigt at skabe en vildfarelse ved brug af bl.a. parlamentarflaget, mens det foresldede § 118
g, nr. 3, forbyder misbrug af bl.a. parlamenterflaget, hvor skade eller drab pd modstanderen
blot skal vare en uagtsom folge.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vii, om uretmaessig
anvendelse af parlamentearflaget, fiendens eller FN’s flag eller militaere symboler eller unifor-
mer samt Genéve-konventionernes kendemerker med ded eller alvorlig personskade til folge 1
Straffedomstolens statut. Bestemmelsen i Straffedomstolens statut finder alene anvendelse i
international vaebnet konflikt. Efter den foresldede bestemmelse vil anvendelsesomradet imid-
lertid omfatte bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga
som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det naermere indhold i den foresldede § 118 g
om krigsforbrydelser mod humanitare indsatser eller kendemaerker. Der henvises herom til ka-
pitel 5, afsnit 1.

I visse tilfeelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om
krigsforbrydelser mod humanitare indsatser m.v. og straffelovens terrorbestemmelser i §§ 114-
114 j. Det vil kunne veere tilfeeldet, hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisa-
tion, der er part i en international eller ikke-international vabnet konflikt, og begér bl.a. forbry-
delser rettet mod civile nedhjelpsarbejdere.

Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den

foresldede bestemmelse om krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller kendemeerker vil
skulle afgares efter en samlet konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indga
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handlingens karakter og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den pagaldende straffebestem-
melse og den forventede straf. Det vil desuden 1 alle tilfeelde vere afgerende, hvilket forsaet
gerningspersonen havde ved udferelsen af den pagaldende handling, herunder hvad anklage-
myndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises 1 ovrigt til kapitel 5, afsnit 4.4.

(Til § 118 h om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbrydelser
ved anvendelse af forbudte kampmetoder. Handlingerne vil dog efter omstaendighederne bl.a.
kunne straffes efter straffelovens geldende bestemmelser eller efter den militere straffelovs §
36, stk. 1, om forsatligt misbrug m.v. af kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer,
indretninger og materiel, der er bestemt til at yde hjelp til sarede eller syge. Desuden vil hand-
lingerne efter omstendighederne kunne straffes efter den militere straffelovs § 36, stk. 2, om
en forsetlig fremgangsmade, hvis anvendelse er i strid med en af Danmark tiltradt mellemfol-
kelig overenskomst eller med folkeretlig seedvaneret.

Herudover fremgar det af § 1, nr. 1, 2 og 4, 1 lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af
kulturveaerdier i tilfeelde af vabnet konflikt, at medmindre forholdet er omfattet af militeer straf-
felov, straffes med bede eller feengsel indtil 12 dr den, der i strid med 2. protokol af 26. marts
1999 til UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af
vabnet konflikt ger kulturverdier under forhgjet beskyttelse til genstand for angreb (§ 1, nr.
1), anvender kulturvaerdier under forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare omgivelser til
stotte for militeer aktion (§ 1, nr. 2) eller gor kulturverdier beskyttet 1 henhold til konventionen
og dennes 2. protokol til genstand for angreb (§ 1, nr. 4).

Der henvises om galdende ret nermere til kapitel 5, afsnit 2.

Det foreslés, at der indsattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af
forbudte kampmetoder i straffeloven som § //8 h, hvorefter det geores strafbart at anvende ni
forskellige former for forbudte kampmetoder 1 tilknytning til en veebnet konflikt.

Udtrykket »veaebnet konflikt« vil skulle forstds i overensstemmelse med den humanitare folke-
ret, der grundleeggende skelner mellem to konflikttyper: internationale og ikke-internationale
vaebnede konflikter. En international vaebnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem to
eller flere stater. En ikke-international vaebnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem en
stat og en ikke-statslig organiseret veebnet gruppe eller mellem flere ikke-statslige organiserede
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vaebnede grupper. Det er de faktiske forhold, der afger, om der foreligger en vabnet konflikt.
En parts manglende anerkendelse af, at der foreligger en vabnet konflikt, har derfor ikke be-
tydning.

I den foresldede bestemmelse anvendes udtrykket »vabnet konflikt«, hvorved anvendelsen af
de forbudte kampmetoder vil udgere krigsforbrydelser i bade internationale og ikke-internatio-
nale vaebnede konflikter.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pageldende handling om-
fattes af gerningsindholdet i én eller flere af de foresldede forbrydelseri § 118 h, nr. 1-9, og at
lovovertraedelsen er begaet 1 tilknytning til en vabnet konflikt som defineret 1 den humanitaere
folkeret. I den foresldede bestemmelse anvendes udtrykket »vabnet konflikt«, hvorved lov-
overtredelsen vil udgere en krigsforbrydelse i bdde internationale og ikke-internationale vaeb-
nede konflikter.

Det vil grundleggende vare et krav, at den pagaeldende handling er foretaget 1 tilknytning til
den vaebnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vare begéet 1 sammen-
haeng med og have en forbindelse til den vebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa engelsk
gengivet som: ”in the context of and was associated with”. Handlinger, der tilfeldigvis finder
sted 1 et geografisk omrade, hvor der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til den
vabnede konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsen.

Efter det foresldede § 118 h, nr. 1, er det en krigsforbrydelse at milrette et angreb mod civilbe-
folkningen som sadan eller mod civile, der ikke tager direkte del i fjendtlighederne, hvis hand-
lingen er begaet 1 tilknytning til en veebnet konflikt.

Udtrykket »angreb« indebarer enhver form for voldshandling, hvad enten den er offensiv eller
defensiv, i overensstemmelse med artikel 49, stk. 1, i tillegsprotokol I til Genéve-konventio-
nerne. Offensive handlinger og defensive handlinger er modsatninger, hvor offensive handlin-
ger kan karakteriseres som fremsted for at sla fjenden fuldsteendig, mens defensive handlinger
kan karakteriseres som forsvarskamp. Handlingen vil skulle have til hensigt at forvolde skade
eller draebe civile eller civilbefolkningen. Det er uden betydning, om nogen faktisk bliver skadet
eller draebt som folge af angrebet. Cyber-angreb vil ogsd kunne vare omfattet af begrebet »an-
greb«, hvis hensigten med cyber-angrebet var at forvolde fysisk skade eller drab pa civile eller
civilbefolkningen.

Ved »civile« forstas enhver, der ikke er kombattant, nér angrebet finder sted i1 forbindelse med
en international vabnet konflikt, jf. artikel 50 i tillegsprotokol I til Genéve-konventionerne af
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12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i internationale vaebnede konflikter. I ikke-
internationale vabnede konflikter er »civile« enhver, der ikke tager direkte del 1 fjendtlighe-
derne, jf. artikel 13, stk. 3, 1 tillegsprotokol II til Genéve-konventionerne af 12. august 1949
vedrerende beskyttelsen af ofre 1 ikke-internationale vaebnede konflikter.

Ved »civilbefolkningen« forstés en gruppe af personer, der kan betegnes som civile personer i
overensstemmelse med den humanitaere folkerets definitioner som beskrevet ovenfor. En be-
folkning vil vere at betragte som civil, selvom der er enkeltpersoner til stede blandt befolknin-
gen, som ikke er omfattet af definitionen af civile.

At angrebet vil skulle rette sig mod civile eller civilbefolkningen som sadan indeberer, at bade
angreb pa civile enkeltpersoner og angreb rettet mod et storre antal civile vil vaere omfattet af
bestemmelsen. Ved angreb pa civilbefolkningen vil det ikke vaere et krav, at angrebet rammer
alle civile i en befolkning.

Ved »malretter« forstés, at civile personer eller civilbefolkningen forsatligt gores til genstand
for et angreb, og at hensigten med angrebet dermed er at ramme civile personer eller civilbe-
folkningen som sadan.

Kollateral skade som folge af angreb rettet mod militeere mal vil dermed ikke vere omfattet af
bestemmelsen. Kollateral skade er de uundgéelige folgeskader eller tab, der kan opsta blandt
beskyttede individer eller objekter som folge af et angreb rettet mod et militeert mal. Kollaterale
skader, der star i dbenbart misforhold til den forventede konkrete og direkte militere fordel, vil
vare omfattet af det foreslaede § 118 h, nr. 7, om angreb, der forarsager vilkarlig skade pa bl.a.
civile personer, der klart overstiger den forventede konkrete og direkte militeere fordel. Der
henvises til bemarkningerne nedenfor til det foreslaede § 118 h, nr. 7.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. 1, og artikel 8, stk.
2, litra e, nr. 1, om angreb pa civile i Straffedomstolens statut.

Efter det foreslaede § 118 h, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at udsulte civile som kampmetode
ved at fratage, unddrage eller negte dem adgang til mad, ejendomme eller genstande, der er
uundverlige for deres overlevelse, herunder ved at forhindre nadhjelpsforsyninger i at komme
frem, hvis handlingen er begaet i tilknytning til en vabnet konflikt.

Ved »fratage, unddrage eller negte« forstds, at mad, ejendomme eller genstande borttages fra

civile, der havde maden, ejendommene eller genstandene i deres besiddelse, at civile forhindres
adgang til mad, ejendomme eller genstande ved f.eks. en belejring af en by eller et byomrade
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med den hensigt at udsulte civilbefolkningen, og at civile negtes adgang til mad, ejendomme
eller genstande ved f.eks. at naegte lovlige nodhjelpsforsyninger adgang til et omréde.

Mad, ejendomme og genstande, der er uundverlige for civiles overlevelse, vil omfatte eksem-
pelvis fadevarer, landbrugsomrader for produktion af fedevarer og drikkevandsinstallationer
samt teepper og lignende udstyr til at overleve natter 1 koldt vejr.

Nadhjelpsforsyninger indeholder normalt mad eller genstande, der er uundverlige for civiles
overlevelse. At blokere eller pa anden vis forsatligt forhindre nedhjelpsforsyninger 1 at komme
frem til de civile vil vaere omfattet af bestemmelsen. Det er dog alene nedhjalpsforsyninger,
der gennemfores 1 overensstemmelse med den humanitare folkeret, som vil vaere beskyttet efter
bestemmelsen. Det vil eksempelvis ikke vare en krigsforbrydelse at hindre nedhjelpsforsynin-
ger 1 at komme frem, hvis modstandere, der deltager aktivt i fjendtlighederne, har gemt sig i
nedhjelpsforsyningerne. Ligesom nedhjalpsforsyninger kan undersoges for militaere objekter.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxv, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. xix, 1 Straffedomstolens statut om forsatlig udsultning af civile som kampme-
tode ved at unddrage dem genstande, der er nedvendige for deres overlevelse, herunder forsat-
lig hindring af nedhjelpsforsyninger 1 henhold til Genéve-konventionerne.

Efter det foresldede § 118 h, nr. 3, er det en krigsforbrydelse at angribe bygninger, der anvendes
til religion, uddannelse, kunst, videnskab eller velgarende formal, eller historiske mindesmeer-
ker, hospitaler eller omrdder, hvor syge og sarede opsamles, eller civile ejendomme eller gen-
stande, ndr de naevnte bygninger, omrider, ejendomme eller genstande ikke udger militere mal,
hvis handlingen er begaet 1 tilknytning til en vebnet konflikt.

Udtrykket »angriber« indebaerer enhver form for voldshandling, hvad enten den er offensiv
eller defensiv, 1 overensstemmelse med artikel 49, stk. 1, i tillegsprotokol I til Genéve-konven-
tionerne. Offensive handlinger og defensive handlinger er modsatninger, hvor offensive hand-
linger kan karakteriseres som fremsted for at sld fjenden fuldstendig, mens defensive handlin-
ger kan karakteriseres som forsvarskamp. Cyber-angreb vil ogsd kunne vare omfattet af begre-
bet »angreb«, hvis hensigten med cyber-angrebet var at forvolde fysisk skade eller drab pa
civile eller civilbefolkningen.

Ved bygninger, der anvendes til »religion«, forstas steder, der anvendes til gudsdyrkelse eller
anden religigs praksis, f.eks. kirker, synagoger, moskeer og templer.
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Ved bygninger, der anvendes til »uddannelse«, forstds steder, der anvendes til at uddanne ci-
vilbefolkningen, f.eks. grundskoler, ungdomsuddannelser og universiteter. Ved bygninger, der
anvendes til »videnskab, forstés ligeledes universiteter eller andre institutioner, hvor der fore-
tages videnskabelig forskning.

Bygninger, der anvendes til »kunst«, kan eksempelvis omfatte steder, der anvendes til at pro-
ducere eller fremvise kunst, herunder kunstmuseer.

Bygninger, der anvendes til »velgearende forméil«, kan eksempelvis omfatte steder, der arbejder
for nedhjelp, ulandsbistand eller kirkeligt arbejde.

»Historiske mindesmeerker« vil omfatte mindesmaerker til erindring om en historisk begiven-
hed, eksempelvis Frihedsstetten i Kebenhavn, Dannevirke, Dybbel Molle, og krigsmindesmaer-
ker som f.eks. Mindelunden i Ryparken eller Monument over Danmarks internationale indsats
efter 1948 i1 Kastellet.

»Hospitaler« omfatter alle steder, hvor syge og tilskadekomne patienter underseges, plejes og
behandles medicinsk. Ved »omrader, hvor syge og sérede opsamles« forstds omrader, hvor
kamphandlingerne finder sted, der efter aftale med modparten er neutraliserede omréder, sa
syge og sarede kombattanter og ikke-kombattanter og civile beskyttes uden forskelsbehandling
mod den vebnede konflikts virkninger.

»Civile ejendomme eller genstande« er alle ejendomme og genstande, der ikke udger militere
mal. Militere mal er lovlige angrebsmal 1 forbindelse med en vabnet konflikt. Militeere mal
skal vaere begranset til dem, der ifelge deres natur, beliggenhed, formal eller anvendelse udger
et effektivt bidrag til en militeer aktion, og hvis fuldstendige eller delvise edeleggelse, erobring
eller neutralisering under de pa det pdgaldende tidspunkt herskende omstendigheder udger en
klar militeer fordel, jf. artikel 52 1 1. tilleegsprotokol til Genéve-konventionerne.

Begreberne ejendomme og genstande vil skulle forstds i overensstemmelse med begrebet ob-
jekt” 1 den humanitaere folkeret. Omfattet er eksempelvis bygninger, landomrader, broer og dyr.

Det vil vaere en forudsetning for bestemmelsens anvendelse, at de angrebne bygninger m.v.
eller civile ejendomme eller genstande ikke udger et militert mél pa tidspunktet for angrebet.
Eksempelvis vil et hospital eller en skole, der helt eller delvist er overtaget til at vaere et ammu-
nitionsdepot, have mistet sin beskyttelse, og et angreb mod et saddant sted vil ikke vere en
krigsforbrydelse omfattet af bestemmelsen.
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Itilfeelde, hvor bygninger m.v. eller civile ejendomme eller genstande @ndrer status til at udgere
et militeert mal, vil der skulle gives en advarsel, for angrebet gennemferes, sa eksempelvis sund-
hedspersonale og patienter pa et hospital kan evakueres inden angrebet. Der vil om muligt
skulle fastsaettes en tidsfrist, inden for hvilken modparten gives mulighed for at rette op pa
adfeerden eller at fjerne eventuelle misforstéelser herom inden et angreb.

Det vil veere selve angrebet, der er strafbart efter den foreslaede bestemmelse. Det er derfor
uden betydning, om der faktisk er forvoldt skade pa bygninger m.v. eller civile ejendomme eller
genstande.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. ii, om angreb pa
civile genstande samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. ix, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. iv, om for-
setlige angreb pa bygninger, historiske mindesmarker, hospitaler m.v. i Straffedomstolens sta-
tut.

Efter det foresldede § /18 h, nr. 4, er det en krigsforbrydelse at angribe kulturvaerdier under
beskyttelse eller forhgjet beskyttelse eller anvende kulturverdier under forhgjet beskyttelse el-
ler deres umiddelbare omgivelser til stotte for militer aktion 1 strid med UNESCO-konvention
af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af vaebnet konflikt og dennes 2. pro-
tokol, hvis handlingen er begaet i tilknytning til en veebnet konflikt.

Den foreslaede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til § 1, nr. 1, 2 og 4, i lov om beskyttelse
af kulturveerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt, der samtidig foreslas ophavet, jf. lovforslagets §
5. Der er med forslaget ikke tilsigtet nogen indholdsmaessig @ndring af bestemmelserne.

Begrebet »kulturverdier« vil skulle forstds 1 overensstemmelse med konventionens definition,
herunder flytbare og ikke-flytbare vaerdier af stor betydning for alle folkeslags kulturarv sdsom
mindesmarker, kirkelige eller verdslige, arkitektoniske, kunstneriske, historiske eller arkaeolo-
giske steder, kunstverker, manuskripter, boger og andre genstande af kunstnerisk, historisk el-
ler arkaeologisk interesse, savel som videnskabelige samlinger og vigtige samlinger af beger
eller arkiver eller af reproduktioner af ovenfor beskrevne genstande.

Angrebet vil skulle vere 1 strid med konventionens 2. protokol, hvilket bl.a. indebarer, at hand-
lingerne skal vaere omfattet af protokollens tidsmessige og geografiske anvendelsesomréde, det
vil sige under en vaebnet konflikt, herunder ogsé besattelse. Afgraensningen er nermere beskre-
vet i protokollens artikel 3 og artikel 22 samt konventionens artikel 18. @delaeggelser, som sker
af bydende militeer nedvendighed, er ikke omfattet, jf. artikel 6 1 konventionens 2. protokol.
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Angreb pa kulturverdier under »beskyttelse« indeberer, at kulturvardierne vil skulle veere om-
fattet af den almindelige beskyttelse efter konventionens artikel 4 eller sarlig beskyttelse efter
konventionens artikel 8. Angreb pa kulturvaerdier under »forhgjet beskyttelse« indebarer, at
kulturverdierne vil skulle vare tildelt forhejet beskyttelse efter konventionens 2. protokol. For-
hojet beskyttelse tilkommer de kulturverdier, der er registreret som “kulturarv af sterste vig-
tighed for menneskeheden”, jf. artikel 10 i 2. tilleegsprotokol. Forhgjet beskyttelse tildeles efter
en godkendelsesproces. Listen omfatter bl.a. Castel del Monte i Italien, Askias’ grav i Mali og
Angkor Wat i Cambodia.

For angreb pa kulturverdier athaenger strafbarheden heller ikke af, at der faktisk er forvoldt
skade pa kulturvardier, da det strafbare vil vaere angrebet 1 sig selv.

Med »anvendelse til stotte for militer aktion« menes at gare brug af kulturvaerdier eller deres
umiddelbare omgivelser til formal, som vil kunne fore til, at kulturvaerdien udsattes for beska-
digelse eller adeleggelse, eller bliver til et lovligt militaert mal, som modparten efter omstaen-
dighederne berettiget kan angribe i overensstemmelse med artikel 13 1 konventionens 2. proto-
kol.

Militere mal skal vaere begranset til dem, der ifolge deres natur, beliggenhed, formal eller
anvendelse udger et effektivt bidrag til en militer aktion, og hvis fuldstendige eller delvise
odelaeggelse, erobring eller neutralisering under de pa det pdgaldende tidspunkt herskende om-
steendigheder udger en klar militaer fordel, jf. artikel 52 i 1. tilleegsprotokol til Geneve-konven-

tionerne.

Det forudsattes, at det foreslaede § 118 h, nr. 4, alene anvendes, hvis forholdet ikke er omfattet
af de ovrige krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til artikel 8 om krigsforbrydelser 1
Straffedomstolens statut.

Efter det foresldede § 118 h, nr. 5, er det en krigsforbrydelse at draebe eller sdre en modstander
ved at besvige denne til at tro, at gerningspersonen har ret til beskyttelse, hvis handlingen er

begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Den foresldede bestemmelse sigter til at kriminalisere det sakaldte forbud mod perfidi i den
humanitare folkeret.

Efter den foreslaede bestemmelse vil det vaere strafbart for en gerningsperson at draebe eller
sare en modstander ved at besvige denne til at tro, at gerningspersonen har ret til beskyttelse
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ved at have en beskyttet status efter folkeretten. Forbrydelsen vil dermed vere fuldbyrdet, nér
den besvegne modstander er blevet skadet eller dreebt.

Det vil vaere en betingelse, at den svigagtige handling er begéet mod en modstander i forbin-
delse med den vaebnede konflikt.

Svigen kan eksempelvis besta i, at en gerningsperson skjuler sin identitet ved at ifere sig civil
beklaedning for at give modstanderen indtryk af, at gerningspersonen har en beskyttet civilsta-
tus. Det kan ligeledes vare tilfeelde, hvor en kombattant foregiver at vere saret og have nedlagt
sine vaben, saledes at der foregives at have en beskyttet status som hors de combat.

Svig kan endvidere eksempelvis besta 1, at parlamentaerflaget (det hvide fredsflag) svigagtigt
bruges til at give indtryk af, at man ensker at forhandle, eller hvor Genéve-konventionernes
beskyttede kendemaerker eller emblemer eller uniformer tilherende FN bruges til at overbevise
modstanderen om, at man har en beskyttet status i henhold til den humanitaere folkeret. Det
kunne eksempelvis veare tilfelde, hvor gerningspersonen anvender et Rede Kors-keretoj for at
komme teet pd modstanderen, hvorefter der abnes ild.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til besvige modparten og derved forrdde den skabte
tillid eller tro til at draebe eller sare modparten.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xi, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. ix, om ved svig at draebe eller sare personer, der tilherer den fjendtlige nation
eller haer, 1 Straffedomstolens statut.

Efter det foreslaede § 118 h, nr. 6, er det en krigsforbrydelse at beordre eller true med, at der
ikke vil blive vist ndde, hvis handlingen er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Det vil med den foresldede bestemmelse vare strafbart at beordre personer under gerningsper-
sonens effektive myndighed og kontrol til, at der ikke ma vises nade, eller udstede en erklaering
om eller true modstanderen med, at der ikke vil blive vist nade.

Formuleringen »ikke vil blive vist nade« indeberer, at der hverken ma ske overgivelse eller
vare nogen overlevende. Det vil sige, at der afgives en ordre eller trussel om, at modpartens

enske om at overgive sig ikke vil blive efterkommet, og at modparten skal udslettes.

Det strafbare efter bestemmelsen vil vaere selve ordren eller truslen om, at der ikke ma vises

nade.
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Det vil vare en betingelse for strafansvar efter bestemmelsen, at den padgaeldende har effektiv
myndighed og kontrol over den underordnede styrke. Formelt rangniveau er ikke afgerende.
Det afgarende vil vere, at den pidgaldende har effektiv myndighed og kontrol over de under-
ordnede.

I tilfzelde, hvor ordren udferes af de underordnede styrker mod modstandere, der klart giver
udtryk for, at de har til hensigt at overgive sig, og afstér fra fjendtlige handlinger, vil de under-
ordnede kunne straffes for krigsforbrydelse ved drab af beskyttede personer efter det foreslaede
§ 118 e, stk. 1, nr. 1, herunder beskyttede personer med status af hors de combat. Den overord-
nede, der har afgivet ordren, vil 1 sddanne tilfelde kunne straffes for medvirken efter straffelo-
vens § 23. [ andre tilfeelde vil den overordnede efter omstaendighederne kunne straffes efter den
foreslédede § 118 j om kommandosvar, hvis den overordnede ikke medvirker efter straffelovens
§ 23.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xii, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. X, om at have erklaret eller beordret, at der ikke matte vaere nogen overlevende,
med det formal at true fjenden eller for at udfere fjendtligheder i1 Straffedomstolens statut.

Efter det foresldede § 118 h, nr. 7, er det en krigsforbrydelse at angribe med viden om, at det
vil forarsage vilkérlig skade pé civile personer eller tab af deres liv, skade pé civile ejendomme
og genstande eller udbredt, langvarig og alvorlig skade pa naturmiljeet, der klart overstiger den
forventede konkrete og direkte militere fordel, hvis handlingen er begéet i tilknytning til en
vabnet konflikt.

Den foresldede bestemmelse sigter til at paleegge et strafansvar for at pafere kollaterale skader,
der klart overstiger den forventede konkrete og direkte militere fordel. Det vil sige en overtree-
delse af proportionalitetsprincippet efter den humanitere folkeret. De kollaterale skader vil der-
med skulle vere uforholdsmessige sammenholdt med den forventede konkrete og direkte mi-
liteere fordel. Det vil sige, at der skal foretages en vurdering af forholdsmessigheden af den
samlede betydning af de kollaterale skader pa den ene side og den forventede konkrete og di-
rekte militere fordel pa den anden side. Kun de uforholdsmaessige kollaterale skader vil vare
omfattet af bestemmelsen, mens forholdsmessige kollaterale skader ikke vil veere omfattet af
bestemmelsen.

Udtrykket »klart overstiger den forventede konkrete og direkte militeere fordel« indeberer, at

fordelen vil skulle vere konkret, hvorved forstas specifik frem for generel, og at fordelen vil
skulle vere direkte, hvorved forstds, at der er arsagssammenhang mellem angrebet og den
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militeere fordel. Fordelen vil skulle veere tidsmaessigt taet forbundet med angrebet, sa fordelen
er sa sikkert indtreedende, at den som udgangspunkt alene er betinget af den militere aktions
succesfulde gennemforelse og de naturlige folger heraf. At den forventede kollaterale skade
klart skal overstige den forventede konkrete og direkte militere fordel for at veere en krigsfor-
brydelse indeberer, at forholdsmassighedsvurderingen klart skal falde ud til et sadant resultat.

Et isoleret set uforholdsmassigt angreb vil efter omstendighederne kunne vere et forholds-
maessigt angreb i den planlagte, ssmmenh@ngende og tidsmassigt afgrensede samlede militaere
aktion.

Ved »civile personer« forstas enhver, der ikke er kombattant, nar angrebet finder sted i forbin-
delse med en international vebnet konflikt, jf. artikel 50 1 tillegsprotokol I til Genéve-konven-
tionerne af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i1 internationale veebnede konflikter.
I ikke-internationale veebnede konflikter er »civile« enhver, der ikke tager direkte del i fjendt-
lighederne, jf. artikel 13, stk. 3, i tillegsprotokol II til Genéve-konventionerne af 12. august
1949 vedrerende beskyttelsen af oftre 1 ikke-internationale vabnede konflikter.

»Civile ejendomme eller genstande« er alle ejendomme og genstande, der ikke udger militaere
mal. Militere mal er lovlige angrebsmal 1 forbindelse med en vabnet konflikt. Militeere mal
skal vaere begranset til dem, der ifelge deres natur, beliggenhed, formal eller anvendelse udger
et effektivt bidrag til en militer aktion, og hvis fuldsteendige eller delvise edeleggelse, erobring
eller neutralisering under de pé det pdgaeldende tidspunkt herskende omstendigheder udger en
klar militeer fordel, jf. artikel 52 1 1. tilleegsprotokol til Geneéve-konventionerne.

Begreberne ejendomme og genstande vil skulle forstas i overensstemmelse med begrebet ~ob-
jekt” 1 den humanitare folkeret. Omfattet er eksempelvis bygninger, landomrader, broer og dyr.

Et omfattet militert angreb, der fordrsager kollaterale skader, der klart overstiger den forven-
tede konkrete og direkte militeere fordel, vil eksempelvis kunne vaere anvendelse af missilsy-
stemer, som er sd upracise, at de ikke er i stand til at treeffe et bestemt militaert mal, forudsat at

gerningspersonen har viden om missilsystemets upraecished.
Udtrykket »naturmiljoet« vil omfatte det naturlige miljo forstaet 1 bred forstand. Det omfatter
eksempelvis gkosystemer, befolkninger, genstande nedvendige for befolkningens overlevelse,

skove, flora, fauna og andre biologiske eller klimatiske elementer.

Det vil vere en betingelse, at angrebet pa naturmiljeet har forarsaget »udbredt, langvarig og
alvorlig skade« pa naturmiljeet. Der er tale om en betingelse, der indeholder en meget hoj
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teerskel for angrebet, herunder at skaden eksisterer 1 flere artier. Eksempelvis vil anvendelse af
atomvében som udgangspunkt overskride tersklen og dermed vere omfattet. Det samme vil
gore sig geldende for angreb mod anlag eller installationer med farlige kraefter, f.eks. et ker-
nekraftverk.

Anvendelse af herbicider (plantegifte) vil desuden kunne vare omfattet, f.eks. en gift, der sproj-
tes ud fra et luftfartej, som skaber udbredt, langvarig og alvorlig skade pa ekosystemer og ci-
vilbefolkningen, herunder fosterskader.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til at angribe med viden om, at angrebet ville forarsage
kollaterale skader, der er uforholdsmassige sammenholdt med den forventede konkrete og di-
rekte militeere fordel. Det vil vaere gerningspersonens viden pd angrebstidspunktet om skaderne
af angrebet, der er afgerende. Det vil dermed vare de for gerningspersonen tilgaengelige oplys-
ninger pa angrebstidspunktet, som skal indgé i vurderingen af, hvad gerningspersonen vidste.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iv, 1 Straffedom-
stolens statut om forsatlige angreb med viden om, at det pageldende angreb vil forarsage vil-
karlige tab blandt civile eller skade pa civile eller civile objekter eller udbredt, langvarig og
alvorlig skade pa det naturlige miljo, som klart ville overstige den forventede konkrete og di-
rekte samlede militere fordel. Bestemmelsen i Straffedomstolens statut finder alene anvendelse
1 international vabnet konflikt. Efter den foreslaede bestemmelse vil anvendelsesomradet imid-

lertid omfatte bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Efter det foreslaede § 7118 h, nr. 8, er det en krigsforbrydelse at anvende tilstedevarelsen af en
beskyttet person, jf. § 118 e, stk. 3, til at opna, at visse steder, omrader eller vaebnede styrker
ikke kan geres til militeere mal, hvis handlingen er begéet 1 tilknytning til en vaebnet konflikt.

Bestemmelsen sigter til at gore det strafbart som konfliktpart at anvende beskyttede personer
som menneskeskjolde imod deres vilje med det formal at beskytte egne stillinger og militere

mal eller for at hindre modstanderens militere operationer.
Bestemmelsen vil omfatte situationer, hvor gerningspersonen placerer individuelle civile eller
dele af civilbefolkningen i militeere mal, og situationer, hvor militeere mal placeres blandt civil-

befolkningen.

Placeringen af individuelle civile eller dele af civilbefolkningen i militeere mél kan finde sted

ved f.eks. at placere civile i permanente installationer sdsom bygninger, vdbendepoter,
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barakker, foran oliekilder, eller i mobile objekter som for eksempel militeere hovedkvarterer og
kampvogne.

Placeringen af militeere mél blandt civilbefolkningen kan f.eks. finde sted pa den made, at viben
lagres 1 private hjem eller ved, at beboelsesomrader anvendes til militeere formal.

Begge situationer skal vere udfert med det specifikke formal at beskytte eller lette egne mili-

teere operationer eller for at hindre modstanderens militaere operationer.

Udtrykket »beskyttet person« er defineret 1 det foreslaede § 118 e, stk. 3. En beskyttet person
er sdledes en person, som ikke tager del i1 fjendtlighederne, eller som 1 gvrigt er beskyttet efter
den humanitaere folkeret, og som ikke er kombattant eller medlem af organiserede vabnede
grupper, der tager del i fjendtlighederne. Udtrykket »beskyttet person« vil skulle forstas i over-
ensstemmelse med den humanitere folkerets definitioner af beskyttede personer. Beskyttede
personer vil omfatte bl.a. personer, der er siarede, syge, har nedlagt védbnene, krigsfanger, skib-
brudne, civile, sanitetspersonel og religiost personel. Der henvises til bemarkningerne til det
foreslaede § 118 e, stk. 3.

Det vil ikke have betydning for bestemmelsens anvendelse, om den beskyttede person faktisk
skades eller draebes som folge af udnyttelsen som menneskeskjold.

Brug af civile personer som skjold fratager ikke de civile personer deres beskyttelse og giver
ikke modparten ret til at angribe i strid med den humanitaere folkeret. En civil vil dog miste sin
beskyttelse, safremt den civile af egen drift tager direkte del i fjendtlighederne ved at beskytte
en konfliktparts militeere mal.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiii, om udnyt-
telse af tilstedeverelsen af en civil eller anden beskyttet person til at sikre visse steder, omrader
eller militere styrker mod militeere operationer under en international vabnet konflikt i Straf-
fedomstolens statut. Bestemmelsen i Straffedomstolens statut finder alene anvendelse i inter-
national vabnet konflikt. Efter den foreslaede bestemmelse vil anvendelsesomradet imidlertid
omfatte bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Efter det foreslédede § 118 h, nr. 9, er det en krigsforbrydelse at angribe byer, landsbyer, boliger

eller bygninger, der ikke forsvares, og som ikke udger militeere méal, hvis handlingen er begaet
1 tilknytning til en vabnet konflikt.
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Ved formuleringen »byer, landsbyer, boliger eller bygninger, der ikke forsvares« forstas, at
byen, landsbyen, boligen eller bygningen er aben for besettelse uden modstand og frit kan be-
sattes.

Det vil vaere en betingelse, at det angrebne omrade eller sted ikke udger et militeert mal. Det vil
indebere, at kombattanter og flytbart militert udstyr skal vaere evakueret fra omridet eller ste-
det. Bestemmelsen vil ogsd omfatte angreb mod demilitariserede zoner, det vil sige afgreensede
omréder, hvor konfliktparterne har aftalt, at der ikke mé befinde sig bl.a. militert personel.

Det uforsvarede omrade eller sted skal vare taet pa kampomradet. Omrader eller steder bag
kampfronten vil ikke veere omfattet af bestemmelsen. Den foreslaede bestemmelse sigter til at
beskytte byer, landsbyer, boliger eller bygninger mod angreb, nar disse er forladt og kan indta-
ges uden kamp, da angrebet sé ikke vil vere en militer nedvendighed.

Udtrykket »angriber« omfatter enhver form for handling, hvad enten den er offensiv eller de-
fensiv, i overensstemmelse med artikel 49, stk. 1, 1 tillegsprotokol I til Genéve-konventionerne.
Offensive handlinger og defensive handlinger er modsatninger, hvor offensive handlinger kan
karakteriseres som fremsted for at sld fjenden fuldstendig, mens defensive handlinger kan ka-
rakteriseres som forsvarskamp. Cyber-angreb vil sdledes ogsé vare omfattet af begrebet »an-
greby, hvis hensigten med cyber-angrebet var at forvolde skade eller drab pa civile eller civil-
befolkningen. Angreb vil omfatte eksempelvis bombardementer.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. v, 1 Straffedom-
stolens statut om angreb pa ubeskyttede steder. Bestemmelsen i Straffedomstolens statut finder
alene anvendelse 1 international vabnet konflikt. Efter den foresldede bestemmelse vil anven-
delsesomradet imidlertid omfatte bade internationale og ikke-internationale vebnede konflik-
ter.

Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga
som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det neermere indhold i den foresldede § 118 h
om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder. Der henvises herom til kapitel
5, afsnit 1.

I visse tilfeelde vil en handling kunne veere omfattet af bade den foreslaede bestemmelse om
krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder og en eller flere af straffelovens
terrorbestemmelser 1 §§ 114-114 j. Det vil kunne veare tilfeldet, hvis en person eksempelvis
tilslutter sig en terrororganisation, der er part i en international eller ikke-international vabnet

konflikt, og begér bl.a. forbrydelser rettet mod civile.
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Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den
foreslaede bestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder vil
skulle afgores efter en samlet konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indga
handlingens karakter og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den pdgaldende straffebestem-
melse og den forventede straf. Det vil desuden i alle tilfelde vaere afgerende, hvilket forset
gerningspersonen havde ved udferelsen af den pagaldende handling, herunder hvad anklage-
myndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises 1 ovrigt til kapitel 5, afsnit 4.5.

(Til § 118 i om krigsforbrydelse ved anvendelse af forbudte kampmidler)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbrydelser
ved anvendelse af forbudte kampmidler. Handlingerne vil dog efter omstendighederne kunne
straffes efter den militaere straffelovs § 36, stk. 2, om forsetligt brug af krigsmiddel, hvis an-
vendelse er 1 strid med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst eller med folkeret-
lig seedvaneret. Der henvises om geldende ret naermere til kapitel 5, afsnit 2.

Det foreslés, at der indsattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af
forbudte kampmidler i straffeloven som § /78 i, hvorefter det gores strafbart at anvende seks
typer af kampmidler i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Udtrykket »veaebnet konflikt« vil skulle forstds 1 overensstemmelse med den humanitare folke-
ret, der grundleeggende skelner mellem to konflikttyper: internationale og ikke-internationale
vabnede konflikter. En international vaebnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem to
eller flere stater. En ikke-international vacbnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem en
stat og en ikke-statslig organiseret veebnet gruppe eller mellem flere ikke-statslige organiserede
vabnede grupper. Det er de faktiske forhold, der afger, om der foreligger en vabnet konflikt.
En parts manglende anerkendelse af, at der foreligger en vebnet konflikt, har derfor ikke be-
tydning.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pageldende handling om-
fattes af gerningsindholdet i én eller flere af de foresldede forbrydelser i § 118 1, nr. 1-6, samt
at lovovertradelsen er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt som defineret i den humani-
teere folkeret. I den foresldede bestemmelse anvendes udtrykket »vabnet konflikt«, hvorved
alle seks forbrydelser vil udgere en krigsforbrydelse i bade internationale og ikke-internationale
vaebnede konflikter.

384



Det vil grundleggende vare et krav, at den pagaeldende handling er foretaget 1 tilknytning til
den vabnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vere foretaget 1 sam-
menhang med og have en forbindelse til den vaebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa en-
gelsk gengivet som: ”in the context of and was associated with”. Handlinger, der tilfeldigvis
finder sted i et geografisk omrade, hvor der er en vebnet konflikt, men ikke har forbindelse til
den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsen.

Efter det foreslaede § 7118 i, nr. 1, er det en krigsforbrydelse at anvende gift eller giftige vdben
1 tilknytning til en veebnet konflikt.

Ved »giftige vaben« forstds et vaben, hvis primare eller eneste virkning er at forgifte eller
kvele. Gift kan badde vare naturligt udvundet fra f.eks. dyr og vare fremstillet via kemiske
processer.

For at vaere omfattet af den foresldede bestemmelse skal den anvendte gift eller det giftige viben
forarsage ded eller alvorlig helbredsskade gennem dets giftige egenskaber som en del af dets
normale anvendelse. Der vil séledes skulle foretages en vurdering af midlets karakter.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvii, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. xiii, 1 Straffedomstolens statut om anvendelsen af gift eller forgiftede vaben.

Efter det foresldede § 118 i, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at anvende biologiske eller kemiske
vaben 1 tilknytning til en vaebnet konflikt.

Ved »biologiske« forstas vaben, der er designet til at anvende mikrobiologiske eller andre bio-
logiske stoffer eller toksiner til at forarsage ded eller alvorlig skade pa helbredet. Det er uden
betydning, hvilken oprindelse eller fremstillingsmetode disse mikrobiologiske stoffer har.

Ved »kemiske viben« forstds vaben, der er designet til at anvende giftige kemikalier og deres
udgangsstoffer til at forarsage ded eller alvorlig skade pa helbredet gennem dets kvaelende eller
giftige egenskaber. Giftige kemikalier er ethvert kemikalie, som ved sin indvirkning pa biolo-
giske processer kan forarsage ded eller varig skade pad mennesker eller dyr. Det er uden betyd-
ning, hvilken oprindelse eller fremstillingsmetode kemikalierne har.

For at vaere omfattet af den foresldede bestemmelse skal det anvendte biologiske eller kemiske
véaben fordrsage ded eller alvorlig skade pa helbredet som en del af dets normale anvendelse.
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Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xviii, og artikel 8,
litra e, nr. xiv, om kvalende, giftige eller andre gasser m.v. samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
xxvii, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xvi, om bakteriologiske og andre biologiske stoffer i1 Straf-
fedomstolens statut.

Efter det foresldede § 718 i, nr. 3, er det en krigsforbrydelse at anvende projektiler, der nemt
udvides eller udflades i den menneskelige krop, i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Udtrykket »udvides« er synonymt med at ekspandere. Udtrykket tager sigte pa omkredsen af
projektilet. Et projektil, der eksploderer, “udvides” ikke i bestemmelsens forstand.

Ved »udflades« vil skulle forstas, at projektilet flades ud. Et projektil, der krummer, bgjer eller
1 ovrigt @ndrer form til noget, der ikke er fladt, vil ikke vere udfladet efter den foreslédede

bestemmelse.

Udtrykket »nemt« indeberer, at projektilet i de fleste situationer vil udvides eller udflades, men
ikke nedvendigvis at det skal ske 1 alle situationer. For at veere omfattet af bestemmelsen skal
projektilet veere designet til at vaere ekspanderende med det formal at fordrsage ded eller skade
ved treefning. Projektilets designede skadevirkning skal desuden vere af en art, som medferer
uundgéelig overfladig skade eller unedvendig lidelse.

Projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den menneskelige krop, kan eksempelvis vere
ammunition af typen “soft point”, der er kendetegnet ved at have en hérd kappe, som ikke
dekker hele kernen, eller ammunition af typen "hollow point”, der har en udhulet spids. Det
kan desuden vare projektiler, der er gennemhullet af indskaringer, hvorved projektilets skade-
virkning forages.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xix, og artikel 8,
stk. 2, litra e, nr. xv, 1 Straffedomstolens statut om anvendelsen af forbudte projektiler.

Efter det foreslaede § 718 i, nr. 4, er det en krigsforbrydelse at anvende vaben, hvis primaere
vabenvirkning er at pafere den menneskelige krop skade ved spraengstykker, som ikke kan op-
fanges ved en rontgenundersogelse, 1 tilknytning til en vaebnet konflikt.

For at veere omfattet af den foreslaede bestemmelse skal vabnets primare vabenvirkning og

dermed dets designede formal vere at pafere sddanne skader med spraengstykker, der ikke kan
opfanges i den menneskelige krop.
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Ikke-opfangelige sprengstykker kan eksempelvis vaere glasfragmenter, plastfragmenter eller
plastikmateriale baseret pa nanoteknologi.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxviii, og artikel
8, stk. 2, litra e, nr. xvii, 1 Straffedomstolens statut om vében der ikke lader sig opfange i det

menneskelige legeme ved rontgen.

Efter det foresldede § 718 i, nr. 5, er det en krigsforbrydelse at anvende laservaben, der er
specifikt designet til som dets eneste eller en af dets vabenvirkninger at forarsage permanent
blindhed, i tilknytning til en vabnet konflikt.

For at veere omfattet af den foreslaede bestemmelse skal virkningen af laservabnet vare at for-
arsage permanent blindhed. Det udelukker ikke, at laservabnet ogsé kan have andre vabenvirk-
ninger. Omfattet vil ogsa vare laservaben, der ikke er designet til at have en sddan vdbenvirk-

ning, men som efterfolgende tilvirkes til at have det.

Vébenvirkningen at forarsage permanent blindhed skal vere rettet mod det ubeskyttede oje,
hvorved forstds det blotte gje eller gjne med korrigerende synsindretninger som f.eks. alminde-
lige briller eller kontaktlinser.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxix, og artikel 8,

stk. 2, litra e, nr. xviii, i Straffedomstolens statut om laservaben.

Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga
som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det nermere indhold 1 den foresldede § 118 i
om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler. Der henvises herom til kapitel 5,
afsnit 1.

I visse tilfeelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om
krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler og en eller flere af straffelovens ter-
rorbestemmelser i §§ 114-114 j. Det vil kunne vere tilfaeldet, hvis en person eksempelvis til-
slutter sig en terrororganisation, der er part i en international eller ikke-international vabnet
konflikt og anvender biologiske eller kemiske viben mod civile.

Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den
foresldede bestemmelse om folkedrab vil skulle afgeres efter en samlet konkret vurdering. I
denne vurdering vil navnlig kunne indga handlingens karakter og kontekst, beskyttelsesinteres-
sen bag den pigaldende straffebestemmelse og den forventede straf. Det vil desuden i alle
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tilfeelde vaere afgerende, hvilket forset gerningspersonen havde ved udferelsen af den pdgal-
dende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises 1 ovrigt til kapitel 5, afsnit 4.6.

(Til § 118 j om kommandoansvar)

Det folger af straffelovens § 23, stk. 1, at den for en lovovertraedelse givne straffebestemmelse
omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen. Straffen kan ned-
settes for den, der kun har villet yde en mindre vasentlig bistand eller styrke et allerede fattet
forsaet, samt nér forbrydelsen ikke er fuldbyrdet, eller en tilsigtet medvirken er mislykkedes.
Den medvirkende straffes ikke, hvis han under de 1 § 22 (om frivillig tilbagetraeden fra forseg)
angivne betingelser hindrer fuldbyrdelsen eller foretager handlinger, som ville have hindret
fuldbyrdelsen, hvis denne ikke, ham uafvidende, var mislykkedes eller ad anden vej var afvaer-
get, jf. straffelovens § 24.

Personer, der ved tilskyndelse, rad eller dad medvirker til folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden eller krigsforbrydelser, vil sdledes kunne straffes for overtreedelse af de foreslaede §§
118 c-118 1, jf. straffelovens § 23. Militaere og civile lederes aktive medvirken og direkte ledel-
sesansvar, herunder f.eks. en militeer leders ordre om at udfere en bestemt handling, vil vere
omfattet af straffelovens § 23. I andre og mindre klare tilfelde af indirekte ledelsesansvar er
det imidlertid vanskeligt at indkapsle det ledelsesmaessige strafansvar i henhold til straffelovens
§ 23.

Der henvises om galdende ret nermere til kapitel 7, afsnit 2.

Det foreslds pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven som § 7178 j, der
palaegger en militaer eller civil leder eller en person, der faktisk handler som sddan, selvstendigt
strafansvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, hvis perso-
ner under vedkommendes myndighed og kontrol begér en forbrydelse omfattet af de foresldede
§§ 118 c-118 1, og forbrydelsen er en folge af, at lederen ikke har udevet beherig kontrol over
dem, nar to kumulative betingelser er opfyldt, jf. nedenfor.

Ved »militar eller civil leder« med »myndighed og kontrol« forstds en person, der som leder
har bemyndigelse til at udstede ordrer i en formel hierarkisk struktur. Der vil ikke vere et krav
om et serligt formelt niveau af rang. Lederen behgver ikke at vaere den direkte leder, men kan
ogsd — og vil formentlig i1 praksis ofte — vaere en leder, der befinder sig flere led over de faktisk
udferende gerningspersoner i den hierarkiske kommandostruktur, og som dermed ikke selv har
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veaeret direkte involveret 1 udferelsen af de strafbare handlinger, jf. herved bemaerkningerne ne-
denfor.

Inden for den militaere hierarkiske struktur vil der veere en formodning for, at en overordnet har
en sadan kommandomyndighed, at vedkommende sdvel formelt som reelt kan gennemtvinge

sin vilje gennem udstedelse af ordrer.

Uden for en sadan formel hierarkisk militert opbygget struktur med mere lose og uformelle
kommandoveje vil det afgarende vare, om der er tale om en »person, der faktisk handler som
sadan«. Det vil omfatte personer, der har en sadan faktisk myndighed og kontrol, at den pagel-
dende besidder en reel evne til at forhindre eller straffe andre personers ulovlige handlinger,
séledes at disse personer de facto mé anses for vaerende underordnet den pagaeldende. Et menigt
medlem af en enhed, som de ovrige medlemmer i sa@rlig grad er tilbgjelige til at lytte til, og som
herigennem er i stand til at udeve indflydelse pd de andre, vil som udgangspunkt ikke vaere

omfattet af kommandoansvaret.

Omfattet vil kunne vare eksempelvis personer, der er en del af paramiliteere enheder, der ikke
er en del af den vaebnede styrke, eller politiansatte med kommando over vaebnede politistyrker.

Det vil kunne indgé i vurderingen af, hvorvidt en person har myndighed og kontrol, at den
pageldende har befojelse til at udstede ordrer, kapacitet til at sikre overholdelse af ordrer samt
til at kunne erstatte, fjerne, disciplinere og efterforske de underordnede. Omvendt vil mang-
lende efterlevelse af ordrer og en svag kommandokade kunne tale for, at den pagaeldende ikke
har den fornedne effektive kommandomyndighed og kontrol med andre medlemmer af samme
enhed.

Det vil ikke vare en forudsatning, at den militare eller civile leder eller en person, der faktisk
handler som sddan, har en eksklusiv myndighed og kontrol over de underordnede. Det vil sige,
at en leder vil kunne holdes strafferetligt ansvarlig for handlinger begéet af personer under ved-
kommendes myndighed og kontrol, selv om andre ledere ligeledes har myndighed og kontrol

over de samme personer.

Det vil vaere et grundlaeggende krav, at en person under vedkommendes myndighed og kontrol
faktisk har begéet en forbrydelse omfattet af de foreslaede §§ 118 c-118 i. Forbrydelsen vil
skulle vare et resultat af, at lederen ikke har udevet behorig kontrol over personerne under
vedkommendes effektive myndighed og kontrol. Der vil saledes skulle veere en sammenhang
mellem forbrydelsen og den padgaldende leders undladelse af at udeve beherig kontrol med sine
underordnede.
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Den forste betingelse 1 § 7118 j, nr. 1, vil vere, at lederen vidste eller burde have vidst, at de
underordnede havde pabegyndt en saddan forbrydelse, eller at den var umiddelbart forestaende.

Denne forste betingelse indeholder sdledes tilregnelseskravet for den padgaldende leder for s&
vidt angar betingelsen om de underordnedes handlinger, hvilket indeberer, at den militere eller
civile leder efter omstendighederne tillige vil kunne straffes for uagtsomhed. Det vil sige, at
det almindelige krav efter straffelovens § 19 om forsat som betingelse for strafansvar ved over-
treedelse af en straffelovsbestemmelse her er fraveget.

Det bemarkes for sé vidt angér danske militere operationer, at dansk militaert personel er un-
derlagt en handle- og meldepligt, hvilket bl.a. betyder, at danske soldater, der bliver bekendt
med forhold, der giver anledning til mistanke om overtredelser af grundleggende menneske-
rettigheder eller den humanitare folkeret, herunder om at der udeves tortur m.v., skal indberette
forholdet via deres overordnede til Forsvarets Operationscenter.

Kommandoansvaret indeberer ikke 1 sig selv en almindelig og generel strafsanktioneret for-
pligtelse for en overordnet til lobende at folge med 1, hvad de underordnede foretager sig. Der
vil sdledes skulle foreligge konkrete informationer for den overordnede, der indikerer, at de
underordnede har begéet eller agter at bega strafbare handlinger omfattet af §§ 118 c-118 i.
Omvendt vil en overordnet ikke kunne undga et strafferetligt ansvar ved at holde sig i bevidst
uvidenhed om de underordnedes handlinger.

Den anden betingelse 1 § /18 j, nr. 2, vil vare, at lederen undlod at iverkseatte nedvendige og
rimelige tiltag, som stod 1 vedkommendes magt, for at forhindre eller standse forbrydelsen, eller
undlod at rapportere forholdet til en kompetent myndighed for strafforfelgning.

Den anden betingelse indeholder en handlepligt for den pagaldende leder til at forsege at hindre
eller standse forbrydelsen eller rapportere eller anmelde forholdet til en kompetent myndighed
for strafforfelgning. Denne betingelse er grundleeggende udtryk for, at den foresldede § 118 j

om kommandoansvar er en regel om strafansvar for ledelsessvigt.

Handlepligten indebarer, at lederen skal ivaerksatte nedvendige og rimelige tiltag, som stod 1
vedkommendes magt, for at forhindre forbrydelsen, for den begés, standse forbrydelsen imens
den begas, eller rapportere forbrydelsen, nar den er begaet. Hindre, standse eller rapportere er
saledes udtryk for, hvilken handlepligt der indtraeder for en overordnet, athengigt af om de
underordnede endnu ikke har begéet forbrydelsen, er ved at begé forbrydelsen eller har begéet
forbrydelsen.
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Det vil bero pa en helhedsvurdering, om lederen har opfyldt sin pligt til at hindre eller standse
forbrydelsen ved at iverksette nedvendige og rimelige tiltag.

Det forudsettes, at den militaere eller civile leders efterfolgende rapportering af de underordne-
des forbrydelse ikke fritager for strafansvar, hvis den pageldende leder allerede havde viden
eller burde have haft viden pé et tidspunkt, hvor de underordnede havde pabegyndt en forbry-
delse, eller forbrydelsen var forestdende, og hvor lederen kunne have ivarksat nedvendige og
rimelige tiltag, som stod 1 vedkommendes magt, for at forhindre eller standse forbrydelsen.

Det forudsattes endvidere, at den foreslaede bestemmelse om kommandoansvar alene finder
anvendelse, hvis den pagaldende leder ikke vil kunne palegges et almindeligt strafansvar for
overtreedelse af §§ 118 c-118 1, eller for medvirken til overtradelserne efter straffelovens § 23.
Det almindelige medvirkensansvar vil dermed udelukke samtidig retsforfelgning for komman-
doansvar for samme gerning. Der kan sdledes ikke straffes i sammensted mellem bestemmelsen
og det almindelige medvirkensansvar.

Anvendelsesomrddet for den foreslaede § 118 j om kommandoansvar mé pd den baggrund
navnlig forventes at vare tilfelde, hvor den militere eller civile leder ikke selv har veret til
stede pa gerningsstedet pa gerningstidspunktet eller har haft en mere perifer rolle. Dertil kom-
mer, at § 118 j udvider den subjektive tilregnelse til ogsa at omfatte uagtsomme forhold, hvor-
ved bemarkes at strafansvaret for overtraedelse af de foreslaede §§ 118 c-118 i, herunder i form
af medvirken efter § 23, vil vaere betinget af forsat, jf. straffelovens § 19. Kommandoansvaret
har saledes til formal at supplere § 23.

Straffen for overtredelser omfattet af kommandoansvaret efter den foreslédede § 118 j vil skulle
fastsaettes efter den bestemmelse, som de underordnede har overtradt, det vil sige §§ 118 c-118
1,jf. § 118 k.

Den foreslaede bestemmelse svarer overordnet til gerningsindholdet i artikel 28 om ansvar for
militeere og andre overordnede i Straffedomstolens statut, dog med visse forskelle, jf. neermere
kapitel 7, afsnit 4. Det bemarkes, at der i statuttens artikel 28 skelnes mellem civile og militere
ledere. I den foresldede bestemmelse vil strafansvaret for civile og militere ledere vare side-
stillet, sa civile ledere kan ifalde et kommandoansvar under samme betingelser som militere
ledere.
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Straffedomstolen og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga
som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det nermere indhold 1 den foreslédede § 118 j
om kommandoansvar. Der henvises herom til kapitel 7, afsnit 1.

Der henvises i gvrigt til betenkningens kapitel 7 om medvirken og kommandoansvar.

(Til § 118 k om straffen for aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden og krigsforbrydelser samt tidsmzessige gyldighed)

Dansk straffelovgivning indeholder ikke straffebestemmelser om aggressionsforbrydelser eller
kommandoansvar. Endvidere er der ikke materielle straffebestemmelser, som selvstendigt kri-
minaliserer forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser. Forbrydelser mod men-
neskeheden og krigsforbrydelser vil imidlertid efter omstendighederne kunne straffes efter
straffelovens geldende bestemmelser eller efter militer straffelov. Det gaelder eksempelvis
straffelovens § 237 om drab, § 244-246 om vold, § 261 om frihedsberovelse og § 291 om heer-
vaerk, der har strafferammer pa mellem 1 ar og 6 maneders faengsel og faengsel indtil pa livstid.

Folkedrab er strafbart efter lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab og kan straffes
med fengsel indtil pa livstid.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse 1 straffeloven som § 778 k, der indeholder straf-
ferammerne for aggressionsforbrydelser efter § 118 b, folkedrab, herunder tilskyndelse til fol-
kedrab efter § 118 c, forbrydelser mod menneskeheden efter § 118 d og de fem foreslaede
bestemmelser om krigsforbrydelser 1 §§ 118 e-118 i samt kommandoansvar efter § 118 j for
underordnedes overtredelse af de nevnte bestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod men-
neskeheden og krigsforbrydelser.

Det forudsettes for sa vidt angér forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, at der
ved den konkrete straffastsettelse for overtreedelse af §§ 118 d-118 i vil skulle tages udgangs-
punkt i strafniveauet for den overtreedelse, som det eventuelt ville udgere efter de nuverende
straffebestemmelser, herunder § 216 om voldtagt, § 237 om drab og §§ 244-246 om vold, men
saledes, at straffen fastsattes 1 et passende hgjere niveau som folge af, at der er tale om en
forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse.

Efter det foreslédede § 118 k, stk. 1, straffes overtraedelse af § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, § 118 d eller
§118j,jf. § 118 b, § 118 c, stk. 1, eller § 118 d, med faeengsel indtil pa livstid.
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Der vil efter den foreslaede bestemmelse vare en strafferamme pa faengsel indtil pé livstid for
aggressionsforbrydelser efter den foresldede § 118 b, folkedrab efter det foreslaede § 118 c, stk.
1, og forbrydelser mod menneskeheden efter den foresldede § 118 d samt kommandoansvar
efter den foreslaede § 118 j for underordnedes overtreedelse af de naevnte bestemmelser om
folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden.

Efter det foreslaede § 118 k, stk. 2, straffes overtraedelse af §§ 118 e, 118 h eller 118 i eller §
118, jf. §§ 118 e, 118 h eller 118 1, med faengsel indtil 16 &r.

Der vil efter den foreslaede bestemmelse vere en strafferamme pa feengsel indtil 16 ar for krigs-
forbrydelser rettet mod personer efter den foreslaede § 118 e, krigsforbrydelser ved anvendelse
af forbudte kampmetoder efter den foresldede § 118 h og krigsforbrydelser ved anvendelse af
forbudte kampmidler efter den foresldede § 118 i samt kommandoansvar efter den foreslaede §
118 j for underordnedes overtreedelse af de nevnte bestemmelser.

Efter det foresldede § 718 k, stk. 3, straffes overtreedelse af § 118 ¢, stk. 2, § 118 fog § 118 g
og§118;j,jf. § 118 ¢, stk. 2, § 118 fog § 118 g, med faengsel indtil 12 ar.

Der vil efter den foresldede bestemmelse vare en strafferamme pa faengsel indtil 12 ar for til-
skyndelse til folkedrab efter det foresldede § 118 c, stk. 2, krigsforbrydelser mod ejendom efter
den foreslaede § 118 f og krigsforbrydelser mod humanitare indsatser eller kendemarker efter
den foresldede § 118 g samt kommandoansvar efter den foreslaede § 118 j for underordnedes
overtredelse af de nevnte bestemmelser.

Der er efter de foreslaede § 118 g, nr. 1 og 2, ikke krav om, at der faktisk sker skade pa de
angrebne personer, bygninger, materiel m.v. Den foresldede strafferamme afspejler dermed
strafvaerdigheden ved det blotte angreb mod sddanne humanitaere indsatser.

Det foreslds i § 118 k, stk. 4, at straffen for overtreedelse af §§ 118 e, 118 g, 118 hog 118 i og
§118j,jf. §§ 118 e, 118 g, 118 h og 118 1, kan stige indtil feengsel pd livstid, nir overtraedelsen
er af serlig grov beskaffenhed, herunder nar overtreedelsen omfatter drab.

Efter den foreslaede bestemmelse vil der saledes vare en sidestrafferamme for de sarligt grove
overtredelser, hvilket vil omfatte krigsforbrydelser rettet mod personer efter den foreslaede §
118 e, krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemarker efter den foreslaede §
118 g, krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder efter den foresldede § 118 h
og krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler efter den foresldede § 118 i samt
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kommandoansvar efter den foresldede § 118 j for underordnedes overtraedelse af de navnte
bestemmelser.

Efter det foreslaede § 7118 k, stk. 5, skal det ved fastsattelsen af straffen for overtreedelse af §§
118 e-11810g § 1187, jf. §§ 118 e-118 1, i almindelighed indgé som en skarpende omstaendig-
hed, at handlingen er begéet som led i en plan eller politik eller som led i omfattende forbry-
delser af nevnte art.

At det vil vaere en skerpende omstendighed, at handlingen er begéet som led i en plan eller
politik eller som led i omfattende forbrydelser af naevnte art, afspejler artikel 8, stk. 1, 1 Straf-
fedomstolens statut, hvoraf fremgar, at Straffedomstolen skal have jurisdiktion med hensyn til
krigsforbrydelser, navnlig sddanne, der begas som led i en plan eller politik eller som led 1 en
omfattende udferelse af sddanne forbrydelser. Det foreslds pa den baggrund, at de to alternative
kriterier begge skal udgere en strafskerpende omstendighed.

Udtrykket »plan eller politik« indebaerer, at en konfliktpart aktivt fremmer eller tilskynder til
den pagaldende krigsforbrydelse, og at gerningspersonen har forsat til at fremme denne plan
eller politik ved sin forbrydelse.

»Som led 1 omfattende forbrydelser af na@vnte art« indeberer, at den pageldende krigsforbry-
delse vil skulle vaere begaet i sammenhang med et storre antal krigsforbrydelser begéet af for-
skellige gerningspersoner, hvilke er rettet mod personer og har et stort omfang af skade. Der vil
1 vurderingen kunne leegges vaegt pa, om krigsforbrydelserne var massive, hyppige, rettede mod
et storre antal personer og udfert af flere 1 forening. Der vil endvidere kunne leegges vagt pa,
om krigsforbrydelserne er rettet mod forskellige geografisk spredte steder. Gerningspersonen
vil skulle have forsat til, at den pagaldende krigsforbrydelse er begaet som led i omfattende
udferelse af sddanne krigsforbrydelser. Enkeltstiende handlinger uden relation til en sddan
storre sammenhang vil sdledes ikke vaere omfattet af den foresldede strafskarpelsesbestem-

melse.

Der henvises i evrigt til kapitel 4, afsnit 4.4, kapitel 5, afsnit 4.7, og kapitel 6, afsnit 4.1.

Efter det foresldede § 118 k, stk. 6, finder §§ 118 d-118 i1 ogsa anvendelse pa handlinger fore-
taget for den [dato for lovens ikrafttraeden], hvis handlingen kan straffes efter regler, som var
geeldende pa gerningstidspunktet, og handlingen efter folkeretten udgjorde en forbrydelse mod
menneskeheden eller en krigsforbrydelse pa gerningstidspunktet. Straffen kan ikke overskride
den straf, som ville vare blevet idomt efter de pa gerningstidspunktet geeldende bestemmelser,
som handlingen kan straffes efter.
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Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at er den ved en handlings pikendelse geldende
straffelovgivning forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afgeres sporgsmélet
om strafbarhed og straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved ma blive strengere
end efter den @ldre lov. Beror opheret af lovens gyldighed pa ydre, strafskylden uvedkom-
mende forhold, bliver handlingen at bedemme efter den @ldre lov, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt.

Sager om folkedrab begéet for lovens ikrafttreeden vil derfor efter lovens ikrafttraeden skulle
afgeres efter det foresldede § 118 c, stk. 1, om folkedrab, dog saledes at afgarelsen ikke herved
ma blive strengere end efter den hidtil geldende folkedrabslov, som foreslas ophaves, jf. lov-
forslagets § 4. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det foreslaede § 118 c, stk. 1, med en enkelt
undtagelse svarer til folkedrabsloven.

Overtredelser af lov om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af vaebnet konflikt begéet for
lovens ikrafttreeden vil pd samme méde efter lovens ikrafttreeden skulle afgeres efter de fore-
sldede bestemmelser 1 § 118 f, nr. 3 og 4, og § 118 h, nr. 4, dog séledes, at afgerelsen ikke
herved ma blive strengere end efter lov om beskyttelse af kulturvardier i tilfeelde af vebnet
konflikt, som ogsé foreslas opheavet, jf. lovforslagets § 5. Det bemearkes 1 den forbindelse, at
de foreslaede bestemmelseri § 118 f, nr. 3 og 4, og § 118 h, nr. 4, svarer til indholdet af lov om
beskyttelse af kulturvaerdier i tilfeelde af vabnet konflikt.

Forbrydelser mod menneskeheden og andre krigsforbrydelser end de ovennavnte kan i dag som
udgangspunkt alene straffes som bl.a. drab, vold eller en seksualforbrydelse efter straffeloven
samt eventuelt efter militeer straffelov, dog siledes at det vil kunne udgere en strafskaerpende
omstendighed efter straffelovens almindelige regler herom, at lovovertraedelsen kan betegnes
som en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse. Fremover vil sdédanne for-
brydelser kunne straffes som forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, der har et
andet og mere bebyrdende gerningsindhold. Eksempelvis forudsetter drab som forbrydelse
mod menneskeheden, at gerningspersonen har draebt en person, og at drabet er begéet som led
i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning. De objektive elementer 1 ger-
ningsindholdet adskiller sig sdledes fra drabsbestemmelsen i straffelovens § 237.

Det mé pd den baggrund antages, at straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., ikke vil fore til, at sddanne

handlinger foretaget for lovens ikrafttreden vil skulle pAdemmes efter de foresléede nye be-
stemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.
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Det foresldede § 118 k, stk. 6, indebaerer pa den baggrund, at de foreslaede bestemmelser om
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelseri §§ 118 d-118 i1 under visse betingelser
vil finde anvendelse pa handlinger foretaget for disse bestemmelsers ikrafttreeden.

Det vil for det forste vaere en betingelse, at handlingen kan straffes efter regler, som var gal-
dende pd gerningstidspunktet, herunder straffeloven og militer straffelov, og at strafansvaret
efter disse regler ikke er foraldet. Det bemarkes i den forbindelse, at forbrydelser mod menne-
skeheden og krigsforbrydelser, som er omfattet af Straffedomstolens statut, ikke foraeldes, jf.
den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 93 a.

Det vil for det andet veare en betingelse, at handlingen efter folkeretten udgjorde en forbrydelse
mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse pd gerningstidspunktet.

Ved den nermere fastleeggelse af, hvad der var geldende folkeret pd gerningstidspunktet, vil
der kunne tages udgangspunkt i internationale konventioner, uanset om de er generelle eller
specifikke, staters praksis, generelle retsprincipper samt retspraksis fra internationale ad hoc
domstole (herunder ICTY, ICTR, SCSL og ECCC) sével som juridisk litteratur, jf. herved arti-
kel 38 1 statutten for Den Internationale Domstol.

Der vil kunne vare tilfelde, hvor en overtredelse af de foresldede bestemmelser om forbrydel-
ser mod menneskeheden og krigsforbrydelser begéet for lovens ikrafttreeden ikke udgjorde en
forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse efter folkeretten. Det galder eksem-
pelvis tilfeelde, hvor en handling ikke udgjorde en krigsforbrydelse i en ikke-international vab-
net konflikt efter den humanitare folkeret pd gerningstidspunktet.

Der henvises til kapitel 4, afsnit 1.2, om de enkelte forbrydelser mod menneskeheden 1 Straffe-
domstolens statut og afsnit 4 om udvalgets overvejelser og forslag til udformningen af sarskilte
straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden. Der henvises desuden til kapitel 5,
afsnit 1.4, om de enkelte krigsforbrydelser i Straffedomstolens statut og afsnit 4 om udvalgets
overvejelser og forslag til udformningen af sarskilte straffebestemmelser om krigsforbrydelser.

Den straf, der idemmes i tilfaelde, hvor det foreslaede § 118 k, stk. 6, finder anvendelse, vil som
naevnt ikke kunne overskride den straf, som ville vare blevet idemt efter bestemmelserne, der
gjaldt pa gerningstidspunktet. Det bemaerkes i den forbindelse, at det efter de almindelige regler
1 straffeloven vil kunne udgere en strafskerpende omstendighed, at lovovertraedelsen kan be-
tegnes som en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse, jf. i den forbindelse
Hgjesterets dom af 15. august 1995 i sag 1 447/1994 (gengivet i U.1995.838 H) om krigsfor-
brydelser begaet i Balkan, hvor Hgjesteret lagde til grund, at forholdene kunne karakteriseres
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som “grove overtraedelser” af Geneéve-konventionerne — det vil sige en krigsforbrydelse — og
tiltrddte landsrettens afgerelse om strafforhejelse efter straffelovens § 88, stk. 1, 2. pkt.

Som eksempel pa et tilfeelde, hvor det foreslaede § 118 k, stk. 6, vil kunne finde anvendelse,
kan navnes en voldtegt begaet mod en civil person i fordret 2024 i tilknytning til en vabnet
konflikt. En sddan gerning vil veere omfattet af det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 4, om krigs-
forbrydelse ved voldtagt af en beskyttet person. Handlingen er desuden strafbar efter straffelo-
vens § 216, stk. 1, om voldtegt, der gjaldt pa gerningstidspunktet, og kunne pa gerningstids-
punktet betegnes som en krigsforbrydelse efter den humaniteere folkeret 1 bade internationale
og ikke-internationale vaebnede konflikter. Handlingen vil dermed 1 medfor af § 118 k, stk. 6,
kunne straffes efter § 118 e, stk. 1, nr. 4, om krigsforbrydelse ved voldtegt af en beskyttet
person, selv om handlingen er foretaget for denne bestemmelses ikrafttraeden.

Som et andet eksempel kan navnes en tvangsforsvinding begaet i foraret 2024 som led i et
omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning. En sddan gerning vil vaere omfattet
af det foreslaede § 118 d, nr. 10, om tvangsforsvinding som en forbrydelse mod menneskehe-
den. Handlingen kunne pd gerningstidspunktet straffes efter bl.a. straffelovens § 261 om fri-
hedsbergvelse og kunne pa dette tidspunkt betegnes som en forbrydelse mod menneskeheden
efter folkeretten. Handlingen vil dermed pa samme made som i eksemplet ovenfor kunne straf-
fes efter § 118 d, nr. 10, om tvangsforsvinding som en forbrydelse mod menneskeheden, selv
om handlingen er foretaget for denne bestemmelses ikrafttreden

Straffen vil i eksemplerne som navnt ikke kunne overskride den straf, som ville vare blevet
idemt efter bestemmelserne, der gjaldt pd gerningstidspunktet.

I tilfeelde, hvor betingelserne for at anvende det foreslaede § 118 k, stk. 6, ikke er opfyldt, vil
straffelovens § 3 gaelde. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det som navnt ma antages, at for-
brydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser begiet for lovens ikrafttreeden ikke som
folge af straffelovens § 3 vil kunne pddemmes efter de foresldede nye straffebestemmelser.
Disse tilfeelde vil derfor skulle afgeres efter de straffebestemmelser, som var geeldende pé ger-
ningstidspunktet.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 9 om den tidsmessige gyldighed af de foreslaede bestemmelser
om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

(Til § 1181 om tortur)
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Der er i geeldende dansk ret ikke en materiel straffebestemmelse, som selvstendigt kriminali-
serer tortur. Torturhandlinger kan derimod efter omstendighederne vere omfattet af andre af
straffelovens bestemmelser, herunder forbrydelser begéet i offentlig tjeneste eller hverv efter
straffelovens kapitel 16, voldtagt efter straffelovens § 216 eller vold efter straffelovens §§ 244-
246.

Det folger af straffelovens § 157 a, stk. 1, at det ved fastsattelse af straf for en overtredelse af
straffeloven skal indgd som en skarpende omstendighed, at overtraedelsen er begaet ved tortur.
Overtredelsen anses for begdet ved tortur, hvis den er begdet 1 udevelsen af dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfoje en anden person skade pa legeme
eller helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse for at skaffe oplysninger eller
en tilstdelse fra nogen, for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gore, tale eller undlade
noget eller pa baggrund af den pagaldendes politiske overbevisning, ken, race, hudfarve, nati-
onale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, jf. straffelovens § 157 a, stk. 2.

Bestemmelsen er en strafskarpelsesregel, der indeberer, at en overtreedelse af grunddeliktet
skal straffes strengere, hvis forbrydelsen er begéet ved tortur som defineret i bestemmelsens
andet stykke.

Efter militer straffelovs § 27 a er det pa tilsvarende vis en strafskerpende omstaendighed, hvis
en overtredelse af den militaere straffelov er begdet ved tortur.

Det foreslas, at der indsattes en sarskilt materiel straffebestemmelse om tortur 1 straffeloven
som § /18 . Efter bestemmelsen straffes med faeengsel indtil 12 ar den, der virker i dansk, uden-
landsk eller international offentlig tjeneste eller hverv eller som udever en funktion, der svarer
til eller kan ligestilles hermed, og som paferer en anden person staerk fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse, eller som opfordrer til, samtykker i eller pd lignende made indvilliger i, at en sddan
smerte eller lidelse paferes af en tredjeperson 1) for at skaffe oplysninger eller en tilstéelse fra
nogen, 2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gere, tale eller undlade noget, 3) pa
baggrund af enhver form for forskelsbehandling, herunder den pageldendes kon, race, hud-
farve, nationale eller etniske oprindelse, politiske overbevisning, sociale status, handicap, tro,
seksuelle orientering, konsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika, eller 4) pd baggrund
af et formal af lignende karakter.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til torturdefinitionen 1 artikel 1, stk. 1, 1 FN’s torturkon-
vention, dog med enkelte tilpasninger til dansk lovgivning.
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Omfattet af bestemmelsen vil vere handlinger, der paferer sterk fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse. Der vil sdledes vare et terskelkrav om, at den péforte fysiske eller psykiske smerte
eller lidelse skal vare »staerk«. Det er dermed ikke enhver form for fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse, der er omfattet af bestemmelsen.

Staerk smerte eller lidelse kan eksempelvis vere forarsaget af slag, herunder mod de negne
fodsaler (falanga), spark, elektrisk tortur pa kensdelene og andre folsomme steder pa kroppen,
seksuelle overgreb, herunder voldtagt, fastholdelse i smertefulde stillinger, hyppig anvendelse
af lys-, lyd- eller stojpavirkning, indespaerring, herunder 1 isolation eller morke, afskaring fra
sovn samt trusler pa liv eller helbred mod den pageldende selv eller nartstiende personer,
herunder trusler om seksuelle overgreb.

FN’s Istanbul-protokol (manual om effektiv undersggelse og dokumentation af tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf) angiver en reekke eksempler
pa torturmetoder, som er internationalt anerkendte som forarsagende sterk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse.

Efter den foresldede bestemmelse vil det vaere et krav, at gerningspersonen virker 1 dansk, uden-
landsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, eller at den pdgaldende udever en funk-
tion, der svarer til eller kan ligestilles hermed.

Udtrykket »virker 1 dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv« vil

skulle forstés i overensstemmelse med formuleringen i straffelovens kapitel 16.

Offentlig tjeneste omfatter al beskeftigelse 1 den statslige, regionale og kommunale forvaltning,
hvad enten den bestér 1 at treffe afgerelser eller udeve faktisk virksomhed sdsom transport,
undervisning og behandling. Eksempelvis vil politi- og feengselsbetjente vaere omfattet af den
foresldede bestemmelse.

Offentligt hverv omfatter bade hverv, der beror pa valg, kontrakt og pligtmeessig tjeneste. Ek-
sempelvis vil medlemmer af Folketinget og kommunalbestyrelser vare omfattet af den foresla-
ede bestemmelse.

Bade dansk, udenlandsk og international offentlig tjeneste eller hverv vil vaere omfattet af be-
stemmelsen. Udenlandsk offentlig tjeneste eller hverv omfatter bl.a. personer, der udever en
offentlig funktion for et andet land, herunder for en offentlig styrelse eller en offentlig virksom-
hed. International offentlig tjeneste eller hverv omfatter bl.a. personer, der arbejder ved Den
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Europaiske Unions institutioner og medlemmer af Europa-Parlamentet og EU-Domstolen. Tje-
neste ved bl.a. FN, NATO, Europarddet og OECD vil ligeledes vaere omfattet.

Torturhandlingen vil skulle vere begaet i forbindelse med gerningspersonens offentlige tjeneste
eller hverv. Lovovertradelser, som er begaet uden forbindelse med gerningspersonens tjeneste
eller hverv, vil saledes ikke veere omfattet af den foreslaede bestemmelse. Det vil f.eks. gaelde
tilfeelde, hvor en offentligt ansat uden for tjenesten udsatter en anden person for grov vold pa
baggrund af personens seksuelle orientering. I disse tilfelde vil der i stedet kunne straffes efter
straffelovens nugaldende bestemmelser, f.eks. voldsbestemmelserne i1 straffelovens §§ 244-
246, jf. § 81, nr. 6.

Udtrykket »udever en funktion, der svarer til eller kan ligestilles hermed« omfatter eksempelvis
tilfzelde, hvor en gerningsperson tilherer en ikke-statslig organisation eller gruppe, der udever
faktisk myndighed over et bestemt geografisk afgreenset omrdde. FN’s Torturkomité har saledes
lagt til grund, at ikke-statslige grupper, der i et kontrolleret omréde de facto udever myndighed,
der er sammenlignelig med statslig myndighedsudevelse, er omfattet af torturdefinitionen 1 tor-
turkonventionen (”other person acting in an official capacity”).

Strafansvar for tortur efter den foresldede bestemmelse vil 1 overensstemmelse med FN’s tor-
turkonventions torturdefinition bade omfatte tilfaelde, hvor gerningspersonen selv péaferer den
steerke fysiske eller psykiske smerte eller lidelse, og tilfelde, hvor gerningspersonen opfordrer
til, samtykker til eller pd lignende made indvilliger i, at en tredjeperson paferer denne smerte
eller lidelse pa den forurettede. Det kan eksempelvis vare tilfelde, hvor den offentligt ansatte
samtykker eller indvilliger 1, at en anden offentligt ansat udferer tortur. Det kan ligeledes vaere
tilfeelde, hvor en privat militer operator foretager torturhandlinger mod tilbageholdte fanger
med samtykke eller accept fra en militaer leder eller en anden offentligt ansat. Det kan endvidere
vere tilfelde, hvor der med samtykke eller indvilligelse fra en offentligt ansat begas tortur-
handlinger i et privat drevet faengsel eller asylcenter. Dette indebzerer, at offentligt ansatte m.v.
ikke kan lade private personer udfere tortur uden derved at overtreede den foreslaede torturbe-
stemmelse, herunder eksempelvis tortur udfert af private, der i realiteten er udfert pa statens

vegne eller i statens interesse.
Private personer, det vil sige personer, som hverken er offentligt ansatte eller bestrider et of-
fentligt hverv eller varetager en funktion, der svarer til eller kan ligestilles hermed, vil som

udgangspunkt ikke egenhandigt kunne vare ansvarssubjekter efter bestemmelsen.

Disse privatpersoner vil efter omstendighederne kunne ifalde straf for medvirken, jf. straffelo-
vens § 23. Det folger af straffelovens § 23, stk. 2, at strafansvar for medvirken ogsé omfatter
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den, der medvirker til at kraeenke et serligt pligtforhold, men selv star uden for dette. Det bety-
der, at der kan palegges et medvirkensansvar 1 tilfelde, hvor en person, der ikke virker 1 of-
fentlig tjeneste eller hverv, medvirker til en lovovertredelse, der begas af en person, som virker
1 offentlig tjeneste eller hverv. Den foreslaede § 118 I om tortur vil dermed have karakter af et
sakaldt saerdelikt, som udenforstadende kun kan medvirke til overtraedelse af.

Det forudsettes, at formuleringen »opfordrer til, samtykker i eller pd lignende méde indvilliger
i« vil omfatte tilfelde, der allerede efter geeldende ret ville kunne straffes som medvirken, her-
under ogsa strafbar medvirken ved passivitet, til den handling, som péferer den sterke fysiske
eller psykiske smerte eller lidelse. Medvirkensforholdet vil saledes som minimum skulle have
en sddan karakter, at den offentligt ansattes handling kan betragtes som et udtryk for et sam-
tykke. I sadanne tilfelde vil den offentligt ansatte, der ”opfordrer til, samtykker 1 eller pa lig-
nende made indvilliger i”, at en udenforstdende privatperson udever tortur omfattet af den fo-
reslaede bestemmelse, kunne straffes direkte efter den foresldede bestemmelse. Den udenfor-
stdende privatperson, der i disse tilfelde forudsettes at veere den, der rent faktisk udever tor-
turhandlingen, vil tillige kunne straffes efter bestemmelsen med henvisning til straffelovens §
23, stk. 1, jf. stk. 2, som beskrevet ovenfor.

For overordnede vil den serlige medvirkensregel i straffelovens § 151 finde anvendelse. Det
folger af straffelovens § 151, at overordnede i offentlig tjeneste eller hverv, der tilskynder eller
medvirker til, at underordnede forbryder sig i denne tjeneste, straffes, uden hensyn til om den
underordnede kan straffes eller pa grund af vildfarelse eller af andre grunde er straffti, efter den
for den pagaeldende forbrydelse geeldende bestemmelse. I disse tilfelde vil straffelovens § 151
treede 1 stedet for straffelovens § 23, hvorved reglerne om strafnedsettelse og strafbortfald efter
sidstneevnte bestemmelse ikke finder anvendelse. Det har imidlertid i1 praksis stort set ingen
betydning, da de indbyggede regler om strafnedsattelse og strafbortfald i straffelovens § 23
sjeldent benyttes.

Efter den foresldede bestemmelse er det endvidere en betingelse, at torturhandlingen er begaet
med et bestemt formal.

Efter det foresldede § 7118 [, nr. 1, vil det udgere et formal omfattet af torturbestemmelse, at
handlingen er udfert for at skaffe oplysninger eller en tilstielse fra nogen. Eksempelvis vil
fremskaffelse af oplysninger eller en tilstaelse i forbindelse med efterforskning af et strafbart
forhold eller til efterretningsformal vere omfattet.
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Efter det foreslaede § 718 [, nr. 2, vil det endvidere udgere et formal omfattet af torturbestem-
melsen, at handlingen er udfert for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gore, tale eller
undlade noget.

Udtrykket »afstraffe« omfatter uretmassige gengeldelser og repressalier. Der vil typisk vare
tale om handlinger, der har karakter af at veere enten organiserede eller planlagte. Ikke alle
former for voldsudevelse eller overskridelse af greenserne for lovlig magtanvendelse vil udgere
afstraffelse i bestemmelsens forstand.

Udtrykket »skreemme« vil skulle forstas 1 overensstemmelse med kriteriet 1 straffelovens § 266
om fremkaldelse af alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd.

Udtrykket »tvinge nogen til at gore, tile eller undlade noget« vil skulle forstas pa samme méde
som straffelovens § 260.

Efter det foreslaede § 118 [, nr. 3, vil det udgere et formal omfattet af torturbestemmelsen, at
handlingen er udfert pd baggrund af enhver form for forskelsbehandling, herunder pa baggrund
af den pagaeldendes kon, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, politiske overbevis-
ning, sociale status, handicap, tro, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk eller kens-
karakteristika.

De oplistede diskriminationsgrunde omfatter de diskriminationsgrunde, som fremgér af straf-
felovens § 266 b om trusler, forhinelse og nedvaerdigelse af bestemte grupper af personer. Her-
udover er der ligesom 1 den eksisterende strafskaerpelsesbestemmelse i straffelovens § 157 a
tilfgjet kon og politisk overbevisning, da disse forhold ogsé vil kunne vare udgangspunkt for
torturhandlinger.

De oplistede diskriminationsgrunde er ikke udtemmende. Det vil dog vere en forudsatning, at
andre diskriminationsgrunde er af lignende karakter og alvor.

Efter det foreslaede § 7118 [, nr. 4, vil det desuden udgere et formél omfattet af torturbestem-
melsen, at handlingen er udfert pa baggrund af et formal af lignende karakter som formélene 1

nr. 1-3.

Det forudsettes, at denne bestemmelse fortolkes snavert, sdledes at de andre mulige formal
skal vere nert beslegtede med de andre oplistede formal.
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Smerte eller lidelse, der alene er en naturlig eller tilfeeldig folge eller del af lovlige sanktioner,
vil ikke vaere omfattet af den foresldede bestemmelse. Dette spejler artikel 1 1 FN’s torturkon-
vention, der ligeledes undtager smerte eller lidelse, der alene er en naturlig eller tilfeldig folge
eller del af lovlige sanktioner efter national ret eller international ret, fra torturdefinitionen. Det
vil eksempelvis kunne vare handlinger, som er nedvendige for pa retmessig mide at skaffe
lovlige pabud adlydt, iverksatte en lovlig pagribelse eller hindre en fange eller tvangsanbragt
persons flugt. Det forudsettes, at det absolutte forbud mod tortur er indbygget i de eksisterende
regler om lovlig magtanvendelse, f.eks. politilovens kapitel 4 om politiets anvendelse af magt.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til at pafere den staerke fysiske eller psykiske smerte
eller lidelse samt forset til at pafere denne smerte eller lidelse med et af de oplistede formal
eller et formal af lignende karakter.

En torturhandling begaet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolk-
ning vil veere omfattet af det foresldede § 118 d, nr. 6, om forbrydelser mod menneskeheden
ved tortur. En torturhandling begéet 1 forbindelse med en vaebnet konflikt vil veere omfattet af
det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a, om krigsforbrydelse ved tortur. Det forudsattes, at
en torturhandling, som kan henfores som en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsfor-
brydelse, straffes som en krigsforbrydelse eller forbrydelse mod menneskeheden efter de fore-
sldede bestemmelseri § 118 d, nr. 6, og § 118 e, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, men
ikke samtidig efter den foreslaede torturbestemmelse 1 § 118 1.

Efter den foresldede bestemmelse vil der vaere en strafferamme pa 12 ar. Det forudsattes, at
straffen 1 konkrete sager fastsattes med udgangspunkt i, hvad straffen ville vaere blevet fastsat
til, hvis der skulle straffes efter eksempelvis voldsbestemmelserne eller bestemmelserne om
seksualforbrydelser, men saledes, at straffen fastsattes i et passende hgjere niveau som folge
af, at der er tale om tortur.

Der vil kunne straffes i ssmmensted mellem den foreslaede bestemmelse og andre lovovertra-
delser, der har en videreraekkende strafferamme. Eksempelvis vil der i tilfelde, hvor en tortur-
handling er begéet med forset til at dreebe en anden, skulle straffes i sammensted med straffe-
lovens § 237 om drab. Tilsvarende ber der ogsa straffes 1 sammensted med en l&engerevarende
og kvalificeret ulovlig frihedsberovelse efter straffelovens § 261, stk. 2, hvorunder forurettede
har varet udsat for tortur, uanset at denne bestemmelses strafferamme ogsé er feengsel indtil 12
ar. Det beror pd, at den beskyttelsesinteresse, der knytter sig til selve frihedsbergvelsen, ikke
uden videre er ssammenfaldende med selve paferslen af sterk fysisk og psykisk smerte.

Der henvises i1 ovrigt til kapitel 10, afsnit 4.
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Til nr. 7 (§§ 157 og 157 a)

Efter straffelovens § 157 a, stk. 1, skal det ved fastsattelse af straf for en overtraedelse af straf-
feloven indgéd som en skarpende omstaendighed, at overtraedelsen er begdet ved tortur. Over-
treedelsen anses ifelge stk. 2 for begaet ved tortur, hvis den er begaet i udevelsen af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfoje en anden person skade
pa legeme eller helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse 1) for at skaffe op-
lysninger eller en tilstdelse fra nogen, 2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gore,
téle eller undlade noget eller 3) pa grund af den padgaldendes politiske overbevisning, ken, race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

Straffelovens § 157 a tager udgangspunkt i FN’s torturkonventions definition af tortur i artikel
1, stk. 1.

Det folger af straffelovens § 157 b, at bestemmelserne 1 §§ 145-157 tilsvarende gelder i ude-
velse af udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, hvis handlingen er omfattet
af § 157 a. Ifelge bemaerkningerne til bestemmelsen var formaélet at sikre, at bestemmelserne 1
straffelovens 16. kapitel om forbrydelser 1 offentlig tjeneste eller hverv m.v. ligeledes fandt
anvendelse pd personer i udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, nar der er
tale om torturhandlinger, idet det ikke fuldstendig kan udelukkes, at der vil kunne blive begaet
torturhandlinger, som ikke vil vare omfattet af straffelovens bestemmelser om legemskran-
kelse, angreb pa den personlige frihed m.v., men alene vil vaere omfattet af straffelovens §§
145-157, jf. herved Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 98 som fremsat, side
3541.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 6, at der indsattes en materiel straffebestemmelse om
tortur i straffeloven som § 118 1. Den foreslaede bestemmelse tager pa lignende vis udgangs-
punkt i FN’s torturkonventions definition af tortur i artikel 1, stk. 1. Straffelovens §§ 157 a og
157 b vil séledes have mistet deres betydning, og som en konsekvens heraf foreslas det, at
straffelovens §§ /57 a og 157 b ophaves.

Til § 2 (militcer straffelov)

Tilnr. 1 (§§ 10 a og 27 a)

Efter militeer straffelovs § 10 a indtreeder foreldelse ikke, ndr en lovovertradelse er omfattet af
militeer straffelovs § 27 a.
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Det folger af militaer straffelovs § 27 a, at det ved fastsattelse af straf for en overtraedelse af
militeer straffelov skal indgd som en skaerpende omstaendighed, at overtraedelsen er begaet ved
tortur. Overtraedelsen anses for begaet ved tortur, hvis den er begdet i udevelsen af dansk, uden-
landsk eller international offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfoje en anden person skade pé
legeme eller helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse for at skaffe oplysninger
eller en tilstaelse fra nogen, for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gore, tale eller
undlade noget eller pa baggrund af den pageldendes politiske overbevisning, ken, race, hud-
farve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, jf. militer straffelovs §
27 a, stk. 2.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 6, at der indsattes en materiel straffebestemmelse om
tortur i straffeloven som § 118 I. Den foresldede bestemmelse omfatter handlinger foretaget i
udevelsen af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, herunder hand-
linger foretaget af militert personel. Endvidere vil torturhandlinger foretaget som led i et om-
fattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning kunne straffes som forbrydelser mod
menneskeheden efter det foresldede § 118 d, nr. 6, og torturhandlinger foretaget 1 tilknytning
til en vaebnet konflikt vil kunne straffes som krigsforbrydelser efter det foreslaede § 118 e, stk.
1, nr. 2, litra a. Disse to bestemmelser vil ligeledes omfatte torturhandlinger foretaget af militert
personel.

Som en konsekvens heraf foreslds det, at militeer straffelovs §§ /0 a og 27 a ophaves.
Til § 3 (retsplejeloven)
Til nr. 1 (§ 29 a)

Efter den galdende bestemmelse i retsplejelovens § 29 a, stk. 1, lukkes derene under et rets-
mede under den forurettedes forklaring i sager om overtreedelse af straffelovens § 210 (incest),
§ 216 (voldtaegt), § 222, stk. 2 (samleje med person under 15 &r ved udnyttelse af fysisk eller
psykisk overlegenhed), eller § 223, stk. 1 (samleje eller ved uanstendigt forhold krenker blu-
feerdigheden hos en person under 18 ér, der er stedbarn, plejebarn eller betroet den pageldende
til undervisning eller opdragelse), nar den pagaeldende anmoder om det. Det samme gelder i
sager om overtredelse af straffelovens § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1 (over-
treedelse af de nevnte bestemmelser ved andet seksuelt forhold end samleje). Det folger af § 29
a, stk. 2, at stk. 1 finder tilsvarende anvendelse under afspilning eller anden forevisning af lyd-
eller billedoptagelser, som gengiver forhold, der er rejst sigtelse eller tiltale for under sagen.
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Det foreslas at indsatte et nyt 3. pkt. i retsplejelovens § 29 a, stk. 1, hvorefter det samme end-
videre gaelder 1 sager om overtraedelse af §§ 118 c-118 eeller 118 g, § 1183, jf. §§ 118 c-118 ¢
eller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er
nevnti 1. og 2. pkt.

Det kommer dermed til at fremga, at derene under et retsmode ogsd skal lukkes i sager om
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur samt kommandoan-
svar for underordnedes overtraedelse af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod men-
neskeheden og krigsforbrydelser, hvis forbrydelsen indebarer en handling, der er omfattet af
de bestemmelser, der er nevnt 1 § 29 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., nér den forurettede anmoder om
det. Det vil eksempelvis kunne vaere sager om forbrydelser mod menneskeheden ved voldtagt.

Til nr. 2 (§ 334 a, stk. 1)

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 4, at i sager om overtredelse af straffelovens §§ 210
(incest) eller 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt
forhold end samleje), eller §§ 231 (grooming) eller 232 (bluferdighedskraenkelse) har den for-
urettede ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet.
Efter retsplejelovens § 334 a, stk. 1, tilkommer der den advokat, som forud for eventuel anmel-
delse til politiet vejleder forurettede i sddanne sager, et saler og eventuel godtgerelse, jf. § 741
a, stk. 4.

Det foreslés i retsplejelovens § 334 a, stk. 1, at @ndre »sager om overtredelse af straffelovens
§§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller § 232« til: »de sager, der er nevnt i § 741 a,
stk. 4«. Desuden foreslas det, at », jf. § 741 a, stk. 4« udgér.

Det vil sdledes folge af bestemmelsen, at der tilkommer den advokat, som forud for eventuel
anmeldelse til politiet vejleder forurettede i de sager, der er neevnt i § 741 a, stk. 4, et salaer og
eventuel godtgerelse.

Dette skal ses i sammenhang med den foreslaede @ndring af retsplejelovens § 741 a, stk. 4, jf.
lovforslagets § 3, nr. 5, som medferer, at forurettede 1 sager om folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden, visse krigsforbrydelser og tortur samt sager om kommandoansvar for under-
ordnedes overtredelse af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
visse krigsforbrydelser, der indeberer en handling, som er omfattet af straffelovens §§ 210 eller
216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller §§ 231 eller 232, far ret til en vederlagsfri samtale med en
advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet.
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Til nr. 3 (§ 741 a, stk. 1)

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, beskikker retten 1 sager, der vedrerer overtraedelse af straf-
felovens § 119 (vold m.v. mod person 1 offentlig tjeneste eller hverv), § 119 b (angreb med
genstande mod person i offentlig tjeneste eller hverv), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§
216-223 (voldteegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt m.v. ved andet seksuelt forhold end
samleje), §§ 231 (grooming) og 232 (bluferdighedskrankelse), § 237, jf. § 21 (forseg pa drab),
§§ 242-246 (stalking, psykisk vold, fysisk vold), §§ 249 (uagtsom legemsbeskadigelse) og 250
(hensattelse 1 hjelpeles tilstand), § 252, stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b
(tvang, frihedsbergvelse, menneskehandel m.v.) eller § 288 (reveri), en advokat for den, der er
forurettet ved lovovertraedelsen, nar den pagaeldende fremsaetter begaering om det, jf. dog stk.
2 og 3.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 2, skal beskikkelse ske i sager om overtredelse af straffelo-
vens § 210, § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, medmindre den pageldende efter at vaere
vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed
til at tale med en advokat fer politiets afthering af forurettede, medmindre den pageldende efter
at vaere blevet vejledt frabeder sig det. Det samme geelder i sager om overtradelse af § 225, jf.
§ 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 741 a, stk. 3, at i sager om overtredelse af straffelo-
vens § 119, § 119 b, § 123, §§ 218-220, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, §§ 231 og 232, § 237, jf. §
21, §§ 242-246, §§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 b eller § 288 kan beskikkelse af
advokat dog afslas, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter og advokatbistand ma
anses for dbenbart unedvendig. Det samme galder 1 sager, der vedrerer overtredelse af straf-
felovens § 225, jf. §§ 218-220, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2.

Det foreslas i retsplejelovens § 741 a, stk. 1, at inds@tte en henvisning til de foresldede bestem-
melseri §§ 118 c-1181, § 1185, jf. §§ 118 c-118 1, § 118 I, om henholdsvis folkedrab, forbry-
delser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underord-
nedes overtredelse af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser.

Forurettede 1 sddanne sager vil dermed have ret til en bistandsadvokat, nar den forurettede frem-
setter en begaering herom til retten.

Til nr. 4 (§ 741 a, stk. 2)

407



Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, beskikker retten 1 sager, der vedrerer overtraedelse af straf-
felovens § 119 (vold m.v. mod person 1 offentlig tjeneste eller hverv), § 119 b (angreb med
genstande mod person 1 offentlig tjeneste eller hverv, § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§
216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end
samleje), §§ 231 (grooming) og 232 (bluferdighedskrankelse), § 237, jf. § 21 (forseg pa drab),
§§ 242-246 (stalking, psykisk vold, fysisk vold), §§ 249 (uagtsom legemsbeskadigelse) og 250
(hensaettelse 1 hjelpelos tilstand), § 252, stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b
(tvang, frihedsbergvelse, menneskehandle m.v.) eller § 288 (roveri), en advokat for den, der er
forurettet ved lovovertraedelsen, nar den pagaeldende fremsaetter begaering om det, jf. dog stk.
2 og 3.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 2, skal beskikkelse ske 1 sager om overtradelse af straffelo-
vens § 210, § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, medmindre den pageldende efter at vaere
vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed
til at tale med en advokat fer politiets athering af forurettede, medmindre den pagaeldende efter
at vaere blevet vejledt frabeder sig det. Det samme geelder i sager om overtradelse af § 225, jf.
§ 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 741 a, stk. 3, at 1 sager om overtredelse af straffelo-
vens § 119, § 119 b, § 123, §§ 218-220, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, §§ 231 og 232, § 237, jf. §
21, §§ 242-246, §§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 b eller § 288 kan beskikkelse af
advokat dog afslas, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter og advokatbistand mé
anses for dbenbart unedvendig. Det samme gaelder i sager, der vedrarer overtreedelse af straf-
felovens § 225, jf. §§ 218-220, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2.

Det foreslas at indsatte et nyt 4. pkt. 1 retsplejelovens § 741 a, stk. 2, hvorefter det samme
endvidere gaelder 1 sager om overtreedelse af §§ 118 c-118 eeller 118 g, § 118 3, jf. §§ 118 c-
118 eeller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af de bestemmelser,
der er neevnti 1. og 3. pkt.

Dette indeberer, at forurettede i sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, visse
krigsforbrydelser og tortur, der indeberer en handling, som er omfattet af straffelovens § 210,
§ 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, eller § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, far
beskikket en bistandsadvokat af retten, medmindre den pagaldende efter at veere vejledt om
retten til beskikkelse af advokat frabeder sig dette.

I sager, hvor folkedrabet, forbrydelsen mod menneskeheden, krigsforbrydelsen eller torturen
bestar af incest eller en af de naevnte seksualforbrydelser, vil beskikkelse saledes skulle ske,
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medmindre den pagaldende efter at vaere vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder
sig det, 1 modsa&tning til andre sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsfor-
brydelser eller tortur, hvor den forurettede selv vil skulle fremsatte en begeering om det.

Til nr. 5 (§ 741 a, stk. 4)

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 4, at i sager om overtredelse af straffelovens §§ 210
(incest) eller 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt m.v. ved andet seksuelt
forhold end samleje), eller §§ 231 (grooming) eller 232 (bluferdighedskraenkelse) har den for-
urettede ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet.

Det foreslas at indsatte et nyt 2. pkt. i retsplejelovens § 741 a, stk. 4, hvorefter det samme
galder i sager om overtraedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e eller
118 g, eller § 118 I, som indeberer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er
navnti 1. pkt.

Det medferer, at forurettede 1 sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, visse
krigsforbrydelser og tortur samt i sager om kommandoansvar for underordnedes overtreedelse
af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser
vil have ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet,
hvis forbrydelsen indebarer incest eller en seksualforbrydelse omfattet af straffelovens §§ 210
eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller §§ 231 eller 232.

Den forurettede vil desuden have ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat
efter sagens eller retshandlingens afslutning, jf. det foreslaede § 741 c, stk. 4, 4. pkt. (lovforsla-
gets § 3, nr. 6).

Til nr. 6 (§ 741 c, stk. 4)

Efter retsplejelovens § 741 c, stk. 4, skal retten meddele bistandsadvokaten udskrift af dommen.
Advokaten ma ikke overlevere udskriften til den forurettede uden rettens samtykke. I sager om
overtredelse af straffelovens §§ 210 (incest) eller 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-
223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), eller §§ 231 (grooming) eller 232
(blufeerdighedskraenkelse) har den forurettede ret til en vederlagsfri samtale med den beskik-
kede advokat efter sagens eller retshandlingens afslutning.

Det foreslds at indsatte et nyt 4. pkt. i retsplejelovens § 741 c, stk. 4, hvorefter det samme
galder i sager om overtraedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e eller
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118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er
naevnt i 3. pkt.

Det indebarer, at forurettede i1 sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, visse
krigsforbrydelser og tortur samt i sager om kommandoansvar for underordnedes overtraedelse
af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser
vil have ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat efter sagens eller retshand-
lingens afslutning, hvis forbrydelsen indebzarer incest eller en seksualforbrydelse omfattet af
straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller §§ 231 eller 232.

Den forurettede vil 1 evrigt have ret til en vederlagsfri samtale forud for eventuel anmeldelse til
politiet, jf. det foresldede § 741 a, stk. 4, 2. pkt. (lovforslagets § 3, nr. 5).

Til nr. 7 og 8 (§ 745 e, stk. 1, nr. 2)

Efter retsplejelovens § 745 e, stk. 1, kan politiets athering af en person optages pa video med
henblik pd anvendelse af optagelsen som bevis under hovedforhandlingen efter § 872 (videoaf-
hering) 1 visse tilfeelde. Efter § 745 e, stk. 1, nr. 2, litra a, kan videoathering anvendes i sager,
hvor personen er under 15 ar, og efterforskningen vedrerer en overtraedelse af straffelovens §
210 eller kapitel 24. Videoathering kan ogsé anvendes i sager, hvor personen er under 15 ar,
og efterforskningen vedrerer en overtreedelse af straffelovens §§ 237 eller 242-246, hvor per-
sonen eller en af dennes narmeste er forurettet og den, der er mistenkt, er en af personens
narmeste, jf. § 745 e, stk. 1, nr. 2, litra b.

Det foreslas 1 § 745 e, stk. 1, nr. 2, litra b, at ®ndre »nermeste.« til »naermeste, eller«.

Dette er en konsekvens@ndring som folge af, at det foreslas at indsatte et nyt litrac 1 § 745 e,
stk. 1, nr. 2.

Det foreslés séledes at indsette et nyt § 745 e, stk. 1, nr. 2, litra c, hvorefter videoathering kan
anvendes 1 sager, hvor personen er under 15 ar, og efterforskningen vedrerer en overtraedelse
af straffelovens §§ 118 c-1181, § 1187, jf. §§ 118 c-118 1, eller § 118 1.

Bestemmelsen indebarer, at vidner under 15 ar 1 sager om folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden, krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtraedelse
af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser vil
kunne videoatheres med henblik pa anvendelse af optagelsen som bevis under hovedforhand-
lingen.
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Tilnr. 9 (§ 745 e, stk. 1, nr. 5)

Efter retsplejelovens § 745 e, stk. 1, kan politiets athering af en person optages pa video med
henblik pa anvendelse af optagelsen som bevis under hovedforhandlingen efter § 872 (videoaf-
hering) i visse tilfelde. Efter § 745 e, stk. 1, nr. 5, kan videoathering anvendes i sager, hvor
personen er 15 ar eller derover, og efterforskningen vedrerer en overtraedelse af straffelovens §
216 eller § 225, jf. § 216, hvor personen er forurettet.

Det foreslés i retsplejelovens § 745 e, stk. 1, nr. 5, efter »§ 216 eller § 225, jf. § 216,« at indsatte
»eller en overtraedelse af §§ 118 c-118 eeller 118 g, § 118, jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller
§ 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af § 216 eller § 225, jf. § 216,«.

Forslaget vil medfere, at forurettede over 15 ér i sager om folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden, visse krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtra-
delse af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbry-
delser kan videoatheres med henblik pa anvendelse af optagelsen som bevis under hovedfor-
handlingen, hvis forbrydelsen indeberer en seksualforbrydelse omfattet af § 216 eller § 225, jf.
§ 216.

Til nr. 10 (§ 783, stk. 2)

Det folger af retsplejelovens § 783, stk. 1, at indgreb i meddelelseshemmeligheden sker efter
rettens kendelse. I kendelsen anferes de telefonnumre, lokaliteter, adressater eller forsendelser,
som indgrebet angar, jf. dog stk. 2. Endvidere anferes de konkrete omstendigheder i sagen,
hvorpa det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omge-
res.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., at nar efterforskningen angér en
overtredelse af straffelovens kapitel 12 (landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selv-
steendighed og sikkerhed) eller 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de overste statsmyn-
digheder, terrorisme m.v.) eller §§ 123 (vidnetrusler) eller 180 (ildspasattelse), § 183, stk. 2
(sprengning m.v. med fare for liv), §§ 191 (narkotikaforbrydelser), 191 a (kvalificeret handel
med dopingmidler) eller 192 a (overtredelse af lovgivning om vaben og eksplosivstoffer), §
233, stk. 1 (rufferi), §§ 237 (drab) eller 245 (grov vold), § 246, jf. § 245 (grov vold med deden
til folge), § 252, stk. 1 (fareforvoldelse), § 261, stk. 2 (langvarig frihedsbergvelse m.v.), §§ 262
a (menneskehandel) eller 262 b (menneskeudnyttelse), § 286, jf. § 276 (tyveri af serlig grov
beskaffenhed), §§ 288 (roveri) eller 289 (sarligt grov overtradelse af skattelovgivningen m.v),
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§ 289, jf. § 289 a (EU-svig af sarlig grov karakter), eller § 290 a, stk. 2 (hvidvask af serlig
grov beskaffenhed), kan der 1 rettens kendelse 1 medfer af § 780, stk. 1, nr. 1 eller 3, ud over
bestemte telefonnumre anfores den person, som indgrebet angér (den mistenkte). I sd fald skal
politiet snarest muligt efter udlebet af det tidsrum, inden for hvilket indgrebet kan foretages,
underrette retten om de telefonnumre, som indgrebet har vearet rettet imod, og som ikke er
anfort 1 kendelsen. Hvis sarlige forhold taler for det, skal underretning efter 2. pkt. ske senest
24 timer efter indgrebets ivaerksattelse. Underretning efter 2. og 3. pkt. skal indeholde en angi-
velse af de bestemte grunde, der er til at antage, at der fra de pagaeldende telefonnumre gives
meddelelser til eller fra den mistenkte. Retten underretter den beskikkede advokat, jf. § 784,
stk. 1, der herefter kan indbringe spergsmalet om lovligheden af indgrebet for retten. Retten
treffer afgorelse ved kendelse. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke vere foretaget, skal
retten give meddelelse herom til Rigsadvokaten. Indgreb, der efter rettens opfattelse ikke burde
vare foretaget af Politiets Efterretningstjeneste, indberettes til Justitsministeriet. Den foresla-
ede bestemmelse omhandler sakaldt kendelse pd person, hvor retskendelsen om telefonaflyt-
ning eller teleoplysning ud over bestemte telefonnumre ogsé kan angive den person, som ind-
grebet angar.

Det foreslas i retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., at @ndre »kapitel 12 eller 13« til »kapitel 12-
13 a«.

Det indebearer, at der vil kunne foretages indgreb i meddelelseshemmeligheden 1 form af ken-
delse pé person, nér efterforskningen angar en overtraedelse af det foreslaede kapitel 13 a i
straffeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, det vil sige aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbry-
delser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur.

Til nr. 11 (§ 791 d, stk. 1)

Efter den geldende bestemmelse i retsplejelovens § 791 d, stk. 1, kan der ske blokering af en
hjemmeside, hvis der er grund til at antage, at der fra hjemmesiden begds en overtraedelse af
straffelovens §§ 114-114 i (terrorisme), 119 (vold m.v. mod person i offentlig tjeneste eller
hverv) eller 119 a (angreb med genstande mod person i offentlig tjeneste eller hverv), § 263,
stk. 1 (hacking), § 263 a (udbredelse af adgangsmiddel til datasystem m.v.), § 264 d, stk. 2
(videregivelse af meddelelser eller billeder af private forhold under sarligt skaerpende omstaen-
digheder), eller §§ 279 (bedrageri), 279 a (databedrageri), 281 (afpresning), 290 (heleri), 290
a (hvidvask), 300 a (groft uagtsomt bedrageri) eller 301 (uberettiget anvendelse af generede
betalingskortnumre m.v.).
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Med forslaget indsattes i retsplejelovens § 791 d, stk. 1, en henvisning til de foreslaede bestem-
melser om aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbry-
delser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtredelse af bestemmelserne om
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser i straffelovens §§ 118 b-118
1, § 118j,5f. §§ 118 b-1181,0g § 118 1.

Det vil indebzere, at en hjemmeside vil kunne blokeres, hvis der er grund til at antage, at der fra
hjemmesiden begds aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser eller tortur. Det kunne eksempelvis vare tilskyndelse til folkedrab efter det
foreslédede § 118 c, stk. 2, 1 straffeloven, hvis det sker fra en hjemmeside. For de avrige forbry-
delser vil blokering af en hjemmeside sarligt kunne vare relevant i tilfeelde, hvor den straftbare
handling begéet fra en hjemmeside bestar 1 at have medvirket til en forbrydelse, herunder op-
fordring til visse krigsforbrydelser som eksempelvis voldtaegt efter det foreslaede § 118 e, stk.
1, nr. 4, eller hvervning af et barn under 15 &r til tjeneste i vabnede styrker efter det foreslaede
§ 118 ¢, stk. 1, nr. 6.

Til nr. 12 (§ 799, stk. 1)

Det folger af retsplejelovens § 799, stk. 1, at séfremt det er af afgerende betydning for efter-
forskningen, at ransagningen foretages, uden at den mistenkte eller andre gores bekendt her-
med, kan retten, hvis efterforskningen angér en forsetlig overtreedelse af straffelovens kapitel
12 eller 13 eller en overtraedelse af straffelovens § 125 a (menneskesmugling), § 180 (ildspa-
settelse med fare for liv), § 183, stk. 1 og 2 (sprengning, spredning af skadevoldende luftarter
m.v.), § 183 a (ved tvang overtager kontrol med luftfarte] m.v.), § 186, stk. 1 (fareforvoldelse
for liv og sundhed), § 187, stk. 1 (udbredelse af gift m.v.), § 191 (narkotikaforbrydelser), § 192
a (overtraedelse af lovgivning om vaben og eksplosivstoffer), § 192 b, stk. 1-3 (skadeforvoldelse
ved besiddelse m.v. af radioaktive stoffer), § 235 (udbredelse af seksuelt materiale af personer
under 18 ar), § 237 (drab), § 262 a (menneskehandel), 262 b (menneskeudnyttelse), § 286, stk.
1, jf. § 276 (tyveri af sarlig grov beskaffenhed, § 286, stk. 1, jf. § 276 a (indbrudstyveri af
serligt grov beskaffenhed), § 286, stk. 2, jf. § 279 (bedrager af sarlig grov beskaffenhed), §
286, stk. 2, jf. § 279 a (databedrageri af serlig grov beskaffenhed), §§ 288 (roveri) eller 289
(seerligt grov overtraedelse af skattelovgivningen m.v.), § 290, stk. 2, jf. stk. 1 (haleri af seerlig
grov beskaffenhed), eller § 290 a, stk. 2, jf. stk. 1 (hvidvask af sarlig grov beskaffenhed), ved
kendelse treeffe bestemmelse herom og om, at reglerne 1 § 798, stk. 2, 1.-4. pkt., og stk. 3,
fraviges. Dette geelder dog ikke med hensyn til ransagning af husrum, andre lokaliteter eller
genstande, som nogen, der efter reglerne i § 170 er udelukket fra eller efter reglerne i § 172 er
fritaget for at afgive forklaring som vidne i sagen, har radighed over.
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Det foreslas 1 retsplejelovens § 799, stk. 1, at @ndre »kapitel 12 eller 13« til »kapitel 12-13 a«.

Det indebarer, at der vil kunne foretages hemmelig ransagning i sager om overtredelse af det
foreslaede kapitel 13 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, det vil sige aggressionsforbrydelser, folke-
drab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur.

Til § 4

Det foreslas, at lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab ophaves.

Dette er en konsekvens@ndring som folge af den foresldede § 118 ¢ om folkedrab. Der henvises
til bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til§ 5

Det foreslas, at lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturveardier i tilfeelde af vaebnet
konflikt ophaves.

Dette er en konsekvens@ndring som folge af de foresldede § 118 f, nr. 3 og 4, samt det foresla-
ede § 118 h, nr. 4. Der henvises til bemarkningerne til disse bestemmelser.

Til§ 6

Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft den ...

Det foreslas endvidere 1 stk. 2, at § 1, nr. 5, ogsa finder anvendelse pa lovovertredelser, der er
begéet for lovens ikrafttreden, medmindre foraeldelse efter de hidtil geeldende regler er indtradt
for lovens ikrafttraeden.

Det foreslas i § 1, nr. 5, at straffelovens § 93 b, stk. 1, affattes saledes, at det kommer til at
fremga af bestemmelsen, at ndr en lovovertradelse er omfattet af kapitel 13 a, indtraeder foreel-
delse ikke. For enkelte forbrydelser vil det betyde en @ndring 1 den nugaldende retstilstand,
som indeberer, at forbrydelser, der 1 dag er foraldelige, fremover vil blive uforaldelige. Det
foreslaede § 6, stk. 2, vil indebare, at @ndringen af foraeldelsesreglen ogsé vil finde anvendelse
pa lovovertraedelser, der er begéet for lovens ikrafttreeden, medmindre strafansvaret for disse
lovovertraedelser allerede er foraldet ved lovens ikrafttreeden.

Til§ 7
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Det foreslas 1 stk. 1, at loven ikke skal galde for Fergerne, men at § 2 ved kongelig anordning
helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne med de @ndringer, som de fereske forhold
tilsiger.

Det indeberer bl.a., at § 1 (endringerne af straffeloven), § 3 (eendringerne af retsplejeloven) og
§ 4 (ophavelsen af folkedrabsloven) ikke vil gaelde for Fergerne og ikke vil kunne sattes i
kraft for Faergerne. Det skyldes, at Fergerne den 1. marts 2010 overtog lovgivningskompeten-
cen pa det strafferetlige omréade, og at der for Faergerne gaelder en sarlig retsplejelov.

Herudover indeberer det, at § 5 om ophavelse af lov om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfelde
af vabnet konflikt ikke vil gelde for Faereerne og ikke vil kunne sattes 1 kraft for Fereerne.
Det skyldes, at loven ikke gaelder for Fereerne og heller ikke kan sattes i kraft for Faereerne.

Militer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, som @&ndret ved § 2 i lov nr. 494 af 17. juni
2008, § 2 1lov nr. 1550 af 19. december 2017 og § 4 i lov nr. 708 af 8. juni 2018, gelder ikke
for Feregerne, men kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft for denne landsdel med de afvi-
gelser, som de s@rlige fereske forhold tilsiger. Anordningshjemlerne er endnu ikke anvendt.
Militeer straffelov af 1973, jf. lovbekendtgerelse nr. 642 af 30. september 1987, er derfor fortsat
geldende for Fereerne. Det foreslas pd den baggrund, at lovens § 2 om a&ndring af militer
straffelov af 2005 skal kunne settes 1 kraft ved kongelig anordning.

Det foreslés 1 stk. 2, at loven ikke skal gelde for Grenland, men at §§ 2 og 4 ved kongelig
anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenland-
ske forhold tilsiger.

Det indeberer bl.a., at § 1 (@ndringerne af straffeloven) og § 3 (endringerne af retsplejeloven)
ikke vil gelde for Grenland og ikke vil kunne sattes i kraft for Grenland. Det skyldes, at der
galder en sarlig kriminallov og retsplejelov for Grenland.

Herudover indeberer det, at § 5 om oph@velse af lov om beskyttelse af kulturverdier i tilfaelde
af vaebnet konflikt ikke vil gelde for Grenland og ikke vil kunne sattes 1 kraft for Grenland.
Det skyldes, at loven ikke galder for Grenland og heller ikke kan settes 1 kraft for Grenland.

Militeer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, som @ndret ved § 2 i lov nr. 494 af 17. juni
2008, § 2 i lov nr. 1550 af 19. december 2017 og § 4 1 lov nr. 708 af 8. juni 2018, gelder ikke
for Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft for denne landsdel med de afvi-
gelser, som de serlige greonlandske forhold tilsiger. Anordningshjemlerne er endnu ikke
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anvendt. Militer straffelov af 1973, jf. lovbekendtgerelse nr. 642 af 30. september 1987, er
derfor fortsat gaeldende for Grenland. Det foreslds pa den baggrund, at lovens § 2 om &ndring
af militeer straffelov af 2005 kan settes i kraft ved kongelig anordning.

Folkedrabsloven galder direkte for Grenland. Det foreslas derfor, at § 4 om ophevelse af fol-
kedrabsloven ikke skal galde for Grenland, men ved kongelig anordning kan settes i kraft for
Gronland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger. I det omfang der matte blive
indfort regler om folkedrab i den grenlandske kriminallov, vil folkedrabsloven dermed kunne
ophaves for Grenland ved anordning.
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Bilag

Bilag 1: Oversigt over udvalgets kategorisering af krigsforbrydelser

De kursiverede bestemmelser i tabellen er udtryk for, at Danmark ikke har ratificeret bestem-

melsen, der er en tilfejelse til Straffedomstolens statut.

nr. i, om forsaetligt drab

mod personer

Hjemmel/type af Beskyttelsesobjekt | Foresliet bestem- | Helt eller delvis
krigsforbrydelse /forbudt handling melse i lovudka- tilsvarende bestemmelse
stet i statutten, der geelder
under en international/
ikke-international
vabnet konflikt
Artikel 8, stk. 2, litra a, | Krigsforbrydelser § 118 ¢, stk. 1, nr. 1 | Artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr.

1

Artikel 8, stk. 2, litra a,
nr. ii, om tortur eller
umenneskelig behand-
ling

Krigsforbrydelser

mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr. 2,

litraaogb

Artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr.
i

Artikel 8, stk. 2, litra a,

Krigsforbrydelser

§ 118¢, stk. 1, nr. 2,

Artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr.

nr. iv, om omfattende
odeleggelse samt tileg-
nelse af ejendom

mod ejendom

nr. iii, om stor lidelse mod personer litra ¢ 1
eller alvorlig skade pa

legeme eller helbred

Artikel 8, stk. 2, litra a, | Krigsforbrydelser § 118 f, nr. 2

Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.

X11

Artikel 8, stk. 2, litra a,
nr. v, om tvingende tje-
neste 1 en fjendtlig
magts styrker

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 e, stk. 2, nr. 3

Artikel 8, stk. 2, litra a,
nr. vi, om betryggende
og beherig domstolsbe-
handling

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr. 9

Artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr.
v

Artikel 8, stk. 2, litra a,
nr. vii, om deportere,

overfore eller internere

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr. 8

Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
viii

417




Artikel 8, stk. 2, litra a,
nr. viii, om gidseltag-

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 ¢, stk. 1, nr. 5

Artikel 8, stk. 2, litra c, nr.
ii

ning
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 h, nr. 1 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. i, om angreb pa ci- | ved anvendelse af 1
vile forbudte kampmeto-
der
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 h,nr. 3 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. ii, om angreb pd ci- | ved anvendelse af v
vile genstande forbudte kampmeto-
der
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 g, nr. 1 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. iii, om angreb pa mod humanitaere i1
personel eller materiel | indsatser
m.v. involveret i huma-
nitere indsatser eller
fredsbevarende missio-
ner
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 h,nr. 7
nr. iv, om vilkarlige ved anvendelse af
tab, kvestelse eller forbudte kampmeto-
skade pa civile perso- der
ner eller objekter
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 h,nr. 9

nr. v, om angreb pa

uforsvarede steder

ved anvendelse af
forbudte kampmeto-
der

Artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. vi, om at drabe eller
sare en kombattant

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr.
11

Artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. vii, om uretmaessig
anvendelse af flag, ken-
detegn, uniform og
kendemarker

Krigsforbrydelser
mod humanitaere

indsatser

§ 118 g, nr. 3
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Artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. viii, om deportation
eller tvungen overforsel
af sin egen befolkning
til det besatte omrade

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 ¢, stk. 2, nr. 1

Artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. ix, om angreb pa
bygninger, der anven-
des til religion, uddan-
nelse m.v.

Krigsforbrydelser
ved anvendelse af
forbudte kampmeto-
der

§ 118 h, nr. 3

Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.

v

Artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. X, om lemlaestelse
eller medicinske forsog

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr. 7

Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
X1

Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 h,nr. 5 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. Xi, om svigagtigt at | ved anvendelse af ix
drabe eller sdre perso- | forbudte kampmeto-
ner der
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 h, nr. 6 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. xii, om at erklere at | ved anvendelse af X
der ikke vil gives ndde | forbudte kampmeto-
der
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 f, nr. 2

nr. xiii, om egdelaeg-
gelse og tilegnelse af

ejendom

mod ejendom

Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
Xii

Artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. Xiv, om fratagelse af
rettigheder fra statsbor-
gere af den fjendtlige
magt

Krigsforbrydelser

mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr.
12

Artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. xv, om tvungen del-
tagelse 1 krigshandlin-
ger mod eget land

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 e, stk. 2, nr. 2

Artikel 8, stk. 2, litra b,

nr. xvi, om plyndring

Krigsforbrydelser

mod ejendom

§ 118 f, nr. 1.

Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.

v
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Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 1181, nr. 1. Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. xvii, om anvendel- | ved anvendelse af Xiii

sen af gift eller forgif- | forbudte kampmidler

tede vaben

Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 1181, nr. 2. Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. xviii, om anvendel- | ved anvendelse af Xiv

sen af forbudte gasser, | forbudte kampmidler

veasker, materialer eller Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
midler Xvi

Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 1181, nr. 3 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. Xix, om anvendelsen | ved anvendelse af XV

af forbudte projektiler | forbudte kampmidler

Artikel 8, stk. 2, nr. xx, | Krigsforbrydelser Ikke medtaget i ud-

om anvendelsen af for-

ved anvendelse af

valgets forslag

budte vaben m.v. i strid | forbudte kampmidler
med bilag til statutten
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 ¢, stk. 1, nr.

nr. xxi, om at kraenke

den menneskelige ver-
dighed

mod personer

10

Artikel 8, stk. 2, litra c, nr.
i

Artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. xxii, om voldtaegt,
seksuelt slaveri, tvun-
gen prostitution, pa-
tvungen graviditet,
tvungen sterilisering el-
ler enhver anden form
for seksuel vold

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr. 4

Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
Vi

Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 h, nr. 8
nr. xxiii, om brug af ci- | ved anvendelse af

vile personer som forbudte kampmeto-

skjold der

Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 g, nr. 2

nr. xxiv, om angreb pa
personel eller materiel
m.v., der bruger de sar-
lige emblemer fra Ge-

neve-konventionerne

mod humanitaere

indsatser

Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
i
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Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 h, nr. 2 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.

nr. xxv, om udsultning | ved anvendelse af Xix
af civile forbudte kampmeto-
der
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 e, stk. 1, nr. 6 | Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. Xxxvi, om at tvangs- | mod personer vii

indkalde eller hverve

bern
Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 118 1, nr. 2 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. xxvii, om ved anvendelse af xvi

bakteriologiske eller forbudte kampmidler
biologiske vaben

Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 1181, nr. 4 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. xxviii, om vaben der | ved anvendelse af XVii

ikke lader sig pavisei | forbudte kampmidler
det menneskelige le-

geme ved rontgen

Artikel 8, stk. 2, litra b, | Krigsforbrydelser § 1181, nr. 5 Artikel 8, stk. 2, litra e, nr.
nr. xxix, om laservaben | ved anvendelse af XViii
forbudte kampmidler

Artikel 8, stk. 2, litra ¢, | Krigsforbrydelser § 118 e, stk. 1, nr. 1 | Artikel 8, stk. 2, litra a, nr.

nr. i, om vold mod liv | mod personer 1
og legeme, 1 serdeles- Artikel 8, stk. 2, litra a, nr.
hed drab, lemlestelse 1i

m.v. Artikel 8, stk. 2, litra a, nr.
iii

Artikel 8, stk. 2, litra ¢, | Krigsforbrydelser § 118 ¢, stk. 1, nr. Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. ii, om at kraenke den | mod personer 10 XXi
menneskelige veerdig-

hed

Artikel 8, stk. 2, litra ¢, | Krigsforbrydelser § 118 e, stk. 1, nr. 5 | Artikel 8, stk. 2, litra a, nr.
nr. iii, om gidseltagning | mod personer viii

Artikel 8, stk. 2, litra ¢, | Krigsforbrydelser § 118 e, stk. 1, nr. 9 | Artikel 8, stk. 2, litra a, nr.
nr. iv, om behorig dom- | mod personer vi

stolsbehandling
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Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 h,nr. 1 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. i, om angreb pa ci- | ved anvendelse af 1
vile forbudte kampmeto-
der
Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 g, nr. 2 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. ii, om angreb pa mod humanitere XX1V
personel eller materiel | indsatser
m.v., der bruger de sar-
lige emblemer fra Ge-
neéve-konventionerne
Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 g, nr. 1 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. iii, om angreb pa mod humanitaere i1
personel eller materiel | indsatser
m.v. involveret 1 huma-
nitere indsatser eller
fredsbevarende missio-
ner
Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 h,nr. 3 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. iv, om angreb pa ved anvendelse af X
bygninger, der anven- | forbudte kampmeto-
des til religion, uddan- | der
nelse m.v.
Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 f, nr. 1.

nr. v, om plyndring

mod ejendom

Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.

XV1

Artikel 8, stk. 2, litra e,
nr. vi, om voldtegt,
seksuelt slaveri, tvun-
gen prostitution, pa-
tvungen graviditet,
tvungen sterilisering el-
ler enhver anden form
for seksuel vold

Krigsforbrydelser

mod personer

§ 118 ¢, stk. 1, nr. 4

Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.

xXxil

Artikel 8, stk. 2, litra e,
nr. vii, om at tvangs-
indkalde eller hverve
bern

Krigsforbrydelser

mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr. 6

Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.

XXVi
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Artikel 8, stk. 2, litra e,
nr. viii, om forflytning

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 ¢, stk. 1, nr. 5

Artikel 8, stk. 2, litra a, nr.
vii

af civilbefolkningen

Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 h,nr. 5 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. ix, om svigagtigt at | ved anvendelse af xi

drabe eller sdre perso- | forbudte kampmeto-

ner der

Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 h, nr. 6

nr. X, om at erklaere at

der ikke vil gives nade

ved anvendelse af
forbudte kampmeto-
der

Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.

X11

Artikel 8, stk. 2, litra e,
nr. xi, om lemlastelse
eller medicinske forsog

Krigsforbrydelser
mod personer

§ 118 e, stk. 1, nr. 7

Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
X

Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 f, nr. 2 Artikel 8, stk. 2, litra a, nr.
nr. xii, om gdeleggelse | mod ejendom v

og tilegnelse af ejen- Aritkel 8, stk. 2, litra b, nr.
dom xiil

Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 i, nr. 1. Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. xiii, om anvendelsen | ved anvendelse af XVii

af gift eller forgiftede forbudte kampmidler

vaben

Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 1181, nr. 2. Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. xiv, om anvendelsen | ved anvendelse af XViii

af forbudte gasser, vee- | forbudte kampmidler

sker, materialer eller

midler

Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 1, nr. 3 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. xv, om anvendelse ved anvendelse af Xix

af forbudte projektiler | forbudte kampmidler

Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 1181, nr.2 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.

nr. xvi, om anvendelsen
af bakteriologiske eller

biologiske vaben

ved anvendelse af
forbudte kampmidler

XXViii
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Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 1181, nr. 4 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. xvii, om vaben der ved anvendelse af XXVIiii
ikke lader sig pavise i forbudte kampmidler
det menneskelige le-
geme ved rontgen
Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 1181, nr. 5 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.
nr. xviii, om laservdben | ved anvendelse af XXixX
forbudte kampmidler
Artikel 8, stk. 2, litra e, | Krigsforbrydelser § 118 h, nr. 2 Artikel 8, stk. 2, litra b, nr.

nr. xix, om udsultning
af civile

ved anvendelse af
forbudte kampmeto-
der

XXV
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Bilag 2: Uddrag af norsk lovgivning

"Lov om straff (straffeloven)
Annen del. De straffbare handlingene
Kapittel 16. Folkemord, forbrytelse mot menneskeheten og krigsforbrytelse

§ 101. Folkemord
For folkemord straffes den som i hensikt helt eller delvis & edelegge en nasjonal,
etnisk, rasemessig eller religios gruppe

a.
b.

C.

d.

€.

dreper ett eller flere medlemmer av gruppen,

fordrsaker betydelig skade pa kropp eller helse til ett eller flere medlemmer
av gruppen,

utsetter ett eller flere medlemmer av gruppen for levevilkdr som tar sikte pa
a fysisk edelegge gruppen, helt eller delvis,

iverksetter tiltak overfor ett eller flere medlemmer av gruppen som tar sikte
pa 4 forhindre fodsler innenfor gruppen, eller

med makt overforer ett eller flere barn fra gruppen til en annen gruppe.

Til straff for medvirkning er forsett om hovedforeverens edeleggelseshensikt
tilstrekkelig.

Straffen for folkemord er fengsel inntil 30 ar.

§ 102. Forbrytelse mot menneskeheten
For forbrytelse mot menneskeheten straffes den som, som ledd i et utbredt eller
systematisk angrep rettet mot en sivilbefolkning,

a.
b.

/o

dreper en person,

utrydder en befolkning helt eller delvis, herunder utsetter den eller deler av
den for levekar som tar sikte pa & utrydde befolkningen helt eller delvis,
gjor en person til slave,

deporterer eller tvangsflytter en befolkning i strid med folkeretten,
fengsler eller pd annen alvorlig méate beraver en person friheten i strid med
grunnleggende folkerettslige regler,

torturerer en person i vedkommendes varetekt eller kontroll ved & forarsake
alvorlig psykisk eller fysisk smerte,

utsetter en person for voldtekt, seksuelt slaveri eller tvungen prostitusjon,
tvungent svangerskap, tvangssterilisering eller annen tilsvarende grov
seksuell vold,

utsetter en identifiserbar gruppe for forfelgelse ved & berave ett eller flere
medlemmer av gruppen grunnleggende menneskerettigheter pa politisk,
rasemessig, nasjonalt, etnisk, kulturelt, religiost, kjonnsbasert eller annet
folkerettsstridig grunnlag,

pa vegne av, eller med samtykke, stotte eller tillatelse av en stat eller en
politisk organisasjon bidrar til at en person forsvinner ufrivillig, med det
forsett 4 unndra vedkommende fra lovens beskyttelse for et lengre tidsrom,
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innenfor rammen av et institusjonalisert regime basert pa én rasemessig
gruppes systematiske undertrykking og dominans over en eller flere andre
rasemessige grupper begar en apartheidforbrytelse ved & foreta
umenneskelige handlinger av samme eller liknende art som de som er
omfattet av paragrafen her i den hensikt & opprettholde regimet, eller
begar en annen umenneskelig handling av liknende art som forérsaker store
lidelser eller alvorlig skade pa kropp eller helse.

Straffen for forbrytelse mot menneskeheten er fengsel inntil 30 ar.

§ 103. Krigsforbrytelse mot person
For krigsforbrytelse straffes den som i forbindelse med en vepnet konflikt

a.
b.

dreper en beskyttet person,

paferer en beskyttet person stor lidelse eller betydelig skade pa kropp eller
helse, serlig ved tortur eller annen grusom eller umenneskelig behandling,
gjor en beskyttet person til slave,

utsetter en beskyttet person for voldtekt, seksuelt slaveri, tvungen
prostitusjon, tvungent svangerskap, tvungen sterilisering eller annen
tilsvarende grov seksuell vold,

tar en beskyttet person som gissel,

utskriver eller verver barn under 18 4r til veepnede styrker eller bruker dem
aktivt til & delta 1 fiendtlighetene,

utsetter en beskyttet person for et medisinsk eller vitenskapelig eksperiment
som ikke skjer 1 personens interesse og som medferer alvorlig fare for
personens liv eller helse,

1 strid med folkeretten deporterer eller tvangsflytter en beskyttet person fra
et omrade hvor personen lovlig oppholder seg eller ulovlig sperrer inne en
beskyttet person,

ilegger eller iverksetter en straff mot en beskyttet person uten at personen
forst har fatt en rettferdig rettergang i samsvar med folkeretten,

grovt krenker en beskyttet persons verdighet ved ydmykende eller
nedverdigende behandling, eller

skader en stridende som har overgitt seg eller er kampudyktig.

Ved internasjonal vepnet konflikt straffes ogsd den som

overforer en del av sin egen sivilbefolkning til et okkupert omrade,

tvinger en av motpartens borgere til a delta i stridshandlinger mot eget land,
eller

tvinger en beskyttet person til & tjenestegjore 1 en fiendtlig makts vepnede
styrker.

En beskyttet person er en person som ikke, eller ikke lenger, tar aktiv del i
fiendtlighetene, eller som for gvrig er beskyttet etter folkeretten.

Straffen for krigsforbrytelse mot person er fengsel inntil 15 &r, men inntil 30 ar i de
tilfellene som er nevnt i forste ledd bokstav a til e eller for gvrig hvis forbrytelsen
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er grov. Ved avgjerelsen av om forbrytelsen er grov, skal det blant annet legges
vekt pa dens skadepotensial og skadevirkninger, og pd om den er begatt som ledd 1
en plan eller malsetting om eller som ledd 1 en omfattende utovelse av slike
forbrytelser.

§ 104. Krigsforbrytelse mot eiendom og sivile rettigheter
For krigsforbrytelse dommes den som 1 forbindelse med en vaepnet konflikt

a. plyndrer,

b. 1 stor malestokk edelegger, beslaglegger eller konfiskerer eiendom uten at
det er strengt nedvendig av hensyn til krigferingen, eller

c. erklaerer motpartens borgeres sivile rettigheter, eller deres mulighet for a fa

disse provd for domstolene, opphevet eller midlertidig satt ut av kratft.

Krigsforbrytelse mot eiendom eller sivile rettigheter straffes med fengsel inntil 10
ar, men inntil 30 ar nér forbrytelsen er grov, jf. § 103 fjerde ledd annet punktum.

§ 105. Krigsforbrytelse mot humanitcere innsatser eller kjennemerker
For krigsforbrytelse straffes den som 1 forbindelse med en vepnet konflikt

a. retter et angrep mot personell, anlegg, materiell, enheter eller kjoretoy som
er involvert 1 humanitaert hjelpearbeid eller fredsbevarende operasjoner i
samsvar med FN-pakten, sa langt disse har krav pa folkerettslig beskyttelse
for sivile personer eller eiendom,

b. retter et angrep mot personell, bygninger, materiell, sanitetsenheter eller
transporter som etter folkeretten har rett til & benytte et av
Genevekonvensjonenes og tilleggsprotokollenes sarskilt beskyttede
kjennemerker eller en annen identifikasjonsmetode som viser at de er
beskyttet etter Genévekonvensjonene, eller

c. misbruker parlamenterflagg, fiendens eller De forente nasjoners flagg,
militeere kjennetegn eller uniformer eller misbruker de serskilt beskyttede
kjennemerker som nevnt i bokstav b, slik at noen der eller paferes betydelig
skade.

Straff for krigsforbrytelse mot humanitaere innsatser eller kjennemerker er fengsel
inntil 10 &r, men inntil 30 &r i de tilfellene som er nevnt i bokstav ¢ og for evrig nér
forbrytelsen er grov, jf. § 103 fjerde ledd annet punktum.

§ 106. Krigsforbrytelse giennom anvendelse av forbudte stridsmetoder
For krigsforbrytelse straffes den som i forbindelse med en vepnet konflikt

a. retter et angrep mot sivilbefolkningen som sadan eller sivile enkeltpersoner
som ikke deltar i fiendtlighetene,
b. benytter utsulting av sivile som stridsmetode ved & frata, unndra eller nekte

dem tilgang til mat eller gjenstander som er uunnverlige for at de skal
overleve, eller i strid med folkeretten forhindrer hjelpeforsyninger,

c. iverksetter et angrep med kunnskap om at et slikt angrep vil forarsake tap
av sivile personers liv, skade pa sivile personer, skade pé sivile gjenstander
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eller skade pa naturmiljeet, som vil vaere for omfattende 1 forhold til den
forventede konkrete og umiddelbare samlede militeere fordel,

d. anvender en beskyttet persons tilstedeverelse for 4 oppna at visse steder,
omréder eller veepnede styrker ikke kan gjores til gjenstand for militere
operasjoner,

e. retter et angrep mot byer, steder, bosettinger eller bygninger som ikke
forsvares og som ikke utgjor militeere mél, eller mot demilitariserte soner,

f. retter et angrep mot bygninger som er viet til religion, utdanning, kunst,

vitenskap eller velgjorende formél, mot historiske minnesmerker,
kulturminner, sykehus og samlingssteder for syke og sdrede eller mot annen
sivil gjenstand som ikke utgjor militeere mal,
g. ved & forlede noen til & tro at de har rett til beskyttelse eller plikt til & gi
beskyttelse 1 henhold til folkeretten og med den hensikt & svikte denne tilliten,
dreper eller sirer noen som tilherer motpartens borgere eller vaepnede styrker, eller
h. erklerer eller truer med at det ikke vil bli vist néde.
Straffen for krigsforbrytelse ved anvendelse av forbudte stridsmetoder er fengsel
inntil 15 ar, men inntil 30 &r der forbrytelsen omfatter forsettlig drap av en sivil eller
annen beskyttet person eller for gvrig hvis forbrytelsen er grov, jf. § 103 fjerde ledd
annet punktum.

§ 107. Krigsforbrytelse giennom anvendelse av forbudte stridsmidler
For krigsforbrytelse straffes den som 1 forbindelse med en vepnet konflikt

a. bruker gift eller giftige vépen,

b. bruker biologiske eller kjemiske vapen,

C. bruker kuler som lett utvider seg eller blir flate i den menneskelige kroppen,
eller

d. bruker et annet stridsmiddel som er i strid med folkeretten.

Straffen for krigsforbrytelse ved anvendelse av forbudte stridsmidler er fengsel
inntil 15 ar, men inntil 30 &r der forbrytelsen omfatter forsettlig drap av en sivil eller
annen beskyttet person eller for gvrig hvis forbrytelsen er grov, jf. § 103 fjerde ledd
annet punktum.

§ 108. Forbund om og tilskynding til folkemord, forbrytelse mot menneskeheten
og krigsforbrytelse

Med fengsel inntil 10 &r straffes den som inngér forbund med noen om & bega
lovbrudd som nevnti §§ 101 til 107. Det samme gjelder den som direkte og offentlig
tilskynder noen til & begd et slikt lovbrudd.

§ 109. Overordnedes ansvar

For krenkelse av overordnedes ansvar straffes en militer eller sivil leder eller en
som faktisk opptrer som det, dersom personer under vedkommendes effektive
myndighet og kontroll begdr en forbrytelse som nevnt i §§ 101 til 107, nar
forbrytelsen er et resultat av at lederen ikke har utevd forsvarlig kontroll over dem,
og lederen

a. visste eller burde ha visst at de underordnede hadde pabegynt en slik
forbrytelse eller at den var umiddelbart forestdende, og
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b. unnlot & iverksette nedvendige og rimelige tiltak som sto 1
vedkommendes makt for & hindre eller stanse forbrytelsen, eller & rapportere
forholdet til en kompetent myndighet for strafforfelgning.
Straffen er fengsel inntil 10 &r, men inntil 30 ar der forbrytelsen er grov. Ved
vurderingen av om forbrytelsen er grov, skal det legges vekt pa hvor alvorlige og
omfattende forbrytelser de underordnede har begatt og i hvilken grad den
overordnede er 4 bebreide.

§ 110. Minstestraff

Straff som utméles etter bestemmelsene i dette kapitlet kan ikke settes under
minstestraffen som er bestemt 1 straffebud som i mangel av kapittel 16 ville ha
rammet handlingen det domfelles for.”
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Bilag 3: Uddrag af svensk lovgivning

”Lag (2014:406) om straff for vissa internationella brott
SFS nr: 2014:406
Andrad: t.o.m. SFS 2021:1016

Folkmord

1 § For folkmord doms den som, i syfte att helt eller delvis forinta en nationell,
etnisk eller rasmissigt bestdmd eller religios folkgrupp som sédan,

1. dodar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smérta eller skada eller utsétter
denne for svart lidande,

3. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som &r dgnade att med-
fora att folkgruppen helt eller delvis forintas,

4. vidtar dtgirder som dr dgnade att forhindra att barn f6ds inom folkgruppen,
eller

5. genom tvang for Over ett barn som inte fyllt arton ar fran folkgruppen till en
annan grupp.

Straffet ar fangelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.
Brott mot manskligheten

2 § For brott mot manskligheten doms, om garningen utgor eller ingér som ett led
1 ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp civila, den som

1. dodar en person som ingér i gruppen,

2. tillfogar en person som ingér i gruppen allvarlig smérta eller skada eller utsatter
denne for svart lidande genom tortyr eller annan ominsklig behandling,

3. utsétter en person som ingdr i gruppen for ett allvarligt sexuellt Overgrepp ge-
nom valdtikt, patvingad prostitution eller annan till sitt allvar jimforbar gérning,

4.1 syfte att paverka den etniska sammanséttningen av en befolkning eller att for-
Ova andra svara overtradelser av allmin folkritt, frihetsberdvar en kvinna som ingar
1 gruppen och som med tving gjorts havande,

5. fororsakar att en person som ingér i gruppen kommer i sexuellt slaveri eller, i
strid med allmén folkrétt, kommer i tvangsarbete eller annat sddant tvingstillstand,

6. 1 strid med allmén folkratt deporterar eller tvangsforflyttar en person som ingar
1 gruppen,

7. 1 strid med allmén folkriétt frihetsberovar ndgon som ingér i gruppen,

8. utsétter personer som ingar i gruppen for forfoljelse genom att i strid med all-
min folkritt berdva dem grundldggande réttigheter pa grund av politiska, rasméss-
iga, nationella, etniska, kulturella, religiosa, konsmaissiga eller andra enligt allméin
folkritt otillatna motiv, eller

9. for en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess tillstdnd, stod
eller samtycke, i syfte att undandra en person i1 gruppen frin réttsligt skydd under
en langre tid,
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a) frihetsberdvar denne om frihetsberévandet foljs av en végran att erkdnna
detta eller att 1dmna information om personens 6de eller uppehéllsort,

b) sedan ett frihetsberdvande skett vagrar att erkédnna detta eller att 1dmna in-
formation om den frihetsberovades 6de eller uppehallsort, eller

¢) sedan en sadan vigran skett vidmakthaller frihetsberévandet.

Straffet ar fangelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Krigsforbrytelser
Skyddad person

3§ Med skyddad person avses i denna lag den som sdsom sérad, sjuk, skeppsbru-
ten, krigsfinge eller civil eller i annan egenskap atnjuter sérskilt skydd enligt
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949, det forsta tilliggsprotokollet till dessa
fran 1977 eller annars enligt allmén folkrdtt som é&r tilllamplig i vipnad konflikt
eller under ockupation.

Krigsforbrytelse mot person
4§ For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingar som ett led i eller pa annat sitt
stdr 1 samband med en véipnad konflikt eller ockupation, den som

1. dodar en skyddad person,

2. tillfogar en skyddad person allvarlig smarta eller skada eller utsdtter denne for
svért lidande genom tortyr eller annan oménsklig behandling,

3. utsitter en skyddad person for medicinskt eller vetenskapligt experiment som
inte sker 1 personens intresse och som innebér allvarlig fara for hans eller hennes
liv eller hélsa,

4. skadar en person som ar forsatt ur stridbart skick,

5. utsétter en skyddad person for allvarligt sexuellt 6vergrepp genom véaldtékt,
patvingad prostitution, sexuellt slaveri eller annan till sitt allvar jimforbar gérning,

6. 1 syfte att paverka den etniska sammanséttningen av en befolkning eller att f6r-
Ova andra svéra overtriddelser av allmén folkritt, frihetsberovar en skyddad person
av kvinnligt kon som med tvang gjorts havande,

7. utsdtter en skyddad person for forodmjukande eller nedsdttande behandling
som &r dgnad att allvarligt krdnka den personliga vérdigheten,

8. 1 strid med allmin folkrétt deporterar eller tvangsforflyttar en skyddad person,

9. verkstiller eller domer ut ett straff mot en skyddad person utan att han eller hon
forst fatt en réttvis rittegang,

10. 1 syfte att forma en stat, person eller organisation att utfora eller avsta frén en
handling, tar en skyddad person som gisslan, eller

11. till nationella vipnade styrkor eller vipnade grupper rekryterar eller for direkt
deltagande i fientligheter anvénder barn som inte fyllt femton ar.

Straffet dr fangelse 1 hogst sex ar.
5§ For krigstforbrytelse doms, om géarningen ingér som ett led i eller pa annat sétt
star i samband med en internationell vdpnad konflikt eller ockupation, den som

1. f6r en ockupationsmakts rdakning later forflytta en del av dess civilbefolkning
till ett ockuperat omrade,
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2. tvingar en medborgare i en stat som dr motpart 1 konflikten att delta i militdra
operationer mot den egna staten eller tvingar en skyddad person att tjédnstgora i en
fientlig makts vdpnade styrkor, eller

3. 1 strid med allmén folkrétt frihetsberovar en skyddad person eller pa ett ofor-
svarligt sitt drojer med att sinda hem en krigsfange eller en civil person som bero-
vats friheten.

Straffet dr fangelse 1 hogst sex ar.

Krigsforbrytelse som avser egendom
6 § For krigsforbrytelse doms, om giarningen ingér som ett led i eller pa annat sétt
star i samband med en vépnad konflikt eller ockupation, den som
1. plundrar, eller
2. utan att det dr nodvandigt av militara skal
a) 1 stor omfattning forstor, tilldgnar sig eller beslagtar ndgon annans egen-
dom, eller
b) forstor, tilldgnar sig eller beslagtar saidan egendom som skyddas enligt Haag-
konventionen den 14 maj 1954 om skydd av kulturegendom i héndelse av vidpnad
konflikt och det andra protokollet till konventionen.

Straffet ar fangelse 1 hogst sex ar.

Krigsforbrytelse genom upphivande av ritten till domstolsprovning

7§ For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingar som ett led i eller pa annat sitt
stdr 1 samband med en internationell vipnad konflikt eller ockupation, den som helt
eller i betydande omfattning upphéver motpartens medborgares ritt till provning i
domstol av civila eller andra medborgerliga réttigheter.

Straffet ar fangelse 1 hogst sex ar.

Krigsforbrytelse som avser sirskilt skyddade insatser eller kiinnetecken
8§ For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingar som ett led i eller pa annat sitt
stdr 1 samband med en véipnad konflikt eller ockupation, den som

1. riktar ett anfall mot personal, anldggningar, materiel, enheter eller fordon som
deltar i en humanitér bistandsinsats eller i1 en fredsframjande insats 1 enlighet med
Forenta nationernas stadga, under forutsittning att dessa ar beréttigade till det skydd
som giéller for civila eller civil egendom enligt allméan folkrétt,

2. riktar ett anfall mot personal, byggnader, utrustning, medicinska enheter eller
transporter som i enlighet med allmén folkrétt har rétt att bara kénnetecknen roda
korset eller roda halvménen eller ndgot annat pad motsvarande sétt erként internat-
ionellt kdnnetecken, eller

3. 1 strid med allmin folkritt anvédnder ett kinnetecken som avses under 2 for
militdra &ndamal eller anvinder parlamentérflagga, Forenta nationernas flagga, fi-
endens flagga eller militdra beteckningar eller uniform, pa ett sétt som leder till dod
eller allvarlig personskada.

Straffet ar fangelse 1 hogst sex ar.
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Krigsforbrytelse genom anvindande av forbjudna stridsmetoder
9§ For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingar som ett led i eller pa annat sitt
stdr 1 samband med en véipnad konflikt eller ockupation, den som

1. riktar ett anfall mot en civilbefolkning som sadan eller mot enskilda civila som
inte direkt deltar i fientligheterna,

2. riktar ett anfall mot byggnader som dr avsedda for religion, undervisning, konst,
vetenskap eller vidlgorande &ndamaél, mot historiska minnesmarken, kulturegendom,
sjukhus eller uppsamlingsplatser for sjuka och sérade eller mot annan civil egen-
dom, under forutsittning att dessa inte utgor ett militdrt mal,

3. riktar ett anfall mot stéder, byar, bostdder eller byggnader som inte forsvaras
och som inte utgor ett militart mal,

4. riktar ett anfall mot ett militirt mal som kommer att leda till att civila kommer
att dodas eller skadas, civil egendom forstoras eller den naturliga miljon fororsakas
allvarliga skador i en omfattning som saknar proportion i forhéllande till den kon-
kreta och omedelbara 6vergripande militira fordel som kan forvintas,

5. med anvéndning av forradiskt forfarande dodar eller skadar ndgon som tillhor
motpartens nationella vipnade styrkor eller vipnade grupper,

6. beordrar eller hotar med att pardon inte kommer att ges,

7. anvénder en skyddad person for att genom hans eller hennes nérvaro motverka
att motparten gér till anfall mot vissa platser eller omraden eller mot nationella vip-
nade styrkor eller vipnade grupper eller for att frimja egna militidra operationer,
eller

8. 1 avsikt att utnyttja utsvéltning som stridsmetod berévar en civilbefolkning
livsnddvéndiga fornddenheter.

Straffet ar fangelse 1 hogst sex ar.

Krigsforbrytelse genom anvindande av forbjudna stridsmedel

10 § For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingar som ett led i eller pd annat
sétt star 1 samband med en vdpnad konflikt eller ockupation, den som

1. anvénder gift eller giftiga vapen,

2. anviander biologiska eller kemiska vapen, eller

3. i strid med allmén folkrétt anvinder annat stridsmedel som &r av sddan beskaf-
fenhet att det kan fororsaka overflodig skada eller onddigt lidande eller som é&r ur-
skillningslost.

Straffet dr fangelse 1 hogst sex ar.

Grov krigsforbrytelse

11 § Ar brott som avses i 4-10 §§ att anse som grovt, ddms for grov krigsforbry-
telse till fangelse pé viss tid, ldgst fyra och hogst arton &r, eller pé livstid. Vid be-
domande av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om gérningen ingatt som ett led
1 en plan eller politik eller som en del av en omfattande brottslighet eller om gér-
ningen fororsakat dod, allvarlig smirta eller skada eller svart lidande, omfattande
skada pa egendom eller synnerligen allvarliga skador pa den naturliga miljon.

Aggressionsbrott

11 a § FOr aggressionsbrott doms den som kan utdva kontroll eller styra 6ver en
stats politiska eller militdra handlande och som planerar, forbereder, inleder eller
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utfor en aggressionshandling som till sin karaktdr, svarhetsgrad och omfattning, ut-
g0r en uppenbar dvertridelse av Forenta nationernas stadga.

Med aggressionshandling avses en stats anvédndning av vdpnat vald mot en annan
stats suverdnitet, territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pa négot an-
nat sétt som dr oforenligt med Forenta nationernas stadga.

Straffet dr fangelse pd viss tid, lagst fyra och hogst arton ér, eller pa livstid.

Subjektivt rekvisit avseende barns idlder

12 § Till ansvar som i 1 § forsta stycket 5 eller 4 § forsta stycket 11 &r foreskrivet
for en gérning som begés mot ett barn under viss dlder ska dven den domas som
inte insdg men hade skélig anledning att anta att barnet inte uppnatt den aldern.

Ansvar for forméin

Utvidgat giirningsmannaskap

13§ Enmilitér eller civil forman som underlater att vidta de for honom eller henne
mojliga atgdrder som dr nddvandiga och skéliga for att forhindra att folkmord, brott
mot ménskligheten eller krigsforbrytelse begas av en underlydande som star under
formannens lydnad och effektiva kontroll ska anses som gidrningsman.

Underlitenhet att utéva kontroll

14 § En militdr eller civil forman som uppsétligen eller av grov oaktsamhet under-
later att utova sdrskild tillsyn 6ver en underlydande som star under hans eller hennes
lydnad och effektiva kontroll ska domas for underlatenhet att utéva kontroll till
fangelse 1 hogst fyra ar, om den underlydande har begétt folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelse som formannen borde ha forutsett och hade
kunnat forhindra.

Underlitenhet att anmila brott

15§ En militér eller civil férman som, nér det kan ske utan fara for att férmannen
avslgjar egen brottslighet, underléter att for undersokning och lagforing anmaéla ska-
lig misstanke om att en underlydande som star under hans eller hennes lydnad och
effektiva kontroll har begatt folkmord, brott mot méanskligheten eller krigsforbry-
telse ska domas for underlatenhet att anméla brott till fingelse 1 hogst fyra ar.

Forsok m.m.

16 § For forsok, forberedelse eller stimpling till och underldtenhet att avsloja eller
forhindra folkmord, brott mot minskligheten, aggressionsbrott och krigsforbrytelse
doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

I frdga om aggressionsbrott kan endast den som kan utéva kontroll eller styra 6ver
en stats politiska eller militdra handlande domas till ansvar enligt forsta stycket.
Detsamma ska gilla for ansvar enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Domsriitt 6ver aggressionsbrott

17 § Svensk domstol &dr behorig att doma Over aggressionsbrott som har begatts
utanfor Sverige eller forsok, forberedelse eller stampling till eller underlatenhet att
avslgja eller forhindra sadant brott i de fall som avses i 2 kap. 3 § 1, 2 a och b och

434



4 brottsbalken. Svensk domstol &r ockséd behorig att doma Over aggressionsbrott om
den aggressionshandling som ligger till grund for brottet har begétts av en stat
gentemot vilken de dndringar i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
som har skett genom resolution RC/Res.6 har tritt i kraft vid tiden for brottet.”
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Bilag 4: Uddrag af tysk lovgivning
1. Volkerstrafgesetzbuch

”Volkerstrafgesetzbuch (VStGB) vom 26. Juni 2002 (BGBI. I S. 2254), das
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3150) geiin-
dert worden ist.?53

Teil 1
Allgemeine Regelungen

§ 1 Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir alle in ihm bezeichneten Straftaten gegen das Volkerrecht,
fiir Taten nach den §§ 6 bis 12 auch dann, wenn die Tat im Ausland begangen wurde
und keinen Bezug zum Inland aufweist. Fiir Taten nach § 13, die im Ausland be-
gangen wurden, gilt dieses Gesetz unabhéngig vom Recht des Tatorts, wenn der
Tater Deutscher ist oder die Tat sich gegen die Bundesrepublik Deutschland richtet.

§ 2 Anwendung des allgemeinen Rechts

Auf Taten nach diesem Gesetz findet das allgemeine Strafrecht Anwendung, soweit
dieses Gesetz nicht in den §§ 1, 3 bis 5 und 13 Absatz 4 besondere Bestimmungen
triftt.

§ 3 Handeln auf Befehl oder Anordnung

Ohne Schuld handelt, wer eine Tat nach den §§ 8 bis 15 in Ausfiihrung eines mili-
tarischen Befehls oder einer Anordnung von vergleichbarer tatsédchlicher Bindungs-
wirkung begeht, sofern der Tater nicht erkennt, dass der Befehl oder die Anordnung
rechtswidrig ist und deren Rechtswidrigkeit auch nicht offensichtlich ist.

§ 4 Verantwortlichkeit militirischer Befehlshaber und anderer Vorgesetzter
(1) Ein militdrischer Befehlshaber oder ziviler Vorgesetzter, der es unterldsst, sei-
nen Untergebenen daran zu hindern, eine Tat nach diesem Gesetz zu begehen, wird
wie ein Téter der von dem Untergebenen begangenen Tat bestraft. § 13 Abs. 2 des
Strafgesetzbuches findet in diesem Fall keine Anwendung.

(2) Einem militdrischen Befehlshaber steht eine Person gleich, die in einer Truppe
tatsdchliche Befehls- oder Fiihrungsgewalt und Kontrolle ausiibt. Einem zivilen
Vorgesetzten steht eine Person gleich, die in einer zivilen Organisation oder einem
Unternehmen tatséchliche Fiihrungsgewalt und Kontrolle ausiibt.

§ 5 Unverjihrbarkeit
Die Verfolgung von Verbrechen nach diesem Gesetz und die Vollstreckung der
wegen ihnen verhdngten Strafen verjdhren nicht.

Teil 2
Straftaten gegen das Volkerrecht

253 Den tyske forbundsdag har i juni 2024 vedtaget en storre opdatering af folkeretsstraffeloven og af andre rele-
vante procedureregler ("Gesetz zur Fortentwicklung des Volkerstrafrechts”). ZAndringerne er ikke medtaget i
denne gengivelse af loven.
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Abschnitt 1
Volkermord und Verbrechen gegen die Menschlichkeit

§ 6 Volkermord

(1) Wer in der Absicht, eine nationale, rassische, religiose oder ethnische Gruppe
als solche ganz oder teilweise zu zerstoren,

1. ein Mitglied der Gruppe totet,

2. einem Mitglied der Gruppe schwere korperliche oder seelische Schaden, insbe-
sondere der in § 226 des Strafgesetzbuches bezeichneten Art, zufiigt,

3. die Gruppe unter Lebensbedingungen stellt, die geeignet sind, ihre korperliche
Zerstorung ganz oder teilweise herbeizufiihren,

4. MaBregeln verhdngt, die Geburten innerhalb der Gruppe verhindern sollen,

5. ein Kind der Gruppe gewaltsam in eine andere Gruppe iiberfiihrt,

wird mit lebenslanger Freiheitsstrafe bestraft.

(2) In minder schweren Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 bis 5 ist die Strafe Freiheits-
strafe nicht unter fiinf Jahren.

§ 7 Verbrechen gegen die Menschlichkeit

(1) Wer im Rahmen eines ausgedehnten oder systematischen Angriffs gegen eine
Zivilbevolkerung

1. einen Menschen totet,

2. in der Absicht, eine Bevolkerung ganz oder teilweise zu zerstoren, diese oder
Teile hiervon unter Lebensbedingungen stellt, die geeignet sind, deren Zerstérung
ganz oder teilweise herbeizufiihren,

3. Menschenhandel betreibt, insbesondere mit einer Frau oder einem Kind, oder
wer auf andere Weise einen Menschen versklavt und sich dabei ein Eigentumsrecht
an ihm anmalt,

4. einen Menschen, der sich rechtmifig in einem Gebiet aufhélt, vertreibt oder
zwangsweise iiberfiihrt, indem er ihn unter Verstof3 gegen eine allgemeine Regel
des Volkerrechts durch Ausweisung oder andere Zwangsmafinahmen in einen an-
deren Staat oder in ein anderes Gebiet verbringt,

5. einen Menschen, der sich in seinem Gewahrsam oder in sonstiger Weise unter
seiner Kontrolle befindet, foltert, indem er ihm erhebliche korperliche oder seeli-
sche Schiaden oder Leiden zufiigt, die nicht lediglich Folge volkerrechtlich zuléssi-
ger Sanktionen sind,

6. einen anderen Menschen sexuell nétigt oder vergewaltigt, ihn zur Prostitution
notigt, der Fortpflanzungsfahigkeit beraubt oder in der Absicht, die ethnische Zu-
sammensetzung einer Bevdlkerung zu beeinflussen, eine unter Anwendung von
Zwang geschwingerte Frau gefangen halt,

7. einen Menschen dadurch zwangsweise verschwinden lésst, dass er in der Ab-
sicht, ihn fiir langere Zeit dem Schutz des Gesetzes zu entziehen,

a) ihn im Auftrag oder mit Billigung eines Staates oder einer politischen Organisa-
tion entfiihrt oder sonst in schwerwiegender Weise der korperlichen Freiheit be-
raubt, ohne dass im Weiteren auf Nachfrage unverziiglich wahrheitsgeméf Aus-
kunft iber sein Schicksal und seinen Verbleib erteilt wird, oder
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b) sich im Auftrag des Staates oder der politischen Organisation oder entgegen einer
Rechtspflicht weigert, unverziiglich Auskunft tiber das Schicksal und den Verbleib
des Menschen zu erteilen, der unter den Voraussetzungen des Buchstaben a seiner
korperlichen Freiheit beraubt wurde, oder eine falsche Auskunft dazu erteilt,

8. einem anderen Menschen schwere korperliche oder seelische Schiden, insbeson-
dere der in § 226 des Strafgesetzbuches bezeichneten Art, zufiigt,

9. einen Menschen unter Verstof3 gegen eine allgemeine Regel des Vilkerrechts in
schwerwiegender Weise der korperlichen Freiheit beraubt oder

10. eine identifizierbare Gruppe oder Gemeinschaft verfolgt, indem er ihr aus poli-
tischen, rassischen, nationalen, ethnischen, kulturellen oder religiosen Griinden, aus
Griinden des Geschlechts oder aus anderen nach den allgemeinen Regeln des Vol-
kerrechts als unzuldssig anerkannten Griinden grundlegende Menschenrechte ent-
zieht oder diese wesentlich einschrinkt,

wird in den Féllen der Nummern 1 und 2 mit lebenslanger Freiheitsstrafe, in den
Fillen der Nummern 3 bis 7 mit Freiheitsstrafe nicht unter finf Jahren und in den
Fillen der Nummern 8 bis 10 mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren bestraft.

(2) In minder schweren Fillen des Absatzes 1 Nr. 2 ist die Strafe Freiheitsstrafe
nicht unter fiinf Jahren, in minder schweren Fillen des Absatzes 1 Nr. 3 bis 7 Frei-
heitsstrafe nicht unter zwei Jahren und in minder schweren Fillen des Absatzes 1
Nr. 8 und 9 Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr.

(3) Verursacht der Tater durch eine Tat nach Absatz 1 Nr. 3 bis 10 den Tod eines
Menschen, so ist die Strafe in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 3 bis 7 lebenslange
Freiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren und in den Fallen des
Absatzes 1 Nr. 8 bis 10 Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren.

(4) In minder schweren Féllen des Absatzes 3 ist die Strafe bei einer Tat nach Ab-
satz 1 Nr. 3 bis 7 Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren und bei einer Tat nach
Absatz 1 Nr. 8 bis 10 Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.

(5) Wer ein Verbrechen nach Absatz 1 in der Absicht begeht, ein institutionalisier-
tes Regime der systematischen Unterdriickung und Beherrschung einer rassischen
Gruppe durch eine andere aufrechtzuerhalten, wird mit Freiheitsstrafe nicht unter
fiinf Jahren bestraft, soweit nicht die Tat nach Absatz 1 oder Absatz 3 mit schwe-
rerer Strafe bedroht ist. In minder schweren Féllen ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht
unter drei Jahren, soweit nicht die Tat nach Absatz 2 oder Absatz 4 mit schwererer
Strafe bedroht ist.

Abschnitt 2
Kriegsverbrechen

§ 8 Kriegsverbrechen gegen Personen

(1) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nichtinternationalen be-
waffneten Konflikt

1. eine nach dem humanitiren Volkerrecht zu schiitzende Person totet,

2. eine nach dem humanitiren Volkerrecht zu schiitzende Person als Geisel nimmt,
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3. eine nach dem humanitdren Volkerrecht zu schiitzende Person grausam oder un-
menschlich behandelt, indem er ihr erhebliche korperliche oder seelische Schiden
oder Leiden zufiigt, insbesondere sie foltert oder verstiimmelt,

4. eine nach dem humanitéren Volkerrecht zu schiitzende Person sexuell notigt oder
vergewaltigt, sie zur Prostitution nétigt, der Fortpflanzungsfahigkeit beraubt oder
in der Absicht, die ethnische Zusammensetzung einer Bevolkerung zu beeinflussen,
eine unter Anwendung von Zwang geschwingerte Frau gefangen hilt,

5. Kinder unter 15 Jahren fiir Streitkrifte zwangsverpflichtet oder in Streitkréfte
oder bewaffnete Gruppen eingliedert oder sie zur aktiven Teilnahme an Feindselig-
keiten verwendet,

6. eine nach dem humanitiren Voélkerrecht zu schiitzende Person, die sich rechtmaé-
Big in einem Gebiet authilt, vertreibt oder zwangsweise tiberfiihrt, indem er sie
unter Verstof3 gegen eine allgemeine Regel des Volkerrechts durch Ausweisung
oder andere Zwangsmafnahmen in einen anderen Staat oder in ein anderes Gebiet
verbringt,

7. gegen eine nach dem humanitdren Volkerrecht zu schiitzende Person eine erheb-
liche Strafe, insbesondere die Todesstrafe oder eine Freiheitsstrafe verhdngt oder
vollstreckt, ohne dass diese Person in einem unparteiischen ordentlichen Gerichts-
verfahren, das die volkerrechtlich erforderlichen Rechtsgarantien bietet, abgeurteilt
worden ist,

8. eine nach dem humanitdren Volkerrecht zu schiitzende Person in die Gefahr des
Todes oder einer schweren Gesundheitsschidigung bringt, indem er

a) an einer solchen Person Versuche vornimmt, in die sie nicht zuvor freiwillig und
ausdriicklich eingewilligt hat oder die weder medizinisch notwendig sind noch in
ihrem Interesse durchgefiihrt werden,

b) einer solchen Person Gewebe oder Organe fiir Ubertragungszwecke entnimmt,
sofern es sich nicht um die Entnahme von Blut oder Haut zu therapeutischen Zwe-
cken im Einklang mit den allgemein anerkannten medizinischen Grundsétzen han-
delt und die Person zuvor nicht freiwillig und ausdriicklich eingewilligt hat, oder
¢) bei einer solchen Person medizinisch nicht anerkannte Behandlungsmethoden
anwendet, ohne dass dies medizinisch notwendig ist und die Person zuvor freiwillig
und ausdriicklich eingewilligt hat, oder

9. eine nach dem humanitidren Volkerrecht zu schiitzende Person in schwerwiegen-
der Weise entwiirdigend oder erniedrigend behandelt,

wird in den Fillen der Nummer 1 mit lebenslanger Freiheitsstrafe, in den Féllen der
Nummer 2 mit Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren, in den Fallen der Nummern
3 bis 5 mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren, in den Féllen der Nummern 6 bis
8 mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren und in den Féllen der Nummer 9 mit
Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr bestratft.

(2) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nichtinternationalen be-
waffneten Konflikt einen Angehorigen der gegnerischen Streitkrifte oder einen
Kéampfer der gegnerischen Partei verwundet, nachdem dieser sich bedingungslos
ergeben hat oder sonst auBBer Gefecht ist, wird mit Freiheitsstrafe nicht unter drei
Jahren bestraft.

(3) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen bewaftneten Konflikt
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1. eine geschiitzte Person im Sinne des Absatzes 6 Nr. 1 rechtswidrig gefangen halt
oder ihre Heimschaffung ungerechtfertigt verzogert,

2. als Angehdriger einer Besatzungsmacht einen Teil der eigenen Zivilbevolkerung
in das besetzte Gebiet iiberfiihrt,

3. eine geschiitzte Person im Sinne des Absatzes 6 Nr. 1 mit Gewalt oder durch
Drohung mit einem empfindlichen Ubel zum Dienst in den Streitkriften einer feind-
lichen Macht notigt oder

4. einen Angehorigen der gegnerischen Partei mit Gewalt oder durch Drohung mit
einem empfindlichen Ubel nétigt, an Kriegshandlungen gegen sein eigenes Land
teilzunehmen,

wird mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren bestraft.

(4) Verursacht der Téter durch eine Tat nach Absatz 1 Nr. 2 bis 6 den Tod des
Opfers, so ist in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 2 die Strafe lebenslange Freiheits-
strafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren, in den Féllen des Absatzes 1 Nr.
3 bis 5 Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren, in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 6
Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren. Fiihrt eine Handlung nach Absatz 1 Nr. 8
zum Tod oder zu einer schweren Gesundheitsschidigung, so ist die Strafe Freiheits-
strafe nicht unter drei Jahren.

(5) In minder schweren Fillen des Absatzes 1 Nr. 2 ist die Strafe Freiheitsstrafe
nicht unter zwei Jahren, in minder schweren Fillen des Absatzes 1 Nr. 3 und 4 und
des Absatzes 2 Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr, in minder schweren Féllen
des Absatzes 1 Nr. 6 und des Absatzes 3 Nr. 1 Freiheitsstrafe von sechs Monaten
bis zu fiinf Jahren.

(6) Nach dem humanitdren Voélkerrecht zu schiitzende Personen sind

1. im internationalen bewaffneten Konflikt: geschiitzte Personen im Sinne der Gen-
fer Abkommen und des Zusatzprotokolls I (Anlage zu diesem Gesetz), namentlich
Verwundete, Kranke, Schiffbriichige, Kriegsgefangene und Zivilpersonen;

2. im nichtinternationalen bewaffneten Konflikt: Verwundete, Kranke, Schiftfbrii-
chige sowie Personen, die nicht unmittelbar an den Feindseligkeiten teilnehmen und
sich in der Gewalt der gegnerischen Partei befinden;

3. im internationalen und im nichtinternationalen bewaffneten Konflikt: Angeho-
rige der Streitkrifte und Kdmpfer der gegnerischen Partei, welche die Waffen ge-
streckt haben oder in sonstiger Weise wehrlos sind.

§ 9 Kriegsverbrechen gegen Eigentum und sonstige Rechte

(1) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nichtinternationalen be-
waffneten Konflikt pliindert oder, ohne dass dies durch die Erfordernisse des be-
waffneten Konflikts geboten ist, sonst in erheblichem Umfang volkerrechtswidrig
Sachen der gegnerischen Partei, die der Gewalt der eigenen Partei unterliegen, zer-
stort, sich aneignet oder beschlagnahmt, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis
zu zehn Jahren bestratft.

(2) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen bewaffneten Konflikt vol-

kerrechtswidrig anordnet, dass Rechte und Forderungen aller oder eines wesentli-
chen Teils der Angehorigen der gegnerischen Partei aufgehoben oder ausgesetzt
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werden oder vor Gericht nicht einklagbar sind, wird mit Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

§ 10 Kriegsverbrechen gegen humanitire Operationen und Embleme

(1) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nichtinternationalen be-
waffneten Konflikt

1. einen Angriff gegen Personen, Einrichtungen, Material, Einheiten oder Fahr-
zeuge richtet, die an einer humanitdren Hilfsmission oder an einer friedenserhalten-
den Mission in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen beteiligt
sind, solange sie Anspruch auf den Schutz haben, der Zivilpersonen oder zivilen
Objekten nach dem humanitdren Volkerrecht gewahrt wird, oder

2. einen Angriff gegen Personen, Gebdude, Material, Sanitétseinheiten oder Sani-
titstransportmittel richtet, die in Ubereinstimmung mit dem humanitiren Volker-
recht mit den Schutzzeichen der Genfer Abkommen gekennzeichnet sind,

wird mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren bestraft. In minder schweren Féllen,
insbesondere wenn der Angriff nicht mit militdrischen Mitteln erfolgt, ist die Strafe
Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr.

(2) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nichtinternationalen be-
waffneten Konflikt die Schutzzeichen der Genfer Abkommen, die Parlamentir-
flagge oder die Flagge, die militidrischen Abzeichen oder die Uniform des Feindes
oder der Vereinten Nationen missbraucht und dadurch den Tod oder die schwere
Verletzung eines Menschen (§ 226 des Strafgesetzbuches) verursacht, wird mit
Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren bestraft.

§ 11 Kriegsverbrechen des Einsatzes verbotener Methoden der Kriegsfithrung
(1) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nichtinternationalen be-
waffneten Konflikt

1. mit militdrischen Mitteln einen Angriff gegen die Zivilbevolkerung als solche
oder gegen einzelne Zivilpersonen richtet, die an den Feindseligkeiten nicht unmit-
telbar teilnehmen,

2. mit militdrischen Mitteln einen Angriff gegen zivile Objekte richtet, solange sie
durch das humanitire Volkerrecht als solche geschiitzt sind, namentlich Gebéude,
die dem Gottesdienst, der Erziehung, der Kunst, der Wissenschaft oder der Wohl-
titigkeit gewidmet sind, geschichtliche Denkmaler, Krankenhduser und Sammel-
platze fiir Kranke und Verwundete, unverteidigte Stadte, Dorfer, Wohnstétten oder
Gebidude oder entmilitarisierte Zonen sowie Anlagen und Einrichtungen, die ge-
fahrliche Krifte enthalten,

3. mit militirischen Mitteln einen Angriff durchfiihrt und dabei als sicher erwartet,
dass der Angriff die Totung oder Verletzung von Zivilpersonen oder die Beschédi-
gung ziviler Objekte in einem Ausmal} verursachen wird, das aufler Verhiltnis zu
dem insgesamt erwarteten konkreten und unmittelbaren militdrischen Vorteil steht,
4. eine nach dem humanitiren Volkerrecht zu schiitzende Person als Schutzschild
einsetzt, um den Gegner von Kriegshandlungen gegen bestimmte Ziele abzuhalten,
5. das Aushungern von Zivilpersonen als Methode der Kriegsfiihrung einsetzt, in-
dem er ihnen die fiir sie lebensnotwendigen Gegenstinde vorenthilt oder Hilfslie-
ferungen unter Verstofl gegen das humanitire Vélkerrecht behindert,

6. als Befehlshaber anordnet oder androht, dass kein Pardon gegeben wird, oder
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7. einen Angehorigen der gegnerischen Streitkrifte oder einen Kdmpfer der gegne-
rischen Partei meuchlerisch totet oder verwundet,

wird mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren bestraft. In minder schweren Féllen
der Nummer 2 ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr.

(2) Verursacht der Téter durch eine Tat nach Absatz 1 Nr. 1 bis 6 den Tod oder die
schwere Verletzung einer Zivilperson (§ 226 des Strafgesetzbuches) oder einer
nach dem humanitidren Volkerrecht zu schiitzenden Person, wird er mit Freiheits-
strafe nicht unter finf Jahren bestraft. Fiihrt der Tater den Tod vorsétzlich herbei,
ist die Strafe lebenslange Freiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jah-
ren.

(3) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen bewaffneten Konflikt mit
militdrischen Mitteln einen Angriff durchfiihrt und dabei als sicher erwartet, dass
der Angriff weit reichende, langfristige und schwere Schiden an der natiirlichen
Umwelt verursachen wird, die auler Verhéltnis zu dem insgesamt erwarteten kon-
kreten und unmittelbaren militdrischen Vorteil stehen, wird mit Freiheitsstrafe nicht
unter drei Jahren bestraft.

§ 12 Kriegsverbrechen des Einsatzes verbotener Mittel der Kriegsfithrung

(1) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nichtinternationalen be-
waffneten Konflikt

1. Gift oder vergiftete Waffen verwendet,

2. biologische oder chemische Waffen verwendet oder

3. Geschosse verwendet, die sich leicht im Korper des Menschen ausdehnen oder
flachdriicken, insbesondere Geschosse mit einem harten Mantel, der den Kern nicht
ganz umschlieBt oder mit Einschnitten versehen ist,

wird mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren bestraft.

(2) Verursacht der Téter durch eine Tat nach Absatz 1 den Tod oder die schwere
Verletzung einer Zivilperson (§ 226 des Strafgesetzbuches) oder einer nach dem
humanitiaren Volkerrecht zu schiitzenden Person, wird er mit Freiheitsstrafe nicht
unter fiinf Jahren bestraft. Fiihrt der Téter den Tod vorsétzlich herbei, ist die Strafe
lebenslange Freiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren.

Abschnitt 3
Verbrechen der Aggression

§ 13 Verbrechen der Aggression

(1) Wer einen Angriffskrieg fiihrt oder eine sonstige Angriffshandlung begeht, die
ihrer Art, ihrer Schwere und ihrem Umfang nach eine offenkundige Verletzung der
Charta der Vereinten Nationen darstellt, wird mit lebenslanger Freiheitsstrafe be-
straft.

(2) Wer einen Angriffskrieg oder eine sonstige Angriffshandlung im Sinne des Ab-
satzes 1 plant, vorbereitet oder einleitet, wird mit lebenslanger Freiheitsstrafe oder
mit Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren bestraft. Die Tat nach Satz 1 ist nur dann
strafbar, wenn
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1. der Angriffskrieg gefiihrt oder die sonstige Angriffshandlung begangen worden
ist oder

2. durch sie die Gefahr eines Angriffskrieges oder einer sonstigen Angriffshandlung
fiir die Bundesrepublik Deutschland herbeigefiihrt wird.

(3) Eine Angriffshandlung ist die gegen die Souverinitit, die territoriale Unver-
sehrtheit oder die politische Unabhéngigkeit eines Staates gerichtete oder sonst mit
der Charta der Vereinten Nationen unvereinbare Anwendung von Waffengewalt
durch einen Staat.

(4) Beteiligter einer Tat nach den Absdtzen 1 und 2 kann nur sein, wer tatséchlich
in der Lage ist, das politische oder militirische Handeln eines Staates zu kontrol-
lieren oder zu lenken.

(5) In minder schweren Féllen des Absatzes 2 ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht
unter fiinf Jahren.

Abschnitt 4
Sonstige Straftaten

§ 14 Verletzung der Aufsichtspflicht

(1) Ein militarischer Befehlshaber, der es vorsitzlich oder fahrldssig unterlésst, ei-
nen Untergebenen, der seiner Befehlsgewalt oder seiner tatsachlichen Kontrolle un-
tersteht, gehorig zu beaufsichtigen, wird wegen Verletzung der Aufsichtspflicht be-
straft, wenn der Untergebene eine Tat nach diesem Gesetz begeht, deren Bevorste-
hen dem Befehlshaber erkennbar war und die er hitte verhindern kénnen.

(2) Ein ziviler Vorgesetzter, der es vorsitzlich oder fahrlédssig unterldsst, einen Un-
tergebenen, der seiner Anordnungsgewalt oder seiner tatsédchlichen Kontrolle un-
tersteht, gehorig zu beaufsichtigen, wird wegen Verletzung der Aufsichtspflicht be-
straft, wenn der Untergebene eine Tat nach diesem Gesetz begeht, deren Bevorste-
hen dem Vorgesetzten ohne weiteres erkennbar war und die er hétte verhindern
konnen.

(3) § 4 Abs. 2 gilt entsprechend.

(4) Die vorsitzliche Verletzung der Aufsichtspflicht wird mit Freiheitsstrafe bis zu
fiinf Jahren, die fahrldssige Verletzung der Aufsichtspflicht wird mit Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren bestraft.

§ 15 Unterlassen der Meldung einer Straftat

(1) Ein militdrischer Befehlshaber oder ein ziviler Vorgesetzter, der es unterlisst,
eine Tat nach diesem Gesetz, die ein Untergebener begangen hat, unverziiglich der
fiir die Untersuchung oder Verfolgung solcher Taten zustidndigen Stelle zur Kennt-
nis zu bringen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren bestratft.

(2) § 4 Abs. 2 gilt entsprechend.
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Anlage (zu § 8 Abs. 6 Nr. 1)

Die Genfer Abkommen im Sinne des Gesetzes sind:

- I. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten und Kranken der Streitkriafte im Felde (BGBI. 1954 11 S. 781, 783),

- II. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten, Kranken und Schiffbriichigen der Streitkréfte zur See (BGBI. 1954 1I S.
781, 813),

-III. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 {iber die Behandlung der Kriegsge-
fangenen (BGBI. 1954 11 S. 781, 838) und

- IV. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten (BGBI. 1954 11 S. 781, 917).

Das Zusatzprotokoll I im Sinne des Gesetzes ist:

Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz
der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll I) vom 8. Juni 1977
(BGBI. 1990 IT S. 1550, 1551).”

2. Folkeretsstraffeloven oversat til engelsk

“Code of Crimes against International Law (CCAIL) of 26 June 2002 (Federal
Law Gazette I, p. 2254), as last amended by Article 1 of the Act of 22 December
2016 (Federal Law Gazette I, p. 3150).%%

Part 1
General provisions

Section 1

Scope of application

This Act shall apply to all criminal offences against international law designated
under this Act, to offences pursuant to sections 6 to 12 even when the offence was
committed abroad and bears no relation to Germany. For offences pursuant to sec-
tion 13 that were committed abroad, this Act shall apply independently of the law
of the place where the act was committed if the perpetrator is German or if the
offence is directed against the Federal Republic of Germany.

Section 2

Application of the general law

The general criminal law shall apply to offences pursuant to this Act so far as this
Act does not make special provision in sections 1, 3 to 5, and 13 subsection (4).

Section 3

Acting upon orders

Whoever commits an offence pursuant to Sections 8 to 15 in execution of a military
order or of an order comparable in its actual binding effect shall have acted without

254 Den tyske forbundsdag har i juni 2024 vedtaget en storre opdatering af folkeretsstraffeloven og af andre rele-
vante procedureregler ("Gesetz zur Fortentwicklung des Volkerstrafrechts”). ZAndringerne er ikke medtaget i
denne gengivelse af loven.
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guilt so far as the perpetrator does not realise that the order is unlawful and so far
as it is also not manifestly unlawful.

Section 4

Responsibility of military commanders and other superiors

(1) A military commander or civilian superior who omits to prevent his or her sub-
ordinate from committing an offence pursuant to this Act shall be punished in the
same way as a perpetrator of the offence committed by that subordinate. Section 13
subsection (2) of the Criminal Code shall not apply in this case.

(2) Any person effectively giving orders or exercising command and control in a
unit shall be deemed equivalent to a military commander. Any person effectively
exercising command and control in a civil organisation or in an enterprise shall be
deemed equivalent to a civilian superior.

Section 5

Non-applicability of statute of limitations

The prosecution of serious criminal offences pursuant to this Act and the execution
of sentences imposed on their account shall not be subject to any statute of limita-
tions.

Part 2
Crimes against International Law

Chapter 1
Genocide and crimes against humanity

Section 6

Genocide

(1) Whoever with the intent of destroying as such, in whole or in part, a national,
racial, religious or ethnic group

1. kills a member of the group,

2. causes serious bodily or mental harm to a member of the group, especially of the
kind referred to in section 226 of the Criminal Code,

3. inflicts on the group conditions of life calculated to bring about their physical
destruction in whole or in part,

4. imposes measures intended to prevent births within the group,

5. forcibly transfers a child of the group to another group

shall be punished with imprisonment for life.

(2) In less serious cases referred to under subsection (1), numbers 2 to 5, the pun-
ishment shall be imprisonment for not less than five years.

Section 7

Crimes against humanity

(1) Whoever, as part of a widespread or systematic attack directed against any ci-
vilian population,

1. kills a person,
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2. inflicts, with the intent of destroying a population in whole or in part, conditions
of life on that population or on parts thereof, being conditions calculated to bring
about its physical destruction in whole or in part,

3. traffics in persons, particularly in women or children, or whoever enslaves a per-
son in another way and in doing so arrogates to himself a right of ownership over
that person,

4. deports or forcibly transfers, by expulsion or other coercive acts, a person law-
fully present in an area to another State or another area in contravention of a general
rule of international law,

5. tortures a person in his or her custody or otherwise under his or her control by
causing that person substantial physical or mental harm or suffering where such
harm or suffering does not arise only from sanctions that are compatible with inter-
national law,

6. sexually coerces, rapes, forces into prostitution or deprives a person of his or her
reproductive capacity, or confines a woman forcibly made pregnant with the intent
of affecting the ethnic composition of any population,

7. causes a person’s enforced disappearance, with the intention of removing him or
her from the protection of the law for a prolonged period of time,

(a) by abducting that person on behalf of or with the approval of a State or a political
organisation, or by otherwise severely depriving such person of his or her physical
liberty, followed by a failure immediately to give truthful information, upon in-
quiry, on that person’s fate and whereabouts, or

(b) by refusing, on behalf of a State or of a political organisation or in contravention
of a legal duty, to give information immediately on the fate and whereabouts of the
person deprived of his or her physical liberty under the circumstances referred to
under letter (a) above, or by giving false information there-on,

8. causes another person severe physical or mental harm, especially of the kind re-
ferred to in section 226 of the Criminal Code,

9. severely deprives, in contravention of a general rule of international law, a person
of his or her physical liberty, or

10. persecutes an identifiable group or collectivity by depriving such group or col-
lectivity of fundamental human rights, or by substantially restricting the same, on
political, racial, national, ethnic, cultural or religious, gender or other grounds that
are recognised as impermissible under the general rules of international law

shall be punished, in the cases referred to under numbers 1 and 2, with imprison-
ment for life, in the cases referred to under numbers 3 to 7, with imprisonment for
not less than five years, and, in the cases referred to under numbers 8 to 10, with
imprisonment for not less than three years.

(2) In less serious cases under subsection (1), number 2, the punishment shall be
imprisonment for not less than five years, in less serious cases under subsection (1),
numbers 3 to 7, imprisonment for not less than two years, and in less serious cases
under subsection (1), numbers 8 and 9, imprisonment for not less than one year.

(3) Where the perpetrator causes the death of a person through an offence pursuant

to subsection (1), numbers 3 to 10, the punishment shall be imprisonment for life
or for not less than ten years in cases under subsection (1), numbers 3 to 7, and
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imprisonment for not less than five years in cases under subsection (1), numbers 8
to 10.

(4) In less serious cases under subsection (3) the punishment for an offence pursuant
to subsection (1), numbers 3 to 7, shall be imprisonment for not less than five years,
and for an offence pursuant to subsection (1), numbers 8 to 10, imprisonment for
not less than three years.

(5) Whoever commits a crime pursuant to subsection (1) with the intention of main-
taining an institutionalised regime of systematic oppression and domination by one
racial group over any other shall be punished with imprisonment for not less than
five years so far as the offence is not punishable more severely pursuant to subsec-
tion (1) or subsection (3). In less serious cases the punishment shall be imprison-
ment for not less than three years so far as the offence is not punishable more se-
verely pursuant to subsection (2) or subsection (4).

Chapter 2
War crimes

Section 8

War crimes against persons

(1) Whoever in connection with an international armed conflict or with an armed
conflict not of an international character

1. kills a person who is to be protected under international humanitarian law,

2. takes hostage a person who is to be protected under international humanitarian
law,

3. treats a person who is to be protected under international humanitarian law cru-
elly or inhumanly by causing him or her substantial physical or mental harm or
suffering, especially by torturing or mutilating that person,

4. sexually coerces, rapes, forces into prostitution or deprives a person who is to be
protected under international humanitarian law of his or her reproductive capacity,
or confines a woman forcibly made pregnant with the intent of affecting the ethnic
composition of any population,

5. conscripts children under the age of fifteen years into the armed forces, or enlists
them in the armed forces or in armed groups, or uses them to participate actively in
hostilities,

6. deports or forcibly transfers, by expulsion or other coercive acts, a person who is
to be protected under international humanitarian law and lawfully present in an area
to another State or another area in contravention of a general rule of international
law,

7. imposes on, or executes a substantial sentence in respect of a person who is to be
protected under international humanitarian law, in particular the death penalty or
imprisonment, without that person having been sentenced in a fair and regular trial
affording the legal guarantees required by international law,

8. exposes a person who is to be protected under international humanitarian law to
the risk of death or of serious injury to health
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(a) by carrying out experiments on such a person , being a person who has not pre-
viously given his or her voluntary and express consent, or where the experiments
concerned are neither medically necessary nor carried out in his or her interest,

(b) by taking body tissue or organs from such a person for transplantation purposes
so far as it does not constitute removal of blood or skin for therapeutic purposes in
conformity with generally recognised medical principles and the person concerned
has previously not given his or her voluntary and express consent, or

(c) by using treatment methods that are not medically recognised on such person,
without this being necessary from a medical point of view and without the person
concerned having previously given his or her voluntary and express consent, or

9. treats a person who is to be protected under international humanitarian law in a
gravely humiliating or degrading manner

shall be punished, in the cases referred to under number 1, with imprisonment for
life, in the cases referred to under number 2, with imprisonment for not less than
five years, in the cases referred to under numbers 3 to 5, with imprisonment for not
less than three years, in the cases referred to under numbers 6 to 8, with imprison-
ment for not less than two years, and, in the cases referred to under number 9, with
imprisonment for not less than one year.

(2) Whoever in connection with an international armed conflict or with an armed
conflict not of an international character, wounds a member of the adverse armed
forces or a combatant of the adverse party after the latter has surrendered uncondi-
tionally or is otherwise placed hors de combat shall be punished with imprisonment
for not less than three years.

(3) Whoever in connection with an international armed conflict

1. unlawfully holds as a prisoner or unjustifiably delays the return home of a pro-
tected person within the meaning of subsection (6), number 1,

2. transfers, as a member of an Occupying Power, parts of its own civilian popula-
tion into the occupied territory,

3. compels a protected person within the meaning of subsection (6), number 1, by
force or threat of appreciable harm to serve in the forces of a hostile Power or

4. compels a national of the adverse party by force or threat of appreciable harm to
take part in the operations of war directed against his or her own country

shall be punished with imprisonment for not less than two years.

(4) Where the perpetrator causes the death of the victim through an offence pursuant
to subsection (1), numbers 2 to 6, the punishment shall, in the cases referred to
under subsection (1), number 2, be imprisonment for life or imprisonment for not
less than ten years, in the cases referred to under subsection (1), numbers 3 to 5,
imprisonment for not less than five years, and, in the cases referred to under sub-
section (1), number 6, imprisonment for not less than three years. Where an act
referred to under subsection (1), number 8, causes death or serious harm to health,
the punishment shall be imprisonment for not less than three years.

(5) In less serious cases referred to under subsection (1), number 2, the punishment

shall be imprisonment for not less than two years, in less serious cases referred to
under subsection (1), numbers 3 and 4, and under subsection (2) the punishment
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shall be imprisonment for not less than one year, in less serious cases referred to
under subsection (1), number 6,and under subsection (3), number 1, the punishment
shall be imprisonment from six months to five years.

(6) Persons who are to be protected under international humanitarian law shall be
1. in an international armed conflict: persons protected for the purposes of the Ge-
neva Conventions and of the Protocol Additional to the Geneva Conventions (Pro-
tocol I) (annexed to this Act), namely the wounded, the sick, the shipwrecked, pris-
oners of war and civilians;

2. 1in an armed conflict not of an international character: the wounded, the sick, the
shipwrecked as well as persons taking no active part in the hostilities who are in the
power of the adverse party;

3. 1n an international armed conflict and in an armed conflict not of an international
character: members of armed forces and combatants of the adverse party, both of
whom have laid down their arms or have no other means of defence.

Section 9

War crimes against property and other rights

(1) Whoever in connection with an international armed conflict or with an armed
conflict not of an international character pillages or, unless this is imperatively de-
manded by the necessities of the armed conflict, otherwise extensively destroys,
appropriates or seizes property of the adverse party contrary to international law,
such property being in the power of the perpetrator’s party, shall be punished with
imprisonment from one to ten years.

(2) Whoever in connection with an international armed conflict and contrary to in-
ternational law declares the rights and actions of all, or of a substantial proportion
of, the nationals of the hostile party abolished, suspended or inadmissible in a court
of law shall be punished with imprisonment from one to ten years.

Section 10
War crimes against humanitarian operations and emblems

(1) Whoever in connection with an international armed conflict or with an armed
conflict not of an international character

1. directs an attack against personnel, installations, material, units or vehicles in-
volved in a humanitarian assistance or peacekeeping mission in accordance with
the Charter of the United Nations, as long as they are entitled to the protection given
to civilians or civilian objects under international humanitarian law, or

2. directs an attack against personnel, buildings, material, medical units and
transport, using the distinctive emblems of the Geneva Conventions in conformity
with international humanitarian law

shall be punished with imprisonment for not less than three years. In less serious
cases, particularly where the attack does not take place by military means, the pun-
ishment shall be imprisonment for not less than one year.
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(2) Whoever in connection with an international armed conflict or with an armed
conflict not of an international character makes improper use of the distinctive em-
blems of the Geneva Conventions, of the flag of truce, of the flag or of the military
insignia or of the uniform of the enemy or of the United Nations, thereby causing a
person’s death or serious personal injury (section 226 of the Criminal Code) shall
be punished with imprisonment for not less than five years.

Section 11

War crimes consisting in the use of prohibited methods of warfare

(1) Whoever in connection with an international armed conflict or with an armed
conflict not of an international character

1. directs an attack by military means against the civilian population as such or
against individual civilians not taking direct part in hostilities,

2. directs an attack by military means against civilian objects, so long as these ob-
jects are protected as such by international humanitarian law, namely buildings ded-
icated to religion, education, art, science or charitable purposes, historic monu-
ments, hospitals and places where the sick and wounded are collected, or against
undefended towns, villages, dwellings or buildings, or against demilitarised zones,
or against works and installations containing dangerous forces,

3. carries out an attack by military means and definitely anticipates that the attack
will cause death or injury to civilians or damage to civilian objects on a scale out of
proportion to the concrete and direct overall military advantage anticipated,

4. uses a person who is to be protected under international humanitarian law as a
shield to restrain a hostile party from undertaking operations of war against certain
targets,

5. uses starvation of civilians as a method of warfare by depriving them of objects
indispensable to their survival or impedes relief supplies in contravention of inter-
national humanitarian law,

6. orders or threatens, as a commander, that no quarter will be given, or

7. treacherously kills or wounds a member of the hostile armed forces or a combat-
ant of the adverse party

shall be punished with imprisonment for not less than three years. In less serious
cases under number 2 the punishment shall be imprisonment for not less than one
year.

(2) Where the perpetrator causes the death or serious injury of a civilian (section
226 of the Criminal Code) or of a person who is to be protected under international
humanitarian law through an offence pursuant to subsection (1), numbers 1 to 6, he
shall be punished with imprisonment for not less than five years. Where the perpe-
trator intentionally causes death, the punishment shall be imprisonment for life or
for not less than ten years.

(3) Whoever in connection with an international armed conflict carries out an attack
by military means and definitely anticipates that the attack will cause widespread,
longterm and severe damage to the natural environment on a scale out of proportion
to the concrete and direct overall military advantage anticipated shall be punished
with imprisonment for not less than three years.

450



Section 12

War crimes consisting in employment of prohibited means of warfare

(1) Whoever in connection with an international armed conflict or with an armed
conflict not of an international character

1. employs poison or poisoned weapons,

2. employs biological or chemical weapons or

3. employs bullets which expand or flatten easily in the human body, in particular
bullets with a hard envelope which does not entirely cover the core or is pierced
with incisions

shall be punished with imprisonment for not less than three years.

(2) Where the perpetrator causes the death or serious injury of a civilian (section
226 of the Criminal Code) or of a person protected under international humanitarian
law through an offence pursuant to subsection (1), he shall be punished with im-
prisonment for not less than five years. Where the perpetrator intentionally causes
death, the punishment shall be imprisonment for life or for not less than ten years.

Chapter 3

Section 13

Crime of aggression

(1) Whoever wages a war of aggression or commits any other act of aggression
which, by its character, gravity and scale, constitutes a manifest violation of the
Charter of the United Nations shall be punished with imprisonment for life.

(2) Whoever plans, prepares or initiates a war of aggression or any other act of
aggression within the meaning of subsection (1) shall be punished with imprison-
ment for life or imprisonment for not less than ten years. The offence pursuant to
the first sentence shall be punishable only if

1. the war of aggression has been waged or the other act of aggression has been
committed or

2. it creates a danger of a war of aggression or any other act of aggression for the
Federal Republic of Germany.

(3) An act of aggression is the use of armed force by a State against the sovereignty,
territorial integrity or political independence of another State, or in any other man-
ner inconsistent with the Charter of the United Nations.

(4) Only persons in a position effectively to exercise control over or to direct the
political or military action of a State may be party to an offence pursuant to subsec-
tions (1) and (2).

(5) In less serious cases under subsection (2) the punishment shall consist of im-
prisonment of not less than five years.

Chapter 4
Other crimes
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Section 14

Violation of the duty of supervision

(1) A military commander who intentionally or negligently omits properly to su-
pervise a subordinate under his or her command or under his or her effective control
shall be punished for violation of the duty of supervision if the subordinate commits
an offence pursuant to this Act, where the imminent commission of such an offence
was discernible to the commander and he or she could have prevented it.

(2) A civilian superior who intentionally or negligently omits properly to supervise
a subordinate under his or her authority or under his or her effective control shall
be punished for violation of the duty of supervision if the subordinate commits an
offence pursuant to this Act, where the imminent commission of such an offence
was discernible to the superior without more and he or she could have prevented it.

(3) Section 4 subsection (2) shall apply mutatis mutandis.

(4) Intentional violation of the duty of supervision shall be punished with impris-
onment for not more than five years, and negligent violation of the duty of supervi-
sion shall be punished with imprisonment for not more than three years.

Section 15

Omission to report a crime

(1) A military commander or a civilian superior who omits immediately to draw the
attention of the agency responsible for the investigation or prosecution of any of-
fence pursuant to this Act, to such an offence committed by a subordinate, shall be
punished with imprisonment for not more than five years.

(2) Section 4 subsection (2) shall apply mutatis mutandis.

Annex (to Section 8 subsection (6) number 1)
For the purposes of this Act the term “Geneva Conventions” shall constitute a ref-
erence to the following:

- I. Geneva Convention of 12 August 1949 for the Amelioration of the Condition
of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field (Federal Law Gazette 1954
IT page 781, 783),

- II. Geneva Convention of 12 August 1949 for the Amelioration of the Condition
of Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Federal Law
Gazette 1954 11 page 781, 813),

- [II. Geneva Convention of 12 August 1949 relative to the Treatment of Prisoners
of War (Federal Law Gazette 1954 II page 781, 838) and

- IV. Geneva Convention of 12 August 1949 relative to the Protection of Civilian
Persons in Time of War (Federal law Gazette 1954 1I page 781, 917).

For the purposes of this Act Protocol I shall constitute a reference to the following:
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949 and relating to
the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I) of 8 June
1977 (Federal Law Gazette 1990 II page 1550, 1551).”
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