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Notat

Horingsnotat — udkast til reviderede bekendtgorelser vedr. Europa-
Navnet

Kulturministeriet sendte den 10. maj 2017 udkast til tre bekendtgerelser om Euro-
pa-Neevnet 1 horing.

Bekendtgorelserne skal erstatte de eksisterende bekendtgerelser om Europa-
Neavnet. Det drejer sig om bekendtgerelse nr. 192 af 9. marts 2011, bekendtgerelse
nr. 200 af 9. marts 2011 og bekendtgorelse nr. 1087 af 18. november 2008.

I udkast til bekendtgorelserne laegges der op til en praecisering af Naevnets praksis,
betingelserne for tilskud og skaerpede betingelser for tilskud. Det bevirker bl.a., at
der foretages en opstramning af formalet for tilskudsbekendtgorelserne med hen-
blik at preecisere, at Neevnet yder tilskud til debat om "det europeiske feellesskab
(EU)" 1 stedet for den bredere formulering "om Europa".

Der foretages en skeerpelse af betingelserne for anvendelsen af tilskud, og oget
krav til egenfinansiering, ligesom der stilles storre krav til dokumentation for an-
vendelsen af tilskud. Andringerne skal bl.a. give storre sikkerhed for, at tilskud
anvendes 1 overensstemmelse med det ansegte formal.

Der foretages en raekke opdateringer, preeciseringer og lovtekniske forbedringer
primert for at opdatere bekendtgerelserne til geeldende praksis og ny teknologi.
Bekendtgorelserne gores bl.a. teknologiuafhengige og sa vidt muligt parallelle med
Kulturministeriets generelle bekendtgerelse om regnskab og revision af projekttil-
skud.

Horingsfriten udleb den 31. maj 2017, k1. 12.00.

Der indkom 9 heringssvar. Rigsrevisionen og Enhedslisten afgav heringssvar uden
bemaerkninger. Dansk Oplysning Forbund har i det hele tilsluttet sig heringssvaret
fra Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Bemarkninger, der ikke vedrorer de foresldede eendringer af bekendtgerelserne,
gengives ikke.

Fagligt International Center (FIC) fremhaver at der ber veere ensartede admini-
strationssatser for partierne/beveegelserne og pulje A og pulje B organisationerne.
Der foreslas endvidere, at der laves en sendret model for udbetalingen af tilskud til
modtagerne af de 3-arige aktivitetsbaserede tilskud i gruppe A og B, siledes at
f.eks. 25 % af tilskuddet forudbetales og de naeste 50 % udbetales nar regnskab og
rapport for aret er endelig godkendt. Herudover ensker FIC svar p&, om der &n-
dres pa fordelingsnoglen mellem partierne.

MINISTERIET

2. juni 2017

Dok. nr. 16/03837-16



Europabevaegelsen og Nyt Europa har i et feelles horingssvar udtrykt deres til-

fredshed med de foreslaede @ndringer, og hilser forenklingen af administrationen
velkommen. Herudover ser organisationerne positivt pa, at tilskudsmodtagerne 1
pulje A kan beregne overheads 1 forhold til de faktiske afholdte administrations-
omkostninger.

Socialdemokratiet finder det beklageligt, at indskreenkningen i forméalsbestemmel-

sen bevirker, at der ikke leengere kan soges om stotte til oplysningsarrangementer
vedrerende den politiske situation i Europa uden for EU. Det fremheeves endvidere
at Neevnets fulde navn, lovgrundlaget i finansloven og de geeldende bekendtgorel-
ser understreger, at Neevnet har til formal at skabe fokus pa oplysning om Europa
og ikke alene institutionen EU. Socialdemokratiet anbefaler derfor, at det fasthol-
des, at Naevnets formal er at oplyse om Europa.

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) udtrykker tilfredshed med de foreslaede

lettelser for tilskudsmodtagerne. DFS mener imidlertid, at den foreslaede ind-
skraenkning 1 formalet ikke er hensigtsmaessig. DFS anbefaler derfor, at den fore-
sldede indskreenkning annulleres, og at eventuelle problemer med utilsigtede akti-
viteter loses gennem vejledning. Endelig advarer DFS mod kravet om gget egenfi-
nansiering, da det vil afholde visse organisationer fra at sege midler.

Demokrati 1 Europa Oplysningsforbundet (DEO) foreslar, at kravet om, at produk-

ter og informationsservice tilbydes vederlagsfrit som foreslaeti§ 9, stk. 1, nr. 5, 1
udkast til bekendtgerelse om tilskud til fremme af debat og oplysning i Danmark
om Europa udgér. Begrundelsen herfor er, at DEO har en praksis for at tage entre
til debatarrangementer, ligesom de udgiver beger for et beskedent belab.

Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet (SAML) foreslar, at der ikke gives

mulighed for, at sekretariatsbetjeningen for Neevnet kan varetages af andre end
Slots- og Kulturstyrelsen og at bestemmelserne herom skal udga af bekendtgorel-
serne. SAML anbefaler, at tilskudsmodtagerne i gruppe C skal gives mulighed for
at beregne sig overheadudgifter pa lige fod med de evrige tilskudsmodtagere.
SAML er i1 ovrigt positive overfor, at greensen for kravet om revision heeves fra de
nuvaerende 50.000 kr. til 100.000 kr. I forhold til § 7, stk. 3 1 udkast til bekendtge-
relsen om tilskud til Folketingets partier, hvorefter Neevnet kan bestemme, hvilke
aktiviteter, der ikke kan anvendes tilskud til, finder SAML, at forslaget virker
udemokratisk og foreslar derfor en @ndret ordning.

Kulturministeriets bemceerkninger

Administrationsomkostninger

Kulturministeriet finder det nedvendigt at fastsaette regler om administrationsom-
kostningerne for at sikre, at tilskuddene bliver anvendt i overensstemmelse med
deres formal. Tilskudsmodtagerne har tidligere haft mulighed for frit at afholde
generelle driftsomkostninger af tilskuddene. I forbindelse med den seneste ansog-
ningsrunde blev praksis @ndret, saledes at tilskudsmodtagerne fik mulighed for at
aftholde administrationsomkostninger forbundet med EU-oplysning. Beregningen
heraf skete pa baggrund af overheads. De beregnede overheads er revisorgodkend-



te, og er saledes udtryk for reelle afholdte omkostninger til administration. Hidtil
har de fleste partier ikke fundet grundlag for at beregne sig overheads, hvorimod
organisationerne har haft behov for det. De foreslaede procentsatser afspejler det-
te, idet det findes hensigtsmeessigt at give partierne mulighed for at beregne sig
administrationsomkostninger, men ikke i samme omfang som organisationerne,
der erfaringsmaessigt har sterre omkostninger hertil.

For sa vidt angar tilskudsmodtagerne 1 pulje A finder Kulturministeriet, at de som
foreslaet skal have mulighed for at beregne sig de fulde overheads. Baggrunden
herfor er, at tilskudsmodtagerne i gruppe A har oplysning om Europa som deres
hovedformal til forskel fra pulje B organisationerne, der har oplysning om Europa
som en del af deres aktiviteter, men hvor hovedformalet er et andet. Nar pulje B
organisationerne far mulighed for 8 % overhead, er det vurderingen, at det er nod-
vendigt for at fastholde disse organisationers interesse for at gennemfore aktivite-
ter pa omradet. Fastholdelsen af organisationerne er vigtige for, at der er en stor
grad af bredde og diversitet 1 hvilke organisationer, der gennemforer aktiviteterne.
Det bemeerkes at uanset, at organisationerne har oplysning om Europa, som deres
hovedformal, ydes tilskuddene fra naevnet alene til oplysning om EU.

Kulturministeriet finder saledes ikke anledning til at eendre pa de foreslaede sat-
ser for deekning af administrationsomkostninger.

Formadlsbestemmelse

Andringen af formalsbestemmelsen er alene en pracisering af den praksis, som
Neavnet allerede forer, hvorefter der alene ydes tilskud til oplysning om EU. Naev-
net har i de seneste ar administreret midlerne i1 overensstemmelse hermed, hvilket
ogsa var det oprindelige formal med Europa-Navnet. Neevnet blev nedsat som fol-
ge af resultatet af afstemningen om Maastricht-traktaten for at sikre en lobende
debat i Danmark om Den Europaiske Union. Der er sdledes tale om, at formalsbe-
stemmelsen @ndres til det, der oprindelig var tilteenkt med Neevnets virke og de
midler, som Naevnet fordeler.

Kravet om at informationsressourcer skal stiles til radighed vederlagsfrit

Nevnet har hidtil haft et krav om, at informationsressourcer skal veere offentligt
tilgeengelige og gratis for sa vidt angéar tilskud ydet til tilskudsmodtagerne, der
modtager tilskud fra pulje C. Det fremgéar saledes ogsa af den nugaeldende vejled-
ning for tilskudsmodtagerne i denne gruppe. Kulturministeriets finder, at det bor
geelde for tilskudsmodtagerne i alle grupperne. Kulturministeriet vurderer imidler-
tid ikke, at kravet om vederlagsfrihed er til hinder for, at en tilskudsmodtager i
forbindelse med et arrangement tilbyder forplejning mod betaling. Det vil imidler-
tid veere et krav, at adgang til arrangementet er gratis, men at deltagerene kan
veelge at betale for forplejningen. Ligeledes er det Kulturministeriets opfattelse, at
der er mulighed for at opkreeve mindre gebyr for en bog til deekning af bl.a. forsen-
delsesomkostninger og administration i1 evrigt. Det er imidlertid et krav, at selve
produktet er gratis og offentligt tilgeengeligt.



Kulturministeriet finder pa denne baggrund ikke grundlag for at seendre pa kravet,
om at produkter og informationsressourcer skal veere offentligt tilgeengelige og
stilles til radighed uden vederlag i mindst et halvt ar efter tilskudsperioden.

Udbetaling af tilskud i den tredrige aktivitetsperiode

Kulturministeriet finder det ikke hensigtsmaessigt at seendre i ordningen for udbe-
talingen af tilskuddene for de modtagere, der bevilliges tilskud for en trearig akti-
vitetsperiode. Neevnet skal ved udbetaling af tilskud have sikkerhed for, at til-
skudsmodtagerne fortsat opfylder betingelserne for at modtage tilskuddet. Denne
sikkerhed opnas forst, nar der foreligger et revisorgodkendt regnskab for tilskuds-
modtageren. Revisoren indsender samtidig med regnskabet en erklering om, at
tilskudsmodtageren fortsat opfylder betingelserne for at modtage tilskud. Hvis
tilskuddene skal udbetales f.eks. 1 januar, vil tilskudsmodtagerne skulle have revi-
sorgodkendelse to gange, hvilket ikke vurderes hensigtsmaessigt. Kulturministeriet
finder pa denne baggrund ikke anledning til at sendre pa metoden for udbetaling af
tilskud.

Kulturministeriet bemeerker, at muligheden for, at Neevnet kan udlicitere sekreta-
riatsbetjeningen til andre end styrelsen allerede eksisterer i den nugaldende be-
kendtgorelse nr. 1087 af 18. november 2008, og Kulturministeriet finder, at mulig-
heden herfor ber viderefores.

Endelig bemarkes det, at der ikke med de nye bekendtgerelser er tilteenkt en &n-
dring i den eksisterende fordelingsnegle mellem partierne, der siledes viderefores.



