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Horingsnotat vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om fremme af ved-
varende energi, biobraendstofloven, lov om naturgasforsyning og forskellige
andre love (Gennemfgrelse af dele af direktiv om fremme af anvendelse af
energi fra vedvarende energikilder, herunder bestemmelser om oprindelses-
garantier, tilladelsesprocesser, om VE-feellesskaber samt bzaeredygtighedskri-
terier og kriterier for drivhusgasemissionsbesparelser for biobraendstoffer,
biomassebraendsler og flydende biobraendsler, m.v.)

Udkast til lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning,
biobraendstofloven og forskellige andre love (Gennemfarelse af dele af direktiv om
fremme af anvendelse af energi fra vedvarende energikilder) har veeret udsendt i
hering fra den 20. oktober til den 19. november 2020.

Energistyrelsen har modtaget i alt 38 hgringssvar, hvoraf folgende parter har frem-
sendt bemaerkninger:

* Associationen Dansk Biobreendsel
* Better Energy

* Biogas Danmark

»  Brintbranchen

» Daka Denmark

» Danmarks Almene Boliger
» Dansk Energi

o Dansk Fjernvarme

» Dansk Gasteknisk Center (DGC)
» Dansk Skovforening

» Danske Halmleverandgrer
» De Danske Bilimportgrer

» DI Bioenergi

»  Drivkraft Danmark

+ Emmelev A/S

» European Energy

»  Eurowind Energy

+ HOFOR

« KL

*  Kabenhavns kommune

* Landbrug & Fadevarer
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» Landbrugets biomasseleverandgrer
* Middelgrundens Vindmgllelaug
* Nature Energy

* Neste

* Norlys

» Preferred by Nature

» Tekniq Arbejdsgiverne

* Waste Plastic Upcycling (WPU)
*  Wind Denmark

* rsted

*  92-gruppen

Folgende hgringsparter har meddelt, at man ikke har bemaerkninger til hgringen:

* Advokatsamfundet

» Dansk Arbejdsgiverforening

» Danske revisorer

»  Erhvervsflyvningens Sammenslutning
e Forbrugerradet TENK

» Rigsrevisionen

Svarene har bergrt falgende punkter:
1. VE-tilladelsesprocessen (direktivets art. 16).
1.1. Hvilke tilladelser tidsfristen daekker, og hvilken retssikkerhed det giver VE-
opstillere
1.2.VVM som en del af tilladelsesprocessen
1.3. Kommunale beslutningsprocesser
1.4. Tidsfristens laengde
1.5. Frivillig anvendelse af kontaktpunkt
1.6. /Endring af elproduktionsbevillingen
1.7. Tilladelse til etablering eller aendring af elproduktionsanleeg
1.8. Fyldestgerende ansggninger
1.9. Vurdering af fyldestgarende ansggninger

1.10. Nettilslutning
1.11. Hybridanleeg
1.12. Byg og Miljg-portal

1.13. Aben dor-projekter
1.14. Vejledning

2. Oprindelsesgarantier for energi fra vedvarende energikilder (direktivets art. 19).
2.1 Udstedelse af oprindelsesgarantier til produktion af energi fra vedvarende
energikilder (VE-produktion), som har modtaget statsstotte.

2.2 Udstedelse af oprindelsesgarantier til brint fra vedvarende energikilder, PtX
og for egenproduktion af VE.
2.3 Indregning af udgifter til oprindelsesgarantier i varmeprisen.
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2.4 Andre hgringssvar til oprindelsesgarantier.

3. VE-fxlleskaber (direktivets art. 22)
3.1 Definition af VE-feellesskaber og preecisering af rettigheder og pligter
3.2 Sammenhaeng med borgerenergifaellesskaber
3.3 Barrierer for etablering af VE-feellesskaber
3.4 Artikel 21 — VE- egenforbrugere
3.5 Konsekvensrettelse som fglge af hagringssvar

4. Krav til breendstoffer, beeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner
m.v. til transport og til flydende biobraendsler (direktivets art. 25-31).
4.1 Haringssvar vedrgrende definitioner
4.2 Horingssvar vedrgrende bemyndigelsesbestemmelser
4.3 Haringssvar vedrgrende langsigtet aftale om fastsaettelse af CO2-fortreeng-
ningskrav og reduktion af drivhusgasser for transportsektoren
4.4 Horingssvar vedrgrende baeredygtighed
4.5 Hgringssvar vedr. avancerede biobraendstoffer og braendstoffer med lavt
drivhusgasaftryk
4.6 Horingssvar vedrgrende UER’er
4.7 Hagringssvar vedrgrende el
4.8 Haringssvar vedrgrende RFNBO’s (PtX-braendstoffer)
4.9 Haringssvar vedrgrende genanvendelse af plastaffald
4.10 Hgringssvar vedrgrende infrastrukturkreditter
4.11 Haringssvar vedrarende flertaellingsmekanismer
4.12 Hegringssvar vedrgrende krav om, at kun braendstoffer, der ikke har mod-
taget offentlig statte, kan medregnes i iblandingskrav eller drivhusreduktions-
krav
4.13 Haringssvar vedrarende biobraendstoflovens formal
4.14 Horingssvar vedrgrende gvrige biobreendstoffer

5. Krav til beeredygtighed og besparelse af drivhusgasemissioner for biomasse-
breendsler, der anvendes til produktion af elektricitet, varme, kaling eller
breendsler (direktivets artikel 29-31).

5.1 Haringssvar vedrgrende bemyndigelsesbestemmelser

5.2 Haringssvar vedrgrende definitioner

5.3 Haringssvar vedragrende aftale af 2. oktober 2020

5.4 Haringssvar vedrgrende bezeredygtighedskrav for skovbiomasse

5.5 Haringssvar vedrgrende ekstra danske klimakrav

5.6 Haringssvar vedrgrende identificering og beskyttelse af vaerdifulde omrader
og arter

5.7 Haringssvar vedrgrende baeredygtighedskriterier til landbrugsbiomasse
5.8 Hoaringssvar vedrgrende indberetning

5.9 Haringssvar vedrarende indsamling af data

5.10 Haringssvar vedrgrende biogas til transport
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5.11 Hgringssvar vedrarende andre emner
6. Generelle betragtninger

| det folgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennem-
gaet efterfulgt af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger for hvert
emne. Bemaerkningerne er markeret med kursiv. Det skal bemeerkes, at hgringssva-
rene kun er gengivet i hovedtraek. Safremt hgringssvaret giver anledning til aendrin-
ger i lovforslaget, vil det fremga af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets be-
maerkninger for hver behandling af hagringssvaret. For detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Hgo-
ringsportalen.

Ud over de andringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget
en reekke mindre aendringer, herunder redaktionelle og lovtekniske aendringer i lov-
forslagets bemeaerkninger.

1. VE-tilladelsesprocessen (direktivets art. 16).
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de generelle bemaerkninger om
VE-tilladelsesprocessen, der kan ses i de samlede hgringssvar. Nedenfor gennem-
gas de specifikke bemaerkninger, hvor haringsparterne har gjort opmaerksom pa gn-
sker til &endringer.

1.1.Hvilke tilladelser tidsfristen daekker, og hvilken retssikkerhed det giver
VE-opstillere
Dansk Energi skriver, at det er uklart i lovforslaget, hvad fristen pa to ar deekker over,
og hvilken retssikkerhed den giver VE-opstillere i forhold til virkeligheden i dag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en central indgang til informa-
tion om hele processen og koordinering mellem de ansvarlige myndigheder for de
relevante tilladelser til at opfore og drive vedvarende energianleeg vil medfore, at
seerligt opstillere af mindre vedvarende energianlaeg vil opleve mindre kompleksitet
0og vget gennemsigtighed i processen. Det kan efter ministeriets opfattelse ogsa
meavirke til at styrke retssikkerheden for VE-opstillere. Der er dog pa baggrund af
haringssvaret foretaget en preecisering i lovforslaget, sa det nu fremgar tydeligere,
at de tilladelser, som forventes omfattet af samtidighedskonceptet, er de tilladelser,
der er omfattet af tilladelsesprocessen og tidsfristen. Lovforslaget zendrer ikke pa
kompetencefordeling mellem myndighederne, hvilket ogsa fremgar af lovforslaget.
Opstillere vil derfor efter lovforslaget have samme klageadgang som hidtil for de en-
kelte tilladelser.

1.2.VVM som en del af tilladelsesprocessen
Dansk Energi opfordrer til, at tilladelsesprocessen skal starte, nar VVM-screenings-
afgarelsen er truffet, saledes at myndighederne maksimalt har to ar til at udstede
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VVM-tilladelse og tilvejebringe det ngdvendige plangrundlag for projektet, safremt
VVM-rapporten er indkommet i rimelig tid efter screeningsafggrelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det folger af direktivet, at for-
pligtelser i henhold til EU-miljoretten, herunder VVM-processen, kan forlaenge tids-
fristen pa 2 ar. Der er dog foretaget en praecisering i lovforslaget, sa det nu fremgar
tydeligere, at tidsfristen, jf. VE Il-direktivets art. 16, stk. 7, kan forlaenges med den
tid, der gar med VVM-processen, og at denne forleengelse ligger i starten af tilladel-
sesprocessen, ndr den bliver anvendt. Se ogsa nedenfor i afsnit 1.3 om kommunale
beslutningsprocesser, herunder plangrundlaget.

1.3. Kommunale beslutningsprocesser

Dansk Energi og Wind Denmark gnsker, at de kommunale procedurer og afgarelser
i forbindelse med kommune- og lokalplan omfattes af lovforslagets krav til tilladel-
sesprocessen og tidsfristen pa 2 ar, da det i hgj grad er de kommunale procedurer,
som medvirker til en lang sagsbehandlingstid for projekterne. Bade Dansk Energi og
Wind Denmark bemeerker i den forbindelse, at  den foreslaede implementering ikke
opfylder deres forstdelse af VE Il-direktivets formal om at understeatte og fremme
vilkarene for opstilling af vedvarende energi. Saerligt Wind Denmark gar opmaerksom
pa, at den derved manglende "one-stop-shop” er en omgaelse af intentionen med
artikel 16, som netop skal lette en kompliceret proces.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at planlaegningsprocessen er
omfattet af den administrative proces, og at kontakipunktet og de relevante myndig-
heder derfor skal vejlede herom. Planlaegningsprocessen er derimod ikke omfattet
af tilladelsesprocessen, idet plangrundlaget ikke udger en egentlig tilladelse til at op-
fore noget i direktivets forstand. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i, at
lokalplanen er vigtig for bl.a. VE-projekter. Det fremgdr saledes af bemeerkningerne
til lovforslaget, at bade plangrundlaget pa land og statens planlzegningsproces og
fysiske planiaegning pa havet er et fundament og en forudsaetning for efterfolgende
projektrettede tilladelser. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker yderli-
gere, at forméalet med VE II-direktivets artikel 16 forventes opfyldt ved, at lovforslaget
bidrager til en simplere proces ved hjeelp af ét vejledende kontaktpunkt med en hjem-
meside, som sikrer en central indgang til et samlet overblik over relevante processer,
og ved samtidighed i indlevering og sagsbehandling af ansegninger om relevante
tilladelser. Der er taget hojde for, at Danmark allerede har et velfungerende system,
og implementeringen er derfor tilpasset den eksisterende danske praksis, hvor de
forskellige lokale og statslige myndigheder samarbejder pa tvaers, og hvor de demo-
kratiske processer og beslutningsprocedurer respekteres. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet mener dermed, at den foreslaede implementering opfylder VE II-di-
rektivets formdl for VE-tilladelsesprocessen uden at aendre de forskellige myndighe-
ders kompetencer.

1.4.Tidsfristens laengde
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Dansk Energi papeger, at sagsbehandlingstiderne for de tilladelser, som er omfattet
af ordningen efter beskrivelsen i hgringsversionen, de facto er langt under fristen pa
2 ar.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at fristen pa to ar er et maksi-
mum, og at implementeringen folger tidsfristerne i VE Il-direktivet, herunder et-arige
tidsfrister for repowering og anlaeg med en elkapacitet pa under 150 kW. Samtidig
indlevering af ansegninger forventes derudover at give en samlet hurtigere behanad-
ling af ansogningerne.

1.5.Frivillig anvendelse af kontaktpunkt
Dansk Energi beder om, at det bekraeftes, at det bliver frivilligt for VE-opstillere, om
de vil anvende den foresldede ordning med samtidig indlevering af ansggninger til
tilladelser omfattet af tilladelsesprocessen og anvendelse af kontaktpunktet og den
nye hjemmeside, saledes at VE-opstillere fortsat kan kontakte og indsende ansag-
ninger direkte til de relevante myndigheder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bekraefter, at vejledning fra kontaktpunktet
og samlet ansogning til de relevante myndigheder er en frivillig ordning, hvilket ogsa
fremgar af lovforslagets bemeerkninger. VE-opstillere vil derfor fortsat kunne kon-
takte myndighederne direkte uden om kontakipunktet og den tilherende hjemmeside.
Myndighedernes egne tidsfrister for sagsbehandling pavirkes ikke af lovforslaget, der
alene seetter en feelles ovre tidsfrist for ansogninger om tilladelser omfattet af tilla-
delsesprocessen.

1.6. /Endring af elproduktionsbevillingen
Dansk Energi foreslar, at bestemmelsen om elproduktionsbevillinger i elforsynings-
lovens § 10 bar aendres, sa der ikke leengere er krav om, at vindmagller og solceller
skal have elproduktionsbevilling, samt at der er tale om uhensigtsmaessig dobbelttil-
ladelse, nar havvindmalleparker skal have en elproduktionsbevilling ud over en el-
produktionstilladelse efter VE-loven. Dansk Energi foreslar derfor konkret, at ordet
"anleeg” eendres til "kraft- og kraftvarmeanlaeg” i elforsyningslovens § 10.

Klima-, Enerqgi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der ikke i neervaerende lov-
forslag om implementering af VE Il-direktivet tages stilling til, hvorvidt der fortsat skal
veaere krav om elproduktionsbevillinger for anlaeg over 25 MW, der producerer energi
baseret pa vindmaller eller solceller, eller om havvindmalleparker skal have en el-
produktionsbevilling ud over en elproduktionstilladelse efter VE-loven.

1.7. Tilladelse til etablering eller eendring af elproduktionsanlaeg
Dansk Energi opfordrer til, at tilladelser til etablering eller vaesentlige aendringer af
elproduktionsanleeg efter elforsyningslovens § 11, forvaltes teknologi-neutralt, sale-
des at der ikke gares forskel pa landvindmgller og solceller, medmindre denne for-
skel er konkret begrundet i fysiske forskelle pa anlaegstyperne.
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Klima-, Enerqgi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at der ikke i neervaerende lov-
forslag om implementering af VE ll-direktivet tages stilling til forvaltning af elproduk-
tionsbevillinger eller tilladelser til etablering eller veesentlige eendringer af elprodukti-
onsanleaeg. | forhold til bemaerkningen om teknologineutral forvaltning af reglerne for
elproduktionsbevillinger, herunder den finansielle kapacitet, kan det oplyses, at Ener-
gistyrelsens praksis tager hensyn til lavere driftsomkostninger for solceller og land-
vindmaller i forhold til drift af et kraftveerk, ligesom der ogsa i Energistyrelsens praksis
er taget hensyn til, at reetableringsomkostningerne er vaesentligt hajere for Kraftveer-
ker end for solceller og landvindmoller.

1.8.Fyldestgorende ansggninger
Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at det er afggrende, at det tydeliggeres, hvilke
ansggninger der er ngdvendige for forskellige typer anleeg, for at tidsfristen igang-
seettes, samt hvilke tilladelser der ikke skal ansgges om, for efter anlaeg er etable-
rede og klar til idriftsaettelse.

Biogas Danmark bemeerker, at det skal fremga, i hvilken reekkefalge de enkelte an-
sggninger skal indsendes, samt ikke mindst, hvilke ansggninger der skal veere ind-
sendt for, at tidsfristen saettes i gang, og opfordrer til, at Energistyrelsen inddrager
de enkelte brancher i denne proces som supplement til dialogen med de relevante
kompetente myndigheder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemezerker, at det tydeligt vil fremga af den
kommende hjemmeside, hvilke ansogninger der er nadvendige for de forskellige ty-
per anlaeg, samt hvilke ansogninger der skal indsendes i hvilken reekkefalge (hvis de
ikke alle kan indsendes pa samme tidspunkt, hvilket vurderes at veere tilfaeldet for de
fleste anlzeg), og hvilke der skal indsendes for, at tidsfristen starter (nér de alle er
vurderet til at veere fyldestgorende). Kontakipunktet forventes at inddrage relevante
interessenter fra brancherne for de forskellige typer omfattede anlaeg, savel som fra
de relevante myndigheder.

1.9.Vurdering af fyldestgerende ansggninger
Wind Denmark bemeerker, at der bar indfgres tidsfrister for den indledende behand-
ling af ansggningerne, hvor det vurderes, om en ansggning er fyldestgerende. Tilta-
get skal sikre, at en ansggning ikke strander i en situation, hvor tidsfristen ikke kan
startes, fordi der ikke er taget stilling til, om ansggningerne er fyldestgarende.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at myndighedernes sagsbe-
handling er omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler, dvs. at sager i den
offentlige forvaltning skal behandles inden for rimelig tid og ikke ma traekke unadigt
ud. Da lovforslaget ikke eendrer i kompetencerne mellem myndighederne, ligger an-
svaret fortsat hos de enkelte myndigheder, og kontakipunktet har derfor ingen in-
struktionsbefajelse i denne sammenhaeng. Det fremgar endvidere af lovforslaget, at
myndighederne kan starte egen sagsbehandling, sa snart en ansegning foreligger
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fyldestgorende, og deres mulighed hertil vil ikke blive berart af, at den samlede tids-
frist forst geelder fra, ndr alle ansegninger er indgivet fyldestgorende.

1.10. Nettilslutning

Wind Denmark bemaerker, at det fremgar af § 10 i bekendtgarelse om nettilslutning
af vindmaeller, solcelleanlaeg, bglgekraftanleeg og vandkraftveerker, at "Den netvirk-
somhed, som har eller har ansegt om bevilling til det pdgaeldende forsyningsomrade,
treeffer afgorelse om nettilslutning”, samt i og med at der treeffes en afgaerelse pa
baggrund af en ansggning, ma denne procedure anses som en del af en tilladelses-
proces, og processen bar saledes ogsa hgrer ind under tidsfristen. Wind Denmark
mener saledes, at afgarelse om nettilslutning ikke blot kan defineres som en privat-
retlig aftale, hvorfor nettilslutning bar opfattes som en del af de administrative pro-
cesser og indga bade i kontaktpunktets arbejde og som en del af loftet over sagsbe-
handlingstiden.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at net- og transmissionsvirksom-
heder er forpligtede til at aftage den producerede elektricitet, hvorfor nettilslutnings-
aftalen er deres mulighed for at fore kontrol med hvad, hvor og hvordan, der sker
nettilslutning pa det konkrete tidspunkt. Det er Energistyrelsen, der har udstedt reg-
lerne om nettilslutning, men ifolge § 10 er det net- eller transmissionsvirksomheden,
der treeffer afgorelse om nettilslutning, og der er derfor ikke tale om en myndigheds-
tilladelse. Dog kan virksomheden anmode Energistyrelsen om at traeffe afgorelsen,
men pa vegne af virksomheden, hvorfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
fortsat opfatter det som en privatretlig aftale.

1.11. Hybridanlseg
Wind Denmark opfordrer til, at der i bekendtgarelsen klart tages stilling til sakaldte
hybridanleeg, hvor et projekt kan besté af f.eks. bade en landvindmglledel og en sol-
celledel, og hvorledes dette vil pavirke fristerne. Wind Denmark bemeerker hertil, at
der formentlig fremadrettet vil ses projekter, hvor et vindmalleprojekt vil veere en hy-
brid, der indeholder et PtX-anleeg.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bekrzefter, at der vil blive set naermere pa
hybridanleeg i forbindelse med bekendtgorelsesarbejdet. Direktivet vedrorer projek-
ter, og umiddelbart forventes det, at der for ét projekt vil vaere en samlet frist for de
relevante tilladelser. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet gor desuden opmaerk-
som pa, at tilladelsesprocessen alene angar produktion af elektricitet fra vedvarende
energi.

1.12. Byg og Milje-portal
Wind Denmark foreslar, at kontaktpunktet kobles til www.bygogmiljoe.dk, sa hele
projektet kan behandles samtidigt.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det er intentionen, at hjem-
mesiden vil henvise til Byg og Miljo-portalen, hvor relevant. Det fremgaér af lovforsla-
get, at hiemmesiden forventes at integrere eksisterende digitale losninger. Byg og
Miljo-portalen vil dog ikke blive en del af kontaktpunktet, da portalen horer til kom-
munernes sagsbehandling. Lovforslaget eendrer ikke i kompetencefordelingen mel-
lem myndigheder.

1.13. Aben dor-projekter
European Energy bemaerker, at de oplever langsom sagsbehandling for aben-dgr-
projekter og foreslar, at det specificeres, at den samlede tidsfrist geelder for VE-an-
laeg pa land og pa havet for at sikre, at fremtidige aben-dar-projekter ikke treekkes
ungdigt i langdrag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at tidsfristen vil geelde alle elpro-
ducerende VE-projekter. Der vil vaere mulighed for at klage efter de eksisterende
klageprocedurer for de enkelte tilladelser, hvis tidsfristen ikke imodekommes.

1.14. Vejledning
Wind Denmark anbefaler, at bade planlaegningsprocessen og forundersggelsestilla-
delser underleegges kravet om vejledning, som det fremgar af artikel 16.
Biogas Danmark anbefaler, at hjemmesiden malrettes de specifikke forhold for de
forskellige typer anlaeg, hvor myndighedskravene er meget forskellige.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at kontakipunktet og hjemmesi-
den vil vejlede om hele den administrative proces, herunder bade planizegningspro-
cessen og forundersogelsestilladelser. Hiemmesiden forventes at indeholde vejled-
ning om de forskellige typer VE-anlaeg.

2. Oprindelsesgarantier for energi fra vedvarende energikilder (direktivets art.
19).

2.1. Udstedelse af oprindelsesgarantier til produktion af energi fra vedvarende
energikilder (VE-produktion), som har modtaget statsstotte

Dansk Fijernvarme og Better Energy finder det problematisk, at det med lovforslaget
fastholdes, at der udstedes oprindelsesgarantier for VE-produktion, som har modta-
get statsstotte. Better Energy papeger, at markedet for oprindelsesgarantier pa nu-
veerende tidspunkt ikke virker fremmende for investeringer i ny VE-udbygning, da en
betydelig andel af oprindelsesgarantiernes markedsveerdi ikke tilfalder VE-elprodu-
centerne, men derimod elhandlere, som typisk ikke investerer i ny vedvarende ener-
giproduktion. Better Energy italeseetter ligeledes, at forbrugerne har understottet VE-
produktion via statsbudgettet og efterfalgende kaber oprindelsesgarantier, og derved
at deres elforbrug tilskrives samme VE-bidrag, som de allerede har betalt for en

gang.
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Better Energy fremfgrer tvivl om, hvorvidt markedet for oprindelsesgarantier har en
reel effekt p4 COz-udledningerne. Endvidere foreslar Better Energy, at det i doku-
mentationskravene til annullering kun kan ske i den faktiske aftagers navn og ikke i
en tredjeparts navn.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt at fort-
seette det nuveerende system for oprindelsesgarantier, hvor der tildeles oprindel-
sesgarantier til al VE-produktion, uanset om denne produktion har modtaget stats-
stotte. Det er ministeriets vurdering, at fastholdelsen af de kendte rammevilkar
samlet set er positivt for VE-anlzegsejere. Det skal ogsa understreges, at fremad-
rettet stotte til udbygning af ny VE-produktion forventes at blive tildelt pa baggrund
af udbud, hvorved veerdien af oprindelsesgarantier internaliseres i budprisen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at oprindelsesgarantisystemer
forst og fremmest er en varedeklaration over for forbrugerne. Oprindelsesgarantier
vurderes dog ogsa at kunne fremme salget af energi fra vedvarende energikilder, da
forbrugerne far mere gennemsigtige og verificerede oplysninger om oprindelsen af
den energi fra vedvarende energikilder, som udbydes pa markedet. Derved vil oprin-
delsesgarantier have en indirekte effekt via ogede indtaegter til VE-produktion, som
kan lede til en udbygning af eksisterende eller nye VE-produktionsanlzeg.

Ministeriet bemaerker, at der igangsaettes et arbejde med at styrke oplysnings- og
informationsindsatsen. Den taenkes isaer rettet mod forbrugerne og eksempelvis in-
deholde information om formal med oprindelsesgarantierne, deres anvendelse og
hvilke oplysninger, der fremgar af en oprindelsesgaranti.

Ministeriet har noteret sig, at Forbrugerombudsmanden har udsendt retningslinjer for
elhandleres brug af klimamaessige udsagn ved markedsforing af strom. Disse ret-
ningslinjer skal understotte et mere gennemsigtigt marked i forbindelse med kob og
salg af oprindelsesgarantier. Det er op til den enkelte forbruger,_.om de vil kebe el fra
vedvarende energikilder med oprindelsesgarantier. Oprindelsesgarantierne er dekla-
rationer for VE-produktionen og bidrager til, at forbrugerne kan eftersporge og un-
derstotte VE-produktion.

2.2. Udstedelse af oprindelsesgarantier til brint fra vedvarende energikilder,
PtX og for egenproduktion af VE.

Brintbranchen foreslar at eendre lovforslaget, saledes at der kan udstedes oprindel-
sesgarantier for brint fra vedvarende energikilder, der ikke tilfores det kollektive net.
Ydermere opfordres der til at vaere opmaerksom pa brints anvendelse i forhold til
metaniseret gas.

Jrsted og Dansk Energi fremhaever, at anvendelsesmulighederne af PTX (produk-
ter) ikke er tilstraekkeligt reflekteret i lovforslaget, nar oprindelsesgarantier kun kan
udstedes til energi fra nettilsluttede anleeg. Da der ikke eksisterer et decideret net for
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brint, kan producenten stadig have behov for at kunne dokumentere oprindelsen af
deres produkt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i, at der skal skabes rammer for, at
brint fra vedvarende energikilder, som ikke injiceres i og transporteres gennem gas-
systemet, tillige kan omfattes af oprindelsesgarantisystemet. For at fremtidssikre den
gronne omstilling og sikre en tilstraekkelig implementering af VE II- direktivet foreslas
derfor en udvidelse af naturgasforsyningslovens anvendelsesomrade, saledes at lo-
ven ogsa finder anvendelse pa brint fra vedvarende energikilder, som ikke injiceres
i og transporteres gennem gassystemet for sa vidt angar oprindelsesgarantier efter
§ 36. Dette kan eksempelvis veere brint fra vedvarende energikilder, som transpor-
teres pa lastbiler. Modellen og de konkrete rammer for brint, som ikke injiceres i og
transporteres gennem gassystemet, vil blive fastlagt ved udarbejdelse af bekendtgo-
relse om oprindelsesgarantier.

Bemeerkningerne giver anledning til &endring af lovforslaget vedrarende oprindelses-
garantisystemet, hvorefter det foreslas, at brint fra vedvarende energikilder, som ikke
injiceres i og transporteres gennem gassystemet tillige vil vaere omfattet af oprindel-
sesgarantisystemet.

Wind Denmark hilser overordnet principperne for udstedelse af oprindelsesgaranti-
erne velkommen. Dog bestrides en konkret formulering om “udvidelse til at omfatte
produktion der ikke er tilknyttet det kollektive net”. Wind Denmark har den opfattelse,
at der ikke er hjemmel til at ophaeve § 2 stk. 2 i Bek. 1323 af 30/11/2010 der om-
handler udstedelse af en oprindelsesgaranti til anvendelse til en elproducents eget-
forbrug af elektricitet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har noteret sig Wind Denmarks bekymring
om produktion til egetforbrug, og at det ikke er omfattet af det system for oprindel-
ser, som der leegges op til med lovforslaget. Det er ministeriets vurdering, at VE II-
direktivet udelukker, at egetforbrug kan omfattes af oprindelsesgarantisystemerne.
EU-Kommissionen har i et fortolkningsbidrag til direktivet preeciseret, at det er et
krav, at den producerede energi, som der udstedes en oprindelsesgaranti for, skal
stilles til radighed for markedet. Det er derfor kun den overskydende energi fra ek-
sempelvis et solcelleanleeg fra en husstand, som udbydes til markedet, der kan
modtage en oprindelsesgaranti.

Til orientering vil de neermere regler om oprindelsesgarantisystemerne blive ud-
montet i en ny bekendtgarelse, hvorefter de gaeldende bekendtgorelser blive op-
heevet.

2.3. Indregning af udgifter til oprindelsesgarantier i varmeprisen.

Dansk Fjernvarme og HOFOR papeger, at barriererne for, at fiernvarmeselskaber
kan kgbe oprindelsesgarantier, bar lgses ved, at varmeforsyningsvirksomheder gi-
ves mulighed for at indregne indkegb af oprindelsesgarantier i varmeprisen.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker hertil, at varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 1 0g 2, samt afskrivningsbekendtgarelsen’ regulerer, hvilke omkostninger
der kan indregnes i varmeprisen. Det er ministeriets vurdering, at hensigten med §
20, stk. 1, og dermed princippet om nodvendige omkostninger, ikke er, at varmefor-
syningsvirksomheder kan indregne omkostninger til keb af oprindelsesgarantier i
fiernvarmepriserne, nar kabet ikke er koblet sammen med levering af fysisk energi.
Kob af oprindelsesgarantier er ikke en forudseetning for at kunne producere fjern-
varme, hvorfor udgifterne herfor ikke vurderes at vaere "nadvendige” for at producere
og levere varme.

Det falger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastseette regler om, hvilke omkostninger der kan indregnes i varmepri-
sen ud over de i § 20, stk. 1 naevnte. En eventuel ret for varmeforsyningsvirksomhe-
der til at indregne omkostninger for keb af gron energi i form af oprindelsesgarantier
forudsaetter derfor, at ministeren med hjemmel i § 20, stk. 2, fastsaetter naermere
regler pa omradet. Der er pd nuvaerende tidspunkt ikke fastsat regler om, hvorvidt
kob af oprindelsesgarantier kan indregnes i varmeprisen. Det er ministeriets vurde-
ring, at en evt. udmontning af ministerens bemyndigelse i varmeforsyningslovens §
20, stk. 2, bar ske pa baggrund af en politisk beslutning, fordi det angér indregning
af omkostninger i varmeprisen, som ikke er nodvendige omkostninger.

Dansk Fjernvarme opfordrer til, at Danmark, nar lejlighed melder sig, patager sig at
fa systemet med oprindelsesgarantier reformeret, sa der skabes den nadvendige og
faktisk dokumenterbare sammenhang mellem forbrug og produktion af vedvarende
energi.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig Dansk Fjernvarmes bemaerkning
og vil tage den med i betragtning i fremtidige overvejelser om reguleringen af oprin-
delsesgarantier.

2.4. Andre hgringssvar til oprindelsesgarantier.

European Energy fremhaever, at oprindelsesgarantier ikke bgr inkludere biomasse,
da afbraending af biomasse ofte udleder mere CO2 end fossile breendsler.

Wind Denmarks anfgrer, at der kun begr udstedes oprindelsesgarantier baseret pa
biomassebaseret el, hvis den efterlever baeredygtighedskriterierne jf. VE ll-direktivet
art. 29 stk. 2-7 og 10.

' Bekendtgerelse nr. 941 af 4. juli 2017 om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser til
nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreeden, forrentning af indskudskapital.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet gar opmaerksom pa, at oprindelsesgarantier
skal specificere den energikilde, fra hvilken energien er produceret. Ministeriet be-
meerker, at oprindelsesgarantier ikke stiller krav om baeredygtighedskriterier, men
det afgorende er, om der er tale om energi fra vedvarende energikilder. I tilknytning
hertil kan fremhaeves, at implementeringen af VE ll-direktivet fastsaetter krav for bae-
redygtighedskriterier for bl.a. traebiomasse, der anvendes til produktion af vedva-
rende energi.

Danske Halmleverandgrer og Landbrug og Fadevarer papeger, at der bar findes et
rimeligt prisniveau, som tager hensyn til forskellige typer energiproducenter, da om-
kostningerne kan veere uforholdsmeessigt hagje i forhold til mervaerdien og holde min-
dre producenter ude af markedet for oprindelsesgarantier.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at det formodes, at der
med "prisniveauet” menes de administrative omkostninger forbundet med udstedelse
og annullering af oprindelsesgarantier. Ministeriet bemaerker hertil, at oprindelsesga-
rantisystemordningerne er etableret sdledes, at indteegter og udgifter skal balancere,
og kun nodvendige omkostninger skal deekkes, hvorved ordningen hviler i sig selv
fsva. indteegter og udgifter. Volumen af oprindelsesgarantier som udstedes, handles,
forbruges og annulleres bestemmes af markedsaktaorerne. Ministeriet vurderer, at en
oget volumen vil reducere de faste omkostninger til administration af oprindelsesga-
rantisystemerne, og derved vil blive billigere, safremt oprindelsesgarantisystemerne
udbredes.

Norlys Holding A/S udtrykker opbakning til lovforslaget. Yderligere ser de gerne at
arbejdet med at udvikle timebaserede oprindelsesgarantier fortseettes.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at det noteres, at onsket
om arbejdet med timebaserede oprindelsesgarantier fortszettes. Til orientering har
Energinet et projekt med oprindelsesgarantier, sdledes at der kan skabes samtidig-
hed mellem VE-produktion og det faktiske forbrug helt ned pa timeniveau. Det er dog
pa nuveerende tidspunkt vurderet at vaere for praemarturt at regulere oprindelsesga-
rantier, som er timebaserede, da snittet til en timebaseret oprindelsesgaranti og en
standard oprindelsesgaranti og handtering af data ikke er fuldt udviklet.

Biogas Danmark fremfgrer, at det er velkomment, at lovforslaget laegger op til, at der
kan udstedes oprindelsesgarantier for opgraderet biogas, saledes at den frivillige
ordning for biogascertifikater gores lovbunden.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at der er stotte til lovforslaget.

3. VE-feelleskaber (direktivets art. 22).

TEKNIQ Arbejdsgiverne, Danske Halmleverandgrer, Landbrug og Fgdevarer og
Nordlys udtrykker generel tilfredshed med intentionen i at fremme VE-feellesskaber i
lighed med borgerenergifeellesskaber.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de generelle bemeaerkninger om
VE-feellesskaber, der kan ses i de samlede heringssvar. Nedenfor gennemgds de
specifikke bemaerkninger, hvor haringsparterne har gjort opmaerksom pa ensker til
andringer.

For sa vidt angér henvisninger til horingssvar om borgerenergifellesskaber afgivet i
forbindelse med haring af lovforslaget om implementering af elmarkedsdirektivet,
henviser Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til horingsnotatet herom, som er
offentliggjort i forbindelse med fremseaettelse af lovforslag til lov nr. 2196 af 29. de-
cember - her.

3.1 Definition af VE-feellesskaber og preecisering af rettigheder og pligter

KL anfgrer, at definitionen af VE-faellesskab i lovforslaget bar laegge sig mere ordret
op ad VE-direktivets definition, men er dog enig i, at nogle definitioner skal tilpasses
den juridiske danske terminologi.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at de juridiske tilpasninger af
ordlyden i VE ll-direktivets artikel 2, nr. 16 og forslag til nyt nr. 11 i VE-lovens § 5 er
foretaget med henblik pa korrekt anvendelse af dansk juridisk terminologi, og at ju-
steringerne derfor alene udger en tilpasning, sa den korrekte implementering sikres.

Kgbenhavns Kommune og Middelgrundens Vindmgllelaug anfarer, at det bar fremga
direkte af lovforslaget, hvilke rettigheder VE-faellesskaber bliver tildelt, herunder om
VE-fellesskaber med lovforslaget far mulighed for at benytte VE-anleeg, der er ejet
af tredjepart, og om VE-feellesskaber f&r mulighed for at etablere direkte linjer fra de
VE-anleeg, de ejer og kontrollerer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at VE-faellesskaber, der produ-
cerer elektricitet, overordnet far de samme rettigheder som borgerenergifeellesska-
ber. Det betyder, at disse VE-feellesskaber ikke far muligheder for at treekke direkte
net mellem produktion og forbrug. Dette fremgér af bemeerkningerne til lovforslaget.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet udfeerdiger pa KEF-udvalgets anmodning
en analyse, hvor en justering eller afskaffelse af matrikelkravet og reglerne for direkte
linjer vurderes i forhold til samspil mellem forbrug og produktion i elsystemet, herun-
der f.eks. borgerenergifellesskaber, og under hensyn til samfundsekonomi, forde-
lingsvirkninger, statens afgiftsprovenu og administrerbarhed. Analysen forventes af-
sluttet i 2021.

Middelgrundens Vindmgllelaug bemaerker desuden, at lovforslaget ber tydeliggere,
hvordan de overordnede rammer for VE-feellesskaber sikres — herunder forpligtelse
til at redegere for dette i henhold til forordning (EU) 2018/1999. Det skal sikre, at der
lgbende kan redegeres for, hvordan regeringen og Folketinget varetager VE-faelles-
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skabets virke. Endelig bemaerker Middelgrundens Vindmgllelaug, at denne redego-
relse bor indeholde en beskrivelse af de lovgivningsmaessige barrierer, der hindrer
udviklingen af VE-feellesskaber samt borgerenergifaellesskaber.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at Danmark er forpligtet ifolge
artikel 20, b, litra 7, i Forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen, til i 2023 at afleegge en integreret national energi- og klimastatusrap-
port til Kommissionen. | rapporten skal der indga et sammendrag af politikker og
foranstaltninger, der indgar i de gennemfarelsesrammer, som skal opstilles efter VE
IlI-direktivets artikel 22, stk. 5. Det forventes derfor, at rapporten indeholder de tiltag,
der er gennemfart i henhold til direktivets bestemmelser.

Dansk Energi har foreslaet, at der indszettes en definition af VE-faellesskaber i elfor-
syningslovens § 5.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det lovteknisk er mest hensigts-
meessigt alene at implementere definitionen af VE-feellesskaber i VE-loven for deref-
ter at henvise hertil i gvrig lovgivning.

3.2 Sammenhaeng med borgerenergifellesskaber

Wind Denmark sparger til betydningen af haringssvar om VE-faellesskaber, nar det
af lovforslaget fremgar, at VE-feellesskaber vil veere underlagt de fremtidige regler
for borgerenergifeellesskaber. Wind Denmark udtrykker samtidig forundring over, at
VE-feellesskaber og borgerenergifaellesskaber ikke implementeres samtidig, nar der
er s& store sammenhaenge.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at VE-faellesskaber vedro-
rer alle typer vedvarende energi og ikke kun elektricitet, som fremgar af definitionen
i VE-lovens § 2. Dermed omfatter VE-feellesskaber flere forskellige energikilder end
borgerenergifeellesskaber, og lovforslaget vil derfor fa betydning for de feellesskaber,
der eksempelvis onsker at producere energi fra biomasse. Implementeringen af VE-
feellesskaber nodvendiggjorde en sidelobende implementering af visse definitioner
pa vedvarende energikilder efter VE ll-direktivet, hvorfor det vurderedes mest hen-
sigtsmeessigt at foretage implementeringen af VE-feellesskaberne i forbindelse med
implementering af VE Il-direktivet og ikke i sammenhaeng med implementeringen af
borgerenergifellesskaber.

Dansk Energi bakker op om, at VE-feellesskaber reguleres pa samme made som
borgerenergifeellesskaber, men ansker en bekreeftelse pa, at VE-feellesskaber vil
blive omfattet af de samme regler som borgerenergifeellesskaber i borgerenergifeel-
lesskabsbekendtgarelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der er meget taet sammen-
heeng mellem VE-faellesskaber, der producerer elektricitet, og borgerenergifeelles-
skaber. Pa den baggrund forventes VE-faellesskaber, der producerer elektricitet, at
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blive omfattet af de samme regler som borgerenergifeellesskaber i borgerenergifael-
lesskabsbekendtgorelsen, hvilket fremgar af det fremsatte lovforslag.

Middelgrundens Vindmgllelaug anferer, at borgerenergifeellesskaber og VE-feelles-
skaber har et organisationsmaessigt og stedligt forskelligt indhold, hvilket bar fremga
af lovforslaget. Ligeledes anfgrer Middelgrundens Vindmellelaug, at VE Il-direktivets
veesentligste indhold er, at give VE-feellesskaberne de samme muligheder for at
agere pa energimarkedet som alle andre nye og eksisterende aktgrer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at definitionen af borgerenergi-
feellesskaber fremgar af lov om elforsyning, mens definitionen af VE-feellesskaber
indseettes i VE-loven ved dette lovforslag. Af bemaerkningerne til indeveerende lov-
forslag fremgar, at VE-feellesskaber, der producerer elektricitet, har en neer kobling
til borgerenergifeellesskaber i lov om elforsyning. VE-feellesskaber, der producerer
elektricitet, betragtes som et borgerenergifeellesskab og reguleres derefter, medmin-
dre der blandt deltagere eller kapitalejere indgar mellemstore virksomheder. Store
virksomheder kan hverken indga i et borgerenergi- eller et VE-faellesskab. Implemen-
teringen af VE-faellesskaber ligestiller i ovrigt VE-faellesskaber og borgerenergi-fael-
lesskaber.

3.3 Barrierer for etablering af VE-feellesskaber

BL - Danmarks almene boliger (herefter BL), Dansk Fiernvarme, 92-Gruppen og KL
anfarer, at lovforslaget gor det ugunstigt at etablere VE-faellesskaber idet de vaesent-
ligste barrierer for etablering af VE-feellesskaber ikke fijernes med lovforslaget. BL,
KL og 92-Gruppen anfarer, at tariffer, effektbetaling og omkostninger forbundet med
balanceansvar vil gare elektriciteten, der produceres af et VE-feellesskab dyrere end
elektricitet kabt pa det eksisterende elmarked. Dansk Fiernvarme naevner derudover
fleksibilitet og energiintegration i relation til forbud mod etablering af direkte linjer som
veesentlige barrierer. 92-Gruppen og Wind Denmark bemeerker, at forbuddet mod
geografisk differentiering af tarifferne er i modstrid med direktivets krav om, at indfgre
et gunstigt regelsaet for VE-feellesskaber, fordi forbuddet kan hindre, at VE-feelles-
skabet opnar fordele ved naerhed og samtidighed mellem produktion og forbrug.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker generelt, at kollektivitet i elnettet
er et grundlzeggende princip for den danske elmarkedsmodel. Herved opnas, at el-
forbrugerne kollektivt bidrager til deekning af udgifterne til opretholdelse af det kollek-
tive elnet. Med lovforslaget sikres det, at borgere, virksomheder og kommuner kan
etablere VE-fzellesskaber, uden at dette far negative konsekvenser for det kollektive
elnet. | forbindelse med implementering af elmarkedsdirektivet har KEF-udvalget an-
modet Klima-, Energi- og Forsyningsministeren om at foretage en analyse, der for-
ventes afsluttet i 2021, der blandt andet skal afdaekke spargsmalet om konsekven-
serne ved at tillade direkte linjer i relation til f.eks. borgerenergfaellesskaber.
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For sa vidt angar tariffer fastsaettes de efter de geeldende regler af netvirksomhe-
derne og Energinets tarifmodeller, der skal udfeerdiges efter principperne om rime-
lighed, objektivitet og ikke-diskrimination i forhold til de omkostninger, som de enkelte
kundekategorier giver anledning til. Metoderne skal anmeldes til og godkendes af
Forsyningstilsynet. Herved sikres at der fores tilsyn med de gaeldende tariffer, sale-
des at de ud fra de naevnte principper sa vidt muligt afspejler de reelle omkostninger
ved brug af nettet. Lovforslaget indebaerer, at netvirksomhederne skal afsoge beho-
vet for en tarif til VE-feellesskaber, der tager hojde for de eventuelle fordele, som
feellesskabets brug af nettet giver for netdriften.

For s& vidt angar balanceansvar bemeerkes, at alle elproducenter er balanceansvar-
lige for den produktion de leverer til det kollektive elforsyningsnet efter reglerne
herom i elmarkedsforordningen, hvilket af hensyn til elforsyningssikkerheden ogsa
skal geelde for VE-faellesskaber, nar det kollektive elforsyningsnet anvendes.

For sa vidt angdr geografisk differentierede tariffer bemeerker Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet, at forbud mod geografisk differentiering ikke er til hinder for at
tilgodese VE-feellesskaber ud fra objektive kriterier, der er udtryk for forbrugs- og
produktionsenhedernes indbyrdes naerhed til hinanden. Det vil sdledes vaere muligt
i tariferingen seerligt at tilgodese VE-faellesskaber, hvis forbruget er beliggende i neer-
heden af produktionen.

Dansk Fjernvarme og 92-Gruppen, papeger, at det er uhensigtsmaessigt, at cost-
benefitanalyserne vedrgrende om forskellige markedsaktarers positive og negative
effekter pa elnettene skal udarbejdes af elnetvirksomhederne, da de har en interesse
i at bevare de nuveerende tarifstrukturer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der i medfor af VE lI-direktivet
og elmarkedsdirektivet skal udarbejdes en cost-benefit-analyse af en kompetent na-
tional myndighed, som skal vise de fordele og ulemper, som de forskellige markeds-
aktorer pafarer nettene. Hvis muligt, skal der pa baggrund af resultaterne fra analy-
sen fastsaettes supplerende principper eller kriterier, som kan medtages i udformnin-
gen af tariffer i fremtiden. Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vurderer, at Ener-
gistyrelsen er den kompetente myndighed til at udfeerdige denne cost-benefit ana-
lyse af fordele- og ulemper forbundet med forskellige markedsaktorers adfeerd.

Wind Denmark understreger, at de rettigheder, som tildeles borgerenergi- og VE-
feellesskaber ikke ma tildeles pa bekostning af andre systembrugere eller lede til en
samfundsgkonomisk ineffektiv udbygning af elnettet. Derudover anfarer Wind Den-
mark, at en aendring af tariferingen som felge af resultaterne fra cost-benefit-analy-
sen bgr geelde for alle og ikke kun for VE-faellesskaber efter princippet om ikke- dis-
kriminerende vilkar mellem forbrugergrupper.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at VE-feellesskaber hverken skal
veere underlagt bedre eller darligere vilkar end andre markedsdeltagere, nar distri-
buerede energiressourcer eventuelt giver anledning til requlering af supplerende kri-
terier eller principper. Andre kundegrupper, der giver anledning til samme besparel-
ser, bar have adgang til den samme eller tilsvarende tarif.

3.4 Artikel 21 — VE-egenforbrugere
Kgbenhavns Kommune, Wind Denmark, 92-gruppen, Middelgrundens Vindmgllel-
aug. og KL har sendt bemaerkninger, som vedrgrer VE ll-direktivets artikel 21.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at implementering af artikel
21 i VE ll-direktivet ikke er omfattet af lovforslaget. Horingssvarene vedrarende arti-
kel 21 vil blive inddraget i den videre implementeringsproces.

3.5 Konsekvensrettelse som folge af heringssvar
Dansk Energi har anfart, at der mangler en konsekvensrettelse af elforsyningslovens
§ 84 i relation til en henvisning til § 9 i elforsyningsloven.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at lovforslaget er tilrettet
som falge af haringssvaret fra Dansk Energi sdledes at VE-faellesskaber bliver ind-
skrevet i elforsyningslovens § 84, stk. 1, 2. pkt. Herved bliver ministeren bemyndiget
til at indhente oplysninger fra VE-feellesskaber, nar ministerens skal varetage sine
opgaver efter loven.

4. Biobrandstofloven - Krav til breendstoffer, beeredygtighed og reduktion af
drivhusgasemissioner m.v. til transport og til flydende biobraendsler (direkti-
vets art. 25-31).

4.1. Horingssvar vedrorende definitioner

Biogas Danmark bemeerker, at definitionen af biologisk nedbrydelighed ikke er be-
skrevet ens i bemaerkningerne til hhv. VE-loven og naturgasforsyningsloven og i bio-
braendstofloven. Herudover anfgrer Biogas Danmark, at det ikke er fyldestgarende
nar der i definitionen alene henvises til at biologisk oprindelse er dyr eller planter, da
der ogsa ber henvises til mikroorganismer, fx geer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at bemaerkningerne er ble-
vet ensrettet i lovforslaget, sa beskrivelsen af "biologisk nedbrydelighed” er ens i hhv.
VE-loven, biobreendstofloven og naturgasforsyningsloven. | forhold til bemeerkningen
om, hvorvidt definitionen biologisk nedbrydelighed” er fyldestgarende, sa skal det
bemeerkes, at der i bemeerkningerne i alle tre love henvises til "at det pageeldende
produkt eller materiale kan omseettes ved naturlige processer via mikroorganisme,
f.eks. bakterier og svampe”. Henvisningen til bakterier og svampe er alene eksem-
pler, andre slags mikroorganismer, som f.eks. geer, kan ogsa vaere omfattet af defi-
nitionen.
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4.2. Horingssvar vedrorende bemyndigelsesbestemmelser

Drsted bemaerker, at rammebetingelser for PtX ber fastsaettes snarest, og at lov-
forslaget i sin nuveerende form ikke formar at seette de rammer for ikke-biologiske
VE braendstoffer, PtX, som er ngdvendige for, at disse braendstoffer kan bidrage po-
sitivt til den grenne omestilling i Danmark. De bekendtggrelser, som ministeren far
hjemmel til at udarbejde i lovforslaget, burde sendes i haring sidelgbende med lov-
forslaget. Det geelder seerligt i dette tilfaelde, hvor ministerens hjemmel ikke er hegnet
ind af lovbemaerkningerne, som under alle omstaendigheder burde sikre, at ministe-
rens bekendtgarelse lever op til de krav, som VE II-direktivet fastsaetter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at der med Aftale om gron
omstilling af vejtransporten af 4. december 2020 i 2022 indfores et CO2-fortraeng-
ningskrav, der er en langsigtet, teknologineutral regulering, der fremmer anvendel-
sen af braendstoffer med en hgj fortraengning af CO2. Det inkluderer bl.a. mere avan-
cerede biobreendstoffer og nye braendstoffer som fx Power-to-X. Det bemaerkes
yderligere, at ministeren vil behave et politisk flertal for at kunne benytte de hjemler,
som er beskrevet i lovforslaget, til at indfere regler og krav, der ikke folger EU-lov-
givnings minimumsbestemmelser eller totalharmoniserede regler.

Biogas Danmark mener, at forslaget om en bred bemyndigelsesbestemmelse il
klima-, energi- og forsyningsministeren pa den ene side giver fleksibilitet, men pa
den anden side skaber usikkerhed blandt markedsaktarerne, der gor det sveert at
tage langsigtede beslutninger. Biogas Danmark anbefaler pa den baggrund, at der i
loven fastlaegges minimumskrav, der skaber sikkerhed for aktarerne i forbindelse
med investeringer i baeredygtige lgsninger, s& de ikke risikerer, at grundlaget for
disse beslutninger fiernes gennem en gendring af bekendtgerelsen. Det geelder ogséa
i forhold til iblanding af avancerede biobreendstoffer, der sikrer at det er baeredygtige
biobraend-stoffer og ikke fadevarebaserede biobraendstoffer, der opfylder iblandings-
eller CO2-fortreengningskrav. Stabile, kendte minimumsiblandingskrav er forudsaet-
ningen for opbygningen af produktionskapacitet og forsyningssikkerheden med
avancerede biobreendstoffer.

DAKA Denmark A/S mener ikke, at det er hensigtsmaessigt at ministeren har mulig-
hed for at nedsaette malkrav for iblanding af vedvarende energi og avancerede bio-
braendstoffer, da det vil indebaere en usikker fremtid for industrien. DAKA anbefaler,
at der saettes langsigtede sikre rammebetingelser, sa industrien har klare retnings-
linjer til at basere investeringer og udvikling pa.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at grundlaget for udnyt-
telse af bemyndigelsen vil vaere politiske aftaler og at der i december 2020 er indgaet
en politisk aftale, jf. ovenfor, som soger at fremme brugen af baeredygtige braend-
stoffer i takt med modenheden af forskellige teknologier. Aftalepartierne vil lobende
treede sammen for at drofte uaviklingen af markedet.
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Drivkraft Danmark stetter op om ministerens bemyndigelse til at fastseette regler om
anvendelse af et CO2-fortraengningskrav i steder for iblandingskrav. Drivkraft Dan-
mark understreger i den forbindelse vigtigheden af at inkludere effekten af ILUC i et
fremtidigt CO2-fortraengningskrav og at medteenke den mulige anvendelse af nye
teknologier som Power-to-X, RFNBQO’s og elektrofuels.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at der er indgaet en politisk
aftale om at medtage nationale ILUC-veerdier eller lignende, der tager hajde for glo-
bale effekter ved produktion af biobraendstoffer, og at disse vaerdier skal indga i den
nationale regulering af biobraendstoffer hurtigst muligt og senest fra 2025.

Wind Denmark mener, at direkte savel som indirekte elektrificering af transportsek-
toren er en forudsaetning for omstilling af transportsektoren, sa den flugter med 70
pct. malsaetningen. Fundamentet for disse VE-braendstoffer bar derfor stedfeestes
ved lov og ikke reduceres til en bemyndigelse, hvor udfaldet heraf ikke er givet pa
forhand og kan udgere en beteenkelig afpolitisering af elementer af vaesentlige be-
tydning for klima- og energipolitikken.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at ministeren vil have be-
hov for et politisk flertal for at kunne benytte de hjemler, som er beskrevet i lovforsla-
get, til at indfare regler og krav, der ikke falger EU-lovgivnings minimumsbestemmel-
ser eller totalharmoniserede regler. Ministeriet bemaerker endvidere, at bemyndigel-
sesbestemmelserne i lovforslaget er preeciseret, sa det er tydeliggjort hvilke krav, der
geelder i forbindelse med opfyldelsen af medlemslandenes andel af vedvarende
energi, som er beskrevet i VE-II direktivet, og hvilke krav der kan fastsaettes nationalt.

Neste opfordrer til, at man fra politisk side implementerer en langsigtet og transparent
plan for biobreendsler, saledes at de kan bidrage mest effektivt til at reducere
COz-udledningen. Dette ber indebaere en hgj grad af forudsigelighed for beskatning
og de gvrige lovgivningsmaessige rammer, samt et gradvist stigende CO2-fortreeng-
ningskrav, ligesom de andre nordiske lande har indfart. P4 den baggrund statter Ne-
ste lovforslaget, da de haber at eendringen kan skabe grundlaget for en klar lovgiv-
ningsmaessigramme, et tydeligt og transparent baerdygtighedskrav for biobreendsler,
samt et ambitigst og gradvist stigende COz-fortraengningskrav.

Emmelev bemaerker, at biobreendstofloven pa baggrund af lovforslaget fremadrettet
kun vil veere en bemyndigelseslov, hvis primaere hensigt er at implementere VE-II i
dansk lovgivning inden den 30. juni 2021, og derfor er specifikke krav ikke ngdven-
dige, ligesom det fremgar af lovforslaget.

De Danske Bilimportgrer bakker op om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
far mulighed for at fastseette naermere krav til integration af vedvarende energi i
transportsektoren, herunder krav om beeredygtighed og reduktion af drivhusgas-
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emissioner. De Danske Bilimportgrer anbefaler, at ministerens bemyndigelse anven-
des til at prioritere drivhusgasfortraeengningskrav frem for iblandingskrav ved anven-
delse af biobreendstoffer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at der indfores et nationalt
CO2-fortreengningskrav fra 2022, som gradvist vil blive haevet frem mod 2030.

4.3. Horingssvar vedrorende langsigtet aftale om fastsaettelse af CO2-for-
treengningskrav og reduktion af drivhusgasser for transportsektoren

Emmelev papeger, at den danske biobraendstof branche i flere ar har mattet operere
med 1-arige fastsaettelser af iblandingskrav for de almindelige og avancerede bio-
breendstoffer og krav til reduktion af drivhusgasser i sektoren. Derfor gnsker Emme-
lev, at der over de kommende maneder kan blive fastsat de endelige iblandingskrav
eller reduktion af drivhusgasser i transportsektoren for 2022 og helt frem til 2030.
Endvidere mener Emmelev, at det uden en langsigtet fastseettelse, vil veere naesten
umuligt for branchen at tage stilling til investering i udvidelse af produktionskapacite-
ter eller finansiering af udvikling af avancerede biobraendstoffer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at der er indgaet en politisk
aftale om et CO2-fortraengningskrav pa 3,4 pct. i 2022-24 stigende til i udgangspunk-
tet 5,2 pct. i 2025, 6 pct. i 2028 og 7 pct. i 2030 og frem.

4.4. Horingssvar vedrgrende baeredygtighed

Neste anbefaler, at Danmark sikrer baeredygtigheden af biobraendstoffer og muligger
brugen af en bred rastofbase ved at benytte eksisterende EU-mekanismer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at der pa EU-niveau er
fastsat baeredygtighedskriterier til biobreendstoffer, som benyttes til opfyldelse af EU-
forpligtelser.

4.5. Heringssvar vedr. avancerede biobraendstoffer og braendstoffer med lavt
drivhusgasaftryk

Biogas Danmark finder det vigtigt, at det i lovbemaerkningerne preeciseres, at biogas
baseret pa bl.a. husdyrgadning er et certificeret avanceret biobreendstof, som alle-
rede i dag udger 0,3 pct. af det danske braendstofforbrug svarende til iblandingskra-
vet i 2021. Der er derfor allerede i dag betydelige maengder avancerede biobreend-
stoffer tilgeengelige pa markedet og biogas vil kunne levere betydeligt mere. Produk-
tion og anvendelse af opgraderet biogas er saledes en kendt og kommerciel tekno-
logi, ligesom der i de gvrige nordiske lande leveres avancerede biobreendstoffer ba-
seret pa cellulose-affald. Derfor skal Biogas Danmark ydermere understrege, at det
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ikke er korrekt, nar det i lovbemeerkningerne anfares, at gget udbud af avancerede
biobraendstoffer forudsaetter en yderligere teknologiudvikling.

Drivkraft Danmark papeger, at lovforslaget indeholder betegnelsen "breendstoffer
med lavt drivhusgasaftryk” uden at der fremgér nogen naermere definition af hvilke
typer breendstof, som er omfattet af denne kategori.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at lovforslaget er zendret, sa det
nu fremgar af bemaerkningerne til 2endringen af biobraendstoflovens § 1, at der med
breendstoffer med lavt drivhusgasaftryk forstas braendstoffer, som har et lavere driv-
husgasaftryk end det braendstof, det typisk erstatter. Dette inkluderer, men er ikke
begraenset til bio- og VE-braendstoffer, idet ogsa visse typer braendstoffer baseret pa
genanvendt kulstofbreendsel forventes at kunne bidrag til en reduktion af transpor-
tens vugge-til-grav emissioner. Ministeriet bemeerker yderligere, at indberetning af
biogas benyittet til transport produceret pa avancerede ravarer har ligget under 0,3
pct., samt at biogas ikke kan erstatte flydende avancerede biobraendstoffer til iblan-
ding i benzin og diesel.

4.6. Horingssvar vedrgrende UER’er

Drsted tilkkendegiver, at det er vigtigt, at loven skelner mellem emissionsreduktioner
og vedvarende energi. Det bar sikres, at UER’er ikke kan bruges til malopfyldelse
ifm. forbrug af vedvarende energi. P4 den baggrund statter Jrsted at lovforslaget
indeholder en hjemmel til, at ministeren kan fastsaette regler om begraensning af bru-
gen, og at UER ikke teeller med i dansk CO2-reduktionsmal.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at UER’er ikke kan anven-
des til opfyldelse af et seerligt dansk CO2-reduktionsmal. Ministeriet understreger
samtidig, at Danmark er forpligtet af braendstofkvalitetsdirektivet (FQD) til at opfylde
et globalt CO2-reduktionsmal, hvor Danmark ikke har mulighed for at forbyde brugen
af UER’er.

4.7. Horingssvar vedragrende el

Drsted bemaerker, at det er vigtig, at lovforslaget udformes saledes, at braendstofle-
verandgrer, der leverer braendstoffer i form af elektricitet eller vedvarende ikke-bio-
logiske transportbraendstoffer, undtages fra en forpligtelse til at overholde minimums-
andelen af avancerede biobraendstoffer og biogas. Derfor vil Orsted gerne kvittere
for, at lovforslaget tager hgjde for dette og opfordrer til, at det ikke andres pa bag-
grund af hgringen.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at der er indgaet en politisk
aftale om et CO2-fortraengningskrav pa 3,4 pct. i 2022-24 stigende til i udgangspunk-
tet 5,2 pct. i 2025, 6 pct. i 2028 og 7 pct. i 2030 og frem. Der er ikke indgéet en politisk
aftale omkring et avanceret iblandingskrav.

4.8. Horingssvar vedrorende RFNBO’s (PtX-braendstoffer)

Brintbranchen anfarer, at det vil veere teet pa katastrofalt for den gregnne omstilling i
Danmark, hvis man i implementeringen alene har fokus pa den begreensede
meengde bioressourcer og ikke i stedet pa anvendelsen af brint og andre RFNBO'’s,
fx metanol, i transportsektoren. Der er tale om breendstoffer, hvor Danmark har et
stort og strategisk potentiale, og hvor det offentligt er erklaeret politik fra bade rege-
ringen og et bredt flertal i Folketinget, at man ser brint og brintbaserede breendstoffer
som et afgarende element i den grgnne omstilling og den fremtidige danske energi-
politik.

Brintbranchen opfordrer kraftigt til, at der sker en grundig gennemskrivning, inkl. for-
malsparagraf og samtlige relevante paragraffer m.v. sdledes at RFNBQO’s, som det
ogsa fremgar af direktivet, sidestilles med biobraendstofferne, og at det fremgar, at
der er tale om VE-braendstoffer og ikke alene om biobreendstoffer. Derfor bar ogsa
titlen pa loven endres, sa det tydeligt fremgar, at der ikke eksklusivt er tale om bio-
breendstoffer. Det er samtidig Brintbranchens opfordring, at Danmark ikke anvender
multipliers for nogen braendstoffer.

Brintbranchen anfarer, at det er uklart hvorledes Danmark forholder sig til bestem-
melserne i artikel 25 om muligheden for, at Danmark kan veelge at medregne gen-
brugt kulstofbreendsel. Det er Brintbranchens opfordring, at Danmark i henhold til
ambitionerne pa CCU-omradet veelger at inkludere disse breendsler under forudsaet-
ning af, at den tilfarte energi er vedvarende.

Wind Denmark bemaerker, at VE-elektricitet og PtX-braendstoffer ikke bar udelukkes
fra ticket markedet eller fra et evt. kommende COz-fortreengningskrav. Wind Den-
mark opfordrer til, at PtX-braendstoffer selvfglgeligt ogsa indskrives i loven, og her-
under muligheden for at disse kan anvendes i mellemprodukter jf. art. 25 stk. 1 litra
a og art. 27 stk. 3, og at sddanne braendstofleverandgrer (ogsé VE-el leverandarer)
fritages iblanding af avancerede biobraendstoffer. Bemyndigelsen skal derfor redu-
ceres betragtelig, da den udelukkende har til formal at fastsaette dokumentationskra-
vene for PtX-anlaeg, der helt eller delvist er tilkoblet, og anvender elektricitet, fra det
kollektive net.

Dansk Energi mener, at det er hensigtsmaessigt hvis der skabes videst mulige ram-
mer for anvendelse af PtX-braendstoffer i den granne omstilling.
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Brintbranchen mener, at det er uklart hvordan Danmark stiller sig i forhold til fritagelse
af leverandgrer af PtX-braendsler for minimumsiblandingen af avancerede bio-
breendsler jf. artikel 25. Brintbranchen opfordrer til, at man veelger at udnytte mulig-
heden for fritagelse, da det er kontraproduktivt at stille kravet til leverandgrer af en
anden type af VE-braendstoffer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet VE Il-direktivets bestemmelser vedr. bio-
braendstoffer og biomassebraendsler er omfattende. Derfor fylder beskrivelserne
vedr. bio ogsa en del i lovforslaget. Det har dog ikke vaere hensigten at lovforslaget
skulle prioritere biobraendstoffer over andre VE-braendstoffer. Lovforslag og be-
maerkninger er justeret, sa der ikke burde veere tvivl herom. Endvidere er forslaget til
gndringen af biobraendstoflovens navn noteret og vil indga i overvejelserne ved nze-
ste revision af loven.

Det bemeaerkes, endvidere, at den politiske aftale giver mulighed for, at genanvendt
kulstofbraendsel kan indga i opfyldelsen af iblandingskravet for vedvarende energi i
VE-II direktivet.

Ydermere bemeerkes det, at den politiske aftale om et CO;-fortreengingskrav ikke
indeholder krav om iblanding af avancerede biobreendstoffer.

4.9. Horingssvar vedrgrende genanvendelse af plastaffald

WPU A/S mener, at iblanding af olieprodukter hidrgrende fra pyrolyse af plastaffald
til at opnd mal om reduktion af CO2-udslip bar prioriteres hgjere end biobraendsel
hvad angar tilseetningskrav til transportbraendsel — tiimed nar den anslaede redukti-
onseffekt i CO2-udledning er sammenlignelige.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at den politiske aftale giver mu-
lighed for, at genanvendt kulstofbreendsel kan indga i opfyldelsen af iblandingskravet
for vedvarende energi i VE-II direktivet.

4.10. Horingssvar vedrorende infrastrukturkreditter

Dansk Gasteknisk Center (DGC) bemeerker, at opstilling af ladestandere kun bidra-
ger til reduktion af transportsektorens udledning af klimagasser, safremt de resulterer
i et oget forbrug af el til karetojer. Hvis nogle ladestandere kun udnyttes i begraenset
omfang, eller slet ikke, udhuler udstedelsen af klimakreditter til disse opfyldelsen af
det samlede nationale mal for reduktion af klimagasser. Pa den baggrund anbefaler
DGC, at lovforslaget formuleres saledes, at udstedelse af klimakreditter, herunder
infrastrukturkreditter, udformes som en statte pr. leveret kWh fra ladestanderne i en
periode, eller alternativt at stetten geres afheengig af et vist minimumsforbrug fra
ladestanderne i en periode.
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Dansk Gasteknisk Center (DGC) bemeerker, at tankstationer til komprimeret eller fly-
dende biogas (bionaturgas) er omkostningstunge, og en hgjere afgiftsbelastning
sammenlignet med diesel-karetojer, er en barriere for etableringen af tankstationer
til biogas. Der bgr derfor anvendes en mere teknologineutral tilgang til fremme af
infrastruktur til nye drivmidler, som ogsa tilgodeser behovet til tung transport. DGC
mener, at dette bgr indskrives i forslaget til bemyndigelsen i biobraendstoflovens § 3,
stk. 6.

Biogas Danmark opfordrer til, at forslaget om indferelse af "infrastrukturkreditter”,
hvor aktarer, der etablerer elladestandere kan fa en "iblandingsrabat” eller "CO-for-
treengningsrabat”, der kan modregnes i krav om iblanding eller CO2-fortraengning ikke
forfglges, da etablering af ladestandere ikke direkte farer til iblanding eller fortraeng-
ning, men alene er en kilde til at finansiere etableringen af elladestandere.

Nature Energy bemeerker, at det er uklart, hvordan en ladestander i sig selv kan give
anledning til en emissionsreduktion, idet det forventes at flere ladestandere indirekte
vil kunne medvirke til at flere biler skiftes til el frem for fossile breendstoffer. | givet
fald ber den naevnte mulighed for at indregne emissionsreduktioner ogsa geelde i
forbindelse med opseetningen af tankfaciliteter til eksempelvis biogas og andre alter-
native braendstoffer baseret pa vedvarende energi.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at lovforslaget giver mini-
steren hjemmel til at lade elladestandere generere infrastrukturkreditter. | det revide-
rede lovforslag er det praeciseret, at ministerens benyttelse af hjemlen skal bygge pa
en politisk aftale herom. Samtidig forudseetter anvendelse af hjemlen, at der fastlaeg-
ges en metode til at kunne tildele sddanne infrastrukturkreditter.

4.11. Horingssvar vedrorende flertaellingsmekanismer

Jrsted mener, at Danmark ifalge basisfremskrivningen 2020 ser ud til at opfylde VE
[I-direktivets krav til vedvarende energi i transportsektoren i 2030 uden yderligere
tiltag ikke er et godt argument for ikke at fastsaette de rammebetingelser for udvikling
af PtX, som er ngdvendige for teknologiens videreudvikling i Danmark. Reglerne for
forbrug af PtX braendstoffer burde vaere eksplicitte og klare pa linje med VE Il-direk-
tivets rammebetingelserne. Et eksempel herpa er krav til, at brint brugt som
feedstock til produktion af almindelige breendstoffer medregnes i malopfyldelse ifalge
direktivets artikel 25.1(a), og som ikke refereres til i lovforslaget. Et andet eksempel
kunne veere flerteellingsmekanismer, som ikke sikrer teknologineutralitet: Hvis man
er nadt til at indfgre incitamenter til VE-forbrug i en bestemt transportsektor, fx sofart
eller luftfart, sa burde flerteelling veere lige for alle breendstoffer i sektoren, og ikke
kun for biobraendstoffer.

DAKA Denmark A/S mener, at der i biobreendstofloven ogsa skal tages hensyn til
affaldshierarkiet og det ikke skal tillades, at restprodukter, som kan anvendes hgjere
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i affaldshierarkiet, ma anvendes til biobreendstof og vaere omfattet af iblandingskra-
vet eller fortraengningskravet.

DAKA Denmark A/S anfgrer, at safremt dobbeltteellingsmekanismen fjernes fra bilag
1 del B, er der stor risiko for, at affaldsbaserede baeredygtige 2. generations bio-
breendstoffer vil forsvinde fra det danske marked.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at der er indgaet en politisk
aftale om et CO2-fortraengningskrav pa 3,4 pct. i 2022-24 stigende til i udgangspunk-
tet 5,2 pct. i 2025, 6 pct. | 2028 og 7 pct. i 2030 og frem. Det bemzerkes endvidere,
at affaldsbaserede biobreendstoffer produceret af ravarer pa bilag 1, del B forvente-
ligt vil have en hgj CO2-fortreengning.

4.12. Horingssvar vedrorende krav om, at kun braendstoffer, der ikke har mod-
taget offentlig stotte, kan medregnes i iblandingskrav eller drivhusreduktions-
krav

Drsted er bekymrede over, at ministeren gives en hjemmel til at fastsaette regler om,
at kun braendstoffer, der ikke har modtaget offentlig statte, kan medregnes i iblan-
dingskrav eller drivhusreduktionskrav. Der er tale om en overimplementering af VE
[I-direktivet. | direktivet kraeeves der ikke, at reduktionerne skal ligge ud over de re-
duktioner, der hidrgrer fra offentligt stattede projekter. Qrsted anfarer, at et sadan
krav endvidere vil kunne fare til, at malet ikke opfyldes. Det ville ikke skyldes, at der
ikke bliver produceret nok VE-braendstof i Danmark, men fordi Danmark har begraen-
set sig selv i forhold til, hvor meget det ma medregne i malopfyldelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemzerker hertil, at det fremgar af VE II-
direktivets artikel 4 at stotteordninger skal indrettes, sd de maksimerer integration af
vedvarende elektricitet og undgar unodvendige forvridninger af markedet. Af VE II-
direktivets definitioner fremgar ogsd, at bade produktionsstotte, leverandor-forplig-
telser og oprindelsesgaranter, ETS mv. opfattes som stotteordning. Af artikel 19 i
direktivet fremgar det, at stotteordninger som udgangspunkt ikke bor blandes sam-
men. Det bemaerkes endvidere, at den samme holdning fremgar af de nuvaerende
statsstotteguidelines, idet Europa-Kommissionen ikke anser produktionsstotte til
braendstoffer, der ogsa teeller mod et iblandingskrav for at have incitamentseffekt.
Det bemeerkes hertil, at formdalet bl.a. er at sikre en lige konkurrence.

4.13. Horingssvar vedrorende biobraendstoflovens formal

Wind Denmark anferer, at selvom Danmark har en elektrisk vognpark, der langt over-
stiger gasdrevne koretgjer, at Danmark har en af verdens mest veludviklede tanke-
infrastrukturer til brint og det faktum, samt at VEII-direktivet eksplicit giver disse
braendstoffer en rolle i malopfyldelsen, kan det undre, at lovforslaget viderefgrer nu-
veerende diskriminerende praksis, hvor kun "baeredygtige” biobraendstoffer fremmes,
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fremfor at aendre den til Lov om VE-braendstoffer og dermed gore den markedsba-
seret og teknologineutral.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at en eventuel aendring af
lovens titel vil blive taget med i overvejelserne ved den naeste aendring af biobraend-
stofloven.

4.14. Horingssvar vedrgrende gvrige biobraendstoffer

Emmelev bemaerker, at lovforslagets § 2 ikke indeholder de krav, der kan og vil blive
stillet til iblanding af biobraendstoffer og reduktion af drivhusgasser inden for trans-
portsektoren i arene efter 2021.

De Danske Bilimportgrer bemeaerker, at lovforslaget tager udgangspunkt i gaeldende
ret, men tager ikke hgjde for det udkast til lovforslag om aendring af biobraendstoflo-
ven m.v., der blev sendt i hgring den 12. oktober 2020

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at det omtalte lovforslag
ikke var vedtaget pa tidspunktet for haring af dette lovforslag, og derfor ikke var af-
spejlet heri. Inden fremsaettelse af lovforslaget, vil det blive tilpasset ny lovgivning,
der er tradt i kraft pa tidspunktet for fremseettelse.

5. Lov om fremme af vedvarende energi - Krav til baeredygtighed og besparelse
af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler, der anvendes til produktion
af elektricitet, varme, koling eller braendsler (direktivets artikel 29-31).

5.1. Horingssvar vedrgrende bemyndigelsesbestemmelser

Dansk Skovforening og Danske Halmleverandgrer er bekymrede over, at klima-
energi- og forsyningsministeren med lovforslaget far meget brede bemyndigelser.
DI noterer sig, at lovforslaget blandt andet implementerer den politiske aftale af 2.
oktober 2020 om beeredygtighedskrav til traeebiomasse til energi, som er en del af
klimaaftalen for energi og industri mv fra 22. juni 2020. DI mener, at nar der med
ministerens bemyndigelse skal fastsaettes baeredygtighedskriterier, regler og krauv til
biomasse og laves nye bekendtgarelser herom, er det vigtigt, at det beror pa brede
politiske aftaler med s& langsigtede perspektiver som muligt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at bemyndigelsen for det
forste vil blive anvendt til at implementere dele af VE-direktivet og for det andet til
fastsaettelse af supplerende nationale krav. Den konkrete anvendelse af bemyndi-
gelsen til at fastsaette supplerende nationale krav vil afhzenge af politiske aftaler pa
omrddet og ske ved bekendtgorelse efter foreleeggelse for den relevante aftalekreds.
Bempyndigelsen vil bl.a. blive udnyttet til at udmente den politiske aftale om baeredyg-
tighedskrav til traebiomasse til energi af 2. oktober 2020. Der er pa baggrund af denne
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aftale udarbejdet et udkast til hhv. en bzeredygtighedsbekendtgarelse og en hand-
bogsbekendtgorelse, som har til hensigt at udmente VE-direktivet og politiske aftaler
i konkrete administrerbare regler.

5.2. Horingssvar vedrorende definitioner

Dansk Skovforening vurderer ikke, at VE-direktivets definition af "restprodukt” er til-
straekkelig bredt til at kunne rumme skovbrug. Dansk Skovforening foreslar, at rest-
produkt fra skov i stedet defineres som traebiomasse, der ikke kan anvendes eller
afsaettes til mere varige traeprodukter. Derudover anfgrer Dansk Skovforening, at det
ber veere muligt at anvende f.eks. powerkulturer som et produkt, der m& anvendes
til energiformal.

Dansk Skovforening mener, at dét, at Danmark gnsker, at kun en seerlig fraktion af
restprodukterne anvendes til energiformal, hvis der ikke findes tilstreekkelig doku-
mentation for baeredygtig drift, og derfor indsaetter et diameterkrav i det seerlige dan-
ske klimakrav, ikke har noget med definitionen af restprodukter fra skovbruget at
gore

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at lovforslagets definition af rest-
produkt falger VE-direktivets definition, og det er derfor ikke muligt at eendre definiti-
onen. Direktivets definition lyder et stof, som ikke er det slutprodukt eller de slutpro-
dukter, der er det direkte formal med en produktionsproces, og processen er ikke
bevidst eendret for at producere det’. | tilleeg til denne definition vil der blive stillet
dokumentationskrav til de aktorer, der onsker at opfylde det ekstra danske klimakrav
ved udelukkende at bruge restprodukter (mulighed c). De skal dokumentere, at de
kun bruger trae under 20 cm i diameter eller at hajst 50 pct. af det afsatte tree fra
kildeomradet afszettes til energiformal. Ministeriet bemaerker, at Dansk Skovforening
opfordrer til, at trae fra "powerkulturer”, som er dyrkning af hurtigvoksende traearter til
biomasse sammen med langsommere voksende arter til gavniree, anerkendes som
biomasse, der ma anvendes til energiformal. Hertil bemeerker ministeriet, at direktivet
ikke forhindrer, at der bruges primeerprodukter fra skove, herunder fra powerkulturer,
til energiformal. Det ekstra danske klimabaeredygtighedskrav, som folge af den poli-
tiske aftale om baeredygtighedskrav il treebiomasse af 2. oktober 2020, kan opfyldes
ved enten a) at skovkulstoflageret er opretholdt, b) at skovene er skovcertificeret eller
c) at der kun bruges restprodukter til energiformal. Det betyder konkret, at biomasse
fra powerkulturer kan anvendes, sa lzenge skovkulstoflageret er opretholdt, eller sko-
vene er skovcetrtificeret. Ministeriet er enig med Skovforeningen i, at "diameterkravet”
ikke aendrer definitionen af "restprodukt” som falger VE-direktivet, men skal opfattes
som én made at opfylde det ekstra danske klimabaeredygtighedskrav pa.

Biogas Danmark anbefaler, at man i definitionen af affald henviser til den eksiste-
rende nationale implementering af affaldsdirektivet i affaldslovgivningen fremfor til
EU’s affaldsdirektiv.

Side 28/41

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at definitionen ogsa skal kunne
omfatte affald uden for Danmarks graenser, hvorfor der laegges op til at anvende
definitionen af affald i EU's affaldsdirektiv. Fortolkningen af, hvornar der i konkrete
tilfeelde er tale om affald, ligger hos den ansvarlige nationale myndighed.

Daka Denmark A/S anbefaler, at olie og gas fra genanvendt kulstofbreendsel (pyro-
lyseolie fra affaldsplast, der ikke kan mekanisk genanvendes) defineres som vedva-
rende energi.

Nature Energy bemeerker, at det gennem materialet er sveert at se, hvilken status
PtX-lgsninger vil fa. Eksempelvis metanisering, hvor CO2 og Hz blandes og skaber
CH4, som injiceres i gasnettet pa lige fod med opgraderet biogas. Opmaerksomheden
her vedrgrer blandt andet § 1, nr. 2, om andring af "Lov om fremme af vedvarende
energi” og § 2 stk. 2, hvori vedvarende energikilder defineres. Her vil der med det
skrevne ikke veere metanisering/PtX-lasninger omfattet, og sddanne vil dermed ikke
veere at betragte som vedvarende energikilder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at den foreslaede definition
af vedvarende energi i VE-loven, er samme definition som anvendes i VE-direktivet,
og definitionen kan derfor ikke uadvides.

92-gruppen opfordrer til, at kildeomrader, som minimum defineres efter falgende
principper: A) At kun omrader som ejes eller forpagtes af leverandgren, kan medta-
ges i et “kildeomrade”. Dette vil forhindre, at en ikke-baeredygtig skovejer medtager
naboens baeredygtigt drevne skov eller et neerliggende naturreservat i sit eget “kilde-
omrade” og derefter kan faelde hele sin egen skov og stadig opfylde kravet om, at
max 50 pct. af treeet i kildeomradet braendes til energiformal. B) At indberetningen af
kildeomradet ikke ma udelukke omrader, som leverandaren ejer/rader over. Dette vil
forhindre, at en skovejer ikke blot kan opfylde beeredygtighedskriterierne ved at til-
passe “kildeomradet”, sa det ikke medtager arealer, som vedkommende har forvaltet
ikke-beeredygtigt. C) At det ikke ma veere op til leverandaren selv at indberette/defi-
nerer kildeomradet, og at kildeomrader der foreslas af leverandgren, bgr godkendes
af myndighederne.

Dansk Skovforening gnsker, at Danmark som helhed kan betragtes som et “kilde-
omrade”.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at VE-direktivet definerer
“kildeomrade”, som et geografisk afgraenset omrade, som raprodukter i form af skov-
biomasse stammer fra, hvorfra der er palidelige og uafthaengige oplysninger, og hvor
forholdende er tilstraekkelig ensartede til, at risikoen i forbindelse med skovbiomas-
sens beeredygtigheds- og lovlighedskarakteristika kan vurderes”. 92-grupppens for-
slag ville &endre VE-direktivets definition af "kildeomrade” til i stedet at betyde "skov-
efendom’”. En sadan aendring flugter ikke med den generelle implementeringsstra-
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tegi, som er at implementere VE-direktivets krav ugendret og tilfoje tydelige supple-
rende ekstra danske krav. Dertil kommer, at en sadan aendring ikke kan rummes
inden for rammerne af den politiske aftale om beeredygtighedskrav til traebiomasse
af 2. oktober 2020.

Definitionen af “kildeomrade” vil falge VE-direktivet og evt. kommende retningslinjer
fra Kommissionen. Pa nuveerende tidspunkt forventes den kommende bekendtgo-
relse og handbog ikke at forhindre en biomasseproducent i at angive et helt land,
som sit kildeomrade, sa lzenge landet er under 1,5 mio. km2, hvilket Danmark er.

5.3. Horingssvar vedrorende aftale af 2. oktober 2020

Dansk Skovforening bakker op om implementeringen af de besluttede baeredygtig-
hedskriterier for traebiomassen i VE-direktivet, men anfarer dog, at de lovgivnings-
maessige krav burde holde sig til at implementere direktivets krav. De supplerende
danske krav mener Dansk Skovforening lgses bedre via frivillige aftaler, der pa sigt
ville give en starre fleksibilitet.

Dansk Skovforening anbefaler, at der i den kommende bekendtgarelse og handbo-
gen tydeligt skelnes mellem, hvad der er EU-krav, og hvad der er danske krav.

Associationen Dansk Biobraendsel (ADB) bifalder lovens sigte og seerligt hensigten
om bedre naturbeskyttelse og beeredygtighedsprofil for biomasse fra skovbrug. ADB
kan til fulde tilslutte sig aftalegrundlagets, lovforslagets- og VE-direktivets krav til bae-
redygtighed.

Associationen Dansk Biobreendsel (ADB) finder, at undtagelserne for el- og varme-
anlaeg under 5 MW (2,5 MW fra 2023), industrianleeg under 20 MW (2,5 MW fra
2023) og producenter og importarer af under 20.000 tons traepiller pr. ar, reelt vil
tillade store dele af forbruget at ga uden om beeredygtighedskravene, og at disse
undtagelser udger en urimelig konkurrence for baeredygtig produktion, import og
energiproduktion. ADB haber, at Folketinget vil fierne bundgraenserne eller stramme
til en reel bagatelgraense, sa & der undgas evt. spekulation i at undga baeredygtig-
hedskravene.

Dansk Enerqi statter op om den politiske aftale om baeredygtighed til treebiomasse
til energi fra oktober 2020, men havde gerne set, at alle som anvender fast biomasse
hurtigere blev omfattet af de kommende lovkrav og ikke farst i 2025 efter en analyse
i 2023.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig opbakningen til den politiske af-
tale om baeredygtighedskrav til treebiomasse af 2. oktober 2020, og bemaerker, at
ministeren med lovforslaget gives hjemmel til at omfatte flere aktorer og anlaeg fra
2025 efter samrad med aftalekredsen og miljeministeren. Ministeriet vil bestraebe sig
pa, at der i beeredygtighedsbekendtgorelsen og handbogsbekendtgorelsen tydeligt
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skelnes mellem, hvad der er EU-krav, og hvad der er danske krav. Mht. Dansk Skov-
forenings bemaerkning om, at VE-II direktivets krav alene bor minimumsimplemen-
teres, henvises til, at formalet med aftalen om krav til baeredygtighed af traebiomasse
af 2. oktober 2020 bl.a. har til formal i videst muligt omfang at mindske risikoen for,
at der anvendes ikke-bzeredygtig produceret biomasse i Danmark. Det er vurderin-
gen, at VE-II direktivet eller frivillige aftaler ikke er tilstraekkelige til at opfylde dette.

92-gruppen og Preferred by Nature anbefaler, at der i lovgivningen stilles sociale
baeredygtighedskrav, da biomassen der anvendes i Danmark i en vis udstraekning
oprinder fra lande/omrader, hvor der er risiko for uacceptable sociale forhold (ar-
bejdstagerrettigheder, oprindelige folk, lokal befolkning mv).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at safremt der pa et tids-
punkt indgas politisk aftale om sociale beeredygtighedskriterier vil hjemlen i forslaget
til § 56 c, stk. 1, nr. 1, der bl.a. giver ministeren mulighed for at fastseette regler om
beeredygtighedskriterier, kunne anvendes til at fastsaette sociale beeredygtighedskri-
terier.

Dansk Skovforening mener, at kravet om, at rester fra treeindustrien skal opfylde bae-
redygtighedskrav bar udga. Reguleringen bar fglge primeerproduktet. Der er tale om
et reelt restprodukt af produktionen f.eks. savsmuld, og der findes ikke ngdvendigvis
alternativ anvendelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at krav til rester fra treein-
dustrien indgar i den politiske aftale om baeredygtighedskrav til treebiomasse til
energi. Dansk Energi og Dansk Fjernvarmes brancheaftale for beeredygtig biomasse
indeholdt ogsa krav til rester fra treeindustri. Det blev med den politiske aftale beslut-
tet at fastholde niveauet af krav fra brancheaftalen. Formalet er bl.a. at undga, at der
er biomassetyper, som der ikke stilles krav til, som kan risikere at abne for en udo-
kumenteret biomasseanvendelse, som indebeerer en starre risiko ift. baeredygtighe-
den.

Dansk Skovforening mener, at det kan blive sveert at dokumentere opfyldelse af
krav til treebiomasse fra ikke-skov f.eks. laehegn og sma treebevoksede arealer i det
abne land, pleje langs infrastruktur og parkpleje. Foreningen foreslar derfor, at krav
til tree fra ikke-skov udskydes til der er et system, som kan handtere dokumentatio-
nen. Det kan vaere procescertificering/dokumentation, men det er ogsa vigtigt, at
der bliver mulighed for alternativ dokumentation ud over arealcertificeringerne.

Klima-, Enerqgi- og Forsyningsministeriet bemeerker hertil, at krav til biomasse fra
ikke-skov indgdr i den politiske aftale om baeredygtighedskrav til treebiomasse til
energi. Formélet er bl.a. at undga, at der er biomassetyper, som der ikke stilles
krav til, som kan risikere at dbne for en udokumenteret biomasseanvendelse, som
indebeerer en starre risiko ift. beeredygtigheden. Ministeriet bemaerker samtidig, at

Side 31/41

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



der er lempeligere krav til biomasse fra ikke-skov for at undga, at der stilles vanske-
lige og ikke-proportionale krav. Der stilles saledes alene krav om reetablering og
krav om risikovurdering og risikominimering ift. naturveerdier og drivhusgasemissio-
ner Ift. drivhusgasemissioner vil standardfaktorer kunne anvendes, hvorfor det vur-
deres, at det vil vaere muligt for aktorer at opfylde kravene. Der stilles ikke krav til
have/parkaffald eller biomasse fra infrastrukturprojekter. Der vil veere mulighed for
alternativ dokumentation. En naermere gennemgang af, hvordan kravene kan opfyl-
des, er beskrevet i hdndbogsbekendtgarelsen.

5.4. Horingssvar vedrgrende baeredygtighedskrav for skovbiomasse

Dansk Energi finder, at det burde fremga tydeligere, at lovkravene, som beskrevet i
VE-direktivet, baseres pa en risikobaseret tilgang.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at de krav, der vil blive
fastsat med hjemmel i de foreslaede bemyndigelser vil vaere baseret pa en risikoba-
seret tilgang, idet kravene kan opfyldes pa forskellige niveauer og falger det princip,
at jo storre risiko, jo mere skal aktorerne gore for at dokumentere overholdelse.
Dette vil ogsa fremga af bekendtgorelse og handbogsbekendtgorelse.

92-gruppen mener, at det, i kravet om at faeldede skove genplantes, skal gares klart,
at man ikke ma erstatte naturskove med f.eks. plantager med eksotiske arter. Arts-
sammenseetningen og brug af hiemmehgrende arter er afgarende for, at der skabes
de samme levesteder for biodiversitet i de genplantede skove.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at der pa dette punkt kan
veaere en konflikt mellem klimahensyn, der tilsiger, at arealet hurtigst muligt skal
blive til skov igen, og miljo/biodiversitetshensyn, der tilsiger, at skoven skal vaere sa
"naturlig” som muligt, ogsa selv om det betyder, at det tager laengere tid inden en
ny traebevoksning har etableret sig. Ministeriet vil udmente denne afvejning i hand-
bogsbekendltgorelsen i overensstemmelse med retningslinjer fra EU-Kommissio-
nen. Et hensyn om ikke at erstatte primaer skov med plantage vil desuden indga i
kravet om at beskytte szerligt veerdifulde omrader.

92-gruppen anfgrer, at det bar stilles som krav, at lande hvorfra der leveres skovbio-
masse bade skal vaere en part til Parisaftalen og have en NDC (dvs. et klimamal:
"Nationally Determined Contribution”), der medregner arealsektoren og have love,
der sikrer, at niveauet af kulstoflagre og —draen i skovene opretholdes eller forbedres
inden for en 10-arig horisont. 92-gruppen foreslar, at tidshorisonten for "sikring af
niveauet af kulstoflagre og —draen i skovene opretholdes eller forbedres” praeciseres
ved at erstatte "lang sigt” med “indenfor 10 ar”.

Klima-, Enerqgi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at formalet med direktivets
krav vedrorende Parisaftalen og LULUCF er, at minimere risikoen for, at skovkulstof-
lagrene reduceres uden at reduktionen medregnes i forhold til opfyldelsen af landets
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klimamal. En méade at opfylde direktivets krav pa er derfor, at landet, hvor biomassen
kommer fra, er part i Parisaftalen og medregner arealsektoren (LULUCF) i sine re-
duktionsmal eller har love om at bevare kulstoflagrene. Kravet kan ogsa opfyldes,
hvis der findes systemer pa regionalt niveau, som sikrer, at niveauet af kulstoflagre
opretholdes, eller forbedres i de skove, som biomassen kommer fra.

92-gruppens forslag vedr. “lang sigt” ville eendre i VE-direktivets krav. Ministeriet be-
meerker dog samtidig, at lovforslaget vil implementere kravene i den politiske aftale
om beeredygtighedskrav til treebiomasse til energi af 2. oktober 2020, der indeholder
supplerende danske krav, herunder et ekstra dansk klimakrav, der har omtrent
samme formal, som forslagene fra 92-gruppen, idet skovkulstoflagrene skal veeret
opretholdt, ogsa pa kortere sigt, ellers stilles der krav om skovcertificering, eller at
der kun anvendes restprodukter. Dette vil fremga af den kommende handbogsbe-
kendltgorelse.

Dansk Skovforening bemaerker, at der i bemaerkningerne til lovforslaget star, at bio-
massen skal veere sa baeredygtig som muligt. Dansk Skovforening foreslar, at der i
stedet star, at biomassen skal vaere bzeredygtig, da der ikke bgr veere tale om grad-
bgjning af "baeredygtig”.

Dansk Skovforening papeger, at det bar fremga af lovforslaget, at brug af skovbio-
masse til energi bade kan have negative og positive effekter pa biodiversiteten. Fx
kan mere lys til skovbunden og traeerne gavne dyre- og planteliv, og er vitalt for at
bevoksningen kan udvikle sig til store dimensioner, som kan anvendes i bygge- og
mgbelindustrien senere.

Dansk Skovforening gnsker ikke, at der sondres mellem importeret og nationalt pro-
duceret tree.

Dansk Skovforening bemaerker, at det er vigtigt, at kravet om beskyttelse af interna-
tionalt og nationalt udlagte naturbeskyttelsesomrader, herunder vadomrader og tar-
vemoser tolkes korrekt, sa der stadig kan udtages treebiomasse fra omraderne, men
selvfalgelig i respekt for udpegningerne og den pavirkning driften kan have pa biodi-
versiteten.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemzerker hertil, at formalet med baeredyg-
tighedskravene er at mindske risikoen for ikke-bzeredygtig hugst og for negative ef-
fekter pa klima og biodiversitet som folge af et stigende forbrug af treebiomasse til
energiformal. Bemeerkningerne til lovforslaget er praeciseret for at klargore dette. Der
skelnes ikke mellem importeret og nationalt produceret tree, idet dette folger af inter-
nationale handelsregler, hvorfor ogsa VE-direktivets krav geelder uanset geografisk
oprindelse. Det vil sdledes fremga af baeredygtighedsbekendtgorelsen og hdndbogs-
bekendtgorelsen, at baeredygtighedskrav m.v. gaelder uanset biomassens geografi-
ske oprindelse. Ministeriet er enig i, at det er vigtigt at "naturbeskyttelsesomrader”
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tolkes korrekt og retningslinjer herfor vil indga i den kommende handbogsbekendt-
gorelse.

5.5. Horingssvar vedrgrende ekstra danske klimakrav

Valgmuligheder i opfyldelsen af kravet.

92-gruppen bemeerker, at der bgr stilles krav om, at alle de tre ekstra danske klima-
krav skal overholdes. Gruppen mener ikke, at kravet om, at der ikke anvendes tree
over 20 cm i diameter giver sikkerhed for at opna klimabzeredygtighed, da den posi-
tive effekt undergraves ved at tilfgje eller” at op til 50 pct. af alt tree, der tages ud af
et “kildeomrade”, kan breendes som biomasse. Hele treeer, der ikke lever op til 20 cm
kravet kan saledes alligevel blive defineret som et restprodukt pa grund af 50 pct.
kravet.

92-gruppen foreslar, at der udarbejdes en definition for restprodukter, der bade gen-
nemfarer affaldshierarkiet og kraever max 20 cm tykkelse og at max 50 pct. af bio-
massen fra et kildeomrade ma ga til energiformal.

Preferred by Nature (PbN) vurderer, at markederne generelt sikrer, at biomasse i vid
udstraekning fremstilles af restprodukter, men at det alligevel er fornuftigt at stille
enkle og operationelle krav, der kan sikre, at ’industritrae’ ikke anvendes til biomas-
seproduktion. Lovgivningen bar sikre dette uanset land/kildeomrade, og uanset om
skovene er certificerede eller ej. PbN bemeerker, at skovcertificeringsstandarder ikke
stiller konkrete krav om, hvordan treeeffekter afseettes, men stiller nogle krav, der
indirekte sikrer, at der helt overvejende anvendes resttree til biomasseproduktion.
PbN vurderer dog, at det vil vaere fornuftigt at stille eksplicit krav om brug af resttree,
ogsa selvom skovene er certificerede efter FSC eller PEFC standarder. PbN mener
der bgr stilles krav om folgende:

1) a) og c) (skovkulstoflageret er opretholdt og der anvendes kun restprodukter) eller
2) b) og c) (skovene er skovcertificerede og der anvendes kun restprodukter).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at i aftale om beeredygtigheds-
krav til energi indgar et ekstra dansk krav til klimabaeredygtighed set i forhold til kra-
vene i revideret direktiv for vedvarende energi (VE-II). Det ekstra danske klimakrav
kan opfyldes pa en af falgende tre mader, a) skovkulstoflageret er opretholdt eller
b) skovene i kildeomradet er skovcertificeret eller c) der ma kun bruges restproduk-
ter. Forméalet med det ekstra danske klimakrav er at mindske risikoen for negative
effekter for klima og biodiversitet ved at undga biomasse fra dedikeret hugst af hele
treeer til energi fra omrader, hvor skovkulstoflageret falder, og hvor skovene ikke
dokumenteret drives baeredygtigt. 92-gruppens og PbNs onsker om at skaerpe det
danske klimakrav, saledes, at de to eller tre mader at opfylde kravet pa, bliver obli-
gatoriske og ikke valgmuligheder, ville mindske fleksibiliteten i den politiske aftale
og balancen mellem pa den ene side at mindske risikoen for, at der anvendes ikke-
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beeredygtig produceret biomasse og pa den anden side, at der tages hensyn til for-
syningssikkerheden og forbrugernes varmepriser. @nskerne kan saledes ikke opfyl-
des inden for rammerne af den politiske aftale.

Dokumentationskrav til "restprodukter”

PbN mener, at det bgr preeciseres, at definitionen af restprodukt ogsa er geeldende
for rester fra skovbrug, og at dokumentationskrav til “restprodukter” som falge af den
politiske aftale (ikke tree over 20 cm. i diameter eller hgjst 50 pct. af det afsatte tree
ma ga til energi) skal geelde i tillaeg til VE-direktivets generelle definition af restpro-
dukt. PbN mener endvidere, at det bar preeciseres, hvordan procentsatsen skal be-
regnes, herunder hvilken tidsperiode den skal baseres pa, samt om den udelukkende
skal baseres pa tree fra omrader inden for kildeomradet, der opfylder skovdefinitio-
nen.

Dansk Skovforening opfordrer til, at det i lovbemaerkningerne uddybes, hvilken slags
diameter, der forventes anvendt i forhold til kravet om max 20 cm for stammetree.
Foreningen papeger, at det bliver sveert at dokumentere en diametergraense for
hugstrester, og at traeer af ringe kvalitet bar kunne anvendes til energi uanset deres
diameter. Foreningen naevner eksempler pd, at det kan veere fornuftigt at anvende
tree over 20 cm i diameter til energi. Foreningen mener, at et diameterkrav kan ga ud
over en fornuftig forvaltning af blandet skov, hvor der ofte er treearter, som industrien
ikke ansker at aftage, men som forvaltningsmeessigt skal fjernes for at fa en god
kvalitet pa andre traeer. Foreningen mener, at det kan medfare en forarmning af arts-
diversiteten, hvis alle ikke "industrivenlige” treeer skal feeldes, inden de nar 20 cm i
diameter. Foreningen erkender, at det er sveert at lave en simpel konsistent definition
af "restprodukter”.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det danske klimakrav vil
kunne opfyldes pa flere mader, jf. den politiske aftale. Kravet vil derfor ikke tvinge
nogen til at felde alle ikke industrivenlige traeer, inden de nér 20 cm i diameter. Kra-
vet vil heller ikke udelukke anvendelse af treeer af ringe kvalitet eller traeer over 20
cm i diameter til energi, idet sddanne kan anvendes, hvis skovkulstoflageret er op-
retholdt (a) eller hvis skoven er skovcertificeret (b) eller hvis hagjst 50 pct. af biomas-
sen fra kildeomradet afsaettes til energiformdl (c). Ministeriet kan bekraefte, at doku-
mentationskravene vedrorende 20 cm og 50 pct. geelder i tillaeg til VE-direktivets
generelle definition af “restprodukt”. Den neermere beskrivelse af, hvordan 50 pro-
centgreensen skal beregnes vil fremga af den kommende handbogsbekendtgorelse.

Opretholdelse af skovkulstoflageret pa "kortere” sigt.

Dansk Skovforening mener, at "kortere sigt” bar udelades af det ekstra danske kli-
makrav, idet det grundet fx skaev aldersfordeling kan give mening at faelde mere
end tilveeksten i perioder. Det kan vaere omrader, hvor der fx er sygdomsangreb,
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stormfald eller hvor der er plantet mange néletreesskove samtidig, som nu er hugst-
moden. Efterlades disse bevoksninger for leenge, kan de ga i oplasning, hvorved
det trae, der skal ga til bygningstree ender med at miste sin kvalitet og ende som
tree til energi. Det er derfor vigtigt, at "kort sigt” ikke tolkes for rigidt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at det fremgar af den po-
litiske aftale, at det ekstra dansk krav il klimabeeredygtighed, skal bidrage til, at
skovkulstoflagrene ikke gér tilbage pa kortere og mellemlang sigt. Formalet med
dette er, at treebiomasse i Danmark kommer fra steder, hvor skovenes kulstoflagre
og —draen opretholdes. Det bemeerkes, at det fortsat veere muligt at bruge tree fra
stormfald og sygdomsramte traeer. Reglerne vil blive preeciseret i den kommende
Handbogsbekendtgorelse.

5.6. Horingssvar vedrorende identificering og beskyttelse af vaerdifulde omra-
der og arter

Preferred by Nature anfarer, at det er helt afgerende for en ensartet og robust imple-
mentering af gnsket om at identificere og beskytte seerligt veerdifulde omrader og
seerlige arter, at lovgivningen henviser til klare og auditerbare definitioner og af-
greensninger af bade 'veerdifulde omrader’ og 'seerlige arter’. Uden en klar og preecis
afgraensning, dbnes der mulighed for en betydelige variation i tolkning af kravet og
dermed hvilke omrader og arter, de enkelte aktarer vil tilstreebe at sikre.

Preferred by Nature anbefaler, at der stilles eksplicit krav om, at biomasseproducen-
ter skal sikre, at traeer af hgj biologisk vaerdi, herunder ogsé dedt tree af haj biologisk
veerdi, efterlades pa skovarealer i forbindelse med biomasseproduktion svarende til
de krav, der geelder i forbindelse med f.eks. FSC Skovcertificering.

Dansk Skovforening mener ikke, at den danske radliste er retvisende, idet den
ogsa har medregnet arter, der mangler oplysninger om, som truede. Foreningen
anbefaler, at det vurderes naermere hvilke arter, der konkret skal beskyttes, og
hvordan de skal erkendes i skoven i stedet for blot at sige radlisten. Foreningen ef-
tersparger, hvordan seerlig veerdifulde omrader defineres og finder det vigtigt, at der
ikke kommer en tolkning om, at f.eks. Natura 2000-arealer er seerligt veerdifulde
omrader, sa produktion af biomasse i de omrader udelukkes.

92-gruppen foreslar, at kravet om, at szerligt vaerdifulde omrader identificeres og
beskyttes, samt krav om hensyn til szerlige arter handteres saledes at:
A. For FSC-certificerede skove kan det antages at seerligt veerdifulde omra-
der er blevet identificeret og beskyttet.
B. For ikke FSC-certificerede skove ma det kreeves, at leverandgren kan
dokumentere, at omradet biomassen stammer fra er “ikke-beskyttelsesveer-
digt”. Dette skal kunne dokumenteres for biomasses kan bruges til dansk
energiproduktion.
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C. Der mangler en specificering af, hvilke kriterie man vil bruge ved identifi-
kation af de seerligt veerdifulde omrader. Det er vigtigt at referere klart til
standarder eller redskaber der har klare definitioner og krav til registrering.
Eksempelvis Naturstyrelsens redskaber til naturvaerdibedemmelse, HCV
toolkits eller robuste certificeringsstandarder (FSC).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at den kommende hand-
bogsbekendtgarelse vil preecisere, hvordan kravet skal fortolkes, herunder bade
“veerdifulde omrader” og “seerlige arter”. Det vil her bl.a. fremga, at FSC vil geelde
som dokumentation for, at kravet er opfyldt, og der vil blive henvist til principperne
for High Conservation Value. Ministeriet vil desuden i handbogsbekendtgorelsen fil-
foje et krav om, at et antal traeer efterlades til naturligt henfald og dod.

5.7. Horingssvar vedrorende bzeredygtighedskriterier til landbrugsbiomasse

Landbrugets Biomasseleverandgrer bemeerker, at energiafgreder og biomasser som
med fordel kan anvendes til dyrefoder, sa vidt muligt skal udfases i energiproduktio-
nen og at halm og husdyrgedning skal fremmes i energiproduktionen.

Danske Halmleverandgrer udtrykker en seerlig bekymring for implementeringen in-
den 30. juni 2021, da manglen af klarhed i VE-direktivet ift. krav og dokumentation
for beeredygtighedskrav til halm giver usikkerhed, samt at der mangler systemer til
dokumentation om halmens baeredygtighed.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der pa nuvaerende tidspunkt
findes nationale regler, der regulerer brugen af energiafgroder i biogasproduktionen.
Der stilles ingen direkte krav til brugen af foderegnede biomasser i VE-direktivet.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er opmaerksom pa, at der pa nuvaerende
tidspunkt er uklarhed vedrarende baeredygtighedskriterier og dokumentationskrav til
affalds- og restprodukter fra landbrugsarealer, herunder halm. Dette skyldes, at Mi-
nisteriet fortsat afventer naermere vejledning fra Kommissionen. Nar retningslinjerne
foreligger, vil reglerne pa den baggrund blive udmentet i bekendtgerelser, der ud-
sendes i horing inden ikrafttreedelse.

5.8. Horingssvar vedrorende indberetning

Landbrug og Fedevarer er kritisk over for indfgrelse af nye systemer til at dokumen-
tere baeredygtighedskravene til landbrugsarealer og anbefaler, at nogle af de oplys-
ninger, der allerede indberettes, anvendes som dokumentation.

Landbrugets Biomasseleverandgrer mener, at dokumentationskrav for anvendelse
af de baeredygtige biomasser som halm og husdyrgadning skal minimeres og at det
samtidig skal sikres, at anvendelse af gvrige biomasser i biogasanleeg, skal over-
holde baeredygtighedskriterier.
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Danske Halmleverandgrer bemeerker, at nogle informationer i forvejen indberettes til
Landbrugsstyrelsen, og der opfordres dermed til, at der kun skal indsendes oplys-
ninger til staten én gang.

Biogas Danmark kan tilslutte sig direktivets krav om overvagning og vurdering af
jordkvaliteten og kulstofindholdet. Biogas Danmark opfordrer til, at det i videst muligt
omfang baseres pa eksisterende indberetninger og overvagning, herunder den over-
vagning, der gennem mange ar er foretaget af jordens kulstofindhold.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker at det er vigtigt at sikre, at de
indberettede oplysninger muligger administration og opfyldelse af de retningslinjer
der fremgar af VE-direktivet og eventuelle nationale krav, samt opfyldelse af Dan-
marks indberetningsforpligtelser over for EU. | den udstraekning det er muligt, vil
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet overveje hvordan indberetning kan indrettes
smidigt og evt. stromlines med eksisterende indberetninger.

5.9. Horingssvar vedrorende indsamling af data

Dansk Skovforening bemeerker, at i forhold til omtalen af dokumentation, LF s. 93,
ber det blive neevnt, at alternativ dokumentation ogsé kan anvendes.

HOFOR er bekymrede for, at der bliver indfert ungdigt arbejdskreevende procedurer
og begreensninger som falge af, at der introduceres nye krav, nar lov omseettes til
vejledning.

92-gruppen bemeerker, at det er vigtigt at den kommende bekendtggrelse og hand-
bog sikrer, at data om arlig meengde indkebt og anvendt biomasse indleveres til
Energistyrelsen, uanset om der ogsa er tredje parts verificering. Kravene til, hvordan
virksomhederne indleverer sadanne data, er afggrende for, om data ogsa kan an-
vendes til opfyldelse af andre formal, som f.eks. klimaministerens arlige klimastatus
jvf. Klimalovens § 6.

92-gruppen bemeerker, at aftalen fra 2. oktober 2020 seetter mht. biomasse "krav om
at seerligt veerdifulde omrader identificeres og beskyttes. Samt krav om hensyn til
seerlige arter”. Aftalen saetter endvidere krav om fx, at virksomhederne dokumente-
rer, at skovens kulstofpulje i kildeomradet ikke gar tilbage pa kort mellemlang sigt.
Begge krav er omradespecifikke. For at kunne dokumentere, at disse omradespeci-
fikke krav overholdes, er det derfor ngdvendigt, at de data virksomhederne indleve-
rer, indeholder praecise koordinater for det kildeomrade, det pageeldende parti bio-
masse stammer fra.

92-gruppen mener, at for at stimulere de danske virksomheder til at bruge sa lidt og
sa beeredygtigt biomasse som muligt, er det vigtigt, at Energistyrelsen, pa baggrund
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af data fra virksomhedernes egne indberetning, arligt fremleegger objektiv informa-
tion om hvilke typer biobraendstoffer og biomasse de enkelte virksomheder har be-
nyttet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at det vil blive praeciseret i
bekendtgarelse og hdndbogsbekendtgorelse, at alternativ dokumentation ogsa kan
anvendes. Ministeriet bestraeber sig pa at indberetning- og dokumentationskrav ikke
bliver unadigt omfattende.

5.10. Heringssvar vedrorende biogas til transport

Nature Energy bemeerker, at seerligt i forhold til anvendelse af biogas til transport har
den nuveerende lovgivning ofte givet anledning til misforstaelser, om hvorvidt der ek-
sempelvis ydes statte til biogas til transport. Nature Energy vil derfor gerne opfordre
til, at der i forbindelse med, at VE-loven er til revision, ogsa sikres, at der i den kom-
mende udgave sker en praecisering af, hvorvidt der omtales ra biogas eller opgrade-
ret/renset biogas. Det vil uveegerligt reducere omfanget af forkerte tolkninger, hvis
der foretages en praecisering.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer, at der kan veere behov for en prae-
cisering af, hvorndr der ydes stotte til biogas der anvendes i transportsektoren.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at der i lovforslagets § 56 d star,
at hverken ra eller opgraderet biogas, der anvendes i transportsektoren, er omfattet
af lovforslagets baeredygtighedskrav, men i stedet som udgangspunkt reguleres i
biobraendstofloven.

5.11. Heringssvar vedrgrende andre emner

Dansk Skovforening bemeerker, at det i lovforslaget beskrives, at handbogen Ig-
bende vil blive holdt ajour og falge nye regler vedtaget af Kommissionen. Hvordan
bliver disse andringer formidlet til erhvervet?

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker hertil, at handbogen vil blive ud-
stedt som en bekendtgorelse, som sendes i offentlig horing, hvor erhvervet kan ori-
entere sig i handbogen og indgive eventuelle bemaerkninger til 2endringer.

6. Generelle betragtninger

HOFOR foresléar, at der i lov om fremme af energibesparelser i bygninger tydeligga-
res, at kravet om at gge anvendelse af vedvarende energi er opfyldt, nar der an-
vendes effektiv fiernvarme og fjernkgling, samt at det overvejes, om der bor tilfgjes
en definition af effektiv fiernvarme i lov om fremme af energibesparelser i bygnin-
ger. Dansk Fjernvarme bemeerker ligeledes, at definitionerne af effektiv fiernvarme
og fjernkeling ber sidestilles med energi fra vedvarende energikilder, og at det ty-
deliggares i loven, at det er tilfeeldet.
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Dansk Fjernvarme stiller spargsmalstegn ved, at lossepladsgas anses for vedva-
rende energi, nar elektricitet og varme fra affaldsforbraending ikke er omfattet af VE
lI-direktivets definition af vedvarende energqi, jf. art. 2, nr. 1.

Dansk Fjernvarme og HOFOR foreslar, at det gares lovpligtigt med et arligt service-
eftersyn pé fjernvarmeinstallationen i udlejningsejendomme, hvis udlejer skal kunne
sende incitamentstariffen videre til forbrugerne. Endvidere foreslas det, at det lov-
pligtige serviceeftersyn skal vaere fra en certificeret servicemontgr, der har den ngd-
vendige fiernvarmefaglige viden.

HOFOR foreslar, at der med indarbejdelsen af definitionen af overskudsvarme tages
de ngdvendige initiativer, saledes at kommercielt drevne kalekompressorer omfattet
af Fjernkalingsloven kan saelge den overskudsvarme, som disse uundgaeligt produ-
cerer. HOFOR bemeerker, at grunden til dette forslag er, at det i dag er uafklaret,
hvordan markedsbaserede kommunalt ejede fjernkglingsselskaber far mulighed for
og incitament til, baseret pa ikke-diskriminerende kriterier, at afsaette uundgaelig
overskudsvarme til et fiernvarmesystem.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker om indsaettelsen af definitionen
af VE-kilder i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, at formalet med ind-
saettelsen af definitionen alene er at implementere definitionen af VE-kilder fra VE II-
direktivet med henblik pa at sikre en afgraensning af loven pa dette omrade, der sva-
rer til VE Il-direktivets. For sa vidt angar den naermere forstaelse af, hvad definitionen
af VE-kilder omfatter, vil det kunne uddybes og preeciseres naermere i forbindelse
med udstedelse af regulering, som udmegnter de i loven omhandlede bemyndigelser,
herunder i forhold til krav til offentlige bygninger.

Enadvidere bemaerker ministeriet, at hensigten og formalet med et anlaeg (varme-
produktion eller kaleproduktion) anses som vejledende for, hvorvidt overskuds-
varme fra fiernkolings- eller keleproduktion kan betegnes som overskudsvarme.
Varmepumper, som er etableret med den hensigt og det formal udelukkende at
producere kaling, hvorfra der genindvindes den uundgéelige spildvarme, anses
som overskudsvarme fra en industrivirksomhed. Dermed vil bade overskudsvarmen
og varmeproduktionen — alt efter hvad hensigten og forméalet med etableringen af
anleegget har veeret — falde ind under varmeforsyningslovens § 20 b. Med aftale om
oget udnyttelse af overskudsvarme fra 2019 blev det besluttet at indfere en prisre-
gulering af overskudsvarme til gavn for klimaet, forbrugerne og virksomhederne.
Dette blev bekraeftet med klimaaftale for energi og industri mv. 2020. Mulighed for
og incitament til at udnytte overskudsvarme vil blive behandlet i forbindelse med
udarbejdelsen af en model for prisregulering af overskudsvarme.
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Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Ministeriet noterer Dansk Fjernvarmes sporgsmal om, at direktivets definition af
vedvarende energi omfatter lossepladsgas, men ikke elektricitet og varme fra af-
faldsforbreending og tager dette med som betragtninger til naestkommende revide-
ring af reglerne.

Ministeret noterer ligeledes Dansk Fjernvarmes forslag om at gore det lovpligtigt
med et arligt serviceeftersyn pa fiernvarmeinstallationer i udlejningsejendomme
samt forslaget om at et evt. lovpligtigt eftersyn skal veere foretaget af en certificeret
servicemontor, og tager disse med som betragtninger til naestkommende revidering
af reglerne.
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