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Eksternt hgringsnotat vedr. hering over udkast til
bekendtgorelse om nulemissionszoner i afgransede
byomrader

Et udkast til bekendtgerelse om nulemissionszoner i afgrensede byomrader har vearet i offentlig
hering i perioden fra den 17. januar til den 21. februar 2025.

Der er modtaget i alt 24 hgringssvar i hgringsperioden.

Folgende 21 hgringsparter har fremsendt bemeerkninger til bekendtgerelsesudkastet:
- Banedanmark
- Cerius og Radius
- Dansk Bilbrancherad
- Dansk Erhverv
- Dansk Industri
- Dansk PersonTransport
- Danske Handicaporganisationer
- Danske Motorcyklister
- Danske Regioner
- Drivkraft Danmark
- DTL Danske Vognmand
- FDM
- Frederiksberg Kommune
- Klimabevagelsen
- Kommunernes Landsforening
- Kebenhavns Kommune
- Mobility Denmark
- Motorhistorisk Samréad
- RAadet for Grgn Omstilling
- SMVdanmark
- Trafikselskaberne i Danmark

Folgende 3 heringsparter har oplyst, at de ingen bemarkninger har til bekendtgerelsesudkastet:
- AutoBranchen Danmark
- Dansk Arbejdsgiverforening
- DSB

Ud over de aendringer af bekendtggrelsen, som hgringen har givet anledning til, er der foretaget
mindre redaktionelle justeringer af bekendtgerelsen.

Miljo- og Ligestillingsministeriet « Frederiksholms Kanal 26 « 1220 Kebenhavn K
TIf. 38 14 21 42 « CVR 12854358 « EAN 5798000862005 « mim@mim.dk « www.mim.dk



Samtlige hgringssvar er vedlagt i deres fulde laengde og er ligeledes lagt pa heringsportalen. Miljo- og
Ligestillingsministeriet skal indledningsvis takke alle hgringsparter for deres afgivne hgringssvar.

Hgringssvarene har bergrt falgende emner, som er afspejlet i folgende afsnit i heringsnotatet:
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1. Omfattede koretgjer

1.1 Drivmidler

Dansk Industri bemerker, at det ikke er befordrende for den gronne omstilling, at reglerne ikke giver
mulighed for at anvende koretgjer, som karer pd 100 procent biogas eller pé biobrandstoffer i
nulemissionszonerne.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at biodiesel og biogas ikke er emissionsfri, selvom de
udleder mindre CO2 end konventionelle braendstoffer. Disse braendstoffer bidrager altsa stadig til
luftforureningen.

Det skal hertil bemaerkes, at det ville blive vanskeligt at sikre en effektiv handhaevelse, da det ikke er
umiddelbart konstaterbart, om der kores pa biodiesel eller almindelig diesel. Kravet om nulemission
er derimod umiddelbar konstaterbart.

1.2, Tunge koretgjer

Rédet for Grgn Omstilling mener ikke, at tunge keretgjer over 12 tons skal undtages
nulemissionszonekravene, da der nu findes et stort udvalg af nulemissionsudgaver, og eksistensen af
nulemissionszonekrav kan veere vognmaendenes eneste argument for at skifte til et
nulemissionskeretgj, da disse er mest rentable ved kersel af mange kilometer.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Fsva. den tunge transport er der udfordringer ift. bl.a. teknologi, ladeinfrastruktur, lasteevne m.m.,
som gor omstillingen til nulemission vanskelig og dyr pa nuvaerende tidspunkt. Nulemissionszoner
for al trafik (der omfatter erhvervskersel) blev derfor suppleret med regler, der stadig geor
personbefordring og kersel til f.eks. byggepladser m.v. mulig, hvor dette ikke kan ske med
nulemissionskoeretajer.

Der findes pt. ikke permanente nulemissionszoner i andre europziske lande, men England har
igangsat flere pilotprojekter, hvor det dog er muligt at betale for adgang til zonerne, mens Belgien
og Nederlandene har planer om at etablere nulemissionszoner i forskellige varianter, og Sverige
forventer at etablere sin forste zone i lobet af foraret.

Da der endnu ikke findes konkrete erfaringer med nulemissionszoner i Europa, som kan anvendes 1
en dansk model vil ordningen i stedet blive evalueret tre Gr fra lovens vedtagelse bl.a. mhp. at
vurdere, hvilke koretajer der bor omfattes. Evalueringen sker pd baggrund af praktiske erfaringer
hos borgere, virksomheder og eventuelt fra ovrige lande. I den forbindelse evalueres det ogsd, om
lastbiler over 12 tons og busser fortsat skal undtages nulemissionszonekravene.

1.3. Ovrige bemzerkninger
Banedanmark anmoder om, at det skrives ind i bekendtggrelsen, at nulemissionszoner ikke omfatter
jernbanedrift.



Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Milje- og Ligestillingsministeriet henviser til lovens § 15 g, stk. 1 og 2, hvoraf det fremgar, hvilke
koretajer der kan omfattes af nulemissionszonekravene. Dermed er det lovbestemt, at
nulemissionszoner ikke omfatter jernbanedrift.

2. Undtagelser og dispensation

2.1. Undtagelser for beboere

Dansk Erhverv bemarker, at der er en fejl i bekendtgerelsens § 14, pkt. 5 og 6, da det umiddelbart
forsat er muligt at levere transportydelser, hvis blot bilens registrerede ejer bor inden for
nulemissionszonen, og at det derfor bgr preciseres, at kgretgjer ikke mé anvendes til erhvervsmassige
aktiviteter.

DTL Danske Vognmend ensker, at undtagelsen for beboere omfatter enhver bruger af karetgjet med
fast bopl i en nulemissionszone, uanset om vedkommende er registreret som bruger af keretgjet,
saledes at en chauffar eksempelvis har mulighed for at parkere det fossile koretgj, som vedkommende
er bruger af, ved sin bopel i zonen.

Frederiksberg Kommune bemarker, at der i en raekke situationer vil vaere usikkerhed om hvorvidt et
karetgj er undtaget, fx ved lanesituationer af karetgjet, brug af lanebil mv., hvilket gor bestemmelsen
vanskelig at hdndheeve i praksis.

Kgbenhavns Kommune bemarker, at det ikke fremgar klart, om nye beboere ogsa er omfattet
undtagelsen for beboere i zonen, og hvordan erhvervskeretgjer ejet af virksomheder i zonen er stillet.

Kegbenhavns Kommune bemerker, at bekendtggrelsens definition af en firmabil er mere restriktiv end
de betingelser, der geelder for de licenser som udstedes af Kabenhavns Kommune, og at det i praksis er
det vanskeligt at undersagge, om en given bruger bliver beskattet af brugen eller har kabt et dagsbevis.

Kommunernes Landsforening og Kgbenhavns Kommune bemerker, at der kan vare tvivl om, hvordan
'bruger af koretgjet' skal fortolkes.
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Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker generelt, at det vil vaere op til den enkelte kommune at
fastsaette de naermere regler ifm. dispensationspraksis, herunder hvilken dokumentation der skal
medsendes 1 ansegningen.

Ministeriet bemaerker, for sd vidt angdr undtagelsen for beboere, at det er hensigten, at undtagelsen
kun skal gzelde for beboere i en nulemissionszone, nar disse agerer som privatpersoner, og at
undtagelsen dermed kun omfatter korsel i privat keretaj. Samtidig er det hensigten, at undtagelsen
skal gzelde for alle beboere — herunder tilflyttere — bade nar de er ejer og bruger af et koretoj.

Undtagelsen for beboere vil ogsa gzelde for tilflyttere og for beboere, der anskaffer sig et nyt koretaj
efter en nulemissionszones virkningstidspunkt, da det kan vare indgribende for mange at vaere
nodsaget til at anskaffe et nulemissionskoretoj/skifte koretej. I takt med den teknologiske udvikling,
samt flere nulemissionskeretajer pd brugtvognsmarkedet, vil dette kunne zndre sig. Dette vil dog
kraeve en bekendtgoerelsesaendring.



Det er ikke hensigten, at undtagelsen ogsa vil gaelde for erhverv bosat i en nulemissionszone. Det
bemeaerkes dog, at der i afgraesningen af en nulemissionszone itkke kan indga omrdder, hvor
virksomheder, der er helt afhangig af konventionel transport (f.eks. tankstationer og
automekanikere), ligger. Safremt et erhverv bosat i nulemissionszonen har opgaver, som ikke kan
loses af et nulemissionskeretoj henvises til muligheden for at opné dispensation. Det bemzaerkes i
ourigt, at minimumsindfasningsperioden er 12 mdneder for erhvervskoretojer.

Det bemaerkes, at ved »bruger« af keretajet skal forstas registrerede brugere som defineret i § 1, stk.
3, 09 § 42 1 bekendtgoerelse om registrering af koretajer. En bruger af et koretoj betegnes efter § 1, stk.
3, som en fysisk eller juridisk person, der er forskellig fra keretojets registrerede ejer, og som har ret
til at bruge koretajet 1 30 dage eller mere. For de nzrmere regler om registrering af brugere henvises
til bekendtgorelse om registrering af keretajer, jf. bekendtgerelse nr. 866 af 19. juni 2023 med
andringer af bekendtgorelse nr. 741, af 17. juni 2024 og bekendtgorelse nr. 1087 af 10. oktober 2024.
Politiet kan tilga information om registrerede brugere af keretajet i Koretojsregisteret.

Fsva. firmabiler bemaerkes det, at sdfremt en firmabil er forbeholdt én medarbejder og
medarbejderen har bilen til radighed mere end 30 dage om aret, skal medarbejderen registreres som
bruger af bilen. Dette vil fremga af Koretajsregisteret, og politiet har dermed adgang til denne
information ved kontrol af keretajet. PG den baggrund er bekendtgoerelsen er justeret, sdledes at der 1
§ 14 ikke lzengere er en saerskilt undtagelse for firmabiler, der anvendes af privatpersoner, idet disse
vil vaere daekket ind af undtagelsen for koretajer, hvor den registrerede bruger af koretajet er en
fysisk person med fast bopael i den pdgzeldende nulemissionszone. Definitionen af firmabiler’ udgar
dermed 0gsa af bekendtgerelsen. Derfor vil der ikke vaere behov for at kontrollere, om der er kobt
dagsbeuvis til privat korsel.

2.2 Undtagelse for handicapkeretgjer, taxi med lift, sygetransporter og
kommunalt/regionalt visiteret befordring

Dansk Erhverv og Danske Handicaporganisationer finder det positivt, at handicapkeretgjer, taxier
med indbygget lift, sygetransporter og kommunale eller regionale koretgjer til visiteret befordring
er undtaget nulemissionszonereglerne.

Kebenhavns Kommune bemerker, at definitionen af et handicapkeretgj er mere omfattende end den
der anvendes i bekendtggrelsen for handicapparkeringskort, hvilket kan gore handhaevelsen vanskelig
i praksis, hvis en bil fx er parkeret uden kort i bilen.

Dansk PersonTransport bemaerker ifm. sygetransporter, at den siddende patienttransport kan udferes
af keretgjer, der er beroende pa sygetransporttilladelse, taxitilladelse og tilladelse til erhvervsmaessig
persontransport, og at keretgjet derfor kan vaere indregistreret til andre forméal end sygetransport, fx
offentlig servicetrafik.

Kgbenhavns Kommune bemarker, at det kan vaere vanskeligt at undersage, om kersel er ‘omfattet af
reglerne i bekendtgarelse om befordring og befordringsgodtgerelse efter sundhedsloven.’, jf. nr. 6 om
sygetransporter, og om en taxi har indbygget lift, da det vil kraeve, at den enten er registreret i et
system, som der er adgang til, eller at man kan se liften fysisk.

Dansk PersonTransport bemarker, at fsva. definitionen af taxier med lift, bor det anfores, at en taxi
med en tilladelse udstedt efter 2018, er beroende pa en tilladelse til erhvervsmaessig persontransport,
jf. taxiloven.




Trafikselskaberne bemerker, at det er uklart, hvad 'taxilicens' refererer til, og at definition pa fossile
karetgjer mangler og at bekendtgoerelsen efter deres opfattelse ikke implementerer de vilkar for
undtagelse af liftbiler og storvogn I-vogne med plads til karestole, som ellers fremgéar af
bemaerkningerne til lovforslag om nulemissionszoner, og opfordrer til, at alle liftbiler og storvogn I-
biler, som kan medtage kerestole undtages nulemissionszonereglerne.

Dansk PersonTransport, Trafikselskaberne og Danske Regioner bemarker, at flextrafik omfatter andet
karsel end visiteret karsel, fx flextur og plustur, hvor de forskellige korselsformer samkeres i samme
karetgj, og opfordrer derfor til, at der laves en generel undtagelse for flextrafik. Danske Regioner og
Trafikselskaberne opfordrer til, at undtagelsen lgber frem til 2030.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemerkninger

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at det er hensigten, at et handicapkeretoj forsat skal
vaere undtaget reglerne, selvom indehaveren af handicapparkeringskortet har glemt at medbringe
kortet.

Det bemaerkes videre, at det vil vaere umiddelbart konstaterbart ved standsning af et koretaj, om det
er udstyret med lift.

I tilfelde af at et undtaget koretgj fejlagtigt udskrives en bode, f.eks. hvis kontrollen har fundet sted
under parkering, og der dermed ikke har vaeret adgang til keretgjet eller ejeren (brugeren), kan
baden ankes.

Miljo- og Ligestillingsministeriet har pd baggrund af heringssvarene justeret definitionen af en taxi
med lift til “Koretajer omfattet af en tilladelse til erhvervsmaessig persontransport efter taxilovens §
3, som er udstyret med fastmonteret lift og indrettet til befordring af mindst to kerestole.”

Derudover er bekendtgerelsen justeret, sa begrebet “fossile koretajer” ikke leengere fremgar af
bekendtgorelsen. I stedet benyttes i bekendtgorelsen “koretajer, der ikke er nulemissionskoretajer”,
dvs. alle koretajer, som falder uden for definitionen af nulemissionskeretojer. Definitionen af
nulemissionskoretajer er justeret, sd det fremgar af definitionen, at rent elektriske koretajer og
braendselscellekoretajer opfylder kravene.

Endelig undtages al flextrafik fra nulemissionskravene i bekendtgerelsens § 14. Ved den planlagte
evaluering tre ar efter lovens vedtagelse kan det vurderes, hvorvidt undtagelsen for flextrafik fortsat
er relevant.

2.3. Liberale erhverv som laeger, tandlaeger og specialleeger

Frederiksberg Kommune efterspegrger mulighed for undtagelser i de situationer, hvor f.eks. liberale
erhverv, som lager, tandleger, speciallaeger, med et stort kundegrundlag, er beliggende inde i
zonen. Her vil kunderne enten skulle parkere uden for zonen eller skulle bruge anden transport,
hvilket kan vaere til vaesentlig gene for savel virksomhedens drift samt for de ofte folsomme
brugere. Alternativt vil kommunen skulle meddele et stort antal dispensationer, hvilket giver risiko
for et uhensigtsmaessigt stort bureaukrati ved kommunens administration af zonen.
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Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at det i mange tilfzelde er muligt for kommunen at
afgraense zonen sdledes, at laeger, tandlaeger, specialleger m.m. ikke omfattes af nulemissionszonen
ved eksempelvis at lave sma afstikkerveje ind i en nulemissionszone.




Sdfremt lzeger, tandlaeger, speciallaeger m.m. alligevel omfattes af nulemissionszonen, er
nulemissionszoner mindre, afgraensede byomrdader, hvor der sdledes ikke er langt fra kanten til
midten af en zone. I de fleste tilfaelde vil det derfor vaere muligt at parkere udenfor en zone og ga det
sidste stykke ind til en destination i en nulemissionszone. Herudover er handicapkeretajer, taxier
med lift, sygetransporter og kommunale eller regionale koretojer til visiteret befordring undtaget
nulemissionszonereglerne. Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer derfor ikke, at der er behov for
en generel undtagelse.

2.4. Ekspropriation

Mobility Denmark bemerker, at bekendtgerelsen kun indeholder bestemmelser, der skal hdndtere
sporgsmalet om ekspropriation ift. keretgjer og ikke ift. virksomheder, og derfor forstar de, at safremt
en nulemissionszone rammer enkeltvirksomheder s& hardt, at det fir karakter af et ekspropriativt
indgreb, mé zonen ikke etableres der, hvor sddanne virksomheder befinder sig, da der her ikke vil vaere
mulighed for dispensation til bestemte karetgjer, fordi zonen i sagens natur geelder kerslen i et
udefinerbart antal keretgjer, der kerer til og fra virksomheden — typisk kunder, leveranderer mv.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger
Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at det er hensigten, at dispensationsmuligheden ifm.

ekspropriation ogsa skal gaelde erhverv bosat i zonen. Det kan eksempelvis vaere, sdfremt en
virksomhed i zonen ejer et eller flere fossile koretajer, der benyttes til leveringer. Virksomheden er
tkke nedvendigvis afhaengig af fossil trafik til virksomheden, men virksomheden kan — pa samme
mdde som en privat person — blive ekspropriativt ramt, safremt dets koretaj ikke laengere ma
anvendes der, hvor de 'bor'.

2.5. Akutte opgaver i en nulemissionszone

Dansk Industri opfordrer til, at transport i keretgjer, der udferer hasteopgaver, for eksempel i
forbindelse med nedbrud i bygninger, karetgjer eller ledningsnet, ikke forst skal ansgge om fritagelse,
men ber undtages af kravene om nulemission.
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Bekendtgorelsen er justeret, s der nu er indsat en undtagelse for koretajer, nar de anvendes til akut
erhvervsmeessig korsel med henblik pa at afvarge eller begranse en naerliggende risiko for vaesentlig
materiel skade pa privat eller offentlig ejendom. Det kan f.eks. vaere i forbindelse med akut
udbedring af brud pd vandrer, gaslzaek, stromafbrydelse eller lignende.

2.6. Qvrige undtagelser

FDM opfordrer til, at veteranbiler undtages nulemissionszonekravene, da veteranbiler er en del af
vores faelles kulturarv og kerer ganske fa kilometer om &ret og dermed ikke udger en miljemaessig
naevnevaerdig pavirkning.

Cerius og Radius bemerker, at korsel i forbindelse med at opretholde elforsyningen og benyttelse af
generatorer bar tilfgjes som en undtagelse i bekendtgarelsens § 14, da dette er en samfundskritisk
opgave.

Dansk Bilbrancherad indstiller, at der tilfgjes en undtagelse for virksomhedskeretgjer, fx ifm.
biludlejningsvirksomheder eller en hdndverksvirksomhed, der har almindelige driftsbiler stdende.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger
Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer, at kerselsbehovet for veteranbiler vil vaere relativt
begraenset idet nulemissionszoner er mindre, afgransede byomrader. Miljo- og




Ligestillingsministeriet vurderer derfor ikke, at der er behov for yderligere generelle undtagelser pd
baggrund af bemarkningerne. I stedet henvises til muligheden for at ansege om dispensation i den
givne kommune, der har oprettet nulemissionszonen, sdfremt der opstar et ekstraordinaert behov for
adgang til zonen.

Bekendtgorelsen er justeret, sd der tilfajes en undtagelse for akut erhvervsmaessig kersel i zonen.
Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer i den forbindelse, at akutte opgaver ifm. opretholdelse af
elforsyningen forsat kan loses i en nulemissionszone. Ved planlagte opgaver og almindeligt
vedligehold henvises til muligheden for at sege dispensation.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at lovgivningen ikke giver hjemmel til ekspropriation,
og sdfremt kravene i en nulemissionszone kommer til at ramme enkelte personer eller virksomheder
pd en mdde, at det far karakter af et ekspropriativt indgreb mod den pdgaeldende person eller
virksomhed, forudseettes det, at dispensationsadgangen anvendes. Det beror pa en konkret
vurdering, om der i det enkelte tilfelde foreligger ekspropriation og i vurderingen vil bl.a. indgd den
okonomiske betydning af kravene i en nulemissionszone. Det forventes, at det kan fa karakter af et
ekspropriativt indgreb, hvis fx en biludlejningsvirksomhed, som ikke har langt overvejende
nulemissionskeretajer, omfattes af en nulemissionszone. Bekendtgorelsen er justeret, sa det fremgar,
at nulemissionszonen ikke ma omfatte virksomheder, der er direkte og vaesentligt afhaengige af
kunders adgang med andre koretajer end nulemissionskoretojer.

2.7. Klippekortsordning

Frederiksberg Kommune eftersparger muligheden for at registrere "lejlighedsvise undtagelser" som
det kendes fra miljgzoneordningen, hvor man via et "klippekort”, har mulighed for at registrere sig i
zonen, i seerlige situationer, fx. ved sygdom i familien, legebesgg mv.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Nulemissionszoner er — modsat miljozonerne — mindre, afgraensede byomrader, og der vil sdledes
tkke vaere langt fra kanten til midten af en zone. I de fleste tilfzelde vil det derfor vaere muligt at
parkere uden for en zone og ga det sidste stykke ind til en destination i en nulemissionszone. Derfor
vurderer Miljo- og Ligestillingsministeriet ikke, at der er behov for en klippekortsordning, som det
kendes fra miljozonerne.

2.8. Dispensationer

DTL Danske Vognméend bemaerker, at dispensationsmulighederne i § 10 er for lase, og at ejere og
brugere af et fossilt karetgj skal have en udvidet ret til at f dispensation, hvis der eksempelvis er
opgaver, der i princippet kan lgses med et nulemissionskeretgj, men hvor dette er urimeligt dyrt eller
besverligt pa grund af behov for omlaesning, veesentlige forsinkelser m.v.

FDM bemaerker, at en dispensation pa tre maneder ad gangen synes at vaere uforholdsmaessigt kort
tid, da leveringstiden pa et nulemissionskeretgj ofte vil veere laengere.

Kebenhavns Kommune eftersperger en preacisering af, hvad 'sarlige tilfaelde' kan omfatte.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer, at kommunerne har det bedste lokalkendskab og

at det derfor er mest hensigtsmaessigt, at de enkelte kommuner varetager sagsbehandlingen af
dispensationsansegninger, herunder far muligheden for at fastszette naermere vilkar herfor og
vurdere i hvilke tilfzelde det kan vaere nodvendigt at meddele dispensation.




Dispensationer meddelt i medfor af den foresldede § 11, stk. 1 og 2, kan meddeles i op til tre mdneder
ad gangen. Efter dispensationsperioden pa tre maneder, kan der ansoges om dispensation for en ny
periode, huis der fortsat vurderes behov for kersel i en nulemissionszone med et fossilt koretoj.

3. Afgraensning af en nulemissionszone

3.1. Faciliteter, hvor et stort antal borgere saeedvanligvis ankommer i bil
Klimabevaegelsen bemaerker, at 'stort antal borgere' og 'faciliteter' er for brede begreber, og at der er
mange steder med sport eller kulturelle tilbud vil vaere deekning med kollektiv transport. I stedet
foreslas styrket offentlig transport eller bygning af parkeringszoner i umiddelbar neerhed til zonen.

FDM opfordrer til, at definitionen af 'faciliteter, hvor et stort antal borgere seedvanligvis ankommer i
bil', som defineres nermere i hgringsnotatet, skrives ind i bekendtggrelsen.

Danske Motorcyklister — DMC bemarker, at bekendtgerelsens § 3, nr. 4, kun tager udgangspunkt i, at
transport foregar i bil, hvorfor kravet om parkering umiddelbart udenfor zonen risikerer at ekskludere
gvrige trafikantgrupper, som ikke har et fossiltfri keretgj.

Mobility Denmark bemarker, at det ikke er klar defineret, hvilke faciliteter der kvalificerer sig, og at
kriteriet beror pa en konkret vurdering, som tager udgangspunkt i, om faciliteterne bruges/besgges af
et "stort antal borgere" og at der kan vare behov for at definere visse krav til "mulighed for parkering
umiddelbart uden for zonen, hvilket kunne vere krav til prisen for parkeringsmulighederne, herunder
tidsbegreensninger mv.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Milje- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at kommunerne, jf. bekendtgerelsens § 5 (bestemmelsen
er flyttet ift. horingsversionen, som var § 7), ifm. etablering af zonen bl.a. skal redegore for antallet
af offentlige parkeringspladser og om muligheder for offentlig transport i den pdtaenkte zone og 1
umiddelbar naerhed af zonen, da det er hensigten, at det skal vaere muligt at parkere uden for en
nulemissionszone og skifte til kollektiv transport eller ga det sidste stykke ind til ens destination 1
zonen. Samtidig ma faciliteter, hvor et stort antal borgere saedvanligvis ankommer i bil, gerne
omfattes, sdfremt der kan anvises mulighed for parkering umiddelbart uden for zonen. Dermed
vurderes det, at der allerede stilles krav til parkeringsmuligheder og betjening med kollektiv
transport.

I horingsbrevet eksemplificeres 'faciliteter, hvor et stort antal borgere seedvanligvis ankommer 1 bil'
som hospitaler, store sportshaller og stadioner, m.v.

Pa baggrund af bemaerkningerne er bekendtgerelsen justeret, sd det fremgar, at en
nulemissionszone ikke ma omfatte faciliteter, hvor et stort antal borgere saedvanligvis ankommer
koretajer, som ikke er nulemissionskeretajer, medmindre der kan anvises mulighed for parkering i
umiddelbar naerhed af faciliteten udenfor nulemissionszonen.

3.2. Virksomheder direkte afhangig af trafik med fossile koretgjer

Danske Motorcyklister — DMC og DTL Danske Vognmend bemarker, at bekendtgerelsen ikke
afklarer, hvordan virksomheder, der er direkte athangige af trafik med fossile keretgjer defineres.
Danske Motorcyklister — DMC fremforer i den forbindelse, at fx restauranter, teatre og kirker er
afhaengige af, at gaester kan transportere sig relativt teet pa, mens DTL Danske Vognmand fremforer,
at virksomheder, der er afhaengige af kunders besag eller vareleverencer, ogsa kan veaere direkte
atheengige af trafik med fossile koretgjer.




Drivkraft Danmark bemzrker, at selvom tankstationer er i omstilling og i stort omfang opstiller
ladeinfrastruktur til el-keretgjer, vil de fortsat levere flydende braendstoffer til eksisterende karetajer
med forbreendingsmotorer mange ar frem, og derfor mé det anses for ekspropriation og virksomheden
ma kompenseres, hvis der er vaegtige grunde for at etablere en nulemissionszone i et omrade med en
tankstation.

SMVdanmark er bekymret for, at virksomheder og detailhandel beliggende i en nulemissionszone vil
kunne opleve betydelige gener som folge af forslaget, herunder afskaring fra kunder og begransninger
iden daglige drift.

Klimabevagelsen finder, at bekendtggrelsens krav om, at zonen ikke ma omfatte virksomheder, der er
direkte afhaengige af trafik med fossile koretgjer, meget bredere og mere ukonkret, end loven leegger op
til.

Kgbenhavns Kommune gnsker det praciseret, om private parkeringshuse, leegehuse og tandlager er
omfattet af definitionen af virksomheder, der er direkte afheengige af trafik med fossile biler.

Rédet for Grgn Omstilling bemaerker, at det bar preeciseres, hvilke typer virksomheder der teenkes pa,
og at frisgrer, supermarkeder mm. ikke bgr undtages en nulemissionszone.

Mobility Denmark bemarker, at kravet indebarer, at der skal foretages en vurdering, safremt det
drejer sig om andre virksomheder end fx vaerksteder og tankstationer, og at det ikke er klart defineret,
i hvilken grad der skal veere tale om atheengighed. Mobility Denmark bemerker, at dette har betydning
for vurderingen af ekspropriation.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

I horingsbrevet er virksomheder, der er direkte afhaengige af trafik med fossile koretajer, defineret
som fx autovaerksteder og tankstationer. Dvus. virksomheder, hvis virksomhedsgrundlag 1 haj grad
beror pa korsel med fossile koretajer, og hvor det vurderes at fa karakter af et ekspropriativt
indgreb, sdfremt deres fysiske placering omfattes af en nulemissionszone. Det kan taenkes, at det vil
veere tilfeeldet for eksempelvis parkeringshuse og biludlejningsvirksomheder, men det vil bero pa en
konkret vurdering af den konkrete virksomheds kundesammensaetning og virksomhedsgrundlag.

Nulemissionszoner er mindre, afgraensede byomrader, og der vil sdledes ikke vaere langt fra kanten
til midten af en zone. I de fleste tilfaelde vil det derfor vaere muligt at parkere uden for en zone og ga
det sidste stykke ind til en destination i en nulemissionszone. Derfor forventes det ikke, at fx
restauranter, butikker, teatre, frisorer, lagehuse og tandlaeger og kirker vil falde ind under
virksomheder, der er direkte afhangige af trafik med fossile koretajer. Det vil imidlertid bero pd en
konkret okonomisk vurdering af den enkelte virksomheds virksomhedsgrundlag.

3.3. Definition af afgranset, sammenhzngende byomrade

FDM bemarker, at "sammenhangende areal” og "afgrenset byomréde" er defineret i § 2, men at
"afgreenset, ssmmenhangende byomrade", som senere anvendes, ikke ses defineret og opfordrer
derfor til, at der skabes sammenhang mellem definerede og anvendte begreber.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger
Bekendtgorelsen er justeret, s der nu alene anvendes begreberne "sammenhangende areal” og
“afgraenset byomrdade”.
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3.4. Storrelse pa en nulemissionszone

FDM bemaerker, at hgringsbrevet har en mere uddybende definition af storrelsen pa en
nulemissionszone, end der findes i bekendtgerelsen. FDM mener ikke, at definitionerne er
fyldestgarende, og finder det problematisk, at heringsbrevet har en mere uddybende definition end
bekendtgorelsen, og opfordrer til, at det defineres klart og utvetydigt, hvor omfattende en zone ma
veere.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Lovforslaget fastlaegger ikke en minimumsgraense eller maksimumgraense for den geografiske
udstraekning af en nulemissionszone, idet nulemissionszoner vil kunne etableres i alle landets 98
kommuner, hvor der er forskellige lokalhensyn. En kommune kan sdledes f.eks. beslutte at etablere
en mindre zone ved skoler og lign. eller i et storre sammenhangende byomrade som f.eks.
Middelalderbyen i Kebenhauvn, sd laenge afgraensningen lever op til de fastsatte kriterier. Det er dog
tkke hensigten, at en nulemissionszone skal kunne omfatte hele byer. Naermere beslutning om
placering af en nulemissionszone vil vaere op til den enkelte kommune, der har det lokale kendskab til
byens funktioner, lokale trafikforhold m.v.

3.5. Kommunernes konsekvensvurderinger

FDM opfordrer til, at kommunerne i stedet for at redeggre for, at en pateenkt nulemissionszone ikke
medferer uforholdsvis meget mertrafik ved omvejskarsel, bar redegere for om den patenkte zone
medferer uforholdsvis meget mertrafik ved omvejskersel og i hvilket omfang. Samtidig opfordres til, at
det bliver obligatorisk at beskrive de miljg- og klimamessige konsekvenser ved etablering af en
nulemissionszone, gerne malt i forurening og antal sparede for tidlige dedsfald.

Réadet for Grgn Omstilling bemaerker, at der ikke ber redegores for, at den patenkte zone ikke vil
medfere uforholdsmaessigt aget omvejskersel for fossile kearetajer, da det er er en premis ved zonerne.

Frederiksberg Kommune bemerker, at ift. kravet om trafiktealler, sa er de trafiktellinger, som
kommunen normalt laver slangetellinger, der ikke kan opdele keretgjer efter drivmiddeltype. De
anfgrte oplysninger om keretgjstype inkl. drivmiddeltype vil derfor fordre manuelle taellinger, med
eventuelt opslag af nummerplader for angivelse af drivmiddeltype, hvilket vil vaere omkostningsfuldt
for kommunen.

Kebenhavns Kommune bemerker, at da trafiktaellinger kan udgere et usikkert datagrundlag, ber det
veere muligt at supplere eller erstatte dem med beregninger af trafikken i zonen.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Det er ikke hensigten, at nulemissionszoner skal kunne medfore uforholdsmaessig meget mertrafik
ved omuejskorsel, selvom nogle maengder af omvejskorsel kan vaere at forvente. Kravet er derfor en
afvejning af, hvorvidt den pdatankte placering af nulemissionszonen er formdlstjenlig.

Nulemissionszoner vil kunne etableres 1 alle landets 98 kommuner, hvor der er forskellige
lokalhensyn. En kommune kan sdledes f.eks. beslutte at etablere en mindre zone ved skoler og lign.
eller i et storre sammenhangende byomrdde sd lnge afgraensningen lever op til de fastsatte
kriterier. Ved en nulemissionszone, der eksempelvis kun omfatter én vej ved en skole eller
daginstitution, vurderes det ikke hensigtsmaessigt at stille krav om konsekvensvurdering af milje og
klima, da effekten heraf vil vaere lille, om end den oplevede effekt i zonen kan vare god og til gaelde
for de bern og voksne, der opholder sig i zonen.
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Pa baggrund af bemeerkningerne, justeres bekendtgerelsen, sé det bliver muligt at erstatte
trafikteellinger med beregninger af trafikken i zone.

3.6. Gennemgaende transitrute
Frederiksberg Kommune og Kebenhavns Kommune bemarker, at der mangler en definition af en
"gennemgéende transitrute".

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Bekendtgorelsen er justeret, sdledes at begrebet 'gennemgdende transitrute' udgdr. I stedet beskrives
1 definitionen af et 'sammenhaengende areal’, at dette ikke md vaere gennemskdret af en vej, hvor der
ikke stilles krav om nulemission. Dette uddybes nedenfor:

Da nulemissionszoner er mindre afgransede byomrdder, vurderes der ikke behov for at kunne
indlaegge veje, hvor der ikke stilles krav om nulemission, som kan benyttes til at kore igennem zonen
med et koretoj, der ikke er et nulemissionskoretaj. Safremt vejen skaerer igennem zonen, deler den i
realiteten zonen 1 to. Idet hver kommune maksimalt md etablere én nulemissionszone, vil dette ikke
veere tilladt. Det kan eksempelvis vaere, hvis en kommune pataenker at placere sin nulemissionszone
rundt om en vej i det strategiske vejnet (dvs. pd begge sider af vejen i det strategiske vejnet), men
grundet reglerne er nadt til at undtage den vej, der indgar i det strategiske vejnet.

Zonen ma imidlertid gerne udformes pa en sadan made, at der indgar afstikkerveje, hvor der tkke
stilles krav om nulemission. Det kan eksempelvis vaere en vej ind til et p-hus, som omkranses af en
nulemissionszone.

3.7. Det strategiske vejnet
Kebenhavns Kommune eftersperger henvisning til det konkrete kortgrundlag for det strategiske
vejnet.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger
Der er i bekendtgorelsen indsat henvisning til det strategiske vejnet som fremgdar pa Vejdirektoratets
hjemmeside.

3.8. Miljozoner

Mobility Denmark bemerker, at det ikke er specificeret neermere, hvilke hensyn der skal tages ift. de
allerede etablerede miljezoner, men at det antages, at zonerne typisk vil ligge inden for de geografiske
rammer af de eksisterende miljgzoner.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Milje- og Ligestillingsministeriet vurderer, at kommunerne har det bedste lokalkendskab og er
dermed bedst egnede til at vurdere behovet for og placering af en eventuel nulemissionszone, men
bemeaerker, at miljobeskyttelsesloven ikke er til hinder for, at en nulemissionszone placeres inden i en
eksisterende miljozone, om end en nulemissionszone er et mindre omrdade end en miljozone.

3.9. Antal zoner
Mobility Denmark bemerker, at begransningen pa én zone pr. kommune synes unedigt restriktiv,
sarligt henset til kommunernes forskelligheder bdde demografisk og geografisk.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger
Der findes pt. ikke permanente nulemissionszoner i andre europziske lande, men England har
igangsat flere pilotprojekter, hvor det dog er muligt at betale for adgang til zonerne, mens Belgien
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og Nederlandene har planer om at etablere nulemissionszoner i forskellige varianter, og Sverige
forventer at etablere sin forste zone i lobet af foraret.

Da der endnu ikke findes konkrete erfaringer med nulemissionszoner i Europa, som kan anvendes i
en dansk model vil ordningen i stedet blive evalueret tre ar fra lovens vedtagelse bl.a. mhp. at
vurdere loftet for antal zoner.

3.10. @vrige bemaerkninger

Dansk Erhverv bemzrker, det er afggrende, at nulemissionszoner ikke skaber barrierer for
virksomheder, der opererer i eller omkring zonen, og gleeder sig derfor over, at det fremgéar af
bekendtgerelsen, at en nulemissionszone ikke m& omfatte virksomheder, der er direkte atheengige af
trafik med fossile koretgjer, og at zonen ikke ma omfatte faciliteter, hvor et stort antal borgere
saedvanligvis ankommer i bil med mindre, der kan anvises mulighed for parkering umiddelbart uden
for zonen. I den forbindelse opfordrer Dansk Erhverv til, at nulemissionszoner planlagges sammen
med forbedringer af cykel- og gangforhold, kollektiv transport og ladeinfrastruktur for bade lette og
tunge koretgjer.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at kommunerne, jf. bekendtgorelsens §§ 3 og 5 (i
heringsversionen var det § 7), ifm. etablering af zonen ikke ma omfatte faciliteter, hvor et stort antal
borgere seedvanligvis ankommer i koretajer, som ikke er nulemissionskeretajer, medmindre

der kan anvises mulighed for parkering i umiddelbar nzerhed af faciliteten uden for
nulemissionszonen, og bl.a. oplyse om antallet af offentlige parkeringspladser i umiddelbar naerhed
af nulemissionszonen, samt om muligheder for offentlig transport i den pdtaenkte nulemissionszone
og i umiddelbar naerhed af nulemissionszonen.

4. Implementeringsperiode

4.1. Minimumsindfasningsperioden pa hhv. 6 og 12 maneder

Dansk Erhverv, Dansk Industri og DTL Danske Vognmaend bemerker, at
minimumsindfasningsperioden for erhvervskeretgjer pa 12 maneder er for kort. Dette af hensyn til
bl.a. leveringstider, indkebsaftaler og investeringer i ladeanleeg. Dansk Erhverv foreslar derfor, at
minimumsimplementeringsperioden for erhvervskeretgjer udvides til minimum 24 méneder.

FDM finder det uhensigtsmaessigt, at minimumsindfasningsperioden for private koretgjer er 6
maéneder, og at denne er kortere end for erhvervslivet, da privatpersoner ogsa budgetterer med
forventet levetid pa koretgjet. Derfor henstiller FDM til, at indfasningsperioden for bade borgere og
erhvervsliv bliver 12 maneder.

Mobility Denmark finder, at minimumsindfasningsperioderne er af rimelig l&engde.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Fristen pd hhv. seks og 12 mdneder skal ses i sammenhaeng med den forudgdende horings- og
beslutningsproces. Kommunen skal sdledes udarbejde et udkast til afgerelse, der som minimum
indeholder de i loven og bekendtgerelsen fastsatte oplysninger (f.eks. geografisk afgraensning,
trafiktzelling m.m.). I udkast til afgerelse skal ikrafttradelsestidspunkt for zonen ogsd fremga.
Herefter skal kommunen udsende udkast til afgerelse i offentlig horing, herunder til relevante
myndigheder, i minimum fire uger, og i samtidig hering hos Miljostyrelsen, der herefter vil have en
naermere fastlagt periode til at fremszaette en indsigelse. Forst herefter kan der traeffes endelig
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beslutning om etablering, og herfra vil der vaere en implementeringsperiode pd minimum seks
mdneder for private og 12 maneder for erhvervskoretojer.

Det forudszettes, at den enkelte kommunalbestyrelse tager stilling til, om en given nulemissionszone
bor have en langere indfasningsperiode, eksempelvis pa grund af zonens storrelse eller placering.
De enkelte kommuner vil derfor kunne beslutte en langere indfasningsperiode, hvis de ensker det,
f.eks. hvis det vurderes, at leveringstiden péd nye nulemissionskoretojer er uforholdsmaessig lang.

Det bemaerkes, at den forste nulemissionszone tidligst vil kunne etableres fra 1. januar 2026, og
henset til processen, som er beskrevet ovenfor vurderer Miljo- og Ligestillingsministeriet, at den
samlede proces er af en rimelig laengde.

Nulemissionszoner er mindre, afgraensede byomrdder, og der vil sdledes ikke vaere langt fra kanten
til midten af en zone. I de fleste tilfzelde vil det derfor for borgerne vaere muligt at parkere uden for
en zone og ga det sidste stykke ind til en destination i en nulemissionszone, hvorfor det vurderes
lettere for borgerne end for erhvervslivet at indstille sig pa nulemissionszonekravene, og derfor
vurderes det hensigtsmeessigt, at minimumsindfasningsperioden er kortere for borgere end for
erhvervslivet.

5. Horing ifm. etablering af en nulemissionszone

5.1. Horingsparter
Banedanmark anmoder om, at Banedanmark i overensstemmelse med bekendtggrelsens § 6 skal
modtage alle fremtidige kommunale hgringer angdende nulemissionszoner.

Motorhistorisk Samrad, anbefaler at implementering af nye nulemissionszoner sendes i hgring i et
centralt overskueligt system, sdledes at organisationer og alle gvrige, hvor zonerne vil fa
indflydelse p& deres adgang til centrale byomrader, kan fa det nedvendige overblik.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at det er op til kommunerne selv at sammenszaette
heringslisten, men Miljo- og Ligestillingsministeriet opfordrer til at medtage landsdzekkende
organisationer og ovrige, der eftersporger muligheden, pa heringslisten.

Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at annoncering kan ske
udelukkende digitalt pd kommunens hjemmeside, da det er her, man saedvanligvis vil sege
information om lokale forhold.

5.2. Horing af Miljgstyrelsen (herunder indsigelse)

DTL Danske Vognmeend finder det positivt, at Miljestyrelsen med forslaget far mulighed for at standse
planer om etablering af en uhensigtsmaessig nulemissionszone, og at Miljastyrelsen skal sikre, at
nulemissionszoner er baseret pa ensartede bestemmelser og hensyn pé tveers af landet, s kravene i
nulemissionszoner er generelle og kan gores alment kendte.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker, at beslutningskompetencen ligger hos den enkelte
kommune inden for nogle i loven og bekendtgerelsen fastsatte rammer, men at Miljostyrelsen vil
kunne fremseaette en indsigelse, hvis kravet om undtagelse af det strategiske vejnet ikke er overholdt
eller hvis oplysningsgrundlaget ikke opfylder de fastsatte krav. Safremt kommunen i det oprindelige
udkast til afgorelse f.eks. har omfattet en vej, som indgar i det strategiske vejnet, og Miljostyrelsen
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fremsaetter en indsigelse, vil kommunen have mulighed for at justere sit udkast til afgerelse, s den
opfylder de fastsatte kriterier og nulemissionszonen kan herefter vedtages.

Det bemaerkes, at reglerne om indsigelse er praeciseret i den efter horingen opdaterede
bekendtgorelse § 8. Bl.a. er fristen &ndret fra to mdneder til ti uger. Dette folger af, at der i loven
star, at det forventes at veere ca. tre mdneder. Samtidigt er det praeciseret, at Miljostyrelsen
modtager en samlet horingspakke efter endt horing fra kommunen, som danner grundlag for
kommunens udkast til endelig beslutning. Dertil at Miljestyrelsen kan fastseaette en ny frist, hvis
oplysningsgrundlaget ikke er tilstrackkeligt.

6. Etablering og administration af en nulemissionszone

6.1. Etablering af en nulemissionszone

Frederiksberg Kommune bemarker, at der fortsat er en raekke usikkerheder for kommunerne ved
arbejdet med nulemissionszoner og foreslar derfor, at der udarbejdes en tilhgrende vejledning til
loven, hvor spgrgsmal som dispensation, ekspropriation, heringsproces, hgringsparter, undtagelser
samt gvrige punkter nermere beskrives.

Kgbenhavns Kommune finder det hensigtsmaessigt, at der udarbejdes en vejledning til
bekendtgerelsen, der kan understatte kommunerne i fortolkning og implementering af reglerne i
praksis.

Kommunernes Landsforening opfordrer ligeledes til, at bekendtgerelsen ledsages af en vejledning.
Kommunernes Landsforening foreslar bl.a., at vejledningen indeholder en liste over de
statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger
En eventuel vejledning afventer konkret erfaring med processen for etablering af nulemissionszoner,
kommuners udarbejdelse af beslutningsgrundlag m.v.

Fsva. konkrete horingsparter bemaerkes det, at i heringsbrevet eksemplificeres kommunale
myndigheder, huis interesser berores ifm. etablering af en nulemissionszone, som nabokommuner.
Idet nulemissionszoner kan variere meget pd tveaers af landets 98 kommuner, vil det ogsd variere,
hvem der kan anses som relevant heringspart. Derfor laegges der op til, at kommunerne selv
sammensezetter horingslisten udover de allerede fastsatte krav.

6.2. Kommuners administration

Dansk Industri fremfgrer, at de landsdaekkende virksomheder risikerer at blive udsat for
forskelsbehandling fra den ene kommune til den anden, da det er op til den enkelte kommune at
definere, hvordan nulemissionszonen skal etableres, skiltes, driftes og administreres, hvilket gor det
sveert for erhvervslivet systematisk at planlaegge deres korsel pa tvaers af landet. I den forbindelse
opfordres til, at der fra centralt hold fastsettes ensartede regler, som bl.a. tager hensyn til
byggepladser, og at der med dispensationstilladelser ikke opbygges et tungt bureaukratisk system.

DTL Danske Vognmand bemarker, at der bar stilles krav til kommunerne om maksimale
sagsbehandlingstider for behandling af dispensationsansggninger.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger
Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker indledningsvist, at det tkke er op til den enkelte
kommune at definere, hvordan skiltene, der viser indgangen til en nulemissionszone, skal se ud. Der
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vil blive fastsat naermere bestemmelser om udformningen og betydningen af en faerdselsregulerende
zonetavle for nulemission i bekendtgerelsen om vejafmaerkning. Desuden vil der blive fastsat
bestemmelser for anvendelse af den faerdselsregulerende zonetavle for nulemission. Det forventes, at
der i bekendtgerelse for vejafmaerkning vil henvises til, at nulemissionskeretajer skal vaere godkendt
1 henhold til lov om miljobeskyttelse (nulemissionszoner). Dette var ogsd fremgangsmdden, da der
blev indfort miljozoner. Bestemmelserne om afmaerkning vil blive fastsat med hjemmel i
feerdselsloven.

Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer, at kommunerne har det bedste lokalkendskab og er
dermed bedst egnede til at vurdere behovet for og placering af en eventuel nulemissionszone.

Af samme dGrsag er det ligeledes ministeriets vurdering, at det er mest hensigtsmeessigt, at de enkelte
kommuner varetager sagsbehandlingen af dispensationsansegninger, herunder féar muligheden for
at fastsaette naermere vilkdr herfor. Kommunalbestyrelserne har i pvrigt i dag som hovedregel
tilsynet med miljobeskyttelseslovens regler og er myndighed i en lang raekke situationer, hvor
ligebehandling af erhverv og borgere ogsda er et grundvilkar og pligt. Derfor vurderes der ikke en
risiko for vaesentlige forskelle i dispensationspraksis.

6.3. Uensartede regler

SMVdanmark bemerker, at nulemissionszoner risikerer at skabe en fragmenteret og uensartet
regulering pa tveers af kommunegranser, som kan fare til forvirring og logistiske udfordringer for
erhvervsdrivende, som skal holde sig ajour med forskellige kommunernes regler.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer, at kommunerne har det bedste lokalkendskab og er
dermed bedst egnede til at vurdere behovet for og placering af en eventuel nulemissionszone.
Kommunalbestyrelserne har i ovrigt i dag som hovedregel tilsynet med miljobeskyttelseslovens
regler og er myndighed i en lang raekke situationer, hvor ligebehandling af erhverv og borgere ogséa
er et grundvilkar og pligt. Derfor vurderes der ikke en risiko for vaesentlige forskelle i praksis.

Nulemissionszoner er mindre, afgraensede byomrader, og der vil sdledes ikke vaere langt fra kanten
til midten af en zone. I de fleste tilfaelde vil det derfor vaere muligt at parkere uden for en zone og ga
det sidste stykke ind til en destination i en nulemissionszone, eller omlaste eventuelt gods til mindre
nulemissionskeretajer.

7. Handhaevelse og bgder

7.1. Automatisk hindhaevelse

Dansk Industri er kritiske overfor, at der ikke afsaettes midler til, at der kan opstilles automatiske
nummerpladescannere i nulemissionszoner, som det kendes fra miljgzonerne, s det sikres, at
handhaevelsen er tilstraekkelig og effektiv og det ikke kan betale sig at snyde.

Dansk Industri understreger vigtigheden af, at det pa en effektiv made bliver muligt at hAndhave og
inddrage bader fra udenlandske biler.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Der er ikke afsat finansiering til digital kontrol i nulemissionszonerne. Det er Miljo- og
Ligestillingsministeriets forventning, at overholdelsesgraden i en nulemissionszone vil vaere
acceptabel ved politiets almindelige kontrol, ligesom det er tilfaeldet med anden regulering af
vejtransporten og pd faerdselsomradet.
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Udenlandske koretajer omfattes pa lige fod med danske koretajer, og udenlandske koretajer kan
derfor kontrolleres igennem politiets almindelige arbejde med lovgivningen.

7.2. Bagdestorrelse

Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Kommune og Kommunernes Landsforening bemaerker, at
bekendtgorelsen ikke naermere beskriver hindhevelsen og bodeforlaeg og efterspoarger i den
forbindelse klarhed over badestarrelse og hvor ofte bader kan gives og regler for kumulation.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger
I de specielle bemaerkninger til lovforslag om nulemissionszoner fremgar felgende:

"For s vidt angdr bodeniveauer for nulemissionszoner bor bodeniveauet for overtradelse af de
foresldede nulemissionskrav i § 15 g, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, fastseettes til 2.500 kr. for
personbiler (herunder taxier og busser som er registreret med en tilladt totalvaegt pa op til 3.500 kg),
motorcykler og knallerter samt varebiler, og en bade pd 10.000 kr. for traktorer og lastbiler pd 12
tons eller derunder.

Badeniveauet for overtraedelse af nulemissionsreglerne er begrundet 1, at der vil vaere tale om
manuel handhaevelse og ikke automatisk handhaevelse (digital kontrol), som tilfaeldet er for trafik i
miljezonerne. Det forventes, at bodetrykket vil vaere lavere for overtradelse af nulemissionsreglerne
end for overtradelse af miljozonereglerne. Med henblik pa at bevare baedernes generalpraeventive
effekt vurderes det, at bodetakster for overtradelse af nulemissionskravene kan fastseettes hajere end
bodetaksterne for overtraedelse af miljozonekravene.

Badestraffen vil uanset de angivne retningslinjer for badens fastsaettelse for miljezoner og
nulemissionszoner bero pd domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde af sagens
omstandigheder, og det angivne bodeniveau vil sdledes kunne fraviges i bade op- og nedadgdende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastszettelse i straffelovens kapitel 10."

7.3. Skiltning
Kommunernes Landsforening og Kebenhavns Kommune bemarker, at det ikke fremgar af
bekendtgerelsen, hvordan zonerne skal skiltes.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Der vil blive fastsat nzermere bestemmelser om udformningen og betydningen af en
feerdselsregulerende zonetavle for nulemission i bekendtgorelsen om vejafmarkning. Desuden vil der
blive fastsat bestemmelser for anvendelse af den feerdselsregulerende zonetavle for nulemission. Det
forventes, at der i bekendtgerelse for vejafmaerkning vil henvises til, at nulemissionskeretajer skal
vaere godkendt i henhold til lov om miljebeskyttelse (nulemissionszoner). Dette var ogsa
fremgangsmdaden, da der blev indfort miljozoner. Bestemmelserne om afmeaerkning vil blive fastsat
med hjemmel i faerdselsloven.

7.4. Rollefordeling mellem vejmyndigheder og politi

Kebenhavns Kommune eftersperger en uddybning af den forventede rollefordelingen mellem
vejmyndigheder og politiet ift. fx dispensationer og undtagelser samt den daglige hdndhaevelse af
ordningen.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger
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Politiet hdndhzever nulemissionszonelovgivningen som led i politiets almindelige kontrol med
lovgivningen. Undtagelser vil vaere gaeldende pd tvaers af alle nulemissionszoner, mens en
dispensation kun er gaeldende i den nulemissionszone, den er meddelt i. Politiet vil hdndhaeve
undtagelser 1 henhold til loven.

Det er den enkelte kommune, der administrerer egen dispensationspraksis, og dermed er det
kommunen selv, der beslutter, hvorvidt der skal meddeles dispensation i et konkret tilfaelde. Det er
ministeriets vurdering, at det er mest hensigtsmaessigt, at de enkelte kommuner varetager
sagsbehandlingen af dispensationsansegninger, da de har det storste lokalkendskab, som vil vaere en
god forudsaetning for behandling af dispensationsansegninger. Kommunalbestyrelserne har i ovrigt
1 dag som hovedregel tilsynet med miljebeskyttelseslovens regler og er myndighed i en lang raekke
situationer.

8. Evaluering af ordningen

8.1 Rammerne for evalueringen

Frederiksberg Kommune bemérker, at bekendtggrelsen ikke indeholder noget naermere om den
planlagte evaluering, og henleder opmarksomheden p4, at evalueringen bliver gennemfort som
forventet.

Kegbenhavns Kommune bemerker, at evalueringen ikke fremgar af bekendtgerelsen, og vurderer, at
det vil veere hensigtsmaessigt med en evaluering for at kunne rette eventuelle uhensigtsmaessigheder.

Kommunernes Landsforening bemarker, at processen for at kunne etablere nulemissionszoner synes
omfattende og vil kraeve mange ressourcer i de kommuner, der gnsker at bruge muligheden, og derfor
ses der frem til en evaluering og en eventuel fremtidig justering af reglerne, som vil gere processen
nemmere og mindre ressourcekraevende. Kommunernes Landsforening opfordrer i den forbindelse til,
at praecisere i bekendtggrelsen, hvordan og hvornar en siddan evaluering vil finde sted og understreger,
at det er afgarende, at det lobende vurderes, hvordan nulemissionszonerne fungerer i praksis, og
hvordan lovgivningen eller bekendtgarelsen eventuelt kan forbedres baseret pA kommunernes lgbende
erfaringer.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Det fremgdar af den politiske aftale om nulemissionszoner af februar 2024 mellem regeringen (S, V
og M), SF, EL, RV og ALT, at aftalepartierne tre ar efter lovens vedtagelse vil "evaluere ordningen
mhp. at vurdere, om loftet for antal zoner bor haeves og hvilke koretojer, der bor omfattes.
Evalueringen sker pa baggrund af praktiske erfaringer hos borgere, virksomheder og eventuelt fra
ovrige lande samt erfaringer vedrorende hdndhavelse og administration af nulemissionszoner. Det
kan herefter euvt. besluttes at haeve loftet for antallet af zoner, som en kommune kan etablere.
Samtidig evalueres det ogsd, om lastbiler over 12 tons og busser fortsat skal undtages
nulemissionszonekravene."

8.2. Forsggsordning
Kebenhavns Kommune bemerker, at det ikke fremgéar af den endelige lov eller bekendtggrelsen, om
en nulemissionszone er en forsggsordning eller en permanent ordning.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Det fremgar af den politiske aftale om nulemissionszoner af februar 2024 mellem regeringen (S, V
og M), SF, EL, RV og ALT, at "begransningen pd én zone pr. kommune skal ses som en
forsagsordning, som skal evalueres efter tre Gr, nar der er samlet praktiske erfaringer med
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nulemissionszoner. De nulemissionszoner, der etableres i forsegsordningen er dog permanente og vil
tkke udlobe ved evalueringen.”

Forsegsordningen skal derfor ses som den tredrige periode indtil evalueringen. De
nulemissionszoner, der oprettes i forsaegsperioden vil dog ikke udlebe ved evalueringen (ultimo
2027), men skal anses som permanente. Et politisk flertal i den enkelte kommune kan dog efter
inddragelse af offentligheden og relevante myndigheder beslutte at lade ordningen ophore.

9. Okonomiske konsekvenser

9.1. Kommunerne

Kommunernes Landsforening bemaerker, at indferelsen af nulemissionszoner er en samfundsmaessig
nedvendighed, hvis luftforureningen skal begranses, den gronne transportomstilling skal realiseres og
opfordrer derfor til, at der afsaettes en statslig pulje til arbejdet med nulemissionszonerne.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemeaerkninger

Den politiske aftale om nulemissionszoner af februar 2024 mellem regeringen (S, Vog M), SF, EL,
RV og ALT indeholder ikke finansiering af en tilskudspulje til etablering af nulemissionszoner, da det
er en frivillig mulighed for kommunerne.

9.2 Erhvervslivet

SMVdanmark bemzrker, at serligt virksomheder beliggende i en nulemissionszone og dem, der
opererer i flere kommuner eller har begraenset mulighed for at investere i nye keretgjer vil blive
negativt pavirket af nulemissionszoner. SMVdanmark bemarker, at kun en begrenset del af den
samlede bilpark i Danmark lever op til kravene i en nulemissionszone, hvilket indebzrer, at en
betydelig del af erhvervslivet enten vil blive afskaret fra at udfere opgaver i de pagaeldende zoner eller
vil vaere tvunget til at foretage betydelige investeringer i nye keretgjer, der endnu ikke er
konkurrencedygtige i forhold til eksisterende alternativer, ligesom der kan ske en reduktion i
erhvervsaktiviteten i visse omrader og hgjere priser for forbrugere.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemarkninger

Nulemissionszoner er mindre, afgransede byomrader, og der vil sdledes ikke veere langt fra kanten
til midten af en zone. I de fleste tilfzelde vil det derfor vaere muligt at parkere uden for en zone og gd
det sidste stykke ind til en destination i en nulemissionszone, eller omlaste eventuelt gods til mindre
nulemissionskoretojer.

Der henvises i ourigt til mulighederne for dispensation og at indfasningsperioden for
erhvervskoretajer er minimum 12 mdaneder.
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