NOTAT +
@ Miljgministeriet
Naturstyrelsen

Naturplanlaegning og skov
J.ar. NST-044-00944
Ref. Tisov/Clj/Geknu

Den 25. juni 2014

Heringsnotat vedrgrende:

1) Udkast til cirkulzere om sikring af beeredygtigt tree i statens aftaler
om vareindkeb, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder (i det
folgende kaldet cirkulzere), og

2) Udkast til vejledning om sikring af baeredygtigt trae i offentlige
aftaler om vareindkeb, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder (i
det folgende kaldet vejledning).

Udkast til cirkuleere og vejledning blev sendt i ekstern haring den 15. maj 2014
med frist for at afgive haringssvar den 6. juni 2014.

Udkastet blev sendt til horing hos en bred kreds af myndigheder og organisationer.
Naturstyrelsen har modtaget i alt 20 hgringssvar, hvoraf 9 myndigheder og
organisationer oplyser, at de ikke har bemarkninger til udkast til cirkuleere eller
vejledning.

Folgende haringsparter har fremsendt bemarkninger til udkast til vejledning og
cirkuleere:

*  Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

»  Dansk Traforening (feelles hagringssvar med Danske Byggecentre).

» Danske Byggecentre (feelles haringssvar med Dansk Traeforening).

*  Tree- og Mgbelindustrien.

*  Dansk Skovforening.

+ FSC Danmark.

*  BAT-kartellet.

»  Verdens Skove og Det Jkologiske Rad (feelles haringssvar).

» Dansk Industri.

* PEFC Danmark.

* Transportministeriet

Folgende hgringsparter har oplyst, at de ingen bemerkninger har til udkast til
bekendtgerelsen:

« Uddannelses- og Forskningsministeriet.

« Dansk Arbejdsgiverforening.

* Dansk Fjernvarme

*  konomi- og Indenrigsministeriet.

* Justitsministeriet.

»  Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme.

« Erhvervs- og Vekstministeriet.

« Erhvervsstyrelsen, herunder Team Effektiv Regulering.

e Foreningen af Vandverker i Danmark.



Svarene har primaert berort folgende emner:

1. Udbudsreglerne.

2. Dokumentationskrav til beeredygtigt krav, herunder certifikationsordninger.
3. Cirkulaerets omfang og undtagelsesbestemmelser til cirkuleerets forpligtelser.
4. Genbrugstrae.

5. FLEGT-licenstre.

6. International hering.

7. Qvrige emner.

Foruden de @ndringer, der fremgér af dette notat, er der foretaget enkelte
preciseringer i vejledningen pé baggrund af interne bemaerkninger i
Miljoministeriet, herunder fra radgiver.

I det folgende gennemgds hgringssvar til de ovennavnte punkter og
Miljoministeriets kommentarer hertil. Kommentarer er anfort i kursiv.

Ad 1) Udbudsreglerne

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter henviser til tilbudsloven, der i vidt
omfang er fri for procedurekrav, hvorfor det synes uhensigtsmeessigt at vaere
forpligtet til at stille mindstekrav i forhold til trae, nér det er under EU”s
teerskelveerdi. Det vurderes derfor, at overvejelser om et evt. mindstekrav burde
vaere tilstraekkeligt.

Dansk Industri mener, at vejledningen skal uddybes for s& vidt angér, at
baredygtigt tree kan benyttes som et tildelingskriterium. Dansk Industri mener
ogs4, at vejledningens anbefaling om at mindre kontrakter, som kan have
graenseoverskridende interesse, skal hdndteres som var det et storre udbud,
palaegger ordregiveren starre proceskrav og flere transaktionsomkostninger end
ngdvendigt. Det er tilstraekkeligt for ordregivere at gennemfare en simpel
annoncering.

Miljoministeriets bemeerkninger:

Til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters synspunkter bemaerkes, at
cirkulzeret geelder for samtlige ministerier og statslige institutioner under
ministrenes instruktionsbefajelse og fastlaegger de naermere regler for sikring af
baeredygtigt tree i statens aftaler om vareindkob, tjenesteydelser og bygge- og
anlaegsarbejder. Baggrunden er strategien for intelligent offentligt indkeb, som
tkke er begraenset til udbud over EU’s taerskelvaerdi.

Til Dansk Industri’s bemarkninger er Miljoministeriet enige i, at ordregiver ikke
skal pélaegges storre proceskrav og flere transaktionsomkostninger end
nodvendigt.

Pa baggrund af ovenstaende giver de fremkomne bemaerkninger fra Dansk
Industri anledning til en justering af udkast til vejledning. De ovrige
bemaerkninger har ikke givet anledning til 2ndring af cirkulzre eller vejledning.

Ad 2) Dokumentationskrav til beeredygtigt krav, herunder certificeringsordninger

Dansk Traeforening og Danske Byggecentre savner indblik i grundlaget for
Naturstyrelsens vurdering og anerkendelse af certificeringsordninger. Samtidig
anfores, at det er uhensigtsmaessigt og uigennemskueligt at de bagvedliggende
kriterier for bedemmelsen ikke leegges frem. Det understreges ogsé, at trae godt



kan vaere dokumenteret baredygtigt uden at vere certificeret, og at vejledningen
ikke i tilstraekkelig grad tager hand om den alternative dokumentation.

PEFC Danmark anfarer, at kriterierne for, hvornér der er tale om baeredygtigt tree,
er essentielle at kende for certificeringsordningerne.

Dansk Traeforening og Danske Byggecentre frygter , at der vil udvikle sig en
praksis, hvor ordregiver i ethvert tilfaelde, hvor tilbudsgiver ikke leverer certificeret
tree, som den lette lgsning spiller omkostningen over til leveranderen ved at
forlange en verifikation af en uafthaengig tredjepart.

Verdens Skove og Det @kologiske Rad opfordrer til, at interessenter inviteres til at
bidrage med dokumentation for en revurdering af de anforte
certificeringsordningers status som garanter for baredygtigt trae

Trae- og Mgbelindustrien anferer, at dokumentation for beeredygtigt tre er en
bekostelig investering for virksomhederne, og derfor mener Tre- og
Mgbelindustrien, at undtagelserne for vejledningen bgr veere bedre defineret, sa
statens institutioner rent faktisk veelger at kabe de dokumenterede baeredygtige
treeprodukter, og virksomhederne dermed far udbytte af den investering, de har
foretaget i dokumentationen.

Dansk Skovforening finder vejledningens krav om dokumentation problematisk,
da der reelt stilles krav om, at der skal foreligge en skovstandard som skovene
drives efter, forend treeet kan betragtes som baeredygtigt. Kun en lille del af det
danske private skovareal er certificeret og med de beskrevne krav til
dokumentation vil det kunne betyde, at en stor del af det danske trz pt. ikke vil
kunne indga i statens forbrug af trae. Foreningen finder det ikke rimeligt, at en
indkebspolitik for tree pa den made ender med at drive dansk skovpolitik. Der
henvises ogsa til cirkulerets § 6 om krav om dokumentation, som gnskes
preeciseret. Kravet om dokumentation bgr stilles i udvealgelsesfasen og ikke i
kontraktafslutningen. Videre anforer Dansk Skovforening, at kriterierne for
beredygtigt tra ber vere kendte og gennemsigtige.

BAT-kartellet er enig i, at de to certificeringsordninger FSC og PEFC vil opfylde
kravene til beeredygtigt tree. BAT-kartellet finder imidlertid, at de bagvedliggende
kriterier for skovarbejderes vilkédr er uambitigse set i forhold til
certificeringsordningernes egne krav. BAT-kartellet frygter, at hvis der ikke
strammes op pa de sociale krav vedr. skovarbejdernes vilkér, vil vejledningen
komme til at modarbejde udbredelsen af certificeret baredygtigt trae efter de
gaeldende certificeringsstandarder.

Verdens Skove og Det @kologiske Réd anfarer, at graden af baeredygtighed er
forskellig mellem de anerkendte certificeringsordninger, og der bar gives serlige
point til FSC i udbud, da denne ordning bedst sikrer baeredygtighed.

Miljoministeriets bemeerkninger:

For sa vidt angdr Dansk Traeforenings, Danske Byggecentres og PEFC’s
bemaerkninger om offentliggorelse af grundlaget for Naturstyrelsens vurdering
og anerkendelse af certificeringsordninger som dokumentation for opfyldelse af
krav om baeredygtigt trae bemaerkes, at grundlaget vil blive offentliggjort pa
Naturstyrelsens hjemmeside. For sd vidt angdr bemaerkningerne om
utilstraekkelig vejledning om anden dokumentation end certificering bemaerkes,
at der generelt skal vaere metodefrihed til tilbudsgiver til dokumentation af




opfyldelse af mindstekrav. Vejledningen opridser de grundlaeeggende elementer,
som dokumentationen som udgangspunkt bor daekke i forhold til
skovstandarden, sporingssystemerne, kontrolmekanismer mv. For s vidt angdr
bemarkningerne om risikoen for udvikling af en praksis, hvor der rutinemaessigt
kraeves uafhaengig tredjepartsverificering af anden dokumentation end
certificering, bemeaerkes, at en sadan praksis i givet fald ville vaere i strid med
vejledningen, idet denne slar fast, at indhentet dokumentation skal vurderes
konkret, og at anmodning om tredjepartsverificering kun vil vaere aktuel i
situationer, hvor fremsendt dokumentation ikke af ordregiver har varet anset
for passende og fyldestgorende.

Til Verdens Skove og Det Okologiske Rad s synspunkter om invitation til
interessenter til fremsendelse af dokumentation bemaerkes, at Miljoministeriets
kriterier og vurderingsgrundlag ligger taet op af grundlaget og vurderingerne i
det britiske ekspertcenter CEPT, Central Point of Expertise on Timber. CPETs
kriterier og vurderinger ligger ogsa til grund for anerkendelsen af
certificeringsordninger under den nationale indkebspolitik for baeredygtigt
produceret trae i UK. Naturstyrelsen forventer ogsa fremadrettet at folge
udviklingen i vurderingskriterier og konkrete bedemmelser i CPET og vil i dialog
med Naturstyrelsens radgivende folgegruppe i lyset heraf lobende vurdere
behovet for evt. revurderinger af anerkendte ordninger. Det bemaerkes i ovrigt,
at Naturstyrelsens anerkendelse af ordninger er baseret pd ordningernes
internationale rammestandarder, ikke de enkelte nationale standarder. Til Trae
og Mobelindustrien ’s synspunkter om undtagelserne bemaerkes, at
udgangspunktet er, at der stilles krav om baeredygtigt trae, og at dette krav kun
ud fra en konkret markedsvurdering kan undtages..

Til Dansk Skovforenings bemeerkning om, at dokumentation for en skovstandard
er problematisk for ucertificerede ejendomme, bemaerkes, at kriterierne for
“baeredygtigt produceret trae” ikke forudseetter, at ucertificerede ejendomme
udvikler en selvstaendig standard. Dokumentation for, at ejendommen drives
efter en for ejendommen relevant standard, der er udviklet i andet regi i
overensstemmelse med kriterierne for standardudvikling, vil ogsé blive
accepteret i EU-udbud. For mindre kontrakter peger vejledningen pd muligheden
for at stille mindstekrav om brug af trae, der er eller har varet certificeret efter
en af Naturstyrelsen anerkendt certificeringsordning. Hvis denne mulighed
benyttes, vil tree fra ucertificerede skovejendomme alene kunne bidrage til
leverancerne til den pdgaeldende kontrakt i det omfang de enkelte anerkendte
certificeringsordninger tillader sammenblanding af trae fra ucertificerede
skovejendomme med trz fra certificerede ejendomme. Den tilladte graense herfor
er typisk max 30 %. Det ma bero pd en konkret afvejning af de administrative
fordele og ulemper, hvilken metode, der benyttes. Pa langt sigt finder
Miljeministeriet, at certificering er den nemmeste og billigste losning for bade
indkobere og udbydere, ndr udgangspunktet er mindstekrav om dokumenterbart
baeredygtigt tree.

For sa vidt angar BAT-kartellet ’s synspunkter om anden passende form for
dokumentation bemeerkes, at grundprincippet i EU-udbud er, at krav skal vaere
tilstraekkeligt knyttet til kontraktgenstanden. Ved brug af alle krav fra
certificeringsordninger vil dette grundprincip ikke nedvendigvis kunne antages
at veaere opfyldt. De benyttede kriterier er udtryk for en minimumsramme, som
forudseettes udfyldt mere detaljeret i de inddragende standardszaettende
processer, hvor der ogsa kan tages hajde for forskelle enkelte lande imellem.



Kriterierne flugter med tilsvarende kriterier, der er lagt til grund for bedemmelse
af certificeringsordninger i UK.

Til Verdens Skove og Det Okologiske Rad holdning om at graden af
baeredygtighed er forskelig bemeerkes, at Miljoministiet mener, at der er lagt en
hej standard for baeredygtighed, der er pd niveau med eller over de kriterier, der
anvendes af CEPT. Henset til, at kun ca. 25 % af statens indkeb af traeprodukter
er baseret pd dokumenterbart baeredygtigt trae i dag, finder Miljoministeriet, at
det er mere hensigtsmaessigt at arbejde for, at mere trae laftes op pd en
baeredygtighedsstandard end at gradbgje baeredygtighedsstandarden. Dertil
kommer, at de enkelte certificeringsordninger har bdade styrker og svagheder pd
forskellige omrdder, og at en eventuelt gradbajning af
baeredygtighedsstandarden 1 forhold hertil kunne komplicere
indkebsforretningerne betydeligt og vanskeliggere den fornedne sikring af
ligebehandling, gennemskuelighed mv. i udbuddene.

Pa baggrund af ovenstdende giver de fremkomne bemaerkninger fra Dansk
Traeforening og Danske Byggecentre anledning til en justering og praecisering af
udkast til vejledning, saledes at afsnittet om alternativ dokumentation uddybes.
De ovrige bemaerkninger har ikke givet anledning til 2endring af cirkulaere eller
vejledning.

Ad 3) Cirkuleerets omfang og undtagelsesbestemmelser til cirkuleerets forpligtelser

Verdens Skove og Det @kologiske Réd stiller sig uforstaende overfor, hvorfor trae
til energiformal ikke er omfattet af cirkuleeret. De anforer, at trae til bioenergi
medforer et stadigt stigende pres pé verdens skove, og den danske stat burde aktivt
sikre, at beeredygtighed i denne sektor bliver en afggrende konkurrenceparameter.
Endelig mener Verdens Skove og Det Jkologiske Réd, at en fravigelse af
mindstekravene ikke bgr kunne finde sted uden forudgaende godkendelse fra den
myndighed, som er ansvarlig for at administrere cirkuleret.

FSC Danmark og BAT-kartellet vurderer, at cirkuleerets § 4, stk. 4, giver risiko for,
at indkaeb bliver delt op i mindre portioner for at undga et udbud eller indhentning
af tilbud. Videre mener FSC Danmark og BAT-kartellet, at undtagelserne i
cirkularets § 5 gor det muligt at undgé mindstekrav som anforti § 4, stk. 10g 2, i
alt for stort omfang. FSC Danmark og BAT-kartellet frygter, at det i praksis bliver
det enkelte ministerium eller den enkelte styrelse, som afgar, hvorvidt det er
ngdvendigt at kebe certificerede produkter. Hvis undtagelserne fastholdes foreslas
en stramning af dokumentationen forbundet med en fravigelse. I stedet for
udkastets forudgdende konkrete markedsvurdering foreslar FSC Danmark en
analyse, som indeholder en begrundelse og en angivelse af den starre gkonomiske
eller administrative byrde.

PEFC Danmark henviser til cirkuleerets § 4 og § 5 og anforer, at det er vigtigt at
undtagelsesreglerne ikke ender med at blive anvendt som en generel
undtagelsesmulighed, sa de virksomheder og skove der har gjort sig anstrengelser
for at veere klar til at kunne dokumentere baredygtigheden gennem en
certificering, ikke risikerer at arbejdet og omkostningerne har vaeret spildte. Dette
vil udvande de ellers gode intentioner i cirkulaeret og indkabsvejledningen. PEFC
Danmark mener, at det bor sikres, at undtagelsesmulighederne kun anvendes i
sarlige tilfelde.

Dansk Industri mener, at der er overladt et relativt stort rum for ordregivere til at
fravige mindstekravet om baeredygtighed. Dansk Industri mener, at det er vigtigt



at afveje to hensyn: 1) hensynet til at opna en tilstrakkelig konkurrence i de
enkelte udbud og til proportionerne i de ekstra omkostninger, der kan vaere
forbundet med krav om baeredygtigt trae pa specifikke vareomrader, og 2) hensynet
til de leverandgrer der har brugt ressourcer pé at sikre sig et bredt sortiment
indenfor baeredygtige varer i forventning om en vis afsetning af disse.
Mindstekravet pd min 90 % af det samlede traevolumen, som beskrevet i
vejledning, kan veere en méade, som kan balancere disse hensyn.

Miljeministeriets bemeerkninger:

Til Verdens Skove og Det Okologiske Rdds bemzrkning om energitra bemaerkes,
at energitrae ikke er en del af aftalen i Strategi for intelligent offentlig indkeb, og
energitra er derfor ikke omfattet af cirkularet. Vejledningen daekker derimod
ogsa energitrae. Med hensyn til bemaerkningen om den ansvarlige myndighed,
skal det fremhaeves, at det fremgar af cirkuleeret, at de omfattede institutioner er
ansvarlige for gennemforslen af cirkulaerets bestemmelser, herunder
organiseringen af indsatsen. Det er det enkelte ministerium, som er ansvarlig for
reglernes overholdelse, hvilket folger af almindelige forvaltningsretlige
principper.

Til FSC Danmark, BAT-kartellet, PEFC og Dansk Industri s synspunkter om
cirkuleerets §§ 4-5 bemaerkes, at udgangspunktet er, at der stilles mindstekrav om
baeredygtigt tree.

Pa baggrund af FSC Danmark, BAT-kartellet, PEFC og Dansk Industri’s
bemaerkninger praciseres vejledningen for sa vidt angdr cirkulzerets § 4 og for sa
vidt angdr den konkrete markedsvurdering. De ourige bemaerkninger har ikke
givet anledning til 2endring af cirkuleere eller vejledning.

Ad 4) Genbrugstra

Dansk Treforening og Danske Byggecentre sparger om der er konsistens i
definitionen af genbrugstrza i forhold til fx EU’s temmerforordning, og om der
findes en international anerkendt standard for genbrugstree.

Tree- og Mgbelindustrien mener, at indkebsvejledningen ber vaere mere
uddybende omkring definitionen af genbrugstree, og bor som udgangspunkt vaere
konsistent med den definition af genbrugstre, der gares brug afi EU"s
temmerforordning.

Dansk Skovforening sperger om genbrugstra kun kan betragtes som baredygtigt
tree, hvis det indblandes i certificerede produkter, eller om det er ok at anvende
rene genbrugsprodukter.

Miljeministeriets bemeerkninger:

Til Dansk Treforening, Danske Byggecentre og Treae- og Mebelindustriens
synspunkter om definitionen af genbrugstra bemeaerkes, at denne ligger i trad
med definitionen af genbrugstrae i de relevante certificeringsordninger. Det
anses indtil videre for mest hensigtsmaessigt at fastholde den nuvarende
definition.

Med hensyn til Dansk Skovforenings bemarkning om rene genbrugsprodukter
bemeerkes, at mindstekrav om “baeredygtigt trae” som defineret i vejledningen
godt vil kunne indfries ved udelukkende at anvende rene genbrugsprodukter.



Pa baggrund af ovenstaende giver de fremkomne bemaerkninger tkke anledning
til endring af udkast til cirkuleere eller vejledning.

Ad 5) FLEGT-licenstrae

Dansk Skovforening sparger ind til dokumentationskravet til FLEGT-licenstrze.

Dansk Traeforening og Danske Byggecentre noterer med tilfredshed, at 'FLEGT-
tree’ indgér i definitionen af ‘Baeredygtigt tree’. De finder, at det er et vigtigt signal
at sende til eksisterende FLEGT-partnerlande og fremhever, at det kan animere
flere producentlande til at indga partnerskabsaftaler. Det fremhaeves samtidig som
et fint eksempel pa helhedstenkning af de forskellige skovpolitiske instrumenter,
der er en del af EU’s FLEGT-handlingsplan.

FSC Danmark anforer, at FLEGT-licens trea alene bgr accepteres, hvis der er
licenser og det bor vaere klart, at sporheden fra import til EU skal sikres og
verificeres ved tredjepart.

Verdens Skove og Det @kologiske R&4d mener, at det er meget uhensigtsmassigt, at
FLEGT-tre sidestilles med baeredygtigt produceret tre. Det anfores, at en FLEGT-
licens sikrer lovlighed, men ikke baredygtighed, og derved kan der ske afskovning
og menneskerettighedskraenkelser, selv om der forefindes en FLEGT-licens.
Verdens Skove og Det @kologiske R&d anbefaler at ekskludere FLEGT-licens trae
fra en del af definitionen af beeredygtigt tre.

Miljeministeriets bemeerkninger:

Til Dansk Skovforenings spergsmdl om dokumentationskravet til FLEGT-
licenstrae bemaerkes, at FLEGT-trz endnu ikke er pd markedet. Arbejdet med at
dokumentere FLEGT-treae vil typisk kunne begraenses til at dokumentere traeets
vej fra importen til EU til slutleverancen, idet FLEGT-tree, der eksporteres fra et
FLEGT-partnerland til EU ikke vil kunne frigives til fri omsaetning pd det indre
marked, hvis det ikke er daekket af en gyldig FLEGT-licens.

Til FSC Danmark ‘s synspunkt om verificering ved tredjepart bemarkes, at
ordregiver vil have mulighed for at forlange verifikation fra uafhangig
tredjepart, hvuis en af leveranderen fremlagt dokumentation ikke af ordregiver
anses for passende og fyldestgorende. Verificering ved tredjepart bliver derfor
alene aktuelt ved eut. tvivl.

Til Verdens Skove og Det Okologiske Rad bemaerkning om
uhensigtsmaessigheden af at sidestille FLEGT-trae med baeredygtigt produceret
trae anerkendes, at FLEGT-trz ikke nedvendiguvis vil opfylde vejledningens
kriterier for baeredygtigt produceret trae. Henset til, at der endnu ikke er FLEGT-
trae i markedet og for at undgd mulig usikkerhed om vejledningens
baeredygtighedsstandard for trae er FLEGT-trae udtaget som del af vejledningens
definition af baeredygtigt trae.

Pa baggrund af ovenstdende giver de fremkomne bemaerkninger anledning til
andring af udkast til cirkulaere eller vejledning, sdledes at FLEGT-trz ikke
medtages i baeredygtighedsbegrebet og udtages fra vejledning og cirkulaere.

Ad 6) International hgring




Dansk Traeforening, Danske Byggecentre, Dansk Skovforening og PEFC Danmark
undrer sig over, at der ikke gennemfores en international hering af de

bagvedliggende kriterier.

Miljoministeriets bemeerkninger:

Til Dansk Treeforening, Danske Byggecentre, Dansk Skovforening og PEFC
Danmark’s synspunkt om den manglende internationale horing bemaerkes, at
der i 2007 var en omfattende international hering vedrorende udkast til kriterier
for baeredygtigt trae. Horingsrapporten er offentlig tilgeengelig pa
Naturstyrelsens hjemmeside. Dette arbejde har vaeret af vaesentlig betydning for
arbejdet med den nye vejledning. Derudover har Naturstyrelsen udvekslet
erfaringer via internationale fora mv. Miljeministeriet har vurderet, at det
beskrevne grundlag er tilstraekkeligt pd nuveerende tidspunkt. Fremadrettet vil
der tillige blive udvekslet erfaringer internationalt og nationalt og pd baggrund
deraf vil evt. nedvendige tilpasninger kunne foretages.

Pa baggrund af ovenstaende giver de fremkomne bemaerkninger tkke anledning
til ndring af udkast til cirkuleere eller vejledning.

Ad7) @vrige emner

BAT-kartellet foreslar, at det indgér i Naturstyrelsens og regeringens fremtidige
overvejelser ogsa at forpligte kommuner og regioner til at sikre sig baredygtigt trae
ved indkeb af varer og tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder. BAT-kartellet
finder det aergerligt, at kommuner og regioner ikke er forpligtet, da en stor del af
det samlede statslige indkeb sker i kommuner og regioner.

Verdens Skove og Det @kologiske Radd mener, at cirkularet burde dakke, ikke blot
statslige indkab, men alle offentlige indkegbsaftaler. De finder det ogsa
uhensigtsmaessigt, at statsligt ejede selskaber og offentlige virksomheder ikke er
omfattet af cirkuleeret.

Trae- og Mgbelindustrien gnsker, at tidspunktet for ikrafttraedelse af alle
produktomréder fastsaettes til 1. januar 2016, da alle virksomheder, som er
omfattet af cirkularet, bar have tid til at indfase kravene i deres produkter.
Samtidig enskes en mere indgédende beskrivelse af, hvordan den kompetente
myndighed vil kontrollere, at alle parter lever op til cirkuleerets bestemmelser,
samt hvilken sanktion, der traeder i kraft for alle parter, hvis bestemmelserne ikke
efterleves. Der udtrykkes serligt en bekymring for, hvordan man som offentlig
indkeber vil sikre sig at mabler, der indeholder del-elementer af tree sikrer at
overholde kravene og serligt paA den mengde af mgbler, som importeres til EU.

FSC Danmark gnsker en precisering af ikrafttraedelsestidspunktet ved eksempler i
vejledningen. Det anfares videres, at vejledningen ber veere tilgengelig pa
Naturstyrelsens hjemmeside. Vejledning og cirkulare bar suppleres med en
oplysningskampagne og trening af offentlige indkebere. Kommuner bear aktivt
opfordres til frivilligt at implementere cirkularet og folge vejledningen.

PEFC Danmark, Dansk Treeforening og Danske Byggecentre anbefaler oprettelse af
en hjelpetjeneste — et kontaktpunkt i lighed med CPET i UK — som kan vejlede
konkret om alternativ dokumentation, herunder i de tilfaelde hvor der blot mangler
enkelte led for at opretholde en ubrudt sporbarhedskade.




PEFC Danmark anbefaler ogsa, at der udformes og tilbydes traening til indkebere
og leverandarer i brug af vejledningen. Videre anbefales, at der gennemfores en
baseline-méling af brugen af vejledning og at der opsettes mél for, hvor megen
den skal bruges fremover for at kunne betragtes som virkningsfuld. Endelig
anbefales, at der igangseettes et projekt med at indfere mindstekrav om
beredygtigt tra i en lille udvalgt gruppe test-kommuner for derigennem at teste de
gkonomiske og praktiske omkostninger og fordele ved en bindende vejledning for
andet end de statslige indkeb.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter anforer, at vejledningen flere steder er
formuleret séledes, at der kan opsta tvivl om, hvorvidt det er frivilligt eller en
forpligtelse.

Dansk Traeforening, Danske Byggecentre, Dansk Skovforening, BAT-kartellet,

Verdens Skove og Det @kologiske Réd og FSC Danmark har anfort en reekke
tekstneere forslag til praciseringer til enten vejledning eller cirkulare eller begge.

Verdens Skove og Det @kologiske R&d foreslar, at skonomiske sanktioner i
forbindelse med en evt. overtraedelse skal anvendes til at stotte udbredelsen af
bearedygtigt trae, eksempelvis ved stotte til forskning, oplysning eller undervisning.

Dansk Traeforening, Danske Byggecentre, Dansk Skovforening og FSC Danmark
anforer at der pa visse punkter savnes klarere anvisninger og afgraensninger i

relation til vejledning og cirkulere.

Transportministeriet har henholdt sig til bemaerkninger fra Banedanmark, hvoraf
det fremgér, at

Banedanmarks bevilling er afsat med udgangspunkt i de geeldende priser pa bl.a.
tree, og er herefter reduceret med de effektiviseringskrav, som fremgar af
Finansloven. Derfor vil Banedanmark gare opmarksom p4, at det ikke uden videre
vil veere muligt, at finansiere en merudgift pa 2-3 pct. indenfor den nuvaerende
ramme.

Miljeministeriets bemeerkninger:

Til BAT-kartellet, Verdens Skove og Det Okologiske Rdds holdning til, hvem
cirkuleeret skal forpligte, bemaerkes, at Miljoministeriet forventer, at kravet om
baeredygtigt trae i vejledning og cirkulaere far en afsmittende effekt pa
kommuner, regioner og statslige ejede selskaber.

Med hensyn til Trae- og Mebelindustriens synspunkt om
tkrafttraedelsestidspunktet bemaerkes, at for de produkter, hvor cirkulaeret vil
traede i kraft fra den 1. januar 2015, er de allerede i dag i vid udstrakning
omfattet af statslige indkebsaftaler. Miljoministeriet vurderer derfor
ikrafttraedelsestidspunktet for realistisk.

Til FSC Danmark, PEFC Danmark, Dansk Trzforening og Danske Byggecentres
synspunkter om udbredelsen af anvendelsen af vejledningen bemeerkes, at
Miljeministeriet cirkulaere og vejledning vil fremga af Miljeministeriets
hjemmeside, og Miljeministeriet vil i efterdret 2014 via mdlrettet information
udbrede kendskabet til vejledningen, herunder til regioner og kommuner.
Miljeministeriet vil desuden fortsat bruge den allerede nedsatte folgegruppe
aktivt og lebende.




Til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters tvivl om, hvad der er frivilligt
eller en forpligtelse fremagr dette af vejledningen.

Til Verdens skove og Det Okologiske Rads forslag om at ekonomiske sanktioner
skal anvendes til at stotte udbredelsen af baredygtigt trae mv. bemeerkes, at
cirkulzeret og vejledningen ikke forholder sig til, hvordan de enkelte institutioner
skal disponere et eventuelt provenu fra sanktioner.

For sG vidt angar Transportministeriets bemarkning om ekonomi bemaerkes, at
cirkuleeret og vejledningen implementerer regeringens beslutning i Strategi for
intelligent offentlig indkeb, og at det er besluttet at meromkostninger afholdes af
de omfattede institutioner.

Pa baggrund af ovenstdende giver de fremkomne tekstnaere bemaerkninger fra
Dansk Traeforening, Danske Byggecentre, Dansk Skouvforening, BAT-kartellet,
Verdens Skove, Det Okologiske Rad og FSC Danmark til vejledning og cirkulaere
anledning til praeciseringer i vejledning og cirkulsere. Bemarkningerne er i
overvejende grad taget til folge. De ovrige bemaerkninger har ikke givet
anledning til ndring af cirkulzere eller vejledning.
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