Beskeeftigelsesministeriet

Att.: Chefkonsulent Cecilie Kisling
Holmens Kanal 20

1060 Kebenhavn K

Haringssvar om forslag til lov om aendring af
barselsloven (indfgrelse af gremeerket orlov

m.v.)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har den 8. december 2021 modtaget ho-
ring om udkast til forslag til lov om aendring af barselsloven.

DA er som udgangspunkt positiv over for lovforslagets implementering
af orlovsdirektivets bestemmelser om eremeerket orlov, da lovforslaget
bygger pa hovedreglen om minimumsimplementering af EU-direktiver
pa arbejdsmarkedet.

DA stotter en mere ligelig fordeling af orloven, samtidig med at orloven
kan tilretteleegges fleksibelt, sa det passer til den enkelte families behov.
Det er i den forbindelse afgorende, at virksomhederne gennem en rimelig
varsling af orlov far mulighed for at indrette sig efter familiernes ensker
og behov. En rimelig varsling kan veere med til at sikre en tilretteleeggelse
af arbejdet, som er tilfredsstillende for bade virksomheder og kolleger til
den person, som gar pa orlov.

Det fremgar af heringsbrevet, at lovforslaget fremseettes inden udlebet af
den eksterne heringsfrist. Desuden er heringen lagt henover jul og ars-
skifte. DA finder, at et lovforslag, som indeholder en sa gennemgribende
endring af orlovssystemet som det foreliggende, ber veere genstand for
en grundig heringsproces, hvor der er afsat tid fra afslutningen af herin-
gen til fremsaettelsen af lovforslaget. Den valgte proces begraenser mulig-
hederne for at foretage de nedvendige kvalificeringer og eventuelle prae-
ciseringer i savel lovtekst som i de lovbemaerkninger, der efterfelgende vil
indga som retskilder og fortolkningsbidrag.

Rammerne for implementering af et nyt orlovssystem

DA finder det tilfredsstillende, at DA og FH’s feelles forstaelsespapir fra
september 2021 om implementering af orlovsdirektivet og om en ligestil-
let orlov har dannet grundlag for den efterfelgende politiske aftale.

DA havde dog gerne set, at den ligestillede orlov fremgik tydeligere af
loven. DA finder det uhensigtsmeessigt, at den yderligere orlovsret til
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feedre, som er en del af bade DA og FH’s forstaelsespapir og af den politi-
ske aftale, alene fremgar af bestemmelsen om dagpengeret under fravaer
efter den 10. uge, jf. forslagets § 1, nr. 33. Feedres ogede orlovsret er et af
kerneelementerne i orlovsdirektivet, i DA’s og FH's feelles forstaelsespa-
pir og i den politiske aftale. Efter DA’s opfattelse ville det veaere en fordel
og et tydeligt signal, hvis denne fraveersret til feedre, som netop er et ud-
tryk for den ligestillede orlov, klart fremgik af lovteksten.

Derudover er det vigtigt for DA, at den lovmaessige implementering re-
spekterer princippet om ligelig fordeling af orlov bl.a. for dermed at sikre,
at den EU-retlige ramme er overholdt.

Af den grund havde det efter DA’s opfattelse veeret hensigtsmaessigt, hvis
de enkelte fraveerstyper fremgik klart og entydigt af lovteksten.

DA finder desuden, at loven ville veere lettere at forsta for bade virksom-
heder og borgere, hvis det var klarere, hvilken type orlov den enkelte har
ret til hvornar og under hvilke betingelser.

Nar orlovssystemet gennemgar en fundamental zendring, og man fra po-
litisk hold har et onske om at gore systemet lettere forstaeligt, bor dette
onske ogsa understottes ved at lave lovgrundlaget mere klart og entydigt,
sa det er tydeligt for borgere og virksomheder, hvilke rettigheder der geel-
der. Som lovforslaget er udformet, er det sveert for den enkelte lonmodta-
ger og for dennes arbejdsgiver at danne sig et fuldt overblik over orlovs-
rettighederne. Det virker fx uhensigtsmeessigt, at den eremaerkede foreel-
dreorlov til feedre og medmedre alene fremgar af § 21 og ikke i tilknytning
til de ovrige muligheder for orlov.

DA anerkender, at der er foretaget et politisk valg i forhold til at ensrette
sprogbrugen, men finder samtidig, at der bor tages heojde for reglernes
kompleksitet i den efterfolgende vejledningsindsats om de nye orlovsreg-
ler. Denne vejledningsindsats skal veere rettet til bade virksomheder og
borgere.

Varslingsreglerne (jf. lovforslagets § 1, nr. 22-29)

Med de @endrede orlovsregler og de vide muligheder for at overfere orlov
mellem de to foreldre og mulighederne for overdragelse af orlovsret-
tigheder til sociale foreeldre m.fl. er der efter DA’s opfattelse behov for at
tilpasse varslingsreglerne til disse nye muligheder for at sikre, at arbejds-
giveren har den fornedne tid til at tilretteleegge arbejdet, nar en lenmod-
tager onsker at afholde orlov.

Med lovforslagets § 1, nr. 22-29 er der formuleret nye varslingsregler, der
samlet set betyder, at arbejdsgivers varsel i forhold til de nugaeldende reg-
ler forkortes med 2 uger for de perioder med orlov, der atholdes inden for
barnets forste levear.
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Det er anfort i lovbemeerkningerne, at varslingsreglerne pa den ene side
skal tage hojde for foraeldrenes behov for tid til at planleegge deres orlov
og pa den anden side arbejdsgiverens behov for et rimeligt varsel til at
tilretteleegge arbejdet, nar en medarbejder tager orlov.

DA finder det positivt, at begge foraeldre, i de tilfeelde hvor moren ensker
at overdrage den orlov, der ligger i umiddelbar forleengelse af de 2 ugers
pligtorlov efter § 7, stk. 1, 1. pkt., skal varsle dette over for begge foraeldres
arbejdsgivere senest 4 uger for forventet fodsel.

Efter lovforslaget skal anden orlov end barsels- og feedreorlov varsles se-
nest 6 uger efter fadslen. Det foresldede varsel er imidlertid for kort i for-
hold til arbejdsgiverens behov for at kunne tilretteleegge arbejdet i med-
arbejderens fraveer. DA foreslar, at varslet for anden orlov end barsel- og
feedreorlov eendres til senest 4 uger efter fodslen. Det vil i langt de fleste
tilfeelde veere sadan, at foreeldre med de nye regler planleegger deres ind-
byrdes fordeling af orloven i god tid, inden fedslen finder sted.

Ingen varslingsregel ved foraeldres forlods afholdelse af orlov efter § 9

Det lader til, at der mangler et varsel i forhold til fars/medmors ret til for-
lods at holde foreeldreorlov efter § 9 fra uge 3, mens mor holder “barsels-
orlov”. Som DA leser lovforslaget, er der ikke taget hojde for, at der i dag
ikke geelder en seerlig varslingsregel i den situation, hvor mor efter § 7a,
stk. 2, har overfert op til 8 ugers “barselsorlov” for straks at holde ”forael-
dreorlov” efter § 9, og hvor far/medmor ensker at holde orloven forlods
efter de 2 ugers “feedreorlov”, dvs. fra uge 3.

Far skal varsle de 2 ugers feedreorlov 4 uger for forventet fadsel og skal
som udgangspunkt efter forslaget varsle om anden orlov 6 uger efter fods-
len, og sa indferes der regler for, at far skal varsle det 4 uger for fodslen,
hvis han far overdraget 8 ugers barselsorlov af mor. Men hvis far holder
sin egen “foreeldreorlov” efter § 9 forlods, dvs. fra uge 3, lader det til, at
der heller ikke er foreslaet varslingsregler for denne situation, jf. ovenfor
om den tilsvarende situation, hvis mor efter § 7a, stk. 2, ensker at holde
orlov efter § 9 fra uge 3 og frem.

Safremt det er korrekt forstdet, at der ikke geelder varslingsregler i de
nevnte situationer, ber dette indferes. Der er ligeledes i den situation
brug for et varsel pa 4 uger for fodslen. Dette varsel ber efter DA’s opfat-
telse tilfgjes til § 15, stk. 3 eller stk. 4.

Retsvirkning af manglende varsling

Hverken den nugeeldende lovgivning eller lovforslaget indeholder en be-
stemmelse om retsvirkning af manglende varsling. I lyset af den gennem-
gribende aendring af orlovssystemet og den udvidede personkreds, der
kan gore brug af orlovsmulighederne, finder DA, at barselsloven fremad-
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rettet bor fastseette, hvad retsvirkningen af manglende iagttagelse af vars-
lingsreglerne over for en arbejdsgiver skal vare for lenmodtageren. En
sadan bestemmelse kan passende fremga af § 15. Det er en klar ulempe
for arbejdsgivers muligheder for at tilretteleegge arbejdet i lonmodtage-
rens fraveaer og for at kunne tage hensyn til kolleger, hvis varslingsreglerne
ikke overholdes. Det ber derfor veere en mulighed, at arbejdsgiver kan
meddele, at lonmodtageren forst efter afgivelse af korrekt varsel kan fa
adgang til at holde den enskede orlov.

Overdragelse af orlov til sociale foreeldre og soloforaeldres naere fa-
miliemedlemmer (jf. lovforslagets § 1, nr. 37)

DA stotter forslaget om de nye muligheder for, at sociale foreeldre og
neertstdende familiemedlemmer kan tage del i orloven, idet det samtidig
er forudsat, at der ikke bliver tale en udvidelse af de samlede orlovsret-
tigheder.

I forhold til forslaget om overdragelse af orlov til “neertstdende familie-
medlem”, jf. forslaget til § 23 ¢, stk. 2, fremstar det uklart, hvem der er
omfattet af bestemmelsen. DA antager, at fx plejeforeaeldre, plejesoskende
m.v. ikke er omfattet af bestemmelsen. Men hvad med ”pap-foreeldre og
pap-soskende”?

DA leegger i den forbindelse veegt pa, at der ikke er tilteenkt nogen udvi-
delse af den eksisterende lovgivning herom i ligebehandlingsloven, sale-
des at der med lovforslaget ikke indferes en ny anseettelsesretlig beskyt-
telse for sociale foreeldre og neertstaende familiemedlemmer, der indtrae-
der i en rettighed efter dette forslag.

Selvsteendige erhvervsdrivende

DA finder, at den anferte definition af selvsteendigt erhvervsdrivende,
som er fastlagt i den politiske aftale bag lovforslaget, pa en hensigtsmees-
sig og direktivkonform made afgreenser den gruppe af selvsteendige, for
hvem det at holde orlov er forbundet med store udfordringer. Aftalen
mellem FH og DA, som danner grundlag for lovforslaget, forholdt sig ikke
til definitionen af selvsteendige.

@konomiske konsekvenser

Det fremgar af lovforslaget, at de nye orlovsregler vil indebzere omkost-
ninger for erhvervslivet pa godt 500 mio. kr. arligt fra og med 2023. Det er
en betydelig omkostning, som der bor veere fokus pa.

Omkostningerne afspejler iseer tre ting: adfeerdseendringer, idet faedre an-
tages at holde mere orlov med lon; udgifter til vikarer i den nye orlovspe-
riode, og udgifter som folge af lempeligere beskeeftigelseskrav.

Det vil veere relevant at have en mere detaljeret opgerelse af, hvor udgif-
terne til de forskellige poster fremgar seerskilt.
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DA har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget. Side 5/5

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
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Beskezftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

Att. Julia Hvid Pedersen

Sendt pr. e-mail til: bm@bm.dk, yol@bm.dk, jvr@bm.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, cki@bm.dk

Den 5. januar 2022

Beskeaeftigelsesministeriets J. nr. 2021-10705

Svar pa hering af 8. december 2021 om lovforslag om andring af barselsloven (Indferelse af
sremarket foraeldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af bar-
selsdagpenge til sociale forazldre og nartstaende familiemedlemmer m.v.}.

FA takker for Beskzeftigelsesministeriets hering af 8. december 2021 om lovforslag om asndring
af barselsloven, der indferer aremaerket foresldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og
ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foreeldre og naertstdende familiemedlemmer
m.v.

Det fremgar af heringen, at lovforslaget blev fremsat den 22. december 2021, uagtet at herings-
fristen er 5. januar 2022. Der er sdledes ikke mulighed for gennem heringssvaret at bidrage til
forbedring af det endelige lovforslag. Denne proces virker forhastet og uhensigtsmasssig. FA be-
klager, at der ikke er givet bedre mulighed for haring, szerligt henset til, at en vaesentlig del af lov-
forslaget ikke er en udmentning af orlovsdirektivet.

Dremaerket barsel

FA er overordnet positiv over for forslagets implementering af orlovsdirektivets bestemmelser om
gremeerkning af barsel. Ordningen er balanceret i forhold til direktivets formal om at skabe en
mere ligelig fordeling af orlov og en mere fleksibel fordeling af orlov mellem foreeldrene.

FA noterer sig seerligt, at selvom retten til ydelser under fravaer omfordeles for at muliggere den
kreevede agremaerkning, andrer forslaget ikke pa ydelsesniveauet under fravaeret eller pa ar-
bejdsgivers adgang til refusion for medarbejdere, der er ydelsesberettigede under deres fravaer
med lan.

Lovforslagets &ndrede sprogbrug ma dog forventes at affade et behov for at tilpasse de aftalte
regler i kollektive overenskomster, sa der ikke allerede pa grund af ordvalg skabes usikkerhed
om forstaelsen af hverken lovens eller overenskomsternes regler.

Sociale foreeldre og naertstaende familiemedlemmer

FA ser med tilfredshed pa, at sociale foraeldre og nzertstaende familiemedlemmer omfattes af
mulighederne for at deie orlov med dagpengeret. Det er positivt, at lovgivning, der er sa central
for familielivet, ogsa afspejler de mange forskellige familiemanstre, der findes i samfundet.
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FA l=gger til grund, at der med forslaget sigtes efter at give sociale foraeldre og naertstdende, der
indtreeder i rettigheder efter barselsloven, samme rettigheder, dvs. stille dem pa lige fod og ikke
bedre end de forzeldre, loven i sit udgangspunkt er indrettet efter.

FA kan i forslaget se, at der ikke er taget stilling til en eventuel ansasttelsesretlig beskyttelse for
sociale forzldre og nzertstaende familiemedlemmer, der indtraeder i en rettighed efter dette for-
slag. FA I=gger derfor til grund for lsesningen af forslaget, at der ikke er tiltaenkt nogen udvidelse
af den eksisterende lovgivning herom i Ligebehandlingsloven.

Varsling af fravaer

FA er bekymret for, om de foresldede varslingsregler reelt giver arbejdsgivere et rimeligt varsel,
seerligt henset til, at der i forslaget tilsyneladende indlazgges en forudsaetning om, at der altid an-
saettes en vikar under fravaer. Dette vil naeppe altid veere tilfaeldet og szerligt ikke, hvis det er mu-
ligt at dele orloven op i helt korte perioder fordelt pa to eller flere foraeldre eller sociale foreeldre.
Tilsvarende bar omvarsling, hvor en medarbejder ikke ansker at afholde varslet fraveer, ogsa give
arbejdsgiveren en rimelig mulighed for at planlegge arbejdet.

Forslagets administrative og ekonomiske konsekvenser

FA savner en naermere forklaring til forslagets almindelige bemaerkninger om skonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet (pkt. 8), hvor det vurderes, at forslaget vil belaste det
private erhvervsliv med 15 mio. kr. i 2022, 520 mio. kr. i 2023 og 2024, og 530 mio. kr. i 2025.
Det anferes, at arsagen hertil er, at en hej andel af faedrene har ret til Ion i de 9 uger, hvor de ef-
ter forslaget har ret til orlov. Hvorfor stiger den forventede belastning for private arbejdsgivere sa
kraftigt fra 2022 til 20237 Og hvorfor vurderes den forventede belastning at stige relativt mere for
det private erhvervsliv end for det offentlige, hvor belastningen, jf. bemaerkningernes pkt. 7, med
samme begrundelse vurderes at vaere 5 mio. kr. i 2022 og 110 mio. kr. arligt i 2023-20257

Det fremgar ogsa af bemaerkningerne, at forslaget vurderes at medfere en reduktion i arbejdsud-
buddet. Vil denne reduktion blive forsegt imadegaet i andre dele af den lovgivning, der skal im-
plementere orlovsdirektivet? Eller pa anden made?

— -

FA har ikke yderligere bemzerkninger til lovforslaget og ser frem til de yderligere lovforslag, der
skal implementere oriovsdirektivet.

FA skal dog afslutningsvis henstille, at Beskaeftigelsesministeriet forbereder en fyldestgarende
vejledning til virksomhederne om de nye regler. Med de omfattende omlzegninger, der felger af
forslaget, vil der vaere et betydeligt vejledningsbehov.,
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Att.: Beskaeftigelsesministeriet

Sendt pr. e-mail til: bm@bm.dk, yol@bm.dk, jvr@bm.dk, jhpe@bm.dk,
ceht@bm.dk, cki@bm.dk

Beskeaeftigelsesministeriets J. nr. 2021-10705

Haring over forslag til lov om aendring af barselsloven (Indfgrelse af
gremaerket foraeldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og
ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foreeldre og neert-
staende familiemedlemmer mv.)

KL har den 8. december 2021 modtaget hgring over forslag til lov om aen-
dring af barselsloven (Indfgrelse af gremeerket foreeldreorlov, ligedeling
af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge
til sociale foraeldre og neertstaende familiemedlemmer mv.)

Det fremgar af hgringsbrevet, at lovforslaget fremseettes den 22. decem-
ber 2021, mens hgringsfristen er den 5. januar 2022. KL finder, at et om-
fattende lovforslag af s& teknisk karakter burde have vaeret sendt i hgring
inden fremseaettelse. Af hensyn til kompleksiteten i de pateenkte aendrin-
ger skal KL opfordre til, at der udarbejdes en udfarlig vejledning, som kan
danne baggrund for den fremadrettede radgivning.

KL skal i forleengelse heraf pege pa, at falgende ber preeciseres i den vi-
dere proces:

Varsel af fraveer

Det fremgar af lovforslaget, at nar en mor gnsker at overdrage fraveersret
til den anden forzeldre efter den nye foreslaede § 7a, skal hun senest 4
uger far forventet fadsel meddele sin arbejdsgiver herom, sa arbejdsgive-
ren gives mulighed for at indrette sig efter, at den kvindelige ansatte ven-
der tidligt tilbage.

Tilsvarende skal far/medmor meddele sin arbejdsgiver senest 4 uger fgr
forventet fgdsel, om man gnsker at afholde overdraget orlov i de fgrste
10 uger efter fgdslen.

Det bar preeciseres, at meddelelsen om hhv. overdragelse og afholdelse
af orlov gives med bindende virkning for den ansatte.

Dato: 5. januar 2021

Sags ID: SAG-2021-06258
Dok. ID: 3164430

E-mail: IDCH@kl.dk
Direkte: 3370 3428
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Postboks 3370
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Sociale foreeldre

KL anerkender, at der med lovforslaget skabes bedre rettigheder for solo-
foreeldre og LGBT+ familier saledes, at barselslovgivningen i starre om-
fang afspejler nutidige forhold. Det er dog veesentligt, at arbejdsgiver i til-
straekkelig tid forud for orlovens start far adgang til den ngdvendige doku-
mentation herunder afgarelser fra Udbetaling Danmark, sa der kan ske
korrekt anseettelsesretlig administration.

KL konstaterer, at der ikke med lovforslaget er tilteenkt yderlig anseettel-
sesretlig beskyttelse af sociale foraeldre og neertstaende familiemedlem-
mer, der indtraeder i rettighederne, end hvad der geelder i dag efter lige-
behandlingsloven.

KL konstaterer endvidere, at der ikke med lovforslaget er tilteenkt yderli-
gere fleksibilitet ift. tilretteleeggelse og afvikling af orlov, end hvad der
geelder i dag, nar sociale forzeldre og neertstaende familiemedlemmer
indtraeder i rettighederne.

@konomiske konsekvenser

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser, som skal forhand-
les.

KL skal ligeledes bemaerke, at det ikke har veeret muligt at foretage en

politisk behandling af lovforslaget indenfor hgringsfristen, hvorfor hg-
ringssvaret afgives med forbehold for efterfalgende politisk godkendelse.

Med venlig hilsen

Louise Koldby Dalager

Arbejdsgiverpolitisk chef

Dato: 5. januar 2021

Sags ID: SAG-2021-06258
Dok. ID: 3164430
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Beskaeftigelsesministeriet

31-12-20212
EMN-2021-01567

J.nr. 2021-10705, lovforslag om a&ndring af barselsloven

Beskaeftigelsesministeriet har den 9. december 2021 sendt lovforslag om sendring af
barselsloven i hgring med frist for svar den 5. januar 2022.

Forslaget omhandler indfgrelse af gremaerket foraeldreorlov, ligedeling af retten til
barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraldre og
naertstaende familiemedlemmer m.v.

Forslaget implementerer den del af orlovsdirektivet fra 2019, der omhandler gre-
maerkning af 9 ugers orlov med ydelse til hver foraelder. Forslaget udmgnter ogsa den
del af den politiske aftale af 26. oktober 2021 om stgrre fleksibilitet for LGBT+
familier og soloforaeldres adgang til at dele orlov med et naertstdende familiemed-
lem.

For at understgtte en mere ligelig fordeling af orloven mellem foraeldrene foreslas
det, at orlov fremover fordeles saledes, at foraeldre som udgangspunkt hver far ret til
24 uger med ret til barselsdagpenge efter barnets fgdsel eller modtagelse.

Udgangspunktet vil saledes veere en ligedeling af orlovsugerne med ret til barselsdag-
penge mellem foreeldrene. Der indfgres en ret til 9 ugers gremaerket orlov med bar-
selsdagpenge til hver forzaelder, som er Isnmodtager, hvilket gennemfgrer EU’s or-
lovsdirektivs bestemmelser herom. Med den eksisterende gremaerkning af 2 ugers
dagpenge til hver foraelder vil det samlet set medfgre 11 ugers gremaerkning af bar-
selsdagpenge til hver forzelder, og yderligere 13 uger, som kan overfgres mellem
forzeldrene.

Med lovforslaget indfgres der endvidere en ret for foraeldre til at overdrage deres
overfgrbare orlovsuger og barselsdagpengerettigheder til sociale foraeldre fgrst og
fremmest i Igbt+ familier. Det betyder, at de personer, der er tiltaeenkt en forzeldre-
lignende relation til barnet, far mulighed for at tage del i orloven med barnet.

Med lovforslaget indfgres der ogsa en ret for soloforzeldre til at overdrage orlov med
barselsdagpenge til et naertstaende familiemedlem, sadan at foreelderen kan blive
aflastet i den f@rste tid, hvor foraelderen ellers ville vaere alene med barnet.

Danske Regioner er positivt indstillet overfor, at der sigtes efter en ligestilling af ret til

orlovsuger med dagpenge mellem foraldrene.
DANSKE REGIONER
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Danske Regioner anerkender ogs3, at der med lovforslaget skabes bedre rettigheder
for soloforzeldre og for LGBT+ familier og dermed, at barselslovgivningen i videre
omfang afspejler de faktiske forhold.

Udbetaling Danmark skal administrere bestemmelserne om den udvidede gruppe
med fraveaersret. Det er vaesentligt, at det sikres, at Udbetaling Danmark kan traeffe
afggrelse sa betids, at arbejdsgiver ikke selv skal vurdere fakta forud for orlovsstart,
men kan vurdere den varslede orlov forud for orlovens start pa baggrund af
Udbetaling Danmarks afggrelse.

Det er ligeledes vaesentligt, arbejdsgiver orienteres om afggrelsen forud for orlovens
start som dokumentation for den relevante ansaettelsesretlige administration.

Danske Regioner har tidligere peget pa, at den situation, hvor foraeldre til for tidligt
fedte bgrn vaelger, at barnet er indlagt i hjemmet i stedet for hospitalsindlaeggelse,
tidligt hjemmeophold, THO ordning, er stillet ringere end forzeldre, der vaelger at for-
blive indlagt pa hospital. Det skyldes, at fravaersretten alene forlaeenges ved egentlig
hospitalsindlaeggelse. Danske Regioner finder derfor, at tidligt hjemmeophold, THO,
bgr sidestilles med hospitalsindlaeggelse. Det vil medfgre, at ret til fraveer, jf. barsels-
lovens § 14, forlaenges eller udsattes med den periode, hvor det preemature barn er
omfattet af THO-ordningen. Tilsvarende skal ikke geelde anden behandling i hjemmet
end THO behandling.

Hgringssvaret skal behandles af Danske Regioners bestyrelse den 10. februar 2022,
der tages derfor forbehold for evt. yderligere bemaerkninger som fglge heraf.

Med venlig hilsen

S%C/hm&e Q/wc %/ W

Stephanie Lose Ulla Astman



FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Beskaeftigelsesministeriet Sagsnr. 19-3503
Holmens Kanal 20 Vores ref. MBE/
1060 Kgbenhavn K CNJE/DIST/Iph

Deres ref J.nr. 2021-10705
Mail til:

yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, cki@bm.dk samt bm@bm.dk Den 5. januar 2022

Haring af lovforslag om aendring af barselsloven (Indfgrelse af
gremeerket foreeldreorlov, ligedeling af retten til
barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til
sociale foreeldre og neertstaende familiemedlemmer m.v.)

FH takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslag om aendring af barselsloven
(Indfgrelse af J.nr. 2021 — 10705 gremaerket foraeldreorlov, ligedeling af retten til
barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraeldre og naertstaende
familiemedlemmer m.v.)

Loveendringen ligestiller foreeldrene formelt og fordeler den samlede orlovsperiode efter
fadslen ligeligt mellem foraeldrene. FH mener, at dette er et afggrende skridt mod starre
ligestilling i familierne og pa arbejdsmarkedet, og hilser pa den baggrund lovaendringen
velkommen. For selvom den nuveerende barselsordning har givet lsnmodtagerne nogle gode
orlovsmuligheder, har den ikke bidraget til starre ligestilling. | dag holder mgdrene omkring 90
procent af orloven, og det har ikke aendret sig veesentligt de seneste mange ar. FH er derfor
godt tilfredse med, at partierne bag den politiske aftale har lyttet til arbejdsmarkedets parter
og baseret aftalen pa FH's og DA'’s forslag til en ligestillet orlovsmodel. En model der forbedrer
feedrenes rettigheder og samtidigt styrker ligestillingen bredt set i Danmark.

FH er ogsa godt tilfredse med, at soloforaeldre og LGBT+ familier tilgodeses med
loveendringerne og sikres samme rettigheder som andre familier.

Lovforslaget giver dog anledning til en raekke bemaerkninger.
Hgringssvaret indeholder i det fglgende bemaerkninger og forslag til disse hovedpunkter:
e Kompleksitet
e Orlovsmodellen i forhold til den samlede ret til fraveer
o Definitionen af arbejdstagere/selvstaendige
e Forringelse af muligheden for at udskyde orlov
e /Endring af muligheden for at udstraekke dagpengeretten under forleengelse af orloven
e Reglerne om sociale foraeldre og neertstdende familiemedlemmer
e Overgangsbestemmelsen

Til slut vil hgringssvaret indeholde fa bemeerkninger til gvrige bestemmelser i lovforslaget.
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Kompleksitet

Helt overordnet er FH steerkt bekymrede over, at loveendringerne er blevet indarbejdet pa en
sadan made, at loven er blevet endnu vanskeligere at forsta, anvende og formidle. Vi har siden
vedtagelsen af orlovsdirektivet arbejdet pd, at vi efter implementeringen ville std med en mere
enkel og let forstaelig barselslov. @nsket om forenkling er blevet rejst og gentaget mange
gange i lgbet af de seneste to ar, men vi mener ikke at dette gnske er imgdekommet. Det er
en vaesentlig ulempe for arbejdstagerne, at loven er sd teknisk og kompliceret, at man ikke
umiddelbart kan laese og forst sine rettigheder.

FH vil desuden opfordre til, at der, allerede far loven treeder i kraft, ggres et grundigt arbejde
med at formidle de nye orlovsrettigheder og muligheder pa en psedagogisk og enkel made til
béde fagfolk og kommende foraeldre. Der bgr udarbejdes informationsmateriale om
barselsloven, som den kommer til at se ud i sin helhed efter lovens vedtagelse.

FH finder det desuden problematisk, at hgringsprocessen er lagt henover juleferien og derfor
er blevet meget forhastet. Det er et meget komplekst og omfattende lovforslag, som bade
kreever en grundig teknisk gennemgang og efterfalgende politisk behandling bade i vores
medlemsorganisationer og i egne udvalg. Der kan saledes vaere perspektiver, som ikke er
tilstreekkeligt belyst i vores hgringssvar. Sa vigtig og omfattende en lovaendring ber veere
grundigt gennemarbejdet, og vi vil derfor opfordre til, at arbejdsmarkedets parter inviteres til
et mgde med de relevante udvalg for at drgfte vores bekymringer og forslag.

Formidling af de nye orlovsrettigheder

Vejledning til fagpersoner

Den nye barselslov bgr formidles enkelt og peedagogisk til de fagpersoner, der skal radgive om
orlov og anvende loven i praksis. Det geelder bl.a. HR-medarbejdere og faglige konsulenter i
fagforeningerne. Der skal derfor udarbejdes en grundig og letforstaelig vejledning. FH deltager
gerne i en fglgegruppe til udarbejdelsen af en sadan vejledning.

Formidling af nye orlovsrettigheder

Den nye barselslov medfgrer en omfattende sendring af foraeldres fraveersrettigheder, og
derfor er der behov for at ivaerkseette en stor oplysningskampagne med kommende forzeldre
som malgruppe.

Digitalt planleegningsveerktgj

Barselsloven er som tidligere meget vanskelig at forstd, og derfor er der behov for at tilbyde
kommende foreeldre adgang til et digitalt orlovsplanlaegningsveerktgj. Planlaegningsveerktgjet
skal formidle orlovsrettighederne i et let forstaeligt sprog og grafik og gere det enkelt og
overskueligt at planleegge sin orlov.

Orlovsmodellen — fraveersretten

Lovforslaget anvender en 24/24 orlovsmodel i forhold til retten til fravaer med dagpenge.
Modellen indeholder en lgsning, hvorefter morens orlov er fordelt med 10 ugers barsel med
dagpenge efter fgdslen og yderligere 14 ugers orlov med dagpenge. 9 uger af de 14 ugers
orlov med dagpenge er gremaerket og kan ikke overdrages. Det giver i alt 24 uger med
dagpengeret. Faren/medmorens orlov er fordelt med 2 ugers faedreorlov med dagpenge
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efterfulgt af 22 ugers orlov med dagpenge. Det giver i alt 24 uger med dagpengeret.
Sammenlagt er der saledes ret til fravaer med dagpenge i 48 uger, hvilket er tilsvarende til den
samlede ret til fravaer med dagpenge i den gaeldende barselslov.

I geeldende ret har hver af foraeldrene ret til 32 ugers fraveer i form af foraeldreorlov, men
alene ret til 1 x 32 ugers fravaer med dagpenge til deling. De 32 ugers fraveer med dagpenge
kan frit fordeles mellem foraeldrene.

FH forstar lovforslaget saledes, at det i forhold til fraveersretten er foreslaet, at der for alle
foreeldre/adoptanter geelder, at de kan veere fraveerende fra arbejdet i 32 uger efter barnets
10. uge. Ifelge forslaget vil en far/medmor have en fraveersret pa 2+32 uger og mor en ret til
fraveer i 10+32 uger efter fadsel. Mor vil i forhold til nugeeldende regler fa 4 ugers mindre
fraveersret og fars fravaersret vil vaere uaendret. Samlet set vil der efter forslaget veere 76
ugers fraveersret til foreeldrene til sammen — hvis der ses bort for muligheden for forleengelse
af fraveersretten i 8 10. Det er 4 uger mindre end i geeldende ret, hvor der samlet set i alt er
80 ugers fravaersret for foraeldrene efter 88 7 og 9.

Den nugeeldende ret til 32 ugers fraveer, ud over de sammenlagt 48 ugers ret til fraveer med
dagpengeret, skal fastholdes. Hvis det ikke er tilfeeldet, vil implementeringen af orlovsdirektivet
medfgre en ringere retstilling i forhold til retten til fraveer end der geelder i dag.

FH foreslar, at forslag til eendring af barselsloven aendres, saledes at foreeldrene samlet set
har ret til fraveer i 80 uger som i gaeldende ret (nar der ses bort fra muligheden for forleengelse
af orloven). FH foreslar i den sammenhaeng, at § 9 eendres, idet det skaber forvirring og
kompleksitet, hvis der henvises til, at fraveersretten udger 32 uger for hver af foraeldrene efter
den 10. uge efter fadslen eller modtagelsen af barnet. Det skal fremgéa af lovteksten, at hver af
foraeldrene har ret til 34 ugers fraveer efter § 9.

Arbejdstagerbegrebet/selvsteendigebegrebet

P& side 19 i bemaerkningerne til forslag til lov om eendring af barselsloven er der anfgrt en
definition af, hvad der skal forstas ved selvstaendige i barselslovens forstand. Selvstaendige
defineres pa felgende made:

“Selvstaendige er i barselslovens forstand som udgangspunkt personer, der driver egen
virksomhed, og som ikke udbetaler lon til sig selv, dvs. ikke har a-indkomst. I en
enkeltmandsvirksomhed udbetaler man ikke lon til sig selv med lonseddel. | stedet betragtes
hele drets overskud som len, og man kan som virksomhedsejer tage penge ud, ndr man
onsker det i lobet af dret. Man er ogsa selvstaendig, hvis man udelukkende arbejder for egen
regning, for egen risiko og i eget navn, er momsregistreret og indtjening beskattes som B-
indkomst. Derudover vil man kunne undtages fra direktivets 9 ugers aremaerket orlov, hvis
man er ansat i sit eget ApS eller A/S selskab og efer selskabet 100 pct. og ikke har ovrig
lonindkomst. Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at det vil vaere i overensstemmelse med EU-
Domstolens praksis at undtage personer, der har ansat sig selv som lonmodtager i et ApS eller
A/S, som de selv ejer 100 pct., fra orlovsdirektivets krav om agremaerkning, idet de ikke vil
veere at betragte som arbejdstagere i EU-rettens forstand, og idet de i ovrigt ikke er
arbejdstagere efter anden anseettelsesretlig lovgivning. Selvstaendige, der ikke opfylder
ovenstaende kriterier, kan kun undtages fra de 9 ugers aremaerkning, hvis de efter ansegning
vurderes til at kunne betragtes som reelle gjere af selskabet og ikke har avrig lenindkomst og
heller ikke er under instruktion fra anden side. Ved vurderingen vil der blandt andet blive lagt
vaegt pa, at vedkommende ejer mere end 50 pct. af selskabet, har majoriteten af
stemmerettighederne og derudover har indflydelse i selskabet p4d anden vis
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Definitionen af hvornar en person skal betragtes som selvsteendig udger samtidig en
afgreensning af, hvornar en person skal betragtes som arbejdstager. Det er ikke muligt at
definere, hvornar en person er selvstaendig uden automatisk at definere, hvornar en person er
arbejdstager, idet definitionen vil medfgre, at en person ikke kan veere arbejdstager, hvis
betingelserne for at veere selvstaendig er opfyldt.

FH mener, at afgreensning i lovforslaget af hvornar en person er henholdsvis selvstaendig eller
arbejdstager i lovforslagets forstand er i strid med EU-retten.

Anvendelsesomradet i barselsdirektivet fastslas i artikel 2, som har falgende ordlyd:

"Dette direktiv finder anvendelse pa alle arbejdstagere, maend som kvinder, der har en
anseettelseskontrakt eller er i et anseettelsesforhold, som fastsat ved lov, kollektiv
overenskomster eller geeldende praksis i den enkelte medlemsstat, under hensyntagen til EU-
Domstolens retspraksis”

Det faglger af preeamblens betragtning 17, at det er op til medlemsstaterne at definere
anseettelseskontrakter og ansaettelsesforhold under hensyntagen til EU-Domstolens retspraksis
for sa vidt angar kriterierne for fastleeggelse af status som arbejdstager.

Arbejdstagerbegrebet er ikke beskrevet mere praecist i direktivet.

Til sammenligning fremgar felgende af arbejdsvilkarsdirektivet (Europa-parlamentets og radets
direktiv 2019/1152 af 20. juni 2019) anvendelsesomrade i artikel 1, nr. 2:

"Dette direktiv fastsaetter minimumsrettigheder, der finder anvendelse pd alle arbejdstagere i
Unionen med en ansaettelseskontrakt eller et ansaettelsesforhold som fastsat i gaeldende ret,
ved overenskomst eller i gaeldende praksis i de enkelte medlemsstater under hensyntagen til
Domstolens retspraksis.”

I anvendelsesomraderne for direktiverne er arbejdstagerbegrebet saledes fastlagt neermest
identisk uden indholdsmaessige forskelle.

Dette enslydende EU-retslige arbejdstagerbegreb er naermere udfoldet i
arbejdsvilkarsdirektivet i preeamblens betragtning 8, som fastslar fglgende:

"Den Europaeiske Unions Domstol (Domstolen) har i sin retspraksis opstillet kriterier for
fastleeggelse af status som arbejdstager (5). Domstolens fortolkning af disse kriterier bor tages
i betragtning ved gennemfarelsen af dette direktiv. Forudsat at husarbejdere, arbejdstagere pa
tilkaldebasis, lost ansatte arbefdstagere, voucher-baserede arbejdstagere, arbejdstagere pa
onlineplatforme, praktikanter og laerlinge opfylder disse kriterier, kan de vaere omfattet af dette
direktivs anvendelsesomradde. Reelt selvstaendige erhvervsdrivende baor ikke vaere omfattet af
dette direktivs anvendelsesomrdde, eftersom de ikke opfylder disse kriterier. Misbrug af
betegnelsen selvstaendig erhvervsdrivende som defineret i national ret, enten pa nationalt plan
eller i graenseoverskridende situationer, er en form for uretmaessigt angivet arbejde, som ofte
forbindes med sort arbejde. Betegnelsen »proformaselvstaendig« anvendes om en person, der
erkilzeres at vaere selvstaendig, selv om vedkommende opfylder de kriterier, som karakteriserer
et anseettelsesforhold, for at undgd bestemte retlige eller skattemaessige forpligtelser. Sadanne
personer bar vaere omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade. Fastizeggelsen af, om der
foreligger et ansaettelsesforhold, bar vaere baseret pa de faktiske omstaendigheder i forbindelse
med arbejdets reelle udfarelse og ikke pa parternes beskrivelse af forholdet.

I fodnote 5 er der henvist til flere relevante EU-domme i forhold til definitionen af
arbejdstager/selvsteendigbegrebet. For fuldsteendighedens skyld indseettes henvisningen her:
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“"Domstolens dom af 3. juli 1986, Lawrie-Blum mod delstaten Baden-Wiirttemberg, C-66/85,
ECLI:EU:C:1986:284; af 14. oktober 2010, Union Syndicale Solidaires Isére mod Premier
ministre m.fl., C-428/09, ECLI:EU:C:2010:612, af 9. juli 2015, Ender Balkaya mod Kiese/
Abbruch- und Recycling Technik GmbH, C-229/14, ECLI:EU.:C:2015:455; af 4. december 2014,
FNV Kunsten Informatie en Media mod den nederlandske stat, C-413/13, ECLI:EU.C:2014:2411
og af 17. november 2016, Betriebsrat der Ruhirlandkiinik gGmbH mod Ruhriandklinik gGmbH,
C-216/15, ECLI:EU-C:2016:883.”

Eftersom de to direktiver fastslar samme forstéelse af, hvornar en person er arbejdstager og
dermed omfattet af beskyttelsen i direktiverne, er den naermere udmgntning af
arbejdstagerbegrebet i arbejdsvilkarsdirektivet ogsa geeldende for definitionen af
arbejdstagerbegrebet i orlovsdirektivet. Desuden er orlovsdirektivet vedtaget efter
arbejdsvilkarsdirektivet. Begge direktiver henviser til, at arbejdstagerbegrebet skal defineres
under hensyntagen til EU-Domstolens retspraksis. | modsaetning til orlovsdirektivet er der i
arbejdsvilkarsdirektivet blot indsat en udmentning af arbejdstagerbegrebet pa baggrund af EU-
Domstolens praksis. Der er tale om et EU-arbejdstagerbegreb, som er et homogent begreb,
der bliver udviklet i EU-Domstolens praksis. Eftersom EU’s arbejdsvilkarsdirektivs betragtning 8
giver en klar instruktion om, at begrebet skal fortolkes pa baggrund af de faktiske
omsteendigheder (i modsaetning til de formelt indgaede aftaler), geelder dette ogsa ved
fortolkningen af arbejdstagerbegrebet i orlovsdirektivet. Det er ikke ngdvendigt at gentage den
instruktion i orlovsdirektivet. Det faglger implicit af den made, EU-Domstolen udvikler de EU-
retlige begreber pa.

Definitionen i lovforslagets bemaerkninger pa side 19 er ikke i overensstemmelse med den
udmegntning, som EU-retten fremhaever i arbejdsvilkarsdirektivets betragtning 8. Det falger af
betragtning 8, at fastleeggelsen af, om der foreligger et anseettelsesforhold, bgr veere baseret
pa de faktiske omstaendigheder i forbindelse med arbejdets reelle udfgrelse og ikke pa
parternes beskrivelse af forholdet. Det star i modsaetning til den afgreensning, som fremgar i
forslag til &endring af barselsloven, hvor formelle kriterier og formel registrering er afggrende
for, om en person er arbejdstager eller selvsteendig.

Konklusion

P& baggrund af ovenstaende er FH af den opfattelse, at det vil veere i strid med
orlovsdirektivet at indszette den anferte definition af, hvornar en person er selvsteendig, da det
vil betyde, at personer som i henhold til EU-Domstolens praksis er arbejdstager vil falde uden
for arbejdstagerbegrebet i barselsloven og uretmaessigt betragtes som selvstaendig.

FH foreslar
FH foreslar derfor, at definitionen pa lovforslagets side 19 fjernes.

FH foreslar derudover, at der i lovforslagets bemaerkninger i stedet henvises til, at en person
er selvsteendig, hvis personen falder udenfor arbejdstagerbegrebet som fastsat ved lov,
kollektive overenskomster eller geeldende praksis i den enkelte medlemsstat, under
hensyntagen til EU-Domstolens retspraksis. Hvis der i lovforslagets bemaerkninger opregnes
omstaendigheder for, hvornar en person ville kunne betragtes som selvsteendig, foreslar FH i
den sammenhaeng anfart, at fastleeggelsen af, om en person er arbejdstager eller selvsteendig,
i sidste ende skal baseres pa de faktiske omstaendigheder i forbindelse med arbejdets reelle
udfarelse og ikke pa parternes beskrivelse af forholdet eller formel registrering.
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Udskudt orlov — 8 11 og 8 23, stk. 2

I den politiske aftale fra 26. oktober 2021 om implementering af EU’s orlovsdirektiv og
ligestilling af orlovsrettigheder mellem foreeldre og gremaerket foraeldreorlov pa side 2 under
24/24 modellen fremgar fglgende:

o En far/medmor, der er lonmodtager, kan veelge at overdrage op til 13 ugers
foraeldreorlov til mor. Orloven kan afholdes, indtil barnet fylder 9 4r.

e En mor, der er lonmodtager, kan vaelge at overdrage op til 13 ugers orlov (8 ugers
barselsorlov og 5 ugers foreeldreorlov) til far/medmor. De 13 ugers orlov skal afholdes,
inden barnet fylder 9 ar”

Det samme folger af lovforslagets generelle bemaerkninger punkt 3.1.2.1. side 18 midt pa.

FH kan konstatere, at det ikke fremgar klart af lovforslaget, at faren/medmoren kan udskyde
13 ugers foraeldreorlov og moren 5 ugers fraveer efter § 9, som skal veere udnyttet, inden
barnet fylder 9. Derudover fremgar det heller ikke klart, at moren kan udskyde 8 ugers fravaer
efter § 7, som skal veere udnyttet, inden barnet fylder 9.

Lovforslaget lever séledes ikke op til den politiske aftale. Hvis det alene er 5 uger, som hver af
foreeldrene kan udskyde og afholde pa et senere tidspunkt inden barnet fylder 9 ar, medfarer
det en forringelse af foraeldrenes rettigheder i forhold til geaeldende ret, idet der samlet set kun
er tale om 10 ugers fraveer, der kan udskydes. Implementeringen af orlovsdirektivet vil saledes
have forringet foreeldrenes rettigheder i forhold til udskudt orlov.

Foraeldrene skal have en retsbaseret mulighed for at udskyde op til 13 ugers orlov, som det
blev tilkendegivet i den politiske aftale. Retsbaseret udskudt orlov faglger af barselslovens § 11,
i modseetning til den aftalebaseret udskudte orlov, som fglger af barselslovens § 12.

I bemaerkningerne til lovforslaget pa side 18 fremgar det, at de 13 ugers orlov, som kan
overdrages fra mor til far/medmor, kan afholdes indtil barnet bliver 9 ar, enten som en ret
efter lovens § 11 eller efter aftale med arbejdsgiver efter § 12. FH er enig i denne
bemaerkning, men det er ikke det, som fremgar af selve lovforslaget eller i bemaerkningerne i
gvrigt. Den foreslaede ordlyd i § 11, fastslar at hver af foreeldrene kun kan udskyde 5 ugers
fraveer.

FH mener og foreslar, at § 11 skal eendres saledes, at forzeldrene, herunder en
soloforaelder, kan udskyde op til 13 ugers fraveer. Den udskudte fraveersret skal vaere udnyttet
inden barnet fylder 9 ar, og det skal sta foreeldrene frit for, om de 13 ugers fraveer fordeles
mellem dem, eller om det kun er den ene foraelder som udnytter retten til udskudt orlov.

Forleengelse af orlov

/ndring 88 10 og 21

Det folger af lovforslaget, at der vil veere samme mulighed for at forleenge fraveersretten under
foreeldreorlov til henholdsvis 40 eller 46 uger i henhold til lovens § 10 som i geeldende ret. Dog
vil det ikke laengere veere muligt at udstraekke dagpengeretten i forleengelsesperioden, som
det falger af den geeldende § 21, stk. 3.

Det fglger af lovforslagets side 89, at det foreslas, at § 21, stk. 2-5 ikke viderefares af
administrative grunde. Det er en veesentlig forringelse, hvis barselsdagpengene kun kan
komme til udbetaling henover de samlede 36 ugers fraveer med dagpenge efter § 9 (Mor 9+5
og far/medmor 13+9), som der med det nye forslag, vil vaere tale om. Det medfgrer en

Side 6 af 1



forringelse af foreeldrenes orlovsfleksibilitet og gkonomiske rdderum. Bekymringen er, at der
ikke vil veere et forsgrgelsesgrundlag under forleengelse af fraveersretten, hvis der ikke
samtidig er mulighed for at udstraekke barselsdagpengene til den forlaeengede fraveersperiode.

Ifglge vores medlemsorganisationer vil eendringen have betydning for regionalt og kommunalt
ansattes ferierettigheder. Det skyldes, at der for disse er aftalt pensionsindbetaling i
forleengelsesperioden, hvor dagpengeretten er udstrakt til, og denne pensionsindbetaling
udlgser ferierettigheder. Arbejdstagerne vil ikke f& samme ferierettigheder, hvis der ikke er
knyttet dagpengeret til forlaengelse af fraveersperioden.

Desuden er FH bekendt med, at der nogle overenskomster er sikret en ret til lgn under
forlaenget orlov efter § 10, hvor arbejdsgiverens pligt til at yde fuld lgn under orlov er betinget
af, at medarbejderen er berettiget til dagpenge med et belgb svarende til mindst 32/46 af det
maksimale dagpengebelgb.

FH foreslar, at det fortsat skal vaere muligt, at udstraekke barselsdagpengene til den
forleengede fraveersperiode.

8§14

Det falger af den geeldende barselslovs 8§ 14, stk. 1 og § 20, at fraveer og dagpenge forleenges
eller udszettes, hvis barnet bliver indlagt pa sygehus. Det felger af barselslovens § 14, stk. 2,
3. pkt., at far/medmor eller den anden adoptants 2 ugers orlov efter fadsel ikke kan forlaeenges
eller udsaettes.

FH foreslar, at man ved lovaendringen benytter lejligheden til at rette op pa denne ulige
rettighed, saledes at ogsa far/medmor/den anden adoptant far ret til at forlaenge eller udseette
orloven som fglge af barnets indlaeggelse.

Sociale foraeldre og naertstaende familiemedlemmer

Alle familieformer skal inkluderes

Forslaget til eendring af barselsloven sikre rettigheder for LGBT+ familier og tager hgjde for
soloforaeldres behov. Dog mener FH, at der er nogle mangler for, at det kan sikres, at alle
familieformer er inkluderet i den nye barselslov.

Det vil veere vigtigt, at medfar og medforaelder (non-binzer foraelder) er en del af forstaelsen
af foraelder, samt at mor eller den anden fgdende skrives ind i loven for at fedende transmaend
og fgdende nonbinaere ogsa er daekket af teksten (Altsa personer som er tildelt kennet kvinde
ved fadslen, og stadig har livmoder mm. og derfor kan gennemga graviditet, men som i dag
identificerer sig som f.eks. maend eller non-binaere).

FH foreslar en gennemskrivning af loven, hvor der laves en definition som daekker alle
kategorier med "den anden foreelder”, som der kan henvises til lgbende i loven.

Definition af samlever — § 23 a, stk. 2

Det falger af § 23 a, hvem der kan veere sociale foreeldre. I lovforslagets § 23 a, stk. 2, star
der, at en samlever er en person, der har levet i et aegteskabslignende forhold med en
foreelder eller med en kendt donor i mindst 2 ar pa tidspunktet for orlovens begyndelse.
Bestemmelsen vedrgrer samlevende par af samme kan.
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FH er bekendt med, at der er anden lovgivning, som definerer ugifte samlevende pa
tilsvarende made bl.a. i forsikringsmaeessig og pensionsmaessig sammenhaeng. Dog mener FH
ikke, at det er ngdvendigt med en tilsvarende afgreensning af, hvad der skal forstas ved
samlever i barselsloven. | modszetning til anden lovgivningsmaessig sammenhaeng, sa er der i
den foresldede § 23 a, stk. 2, tale om, at den retlige foreelder har en ret til at overdrage orlov
til en social foreelder. Der er ikke tale om en automatisk overdragelse, men en mulighed hvor
foreelderen selv vurderer, om samleveren er egnet og overdragelse af orloven vil veere
gnskeligt. FH mener derfor ikke, at der er behov for et sa vidtgaende krav til samliv som i
anden lovgivning, hvor begunstigelse sker automatisk.

FH foreslar, at en samlever ikke skal opfylde et 2-arigt krav, men et mindre krav, eksempelvis
et 1-arigt krav til samliv.

Definition af social foraelder — § 23 a, stk. 3

LGBT+ personer har i nogle tilfeelde en ven, som er tilteenkt en foraelder lignende rolle — selv
om de ikke har et aegteskabslignende forhold med en foraelder. Den situation er ikke deekket
af de 3 definitioner af social foreelder i den foreslaede § 23 a, stk. 3.

FH foreslar, at der tilfgjes en fjerde szetning i § 23 a, med fglgende ordlyd:

4) En nzertstdende person over 18 ar, der er tilteenkt en foraeldrelignende rolle.

Overdragelse til neertstdende familiemedlem — 8§ 23 ¢

Det fglger af den foresldede § 23 c, at soloforeelder efter den foresldede § 21 ¢ under visse
betingelser kan overdrage sin ret til orlov efter § 9 med barselsdagpenge til et nzertstdende
familiemedlem. Det folger af § 23 c, stk. 2, at naertstdende familiemedlemmer anses for
foreelderens egne foreeldre og sgskende over 18 ar samt foraeldre og sgskende over 18 til en
afdgd foraelder.

I nogle familier vil der imidlertid vaere en "bonusforeelder” for soloforaelderen som er
samlevende med soloforeelderens biologiske foreelder. Det vil i mange situationer veere lige s&
naturligt for soloforeelderen, at der kan overdrages orlov til denne bonusforeelder. Det bar
veere frit for soloforaelderen at kunne veelge sin bonusforaelder i denne situation. Det er FH's
opfattelse, at en s&dan tilpasning vil flugte med anerkendelsen af de nyere familieformer.

FH foreslar, at definitionen i den foresldede § 23 c, stk. 2 andres, saledes at definitionen af
neertstaende familiemedlem ggres bredere og inkluderer f.eks. bonusforeeldre. FH forslar
fglgende formulering i § 23 c, stk. 2:

” Som neertstaende familiemedlem anses foraelderens egne foreeldre, en naertstaende voksen,
der har en foraeldrelignende rolle til foraelderen og soskende over 18 dr samt forzeldre, en
neertstaende voksen, der har en forldrelignende rolle og saskende over 18 ar til en afded
foreelder”

Varslingsreglen i 8 23 c, stk. 3

I den foresladede § 23 c, stk. 3 er der fastsat et krav om varsling af afholdelse af fraveer for et
neertstdende familiemedlem. Et neertstdende familiemedlem skal med 8 ugers varsel underrette
arbejdsgiveren om, hvornar orloven pabegyndes og om leengden heraf.
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FH forstar varslingsreglen saledes, at bestemmelsen i § 23, stk. 3 skal laeses i sammenhaeng
med retten til at sendre anvendelse af fraveersretten i § 17.

Efter FH's opfattelse, er varslet for langt, da det ma forventes, at bestemmelsen ofte vil blive
brugt i de tilfeelde, hvor der bliver behov for, at en anden person med kort varsel overtager
orloven. Hvis varslet fastseettes til 8 uger, bgr det fremhaeves i bemaerkningerne, at
barselslovens § 17 gaelder for bestemmelsen.

FH foreslar, at safremt varslingsreglen pa 8 uger opretholdes som foreslaet i § 23 c, stk. 3,
skal det fremga af lovforslagets bemaerkninger til § 23 c, stk. 3, at barselslovens § 17 finder
anvendelse for fraveersretten efter § 23 c.

Ikrafttreeden af rettigheder for sociale foraeldre og naertstdende foreeldre

FH foreslar, at rettigheder for sociale foraeldre og neertstdende foraeldre treeder i kraft
samtidig med de gvrige regler og ikke fagrst den 1. januar 2024.

Overgangsbestemmelse

Overgangsbestemmelse i lovforslagets § 4

Det er anfert i de generelle bemaerkninger, at det er foraeldre til et barn fadt eller modtaget
den 2. august 2022 eller senere, som bliver omfattet af de nye regler med lige fordeling af
barselsorlov med barselsdagpenge. Orloven skal med andre ord holdes efter de regler, der
geelder pa fadselstidspunktet. Begrundelsen herfor er ifglge lovmaerkningerne at sikre en
overgang til de nye regler, som kan handteres af Udbetaling Danmark, og som er enkel at
forsta for foraeldrene. Ikke desto mindre sa kan de forzeldre (arbejdstagere), som omfattes af
den foreslaede overgangsregel, risikere at skulle "mangvrere rundt” imellem bade de
nugaeldende og de foresldede nye barselsregler i forbindelse med barnets fadsel/modtagelse.

Hvis det forventede fadselstidspunkt er den 2. august eller senere, sa skal foraeldrene
tilretteleegge og varsle barsels- og foreeldreorlov efter de foresldede nye regler. Er det
forventede fgdselstidspunkt derimod fer den 2. august, s& er det de nugeeldende regler, som
finder anvendelse.

Begge regelseet er komplekse for foraeldrene at saette sig ind i, og der ligger ofte mange og
lange overvejelser bag foreeldres beslutning om fordeling af orlovsperioder imellem sig. Den
foreslaede overgangsregel betyder konkret, at foreeldrene kan have tilrettelagt deres orlov
efter det ene regelsaet, men fordi barnet fades enten far eller efter det forventede
fadselstidspunkt, sa er det pludselig det andet regelseet, som finder anvendelse. | denne
situation skal foraeldrene (arbejdstagerne) uden ugrundet ophold underrette deres respektive
arbejdsgivere om andret afholdelse af orloven, og hvor det er relevant "omvarsle”. Selvom
modellen med at orlov skal holdes efter de regler, som geelder pa fadselstidspunktet, nok er
administrativ enkel og let at forstd, sa forekommer overgangsordningen for de forzeldre, som
vil blive omfattet heraf, dog at vaere noget omfattende og "byrdefuld”.

FH foreslar, at det er terminsdatoen, der anvendes som skeeringsdato for hvilket regelseet,
som er geeldende for afholdelse af barsel og orlov.

FH bemeerker, at der allerede er taget hgjde for, at Udbetaling Danmark skal have tid til at
sikre overgang til de nye regler, og FH derfor er af den opfattelse, at det rent administrative
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argument ikke kan baere en begrundelse for ikke at aendre skaeringsdatoen i forhold til
overgangen til de nye regler, som gar det mere enkelt for foreeldrene.

dvrige

Formuleringi 8 7 a

I lovforslaget er der i den nye § 7 a en formulering om “"genoptagelse af arbejdet pa fuld tid” i
forbindelse med overdragelse. Formuleringen kan skabe misforstéelse i forhold til
deltidsansatte.

FH foreslar, at formuleringen aendres til "genoptagelse af arbejdet pa seedvanlig tid”. Det kan
preeciseres i bemaerkningerne, at der henvises til at arbejdstageren genoptager sit arbejde i
samme omfang som forud for afholdelse af fraveeret.

Bemeaerkninger til 8 21, stk. 3

I den geeldende § 17 anvendes udtrykket "omsteendigheder”, hvor i forslaget til den nye § 21,
stk. 3 anvendes udtrykket "seerlige forhold”. Safremt der ikke tilsigtes forskel i (dele) af
anvendelsen, fx ved alvorlig sygdom, foreslar FH, at sprogbrugen ensartes. Desuden bgr det
fremga, at eksempelvis pleje- og sorgorlov er omfattet af ny § 21, stk. 3.

Administrationsbestemmelser

Det folger af 8821 a, stk. 3, 21 b, stk. 4 og 21 c, stk. 5, at beskaeftigelsesministeren fastseetter
regler om administration af reglerne efter bestemmelserne og regler om krav til
dokumentation.

FH bemeerker, at der er en klar forventning om, at kravene, herunder
dokumentationskravene, ikke vil besveerliggere intentionerne med lovforslaget, nemlig at
inkludere regnbuefamilier.

Sprogbrug

FH foreslar, at man sikrer at ensarte sprogbruget i de almindelige bemaerkninger og i de
specielle bemaerkninger. Eksempelvis anvendes udtrykkene mor, far og medmor i 3 hele afsnit
pa side 33 og herefter "foraelder” pa side 90. Desuden anvendes udtrykket "forzeldreorlov”
fortsat i de almindelige bemaerkninger, men konsekvensrettes i de specielle bemaerkninger.

Grafisk model for orlov

Det er centralt, at de nye regler er enkle og forstaelige, visuelt savel som kommunikativt. FH
foreslar, at der udarbejdes og indsaettes en overskuelig graf i lovforslagets bemeerkninger
over 24/24-modellen pa en sadan made, at den passer til de forskellige orlovsdele i loven.
Grafen skal illustrere, hvilke uger som er gremaerket, hvilke uger der kan overdrages og
udskydes, og hvornar orloven skal holdes. | samme forbindelse ber der tages stilling til,
hvordan de forskellige orlovselementer klart skal defineres.

Spegrgsmal som kreever naermere afklaring i bemaerkningerne_
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Til lovforslagets bemeerkninger s. 86:

Det er uklart om en foreelder har mulighed for at holde orlov efter 1 ar efter barnets fadsel i
henhold til § 21, stk. 3, 2. pkt., i tilfselde hvor foreelderen er forhindret i at holde orlov, fordi
foreelderen eksempelvis er syg eller har faet ekstraordinaer forsgrgelse fra kommunen i
perioden fra barnets for tidlig fadsel til det forventede fadselstidspunkt.

FH mener, at der bgr vaere mulighed for at holde orloven efter 1 ar efter barnets fedsel i disse
tilfeelde.

Til lovforslagets bemeaerkninger s. 102:

Det er uklart, hvilken tidsramme der geelder for afholdelse af fraveer med barselsdagpenge,
hvis en arbejdstager har genoptaget arbejdet, og ikke kan na at holde al orlov indenfor 1 ar.

FH er af den opfattelse, at retten til fraveer med barselsdagpenge kan holdes frem til barnet
fylder 9 ar, jf. barselslovens § 23, stk. 5.

FH mener desuden, at det skal praeciseres i bemaerkningerne, at den fravaersret, som ikke er
gremaerket, kan overdrages og udnyttes af den anden foraelder. Som bemaerkningerne pa s.
102 fremstar nu, kan man fa en opfattelse af, at muligheden for forleengelse i forbindelse med
genoptagelse af arbejdet er afgraenset til orlov, som ikke er overdraget.

Med venlig hilsen

T8t

Majbrit Berlau
Neestformand, FH

Side 11 af 1



'Forhandlings
faellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 21-0357.7
Beskaftigelsesministeriet NK

Direkte tlf.nr.: 3347 0616
vol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, 4. januar 2022
cki@bm.dk og bm@bm.dk

Vedr.: Horing af lovforslag om sendring af barselsloven

Forhandlingsfaelleskabet har ved mail af 8. december 2021 modtaget hering af lovforslag om
endring af barselsloven med frist for eventuelle bemarkninger den 5. januar 2022.

Indledningsvist vil Forhandlingsfallesskabet gerne udtrykke tilfredshed med, at lovandringen
indebarer en ligelig fordeling mellem foreldrene af den samlede orlovsperiode efter fedslen og
Forhandlingsfaellesskabet ser dermed lovforslaget som et vasentligt bidrag til en sterre ligestil-
ling mellem kennene pa arbejdsmarkedet.

Forhandlingsfaellesskabet kan konstatere, at der med lovforslaget leegges op til, at muligheden for
udstreekning af barselsdagpenge i forlengelsessituationen ikke videreferes af administrative
grunde, jf. lovforslaget s. 89. Forhandlingsfallesskabet skal gare opmarksom pé, at en sédan
andring — udover at medfere en generel forringelse af foraeldrenes orlovsfleksibilitet og ekono-
‘miske raderum — vil betyde en klar forringelse af kommunalt og regionalt ansattes ferierettighe-
der, hvorfor Forhandlingsfallesskabet kraftigt vil opfordre til, at det fortsat skal veere muligt at
udstreekke barselsdagpengene i forlengelsessituationen. '

For sa vidt angar lovforslaget i gvrigt henviser Forhandlingsfallesskabet til horingssvarene fra _
Fagbeveagelsens Hovedorganisation og Akademikerne samt til eventuelle heringssvar fra For-
handlingsfzllesskabets medlemsorganisationer.

Forhandlingsfallesskabet skal afslutningsvist bemarke, at lovforslaget er bdde omfangsrigt og
teknisk kompliceret, hvorfor Forhandlingsfzllesskabet tager forbehold for at fremkomme med

yderligere bemarkninger pé et senere tidspunkt i lyset af den korte horingsfrist.

Med venlig hilsen

: kla
o K i} N W
Helle Basse '

Nanna Kolze

Forhandlingsfallesskabet, Langangstreede 25, 1., 1468 Kgbenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Til Beskeeftigelsesministeriet
j.nr. 2021-10705
ol@star.dk

jvr@star.dk

ihpe@bm.dk
ceht@bm.dk

cki@bm.dk
bm@bm.dk

Ledernes Hovedorganisations hgringssvar til udkast til forslag om
&endring af barselsloven (Indfgrelse af gremaerket foreeldreorlov,
ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af
barselsdagpenge til sociale foreeldre og neertstdende
familiemedlemmer m.v.)

Ledernes Hovedorganisation (Lederne) har den 8. december 2021
modtaget udkast til lovforslag om sendring af barselsloven (Indfgrelse af
gremeerket foraeldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til
overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraeldre og neertstdende
familiemedlemmer m.v.)

| neerveerende hgringssvar fglger Ledernes generelle og konkrete
bemaerkninger til udkastet.

Lederne deler Regeringens gnske om mere ligelig fordeling af
barsels- og foreeldreorlov, men lovforslaget er desveerre ikke
tilstraekkeligt

Lederne deler til fulde Regeringens ambition og gnske om at fremme en
mere lige fordeling af barsels- og foreeldreorlov mellem forzeldre, da
brugen i dag er meget skeev og har veeret det i mange ar. En mere ligelig
fordeling og brug af orlov skal ses som et vaesentlig bidrag til ligestilling
mellem foraeldre samt til kvinders karriere- og lgnudvikling.

Danmark har forpligtet sig til at na i mal med FN’s verdensmal i 2030,
herunder verdensmal 5: ligestilling mellem kannene. Med den nuveerende
meget skaeve fordeling af orlov, hvor mgdre tager ca. 90 pct. og feedrene
ca. 10 pct. af den samlede orlov jf. Danmarks Statistik, som rykker sig
meget langsomt, sa ser det ikke ud til, at vi kommer i mal. Det handler
ligeledes om ligestilling i ledelse, delmal 5.5.2, herunder en mere lige
kegnsfordeling i ledelseslagene bade i den offentlige og den private sektor.
Vi ved fra forskning, at kvinders lange barsels- og foreeldreorlov samt den
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efterfglgende adfeerd hos kvinderne og i familierne leegger en daemper pa
kvinders karriere- og lgnudvikling. Det veere sig fx, at flere kvinder skifter
fra den private til den offentlige sektor, gar ned i arbejdstid og i gennemsnit
bruger mere tid pa bgrneomsorg og hjemmelige pligter end faedre. Denne
deemper pa karrieren er i dag ogsa medvirkende til, at vi generelt ikke ser
en lige kansfordeling pa ledelsesposterne i Danmark.

Lederne anerkender, at regeringen med lovforslaget sikrer, at Danmark
lever op til EU-direktivet, men samtidig er Lederne bekymret for, at
aendringerne ikke for alvor vil rykke pa barselsmanstrene og dermed for
alvor ikke vil bidrage til flere kvinder i ledelse og opfyldelsen af FN’s
verdensmal om ligestiling, jf. verdensmal 5 og en mere ligelig
kensfordeling pa chefniveau jf. verdensmal 5.5.2.

Lederne havde gerne set, at Danmark havde taget et langt starre
skridt og gremeerket flere uger
Herunder fglger Ledernes konkrete forslag til forbedring af loven.

Lederne bemeerker, at Regeringens udkast til en ny barselslov er en
minimumsimplementering af EU-orlovsdirektivet, som Danmark skal
implementere. Heri anerkender Lederne, at barselsmodellen gremaerker
9 ugers barsel til hver foreelder, der ikke kan overfares mellem foraeldrene.
Lederne anerkender ogsa, at modellen for orlov, ud over
minimumsimplementeringen af de 9 uger og de eksisterende og palagte
2 ugers barsel til hver foreelder omkring fadslen, ogsa deler resten af
barselsugerne lige mellem foreeldrene, dog uden at de er gremaerket den
enkelte foreelder, men sa ugerne kan overfgres mellem foreeldrene.

Lederne har i en arraekke arbejdet for at a&endre de danske barselsregler,
sa foreeldre hver iszer far gremeerket 16 ugers forzeldreorlov, som ikke kan
overfgres mellem foreeldrene. Det sker ud fra en erkendelse af, at det er
ngdvendigt med en markant gremeerkning af orlov til faedre, hvis det skal
lykkes i 2030 at opna en mere lige repreesentation af kennene pa
chefgangene og dermed leve op til FN’s verdensmal.

Ledernes forslag gremeerker altsa 7 uger mere til hver foreelder, end EU-
orlovsdirektivet forpligter Danmark til at gennemfgre. | Regeringens
udkast til lovforslag er der ud af de 48 ugers orlov med dagpengeret efter
fadslen 26 uger tilbage der ikke gremeerkes. | Ledernes forslag vil der
veere 16 uger tilbage til fri deling mellem forzeldrene, nar begge foreeldre
har faet deres gremeerkede uger. Dette foreslar Lederne, fordi meget
tyder pd, at den lige fordeling af alle 48 uger med 24 uger til hver foraelder
der sker forlods, ikke vil blive brugt lige. Det bekreefter statistikkerne pa
omradet, hvor vi ar efter ar ser, at kvinderne stadig tager langt den starste
del af den samlede barsels- og foreeldreorlov med dagpengeret, som i dag
er til fri deling.

Lederne havde derfor gerne set, at vii Danmark bruger anledningen netop
nu, hvor barselsloven skal abnes, til at der bliver taget et stort skridt for at
sikre bedre betingelser for, at vi i 2030 ser en mere ligelig fordeling af ken
i ledelseslagene i Danmark.
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Ledernes anbefaling til muligheden for at overdrage uger mellem
foreeldre

Lederne vil anbefale, at det ikke alene bliver et enkelt digitalt klik, der gor
det muligt at overfgre ikke-gremeaerkede uger mellem hinanden som
foraeldre, men at foreeldrene bliver udfordret og informeret i forbindelse
med deres valg. Saledes, at der er klar information om, hvordan det
pavirker kvinders karriere- og lgnudvikling, kvinders pensionsopsparing,
hvad der er af fordele for feedre og bgrn ved, at feedre tager barsels- og
foreeldreorlov, og ikke mindst, at der er klar information om, at barsels- og
foreeldreorlov efter aftale med arbejdsgiveren kan afvikles fleksibelt, fx
ved at arbejde pa deltid.

Godt med forsat fleksibilitet

Lederne stotter, at den del af foreeldreorloven, der kan afvikles inden
barnet fylder 9 ar og som ikke er gremeerket og skal holdes af den ene
foreelder, kan overdrages til den anden foraelder. P& den made far nogle
feedre mulighed for enten at holde den orlov de ikke har mulighed for at
holde mens barnet er lille og/eller den som moren ikke far holdt, senere.

Derudover foreslar Lederne, at Regeringen gar det klart, at det stadig er
muligt at holde orlov pa deltid inden for de muligheder og betingelser der
allerede eksisterer i dag. Lederne foreslar, at man benytter de nye regler
som anledning til at informere kommende og nybagte foreeldre samt
arbejdsgivere om de fleksible muligheder, da mange ikke er bekendte
med dem i dag.

Den nye lov bar fglges ngje og evalueres efter nogle ar

Lederne vil desuden anbefale, at der bliver taget initiativ til at falge
foraeldrenes brug af orlov teet. Arbejdet skal bade baseres fx pa data fra
arbejdsmarkedets parter herom, tal fra Danmarks Statistik og inddrage
surveys, der kan give et dybere indblik i, hvordan brugen af ordningen er
blandt foreeldrene. Heri bliver det seerligt interessant at falge, hvordan
foreeldre overdrager eller beholder de ikke-gremaerkede uger.

Endelig statter Lederne op om, at der bliver taget initiativ til at modernisere
barselsreglerne, sa de kommer til at favne regnbuefamilier, herunder
sociale foreeldre. Lederne har erfaret, at denne del farst pateenkes at
treede i kraft i 2024 pga. Udbetaling Danmark. Lederne ser dog gerne, at
disse regler implementeres samtidig med de andre regler.

Med venlig hilsen

Nanna Simone Jensen

Chefkonsulent Ledernes Hovedorganisation
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Akademikerne

Beskaeftigelsesministeriet
Center for Arbejdsret, ligestilling og international

yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk,
cki@bm.dk og bm@bm.dk

Akademikernes bemaerkninger til forslag til andring af
barselsloven jf. J.nr. 2021-10705

Akademikerne har fra Beskaeftigelsesministeriet modtaget hgringsmate-
rialet vedr. lov om eendring af barselsloven (Indfgrelse af gremaerket
foraeldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdra-
gelse af barselsdagpenge til sociale foraeldre og naertstdende familie-
medlemmer m.v.) med frist til at afgive bemaerkninger den 5. januar
2022.

Akademikerne skal i den forbindelse overordnet bemzerke, at implemen-
teringen af work-life-balance direktivet, som bl.a. indfgrer en gremaerket
foreeldreorlovsperiode p@8 mindst 9 uger til hver af foraeldrene, hilses
velkommen. Akademikerne og vores medlemsorganisationer har igen-
nem mange ar arbejdet aktivt for at forbedre ligestillingen pa arbejds-
markedet, herunder fremme kvinders andel i ledelse og iveerksaetteri, og
gremaerkning af barselsorloven med betaling/lgn er et effektivt redskab.
Akademikerne havde derfor gerne set, at man var gdet laengere i den
danske barselslovgivning, og havde gremeerket yderligere uger. Akade-
mikerne havde ogsd gerne set, at man havde indfgrt gremaerkningen for
hele arbejdsmarkedet, og saledes ogsa for selvstaendige samt ledige.

Akademikerne er dog meget tilfredse med, at lovforslaget indfgrer en
formel ligelig fordeling af den samlede orlov til begge foreeldre - den
sakaldte 24-24 model. Akademikerne skal desuden kvittere for, at lov-
forslaget tager hgjde for nutidige familieformer og ggr det muligt at
overdrage orlov til sdkaldte sociale foraeldre og nzertstdende. Desuden
er det fornuftigt, at lovforslaget giver soloforaldre ret til at holde hele
orloven.

Mere konkret skal der til lovforslaget bemeerkes, at

Fravaersretten forringes, nar mors barselsorlov efter § 7 nedszettes fra
14 uger til 10 uger. Der bgr derfor sikres en tilsvarende forlaengelse af
fravaersretten efter § 9.

I § 15 indfgres som noget nyt en underretningsfrist i forhold til arbejds-
giver pa 4 uger fgr forventet fadsel, hvis en mor gnsker at overdrage

Den 22. december 2021
Sagsnr. S-2021-1514
Dok.nr. D-2021-62787
jdj/mab
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fraveersretten, og nar en far eller medmor gnsker at ggre brug af fra-
veersretten. En sadan frist kan vaere vanskelig at forholde sig til for den
nye familie, inden barnet er fgdt. Efter de nugaeldende regler skal foreel-
drene fgrst underrette om, hvordan de benytter deres fleksible rettighe-
der senest 8 uger efter barnets fodsel. Dette foreslds derfor viderefgrt -
ligesom lovforslagets afkortning af 8 ugers fristen til 6 uger heller ikke
kan stgttes.

§ 21 forudseetter at orloven med barselsdagpenge skal vaere afholdt
inden for barnets fgrste ar. Det fremgar direkte at lovbemaerkningerne
at dagpengeretten som udgangspunkt bortfalder, hvis det ikke bliver
afholdt inden for barnets fgrst ar. Dette er en klar forringelse af foreel-
drenes muligheder for at afholde fleksibel orlov, og det vil bl.a. fa kon-
sekvenser for foreeldre der genoptager arbejdet delvist.

Konsekvensaendringer i Funktionserloven

Akademikerne heefter sig ved, at direktivets art 8, stk. 2 bestemmer, at
der under de 2 ugers faedreorlov skal ydes en sddan lgn eller ydelse,
som sikrer en indkomst, der mindst svarer til, hvad den pagaeldende
arbejdstager ville veere berettiget til i tilfaelde af en afbrydelse af ar-
bejdstagerens aktiviteter, der skyldes arbejdstagerens helbredstilstand.

En korrekt direktivimplementering kraever derfor, at der foretages kon-
sekvensandringer i Funktionaerloven.

Funktionaerer har ret til Ign under sygdom, og derfor skal Funktionaerlo-
vens barselsbestemmelser aendres, sa faedre far ret til lgn under 2 ugers
faedreorlov. Ligebehandlingsprincippet ggr, at mgdre skal have tilsva-
rende rettigheder i Funktionaerioven.

Evalueringsbestemmelse
Akademikerne har noteret, at Beskaeftigelsesministeriet vil gennemfgre

en evaluering af loven om 3 ar med inddragelse af arbejdsmarkedets
parter. Dette medvirker Akademikerne naturligvis gerne i.

Med venlig hilsen

Jesper David Jensen

D: 22495862
E: jdj@ac.dk
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Til: Julia Hvid Pedersen (jhpe@bm.dk), Cecilie Hertel Thygesen (ceht@bm.dk), Cecilie Kisling (cki@bm.dk), BM
Postkasse (BM@bm.dk), Yvonne Olesen (YOL@star.dk), Jan Vinge Rasmussen (JVR@star.dk)

Fra: Per Dyrholm (ped@krifa.dk)

Titel: VS: Haring af lovforslag om aendring af barselsloven Deres j.nr. 2021-10705.

Sendt: 04-01-2022 14:47

Kristelig Fagbevaegelse skal hermed afgive fglgende hgringssvar:

Krifa mener, helt overordnet, at det er godt med en mere lige fordeling af barsel. Vi mener ikke, at det skal ske ved
tvang.

Nar det er sagt, er vi bevidste om, at gremaerkning er en bundet opgave fra EU, som Danmark derfor er forpligtet til
at implementere. Vi er dog kritiske overfor metoden.

Vi ved fra lignende regler i Norge, at nettoresultatet vil veere samlet set mindre orlov til familierne, og dermed til
skade for bgrnene. Den nedgang der forventes at vaere i moderens antal orlovsdage, modsvares ikke at det antal
dage faerdene tager. Den mekanisme viser med al gnskelig tydelighed, at den ulige fordeling af orlov handler om
mere grundlaeggende strukturer pa arbejdsmarkedet. Det fremgar da ogsa af bemaerkningerne til loven, at der
forventes en nettobesparelse ved gremaerkningen. Denne kunne passende veaere brugt til at udvide det samlede antal
uger foraeldrene kunne bruge til at pasning af barnet. Vi finder det helt urimeligt, at ligebehandlings dagordnen
bruges til en de facto begraensning af orlov.

Bemaerkninger til konkrete bestemmelser

1. Den nye § 15, stk. 3 overfor § 15, stk. 4

Krifa kan ikke se begrundelsen for, hvorfor en far/medmor efter denne nye bestemmelse skal varsle afholdelse af
orlov efter § 7a overfor en arbejdsgiver senest 4 uger fgr forventet fgdsel, nar der ingen tilsvarende varslingsregel
findes, hvis far/medmor gnsker at pabegynde sin gvrige fravaersperiode i medfgr at § 9, 2. pkt. i umiddelbar
forlaengelse af de 2 ugers feedreorlov. (I sidstnaevnte tilfalde er fristen fgr loveendringen 8 uger efter fgdslen, og
efter lovforslaget 6 uger efter fgdslen.)

Det synes uhensigtsmaessigt for bade Ipnmodtagerens og arbejdsgiverens planlaegning i relation til Isnmodtagerens
fraveer, at der ikke er enslydende varslingsregler for, hvor laenge en far eller medmor gnsker at veere fraveerende i
forlengelse af barnets fgdsel — uanset om dette sker ved anvendelse af fravaer efter § 7a eller efter § 9, 2. pkt.
Hensynet til arbejdsgivers planlaegning ma vaere den samme i begge tilfaelde.

Efter geeldende lovgivning kan en far eller medmor pabegynde foraldreorlov efter § 9 umiddelbart efter
faedreorloven pa 2 uger, blot dette varsles indenfor 8 uger efter fgdslen, hvilket allerede under den nugaldende
lovgivning giver anledning til tvister og uklarheder mellem Isnmodtagere og arbejdsgivere. Det er Krifas holdning, at
der med den nye § 15, stk. 3 opstar en endnu stgrre divergens mellem varslingsreglerne for i gvrigt sammenlignelige
fravaerssituationer, som bgr harmoniseres pa en for bade Ipnmodtagere og arbejdsgivere overskuelig made.

2. Varsling af fraveer efter 10 uger (§9-fravaer)/ (§ 15 stk. 4) overfor varsling om udskydelse af orlov § 16,
stk. 1

| § 16, stk. 1 i lovforslaget er fastholdt 8 ugers frist efter fgdslen til at give meddelelse om udskydelse af orlov med op
til 5 uger.

Krifa finder det uhensigtsmaessigt at fastholde 8 ugers fristen i denne bestemmelse, nar der er givet en kortere frist
pa 6 uger for at give besked om, hvordan en Ipnmodtager gnsker at udnytte fravaeret efter § 9, jf. § 15, stk. 4, da
dette i stort set alle tilfaelde de facto ogsa vil fastseette, hvor meget fraveer der er til udskydelse efter § 11.

De divergerende frister vil kun give anledning til uigennemsigtighed og vanskelighed med at administrere reglerne
bade for Isnmodtagere og arbejdsgivere.

3. § 16, stk. 2’s nye ordlyd efter lovforslaget

"Stk. 2. En beskaeftiget Isnmodtager, der gnsker at udnytte retten til at holde orlov, der er udskudt efter § 11, skal
med 16 ugers varsel underrette arbejdsgiveren om, hvornar fraveeret pabegyndes, og om laeengden heraf. Er den
udskudte fraveaersret efter § 11 pa op til 5 uger, skal Isnmodtageren dog senest 8 uger f@r fravaerets pabegyndelse
underrette arbejdsgiveren herom samt om laengden af fravaeret«. Hvis Ienmodtageren ikke varsler sit fravaer
rettidigt, kan fravaersretten fgrst udnyttes, nar det afgivne varsel er udlgbet.”



Der har vaeret gnske om en @&ndring af varslingsreglerne for retsbaseret udskudt orlov efter § 11, men efter den nye
samlede ordlyd, er der 2 frister for samme forhold.

Krifa har svaert ved at se forskellen pa i hvilke situationer henholdsvis 1. og 2. punktum finder anvendelse, idet begge
bestemmelser henviser til § 11, som handler om retsbaseret orlov. Det fremstar med den nye ordlyd uklart om det er
pataenkt at udskudt orlov ud over 5 uger (aftalebaseret udskudt orlov) kan varsles arbejdsgiver til afholdelse med 16
ugers varsel, idet den korrekte henvisning i sa fald ville veere § 12, stk. 3.

4, § 21a —forzeldre som bliver Isgnmodtagere inden barnet er 1 ar, og som ikke tidligere har holdt 9 ugers
orlov som Ignmodtager, kan fa 9 ugers gremaerket orlov til afholdelse inden barnet bliver 1 ar

Efter § 15a skal sadan orlov varsles arbejdsgiver med 8 ugers varsel, og det kan kun opnas hvis beskaftigelseskravet
er opfyldt pa ansggningstidspunktet.

En ny arbejdsgiver skal saledes have besked senest 17 uger fgr barnet fylder 1 ar (Nar barnet er 35 uger.

Pa dette tidspunkt kan det vaere at foraelderen ikke opfylder beskaeftigelseskravet.

Krifa finder det uhensigtsmaessigt, at en foraelder kan vaere ngdt til at varsle orlov til afholdelse fgr
beskaeftigelseskravet er opfyldt, og der er sikkerhed for barselsdagpenge?

(MED A2007.507 af 13. oktober 2008 er det slaet fast, at en arbejdsgiver —i hvert fald i den konkrete situation - ikke
har pligt til at tage en medarbejder tilbage med den virkning at der skal betales Ign, hvis en varslet orlov annulleres.)

5. § 21b Fastsaettelse af retten til betalt orlov for foraeldre der ikke bor sammen

Efter ordlyden er der tale om en forbedring af den nugaeldende retstilstand, at der er kommet mere klare regler for,
hvorledes retten til betalt orlov fordeles mellem foreeldre der ikke bor sammen, da den nuveerende lovgivning har
taget udgangspunkt i at foraeldre har kunnet na til enighed om fordeling af orlov efter § 9. Dette har i praksis betydet,
at nar der ikke var enighed kunne bopeelsforaelderen afholde hele orloven.

Med lovforslaget er noget af orloven gremaerket til ikke-bopaelsforaelderen, hvilket understgtter en falles dialog
mellem foraeldre om pasning af barnet i det fgrste levear, safremt man gnsker at holde barnet hjemme sa laenge som
muligt.

Dette har dog primaert et understgttende formal, da anvendelse af ikke bopalsforaelderens orlov fortsat kraever
enighed mellem foraeldrene om samvaer, og derfor ma det forventes, at lovforslaget i mange tilfaelde betyder, at der
afholdes mindre orlov pr. barn.

6. § 4 - Overgangsreglen i &ndringslovens

Krifa kan ikke af lovforslaget se pa hvilket tidspunkt denne rettighed tildeles og dermed kan sgges af de bergrte
foraeldre. Der fremgar heller intet af lovforslaget om med hvilken frist en sddan orlov skal varsles arbejdsgiver,
ligesom det fremstar uklart, hvorledes denne ret spiller sammen med eventuel ubrugt ret til barselsdagpenge under
foraeldreorlov efter nugzeldende § 21 jf. § 23, stk. 2.

Krifa finder bestemmelsen uklar, hvorfor den forventeligt vil give anledning til udfordringer i bade arbejdsgiveres og
Ipnmodtagers handtering af bestemmelsen.

Venlig hilsen

Per Dyrholm
politisk konsulent

ped@krifa.dk
TIf: 72277227
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Mal din eller dit teams arbejdslyst og sammenlign med landsresultater her .

Fra: Postenheden <post@bm.dk>

Sendt: 8. december 2021 15:48

Til: Adoption og samfund <foreningen@adoption.dk>; Adoptionsnaevnet <ast@ast.dk>; Adoptionspolitisk Forum
<info@adoptionspolitik.org>; Advokatradet <postkasse@advokatsamfundet.dk>; Akademikernes
Centralorganisation <ac@ac.dk>; Amnesty <amnesty@amnesty.dk>; Ankenaevnet for ATP <post@atp-anke.dk>;
Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; A-kassen ASE - Secure <ase@ase.dk>; ATP <pote@atp.dk>; Business Danmark
<sikkerjur@businessdanmark.dk>; Bgrnenes bureau <JEM@boernenesbureau.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>;
BORNESAGENS FALLESRAD <bf@boernesagen.dk>; Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes
Faellesudvalg <info@cfu-net.dk>; Danish International Adoption S/I <mail@d-i-a.dk>; DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING <da@da.dk>; Dansk Artist Forbund <artisten@artisten.dk>; DANSK ERHVERV
<info@danskerhverv.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; DANSK JOURNALISTFORBUND <dj-hr@journalistforbundet.dk>;
DANSK KVINDESAMFUND <sekretariat@danskkvindesamfund.dk>; Dansk Musikerforbund <dmf@dmf.dk>; Dansk
Skuespillerforbund <dsf@skuespillerforbundet.dk>; DANSK SOCIALRADGIVERFORENING <ds@socialrdg.dk>; Dansk
Teater <post@danskteater.org>; Danske Advokater <mail nskeadvokater.dk>; Danske A-kasser
<DAK@danskeakasser.dk>; Danske Arveretsadvokater <ser@danskeadvokater.dk>; Danske Familieadvokater
<ser@danskeadvokater.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; Dare Danmark
<formand@daredanmark.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; DELEBARN.DK ApS <info@delebarn.dk>; DEN
DANSKE DOMMERFORENING <dommerforeningen@gmail.com>; Det Faglige Hus - A-kasse <info@detfagligehus.dk>;
Fagbevaegelsens Hovedorganisation <fh@fho.dk>; Fagligt Selskab For Sundhedsplejersker <lenepetersen@fs10.dk>;
Familieretshuset <post@familieretshuset.dk>; Finansforbundet <post@finansforbundet.dk>; FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING <fa@fanet.dk>; Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre <info@foreningenfar.dk>;
Foreningen Mistet Barn <koordinator@mistetbarn.dk>; Forhandlingsfaellesskabet
<post@forhandlingsfaellesskabet.dk>; FORZLDRE OG F@DSEL <kassereren@fogf.dk>; Foraeldre og Sorg
<forening@spaedbarnsdoed.dk>; Frie Funktionaerer <kontakt@frie.dk>; GARTNERI- LAND- OG SKOVBRUGETS
ARBEJDSGIVERE <info@gls-a.dk>; IDA <ida@ida.dk>; Institut for Menneskerettigheder -Danmarks Nationale

Menneskerettighedsinstitution <info@humanrights.dk>; Jordemoderforeningen <sek@jordemoderforeningen.dk>;
Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; Kompetencecenter for Amning <in@sundkom.dk>; KRISTELIG
ARBEJDSGIVERFORENING <ka@ka.dk>; Krifa Kommunikation <pol.sekr@krifa.dk>; KVINDERADET
<kvr@kvinderaad.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Landsforeningen Bgrn og Samvaer <vb@boernogsamvaer.dk>;
LANDSFORENINGEN FOR UFRIVILLIGT BARNL@SE <info@Ifub.dk>; LEDERNE <Lederne@lederne.dk>; LGBT komiteen
<komiteen@komiteen.dk>; LGBT+ Danmark, Landsforeningen for bgsser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner
<lght@Igbt.dk>; Mg@drehjaelpens Stgtteforening <info@moedrehjaelpen.dk>; Producentforeningen <INFO@PRO-
F.DK>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Retspolitisk Forening <info@retspolitik.dk>; SMV Danmark
<smv@smvdanmark.dk>; Stptteforeningen for Familiepolitisk Netvaerk <karen@Iskommunik

Sundhedskartellet <shk@sundhedskartellet.dk>; Teenketanken Adoption <info@taenketankenadoption.dk>;
Udbetaling Danmark <udbetalingdanmark@atp.dk>

Emne: Hgring af lovforslag om andring af barselsloven (Id nr.: 104010)

Se venligst vedhaeftede.

Med venlig hilsen

Sagsstyringsenheden


https://krifa.dk/?utm_medium=email&utm_source=outlook&utm_campaign=mailsignatur
http://www.facebook.com/krifa
https://krifa.dk/privacy
https://krifa.dk/godarbejdslyst/gais
mailto:post@bm.dk
mailto:foreningen@adoption.dk
mailto:ast@ast.dk
mailto:info@adoptionspolitik.org
mailto:postkasse@advokatsamfundet.dk
mailto:ac@ac.dk
mailto:amnesty@amnesty.dk
mailto:post@atp-anke.dk
mailto:ast@ast.dk
mailto:ase@ase.dk
mailto:pote@atp.dk
mailto:sikkerjur@businessdanmark.dk
mailto:JFM@boernenesbureau.dk
mailto:brd@brd.dk
mailto:bf@boernesagen.dk
mailto:bv@bornsvilkar.dk
mailto:info@cfu-net.dk
mailto:mail@d-i-a.dk
mailto:da@da.dk
mailto:artisten@artisten.dk
mailto:info@danskerhverv.dk
mailto:di@di.dk
mailto:dj-hr@journalistforbundet.dk
mailto:sekretariat@danskkvindesamfund.dk
mailto:dmf@dmf.dk
mailto:dsf@skuespillerforbundet.dk
mailto:ds@socialrdg.dk
mailto:post@danskteater.org
mailto:mail@danskeadvokater.dk
mailto:DAK@danskeakasser.dk
mailto:ser@danskeadvokater.dk
mailto:ser@danskeadvokater.dk
mailto:regioner@regioner.dk
mailto:formand@daredanmark.dk
mailto:dt@datatilsynet.dk
mailto:info@delebarn.dk
mailto:dommerforeningen@gmail.com
mailto:info@detfagligehus.dk
mailto:fh@fho.dk
mailto:lenepetersen@fs10.dk
mailto:post@familieretshuset.dk
mailto:post@finansforbundet.dk
mailto:fa@fanet.dk
mailto:info@foreningenfar.dk
mailto:koordinator@mistetbarn.dk
mailto:post@forhandlingsfaellesskabet.dk
mailto:kassereren@fogf.dk
mailto:forening@spaedbarnsdoed.dk
mailto:kontakt@frie.dk
mailto:info@gls-a.dk
mailto:ida@ida.dk
mailto:info@humanrights.dk
mailto:sek@jordemoderforeningen.dk
mailto:KL@KL.DK
mailto:in@sundkom.dk
mailto:ka@ka.dk
mailto:pol.sekr@krifa.dk
mailto:kvr@kvinderaad.dk
mailto:kvinfo@kvinfo.dk
mailto:vb@boernogsamvaer.dk
mailto:info@lfub.dk
mailto:Lederne@lederne.dk
mailto:komiteen@komiteen.dk
mailto:lgbt@lgbt.dk
mailto:info@moedrehjaelpen.dk
mailto:INFO@PRO-F.DK
mailto:redbarnet@redbarnet.dk
mailto:info@retspolitik.dk
mailto:smv@smvdanmark.dk
mailto:karen@lskommunikation.dk
mailto:shk@sundhedskartellet.dk
mailto:info@taenketankenadoption.dk
mailto:udbetalingdanmark@atp.dk
https://krifa.dk/?utm_medium=email&utm_source=outlook&utm_campaign=mailsignatur
http://www.facebook.com/krifa
https://krifa.dk/privacy
https://krifa.dk/godarbejdslyst/gais
mailto:post@bm.dk
mailto:foreningen@adoption.dk
mailto:ast@ast.dk
mailto:info@adoptionspolitik.org
mailto:postkasse@advokatsamfundet.dk
mailto:ac@ac.dk
mailto:amnesty@amnesty.dk
mailto:post@atp-anke.dk
mailto:ast@ast.dk
mailto:ase@ase.dk
mailto:pote@atp.dk
mailto:sikkerjur@businessdanmark.dk
mailto:JFM@boernenesbureau.dk
mailto:brd@brd.dk
mailto:bf@boernesagen.dk
mailto:bv@bornsvilkar.dk
mailto:info@cfu-net.dk
mailto:mail@d-i-a.dk
mailto:da@da.dk
mailto:artisten@artisten.dk
mailto:info@danskerhverv.dk
mailto:di@di.dk
mailto:dj-hr@journalistforbundet.dk
mailto:sekretariat@danskkvindesamfund.dk
mailto:dmf@dmf.dk
mailto:dsf@skuespillerforbundet.dk
mailto:ds@socialrdg.dk
mailto:post@danskteater.org
mailto:mail@danskeadvokater.dk
mailto:DAK@danskeakasser.dk
mailto:ser@danskeadvokater.dk
mailto:ser@danskeadvokater.dk
mailto:regioner@regioner.dk
mailto:formand@daredanmark.dk
mailto:dt@datatilsynet.dk
mailto:info@delebarn.dk
mailto:dommerforeningen@gmail.com
mailto:info@detfagligehus.dk
mailto:fh@fho.dk
mailto:lenepetersen@fs10.dk
mailto:post@familieretshuset.dk
mailto:post@finansforbundet.dk
mailto:fa@fanet.dk
mailto:info@foreningenfar.dk
mailto:koordinator@mistetbarn.dk
mailto:post@forhandlingsfaellesskabet.dk
mailto:kassereren@fogf.dk
mailto:forening@spaedbarnsdoed.dk
mailto:kontakt@frie.dk
mailto:info@gls-a.dk
mailto:ida@ida.dk
mailto:info@humanrights.dk
mailto:sek@jordemoderforeningen.dk
mailto:KL@KL.DK
mailto:in@sundkom.dk
mailto:ka@ka.dk
mailto:pol.sekr@krifa.dk
mailto:kvr@kvinderaad.dk
mailto:kvinfo@kvinfo.dk
mailto:vb@boernogsamvaer.dk
mailto:info@lfub.dk
mailto:Lederne@lederne.dk
mailto:komiteen@komiteen.dk
mailto:lgbt@lgbt.dk
mailto:info@moedrehjaelpen.dk
mailto:INFO@PRO-F.DK
mailto:redbarnet@redbarnet.dk
mailto:info@retspolitik.dk
mailto:smv@smvdanmark.dk
mailto:karen@lskommunikation.dk
mailto:shk@sundhedskartellet.dk
mailto:info@taenketankenadoption.dk
mailto:udbetalingdanmark@atp.dk

151

Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20 | 1060 Kgbenhavn K
T 72 20 50 00 | bm@bm.dk | www.bm.dk

Ministry of Employment
Holmens Kanal 20 | 1060 Copenhagen
T 44572 20 50 00 | bm@bm.dk | www.bm.dk


mailto:bm@bm.dk
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bm.dk%2F&data=04%7C01%7Cped%40krifa.dk%7C9d1e25e024114b75ac8f08d9ba81589c%7Cda682fd144bd410ab1d865a0a3436cea%7C0%7C0%7C637745887036184282%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=RjySZhjWHOigTBA%2BaPlQDP40TxJHl%2FqmcXyJKVzfPbI%3D&reserved=0
mailto:bm@bm.dk
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bm.dk%2F&data=04%7C01%7Cped%40krifa.dk%7C9d1e25e024114b75ac8f08d9ba81589c%7Cda682fd144bd410ab1d865a0a3436cea%7C0%7C0%7C637745887036184282%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=RjySZhjWHOigTBA%2BaPlQDP40TxJHl%2FqmcXyJKVzfPbI%3D&reserved=0
mailto:bm@bm.dk
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bm.dk%2F&data=04%7C01%7Cped%40krifa.dk%7C9d1e25e024114b75ac8f08d9ba81589c%7Cda682fd144bd410ab1d865a0a3436cea%7C0%7C0%7C637745887036184282%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=RjySZhjWHOigTBA%2BaPlQDP40TxJHl%2FqmcXyJKVzfPbI%3D&reserved=0
mailto:bm@bm.dk
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bm.dk%2F&data=04%7C01%7Cped%40krifa.dk%7C9d1e25e024114b75ac8f08d9ba81589c%7Cda682fd144bd410ab1d865a0a3436cea%7C0%7C0%7C637745887036184282%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=RjySZhjWHOigTBA%2BaPlQDP40TxJHl%2FqmcXyJKVzfPbI%3D&reserved=0

5. januar 2022

Til Beskeeftigelsesministeriet

Sendt pr. mail til bm@bm.dk med kopi til
yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk og cki@bm.dk

Dansk Journalistforbunds haringssvar vedrgrende lovforslag om andring af Dansk Journalistforbund

barselsloven, herunder indfarelse af gremaeerket foraeldreorlov, j.nr. 2021-10705 Medier & kommunikation
The Danish Union of Journalists
Gammel Strand 46

Dansk Journalistforbund, DJ, skal hermed fremkomme med sit hgringssvar 1202 Kebenhavn K

Danmark
vedrgrende ovennavnte lovforslag.

+45 3342 8000

. ° . dj@journalistforbundet.dk
DJ er overordnet meget positiv over for lovforslagets malsaetning om at understgtte en journalistforbundet.dk

mere ligelig fordeling af barselsorloven mellem barnets foraeldre. Herunder at lovforslaget
indteenker solomgdre og regnbuefamilier.

DJ vil imidlertid fremhaeve ét seerligt kritikpunkt:

Fra DJ’s side har vi ingen forstéelse for, at freelancere/selvstaendige og ledige ikke
omfattes af lovforslagets bestemmelser om den gremeerkede foraeldreorlov. Det er en
forskelsbehandling, som peger i den stik modsatte retning af den ggede ligestilling, som
lovforslaget og det bagvedliggende EU-direktiv ellers laegger op til.

Allerede i dag er der en stor del af befolkningen pa arbejdsmarkedet, som arbejder som
freelancere/selvstaendige eller som kombinerer Ignmodtagerarbejde med indtsegt som
freelancer/selvstaendig. Og denne andel vil formentlig stige i de kommende ar.

Det er ikke rimeligt, at denne gruppe pa arbejdsmarkedet ikke far del i en s& veesentlig
regulering pa arbejdsmarkedet. Og det vil skubbe yderligere til uligheden mellem
freelancere/selvstaendige og lsnmodtagere, som regeringen ellers ville gagre op med i sine
"Danmark kan mere 1”-initiativer fra september 2021.

Der er desuden en fare for, at sondringen imellem den ene og den anden gruppe vil give en
@get og ungdig kompleksitet i administrationen af lovgivningen for savel barnefamilierne som
myndighederne.

For de personer pa arbejdsmarkedet, der har kortere eller leengere ledighedsperioder, giver
lovforslagets sondring en urimelig usikkerhed om, hvilke muligheder og rettigheder man vil
have under en barselsorlov.

Fra DJ’s side vil vi tilfgje fglgende om kompleksiteten mv.:

Lovforslaget og de tilhgrende bemaerkninger er efter DJ’s opfattelse desveerre blevet
formuleret sa kompliceret, at det kan give tvivl om, hvilke rettigheder foreeldrene
egentlig vil have med loven. DJ appellerer derfor til, at der helst sker en klarere formulering
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af selve lovteksten og bemeerkningerne, eller at der i hvert fald bliver lavet et godt og
forstaeligt informationsmateriale i forbindelse med lovens ikrafttreeden. Farst og fremmest af
hensyn til de foraeldre, der skal kunne planlaegge en kommende barsel — og som skal kunne
give de korrekte varsler til arbejdsgivere mv.

Hvis dette haringssvar giver anledning til yderligere spgrgsmal eller kommentarer,
star DJ gerne til radighed, mail DJ@journalistforbundet.dk.

Venlig hilsen

Hans Jgrgen Dybro
politisk konsulent
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Til: Julia Hvid Pedersen (jhpe@bm.dk), Cecilie Hertel Thygesen (ceht@bm.dk), Cecilie Kisling (cki@bm.dk),
BM Postkasse (BM@bm.dk), Jan Vinge Rasmussen (JVR@star.dk), Yvonne Olesen (YOL@star.dk)

Fra: bie@ida.dk (bie@ida.dk)

Titel: VS: Hering af lovforslag om eendring af barselsloven - j.nr. 2021-10705

E-mailtitel: VS: Hgring af lovforslag om aendring af barselsloven (Id nr.: 104010) - j.nr. 2021-10705

Sendt: 06-01-2022 12:33

Bilag: Haringsbrev.pdf; Lovforslag om aendring af barselsloven (gremaerket orlov) ekstern hgring.pdf; Haringsliste
- gremaerket orlov.pdf;

Til beskaeftigelsesministeriet

IDA er glad for, at begge foraeldre endeligt far gremeerket orlov ifm. at fa barn. Det er et vigtigt skridt for
ligestillingen pa arbejdsmarkedet.

IDA mener, at selvstaendige ogsa bgr vaeret omfattet af det nye direktiv. Det er en historisk mulighed for at skabe lige
vilkar pa arbejdsmarkedet. Mand med egen virksomhed er blandt den gruppe, der tager kortest orlov, og flest
selvstaendige er maend. Derfor er det enormt aergerligt, at selvstaendige ikke er omfattet. Dette kan ogsa have den
negative virkning, at arbejdsgiver kan have tilbgjelighed til at diskriminere medforaeldre til selvstaendige i forbindelse
med ansattelser, da arbejdsgiver kan have en formodning om, at medforaeldre til en selvstaendige vil tage al orloven.

Med lovforslaget skal flere uge afholdes inden for barnets fgrste ar. Det kan give nogle udfordringer ifm. opnaelse af
institutionsplads, som nogle steder fgrst er muligt efter 1,5 ar — fx i hovedstadsomradet.

IDA vurderer ogsa, at der er behov for at styrke vejledning af selvstaendigt erhvervsdrivende mgdre om deres
muligheder og rettigheder iforbindelse med barsel. Der hersker forskellige information og fejlinformationer omkring
reglerne.

Med venlig hilsen

Bircan Eker
Politisk chefkonsulent

Ingenigrforeningen
Kalvebodbrygge 31-33
1780 Kgbenhavn V
Telefon: +45 33 18 47 20
Mobil: +45 22 47 58 07
Web: www.ida.dk

Fra: Postenheden <post@bm.dk>
Sendt: 8. december 2021 15:48

Til: Adoption og samfund <foreningen@adoption.dk>; Adoptionsnavnet <ast@ast.dk>; Adoptionspolitisk Forum
<info@adoptionspolitik.org>; Advokatradet <postkasse@advokatsamfundet.dk>; Akademikerne <ac@ac.dk>;
Amnesty <amnesty@amnesty.dk>; Ankenaevnet for ATP <post@atp-anke.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
Arbejdslgshedskassen ASE <ase@ase.dk>; ATP <pote@atp.dk>; Business Danmark <sikkerjur@businessdanmark.dk>;
Bgrnenes bureau <JEM@boernenesbureau.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; BORNESAGENS FALLESRAD
<bf@boernesagen.dk>; Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Fzellesudvalg <info@cfu-
net.dk>; Danish International Adoption S/l <mail@d-i-a.dk>; DANSK ARBEJDSGIVERFORENING <da@da.dk>; DANSK
ARTIST FORBUND <artisten@artisten.dk>; DANSK ERHVERV <info@danskerhverv.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>;
DANSK JOURNALISTFORBUND <dj-hr@journalistforbundet.dk>; DANSK KVINDESAMFUND
<sekretariat@danskkvindesamfund.dk>; Dansk Musikerforbund <dmf@dmf.dk>; Dansk Skuespillerforbund
<dsf@sk illerforbundet.dk>; DANSK SOCIALRADGIVERFORENING <ds@socialrdg.dk>; Dansk Teater

<post@danskteater.org>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske A-kasser
<DAK@danskeakasser.dk>; Danske Arveretsadvokater <ser@danskeadvokater.dk>; Danske Familieadvokater
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<ser@danskeadvokater.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; Dare Danmark
<formand@daredanmark.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; DELEBARN.DK ApS <info@delebarn.dk>; DEN
DANSKE DOMMERFORENING <dommerforeningen@gmail.com>; Det Faglige Hus - A-kasse <info@detfagligehus.dk>;
Fagbeveaegelsens Hovedorganisation <fh@fho.dk>; Fagligt Selskab For Sundhedsplejersker <lenepetersen@fs10.dk>;
Familieretshuset <post@familieretshuset.dk>; FINANSFORBUNDET <post@finansforbundet.dk>; FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING <fa@fanet.dk>; Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre <info@foreningenfar.dk>;
Foreningen Mistet Barn <koordinator@mistetbarn.dk>; Forhandlingsfallesskabet

forhandlingsfaellessk .dk>; FORZALDRE OG F@DSEL <kassereren@fogf.dk>; Foraeldre og Sorg
<forening@spaedbarnsdoed.dk>; Frie Funktionaerer <kontakt@frie.dk>; GARTNERI- LAND- OG SKOVBRUGETS
ARBEJDSGIVERE <info@gls-a.dk>; Ingenigrforeningen, IDA <ida@ida.dk>; Institut for Menneskerettigheder -
Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution <info@humanrights.dk>; Jordemoderforeningen
<sek@jordemoderforeningen.dk>; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; Kompetencecenter for Amning
<in@sundkom.dk>; KRISTELIG ARBEJDSGIVERFORENING <ka@ka.dk>; Kristelig Fagbevaegelse KRIFA
<pol.sekr@krifa.dk>; KVINDERADET <kvr@kvinderaad.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Landsforeningen Bgrn og
Samveer <vb@boernogsamvaer.dk>; LANDSFORENINGEN FOR UFRIVILLIGT BARNL@SE <info@Ifub.dk>; LEDERNE
<Lederne@lederne.dk>; LGBT komiteen <komiteen@komiteen.dk>; LGBT+ Danmark, Landsforeningen for bgsser,
lesbiske, biseksuelle og transpersoner <lgbt@Igbt.dk>; M@drehjzelpens Stgtteforening <info@moedrehjaelpen.dk>;
Producentforeningen <INFO@PRO-F.DK>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Retspolitisk Forening
<info@retspolitik.dk>; SMV Danmark <smv@smvdanmark.dk>; Stgtteforeningen for Familiepolitisk Netvaerk

Iskommunikation.dk>; Sundhedskartellet <shk ndhedskartellet.dk>; Teenketanken Adoption

<info@taenketankenadoption.dk>; Udbetaling Danmark <udbetalingdanmark@atp.dk>

Emne: Horing af lovforslag om andring af barselsloven (Id nr.: 104010)

Se venligst vedheftede.

Med venlig hilsen

Sagsstyringsenheden
[
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—
|
Beskaeftigelsesministeriet

Holmens Kanal 20 | 1060 Kgbenhavn K
T 722050 00 | bm@bm.dk | www.bm.dk

Ministry of Employment
Holmens Kanal 20 | 1060 Copenhagen
T +45 72 20 50 00 | bm@bm.dk | www.bm.dk
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CFU

Centralorganisationernes Fallesudvalg

Sendt pr mail til: 2‘1‘;‘; ﬁ;bme’:;:;%ie;s Gade 10, 4.
yvol@star.dk ; jvr@star.dk ; Telefon 33 76 86 96

: . . www.cfu-net.dk

]h]?e@bm.dk, ceht@bm.dk ; oot dk

cki@bm.dk; CVR: 15247002

bm@bm.dk

4. januar 2022 21-00570 05.02. LM/LM

Vedr.: j.nr. 2021-10705

CFU har modtaget hering af lovforslag om esendring af barselsloven, og skal i sin
helhed henvise til hgringssvarene fra Fagbevaegelsens Hovedorganisation og
Akademikerne samt til eventuelle hgringssvar fra centralorganisationernes
medlemsorganisationer.

CFU skal afslutningsvist bemaerke, at lovforslaget er bide omfangsrigt og teknisk
kompliceret, hvorfor CFU i lyset af, at heringsfristen har strakt sig hen over jul og

nytdr, tager forbehold for at fremkomme med yderligere bemaeerkninger pd et senere
tidspunkt

Med venlig hilsen

Lene Maigaard



@ Ankestyrelsen

[ - A

Til Beskaeftigelsesministeriet
Ankestyrelsens svar til hgring af lovforslag om aendring af Den 4. januar 2022
barselsloven (Indfgrelse af gremaerket foraeldreorlov, ligedeling
af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af J.nr. 21-54960
barselsdagpenge til sociale forzeldre og nartstaende
familiemedlemmer m.v.) Ankestyrelsen
- jeres j.nr. 2021 - 10705 7998 Statsservice
Beskaeftigelsesministeriet har ved mail af 8. december 2021 bedt Tel +45 3341 1200
Ankestyrelsen om bidrag til besvarelse af hgring om lov om andring af

ast@ast.dk
barselsloven. sikkermail@ast.dk

1 i EAN-nr:

Ankestyrelsens bemeaerkninger til de enkelte bestemmelser 7 68 000 35 48 21
Til § 17, 3. og 4. pkt.: Rbningstid:

man-fre kl. 9.00-15.00

Det er uklart hvilken betydningen tilfgjelsen af pkt. 3 og 4 har for
muligheden for at udskyde ubrugt forzeldreorlov, jf. barselslovens § 23,
nar der i bestemmelsen tilfgjes ”....anses i denne lovs forstand for at
have genoptaget arbejdet med den konsekvens, at lonmodtager har ret
til at afholde den resterende fravaersret p§ et senere tidspunkt”.

I lovforslaget henvises til, at forslaget indebeerer, at en Ignmodtager, der
gor brug af sin ret til at sendre varslet orlov, fordi den pagaeldende
sygemelder sig, som udgangspunkt vil have ret til sygedagpenge efter
reglerne herom i sygedagpengeloven.

Efter administrativ praksis kan for eksempel overgang til tabt
arbejdsfortjeneste, dagpenge ved pasning af alvorligt sygt barn eller
pasning af eget barn i hjemmet pd anden forsgrgelsesydelse ikke
sidestilles med genoptagelse af arbejdet og giver dermed ikke ret til at
udskyde ubrugt foraeldreorlov med samtidig ret til barselsdagpenge. Vi



henviser til vejleding om ret til orlov og dagpenge ved barsel punkt
3.2.6.1. Det er uklart hvordan disse grupper er stillet med indfgrslen af §
17, 3. og 4. pkt., jf. § 23.

Hvis man gnsker en a&ndring af praksis i forhold til barselslovens § 23, er
det ikke hensigtsmaessigt, at det sker under varslingsreglerne over for
arbejdsgiver.

Til § 21, stk. 2, 2. pkt.:

Det foresl3s, at en foraelder der ikke selv opfylder beskaeftigelseskravet i
88§ 27 og 28, kan overdrage den ret til barselsdagpenge, forzelderen ville
have haft, hvis beskeaeftigelseskravet var opfyldt, til den anden foreelder.

I eks. 5 er naevnt situationen, hvor mor er kontanthjaelpsmodtager og far
er lgnmodtager. Det er uklart om mors overdragelse af orlov har
betydning for mors eventuelle ret til fravaer pd kontanthjzelp eller andre
ydelser efter lov om aktiv social politik.

Til § 21, stk. 3, 2. pkt., jf. stk. 4:

Efter lovforslagets § 21, stk. 3, 1. pkt. skal en beskaeftiget Isnmodtager
afholde 9 af ugerne inden for 1 ar efter barnets fgdsel eller modtagelse.
Det forslds videre i 2. pkt., at hvis foraelderen er forhindret i at holde
orloven efter 1. pkt. pd grund af seerlige forhold, kan ugerne med
barselsdagpenge afholdes inden 3 ar efter barnets fgdsel eller
modtagelse.

Det foresl3s i stk. 4 at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om, hvornar en Isnmodtager pa grund af seerlige forhold
er forhindret i at holde orloven. Som eksempel pa seerlige forhold
naevnes bl.a. afsoning af frihedsstraf.

Ankestyrelsen skal hertil bemaerke, at dette eksempel ikke ses at vaere i
overensstemmelse med barselslovens bestemmelser i §§ 49a-49c og §
51.

Til § 21, stk. 5:

I bemaerkningerne til § 21, stk. 5, (s.88) fremgar det, at der vil blive
fastast regler om, at der kan tildeles ekstra uger til en foraeldre, hvor
den ene foraelder er Isnmodtager og har ret til barselsdagpenge, men
hvor foraelderen pa grund af f.eks. et alvorligt handicap er ude af stand
til at passe barnet alene. Videre fremgar det at den anden foraelder efter



ansggning og fremlaeggelse af laegeerklaering vil kunne f3 tildelt 9 ekstra
uger, svarende til den gremaerkede (og dermed uoverdragelige) del af
den handicappede foraelders ret til barselsdagpenge.

Det er uklart om man skal have overdraget de uger man kan, fgr det er
muligt at ansgge om de 9 ekstra uger (svarende til den uoverdragelige
orlov).

Til § 21b:

§ 21b tager alene stilling til hvad der geelder, hvis foraeldrene ikke bor
sammen pa tidspunktet for barnets fgdsel eller modtagelse.

Det er uklart for Ankestyrelsen hvad der gzelder, hvis foraeldrene gar fra
hinanden i Igbet af barnets fgrste levedr — holder man fast i den evt.
aftalte fordeling af orlov, er det ligedeling med 24/24.

Til § 23a:

Det kan overvejes, om §23c, stk. 2, skal rykkes op under § 23a (evt.
som stk. 4), sa definitionerne pa foraelder, social forzeldre og
neaertstaende familiemedlemmer er samlet.

Til § 23c:

Ankestyrelsen bemeerker, at bestemmelsen kan have den
uhensigtsmaessighed, at en forselder med raderet over sin orlov, mister
raderetten ved samlever/zegtefzelles dgd, fordi vedkommende far status
som soloforaelder og derfor skal opfylde beskaeftigelseskravet for at
kunne overdrage orlov til naertstdende familiemedlemmer.

Generelle bemeerkninger

Personkreds i § 23a og § 23c sammenholdt med § 13 og § 26:
Ankestyrelsen ggr opmaerksom pa, at personkredsen, der kan have ret til
orlov, i lovforslaget udvides til sociale foraeldre og neaertstdende
familiemedlemmer. I barselslovens § 13 og § 26 er det dog fortsat alene
foraeldre (defineret som far, mor og medmor), der har ret til hhv.

sorgorlov og dagpenge ved pasning af alvorligt sygt barn.

Lgnmodtager eller selvstaendig erhvervsdrivende:



Ankestyrelsen savner en stillingtagen til, hvad der geelder, ndr man bdde
er selvstaendig med egen virksomhed og arbejder som Ignmodtager i
bijob eller omvendt. Hvornar er man da at betragte som Ignmodtager
med gremaerket barsel, og hvorndr er man selvstaendig med mulighed
for at overdrage al orlov til den anden forzelder?

Bemaerkninger til § 21b og § 21c:

Ankestyrelsen bemeerker, at de kommercielle surrogat-arrangementer er
ulovlige efter adoptionsloven. Vi foreslar derfor, at det kan overvejes
praeciseret i bemaerkningerne, at de regulerede situationer er de ikke-
kommercielle og lovlige surrogat-aftaler.

Begrebsanvendelsen i bemaerkningerne til § 21b og § 21c, nar der tales
om surrogatmor-arrangementer, forekommer at vaere inkonsekvent. I
praksis er der altid en retlig mor (oftest en udenlandsk) i
surrogatsagerne. Den anden foraelder (biologisk far) er retlig foraelder,
hvis faderskabet er anerkendt. Den biologiske fars zegtefaelle eller
samlever kan alene anses for at veere social foreelder (den nye §23 a,
stk. 3). I bemaerkningerne forudsczettes situationen med den enlige
danske far omfattet af den nye § 21 c om soloforzeldre (forventes
udmgntet naermere under stk. 5, se side 107n.), men reelt er der faktisk
to forzeldre (surrogatmor og far), der blot ikke bor sammen (ligesom i §
21b).

I bemaerkningerne til § 21b (s. 94) beskrives en surrogat-situation
omfattet af den nye § 21b om forzeldre, der ikke bor sammen. Forskellen
fra den anden situation med den enlige mand er her, at der er tale om et
par, som indgar aftale med en surrogatmor i udlandet - og ikke en enlig
mand. Men det ggr ingen forskel i relation til moderskabet til barnet, der
folger af bgrneloven - altsd den fadende mor.

Okonomiske bemeerkninger

Henset til, at der indfgres en ligedeling af orlov med gremaerket barsel til
b&de mor og far, forventes der en stigning i klager om
beskzaeftigelseskravet og fristoverskridelser, da det forventes, at flere vil
ansgge om barselsdagpenge og Ignrefusion.

For at estimere en forventet stigning i sagstilgang, er der set pa antallet i
2019, som var cirka 180 klager pa de to omrader (beskaeftigelseskrav og
fristoverskridelse). 2020 og 2021 har haft en atypisk hgj klagetilgang



grundet corona, og klager i disse to ar indgar derfor ikke i skennet. Der
skgnnes en stigning pa mellem 50 og 80 klagesager som fglge af
lovforslaget.

Ved beregning af gkonomisk konsekvens for Ankestyrelsen er der
forudsat 75 flere klagesager, hvilket belaster Ankestyrelsen med 0,4

mio. kr.

Hvis antallet af klagesager viser sig at veere vaesentlig anderledes, tages
der forbehold for, at der kan rejses en bevillingssag

Venlig hilsen

Jette Rggild
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Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Sendt til: yal@star.dk, jvr@star.dk, jnpe@bm.dk, ceht@bm.dk,
cki@bm.dk og bm@bm.dk

Cc.: im@jm.dk

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om @ndring af barselsloven
(indferelse af gremeerket orlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og
ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraeldre og naertstaende
familiemedlemmer)

Ved e-mail af 8. december 2021 har Beskeeftigelsesministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemeaerkninger om ovenstaende udkast til lovforslag.

Datatilsynet har noteret, at forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven beskrives i afsnit 4 i de almindelige bemaerkninger til udkastet til lovforslag. Heraf fremgar
bl.a. fglgende i underafsnittet "Barselshindringer og personer, der er ude af stand til at over-
drage™

”[...] Hvis barselshindringen skyldes foraelderens helbredsforhold, vil der veere tale
om fglsomme personoplysninger, omfattet af behandlingsforbuddet i databeskyt-
telsesforordningens artikel 9, stk. 1. Da det er foraelderen selv, der skal dokumen-
tere barselshindringen over for Udbetaling Danmark, er det vurderingen, at be-
handlingen af de felsomme personoplysninger er omfattet af undtagelsen i artikel
9, stk. 2, litra a, da den pagaeldende foraelder ma anses for at have givet udtrykke-
ligt samtykke til behandlingen til det specifikke formal i forbindelse med ansegnin-

gen[...]”
Betingelserne for, at et samtykke efter databeskyttelsesforordningen kan anses for gyldigt
fremgar af artikel 4, stk. 1, nr. 11, og artikel 7. Datatilsynet henleder i den forbindelse opmaerk-
somheden pa, at betingelsen om at samtykket skal veaere frivilligt, typisk ikke kan anses som
opfyldt i en situation, hvor en registreret ansgger om en ydelse hos en offentlig myndighed.
Det er saledes Datatilsynets opfattelse, at Beskaeftigelsesministeriet bgr overveje, om sam-
tykke kan anses for at vaere den mest passende behandlingshjemmel, eller om der i forord-
ningens artikel 9, stk. 2, vil kunne ske behandling pa et andet grundlag end samtykke.
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Sara Jgrgensen

J.nr. 2021-11-0759
Dok.nr. 425125
Sagsbehandler

Sara Koch Jgrgensen

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
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CVR 11883729
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HARINGSSVAR TIL LOVFORSLAG OM Z£NDRING AF
BARSELSLOVEN (INDF@RELSE AF @REMARKET
FORZLDREORLOV, LIGEDELING AF RETTEN TIL
BARSELSDAGPENGE OG RET TIL OVERDRAGELSE AF
BARSELSDAGPENGE TIL SOCIALE FORALDRE OG
NARTSTAENDE FAMILIEMEDLEMMER M.V.)

Beskaeftigelsesministeriet har ved e-mail af 8. december 2021 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
udkast til lovforslag om andring af barselsloven (indfgrelse af
gremaerket foraeldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og
ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraeldre og
naertstaende familiemedlemmer m.v.).

Instituttet finder det saerdeles positivt, at regeringen — med
gennemfgrelsen af orlovsdirektivet 2019/1158 af 20. juni 2019 om
balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraeldre og omsorgspersoner
—vil indfgre mere ligestillede orlovsrettigheder til foraeldre med en ny
24-24 orlovsmodel. Instituttet finder det desuden saerdeles positivt, at
regeringen med lovudkastet indtaenker bade soloforaeldre og LGBTI+-
familier i den nye orlovsmodel, og at der med lovudkastet laegges op til,
at aftalepartierne bliver indkaldt til mgde om tre ar med henblik pa at
g@re status over, hvorledes orlovsmodellen er blevet anvendt i
Danmark. Det bemaerkes, at der er tale om et omrade, som er i
bevaegelse og samtidig afhaengig af udviklingen pa arbejdsmarkedet, i
overenskomsterne og i de enkelte familiers tilrettelaeggelse af orlov
fremadrettet. Pa sigt kan sendringer i lovudkastets orlovsmodel derfor
veere relevant.

LOVUDKASTETS INDHOLD

Lovudkastets overordnede rammer indebaerer, at der indfgres
rettigheder, sa moren far en saerlig graviditetsorlov pa fire uger inden
fedslen. Efter fgdslen far foreeldrene hver iseer 11 gremaerkede uger og
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13 overfgrbare uger. Denne 24-24 orlovsmodel vil veere med til at skabe
mere ligestilling mellem mand og kvinder i familien og pa
arbejdsmarkedet. Lovudkastet indeholder desuden regler, som
inkluderer soloforzeldre og sociale forzaeldre i den nye orlovsmodel. Dels
ved at sikre, at soloforzeldre far mulighed for at fa ekstra ni ugers orlov
efter fgdslen, og dels ved, at sociale foraeldre kan fa del i de 13
overfgrbare uger, samt ved, at naertstaende familiemedlemmer til
soloforaeldre kan fa del i de 13 overfgrbare uger.

GENERELLE BEMZARKNINGER TIL LOVUDKASTET

| Danmark afholder mgdrene langt stgrstedelen af orloven i forbindelse
med et barns fgdsel. Ifglge tal fra Danmarks Statistik tager faedre i
gennemsnit 34 dages orlov, mens mgdre tager ca. 10 maneder.!
Sammenligner man med vores nordiske naboer, ligger danske faedre
helt i bunden. Den skaeve fordeling af orloven mellem foraeldrene har
konsekvenser for bade faedres muligheder for at knytte sig til deres sma
bgrn og tage del i omsorgsforpligtelserne i hjemmet og mgdrenes
muligheder for reintegration pa arbejdsmarkedet. Det er derfor vigtigt
at fa skabt mere ligestilling for faedrene i hjemmet og mgdrene pa
arbejdsmarkedet.

Instituttet har i 2020 udgivet en rapport, hvor vi anbefaler en
ligestillingsfremmende reform af barselsreglerne i forbindelse med
implementeringen af orlovsdirektivet.? Anbefalingerne indeholder ikke
en konkret model, men en raekke principper for, hvordan man kan
udforme barselsreglerne pa en ligestillingsfremmende made med mest
mulig selvbestemmelse til foraeldrene og samtidig inklusion af flere
familieformer.

Instituttet finder det saerdeles positivt, at regeringen med
implementeringen af det nye orlovsdirektiv reformerer barselsreglerne
i Danmark pa en made, der sikrer mere ligestilling mellem kgnnene,
mest mulig selvbestemmelse og samtidig inkluderer flere familieformer.

SPECIFIKKE BEMARKNINGER TIL LOVUDKASTET
Instituttet anser det for positivt, at der med lovudkastet laegges op til at
indfgre mere ligestillede orlovsrettigheder til foraeldrene med en 24-24

1 Danmarks Statistisk: https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-
analyser-publ/nyt/NytHtm|?cid=45470

2 Institut for Menneskerettigheder: Mere ligestilling i de danske
barselsregler (2020). Tilgaengelig via:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/
Mere%20ligestilling%20i%20de%20danske%20barselsregler tilg%C3%A

6ngelig.pdf
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orlovsmodel. Det er dog relevant at overveje, om lovudkastet kunne
styrkes yderligere.

Selvstendige og ledige ydelsesmodtagere er ikke omfattet
Ministeriet fremhaever i lovudkastet, at selvstaendige og ledige
ydelsesmodtagere ikke er omfattet af den del af lovudkastet, som sikrer
hver foraeldre en ret til ni ugers gremaerket orlov. Baggrunden herfor er
ifglge ministeriet, at orlovsdirektivets krav om ni ugers gremaerket orlov
alene omfatter Ispnmodtagere. Der er derfor tale om en
minimumsimplementering af orlovsdirektivet. Ministeriet har ikke i
lovbemaerkningerne anfgrt forhold, der ggr det saerlig relevant netop at
undtage disse grupper fra de ni ugers gremaerket orlov.

Selvstaendige og ledige ydelsesmodtagere udggr en ikke uvaesentlig del
af arbejdsmarkedet i Danmark. Instituttet finder, at lovudkastets formal
om at skabe mere ligestilling af orlovsrettigheder og skabe ligestilling
mellem mand og kvinder pa arbejdsmarkedet og i familien bliver
vaesentligt indskraenket, hvis man undtager forzeldre, som er
selvsteendige eller ledige ydelsesmodtagere, fra de foreslaede regler om
ni ugers gremaerket orlov.

De ni ugers gremaerket orlov er det element i lovudkastets nye
orlovsmodel, som ma forventes at have den stgrste ligestillingsmaessige
effekt. @remaerkningen skaber et incitament til, at foraelderen (fx faren)
vil tage mere orlov med sit barn, idet den gremaerket orlov bortfalder,
hvis den ikke afholdes. Ved at fjerne dette incitament — gremaerkningen
— fra gruppen af selvstaendige og ledige ydelsesmodtagere, ma det
forventes, at denne gruppe vil overfgre hele eller dele af orloven til den
anden forzelder.

Pa den made vil de forzeldre (fx faeedre), som er selvsteendige eller ledige
ydelsesmodtagere have to gremaerkede uger og 22 overfgrbare uger
efter fedslen, hvor sidstnaevnte kan overfgres til den anden foreelder (fx
moren). | disse familier vil moren samlet set kunne opna i alt 46 uger
(24+22) efter fgedslen, samtidig med at faren ender pa blot to
gremaerkede uger efter fgdslen. En sadan tilretteleeggelse af orloven
svarer til de nugeeldende barselsregler. For selvstaendige og ledige
ydelsesmodtagere kan vi derfor ende med status quo.

Tal fra Danmarks Statistik? viser, at i 2019 tog faedre, der er
selvstaendige i gennemsnit 16 dages orlov med barselsdagpenge, mens
faedre, der er Isnmodtagere indenfor den offentlige og private sektor, i
gennemsnit tog mellem 30 og 56 dages orlov med barselsdagpenge.

3 Danmarks Statistik: https://statistikbanken.dk/barsel11
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Tallene viser, at gruppen af selvstaendige har en mere skaev fordeling af
orloven mellem foraeldrene sammenlignet med gruppen af
Isnmodtagere.

Instituttet finder det problematisk, at vaesentlige grupper pa
arbejdsmarkedet som fx de selvstaendige, ikke bliver omfattet af denne
del af lovudkastet om de ni ugers gremaerket orlov, og dermed ikke vil
fa gavn af de ligestillingsmaessige effekter om at skabe mere ligestilling
mellem mand og kvinder i familien og pa arbejdsmarkedet. Ved at
udvide malgruppen vil man generelt set fremme maends ligestilling i
familien og kvinders reintegration arbejdsmarkedet. Instituttet
bemaerker, at det forhold, at selvstaendige og ledige ydelsesmodtagere,
ikke er omfattet af orlovsdirektivets ret til ni ugers gremaerket orlov,
ikke er til hinder for, at regeringen veelger at lade gruppen veere
omfattet.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen sikrer,
at selvstaendige og ledige ydelsesmodtagere ogsa omfattes af
lovudkastets orlovsmodel om ni ugers gremaerket orlov, sa
denne gruppe far gavn af de ligestillingsmaessige effekter om at
skabe mere ligestilling mellem maend og kvinder i familien og pa
arbejdsmarkedet.

Formidling af den nye orlovsmodel

Af lovudkastet fremgar, at den nye orlovsmodel kommer til at
indeholde en lang raekke orlovstyper, fx graviditetsorlov, barselsorlov,
pligtorlov, gremaerket orlov for Iegnmodtagere, faedre- og
medmoderorlov og overfgrbar foraeldreorlov. Sammenlignes med de
nugzeldende barselsregler, vil lovudkastet samlet set ikke betyde faerre
orlovstyper og dermed ikke mere simple eller forenklede regler.

Instituttets rapport fra 2020 viser, at 42 % af respondenterne er enige i,
at de nugeldende barselsregler er komplekse og i sig selv udggr en
barriere for en mere ligelig fordeling af orloven mellem forzeldrene.

Instituttet bemaerker, at kommende foraeldre kan fa svaert ved at
gennemskue, hvilke rettigheder, som er knyttet til orlovstyperne i
lovudkastet. Derudover kan det ogsa vaere vanskeligt at gennemskue,
hvilke afholdelsestidspunkter, som er knyttet til orlovstyperne.

4 Institut for Menneskerettigheder: Mere ligestilling i de danske
barselsregler (2020). Tilgaengelig via:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/
Mere%20ligestilling%20i%20de%20danske%20barselsregler tilg%C3%A
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Instituttet anbefaler, at der afsaettes midler til at sikre en let
gennemskuelig og brugervenlig formidling af lovudkastets nye
orlovsmodel, sa kommende foraeldre far den ngdvendige og
tilstraekkelige viden om deres orlovsrettigheder. Der kan findes
inspiration hertil i det norske barselsorlovsplanlaegningsvaerktgj via
Foreldrepengeplanlegger - www.nav.no.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen sikrer,
at der afsaettes midler til at sikre en brugervenlig formidling af
lovudkastets nye orlovsmodel, sa kommende forzeldre har den
ngdvendige viden og overblik over deres orlovsrettigheder.

Kgnsneutrale regler
Det fremgar af lovudkastet, at termerne “mor” og "far” bibeholdes i
den nye orlovsmodel.

Instituttet anbefaler i vores rapport fra 2020°, at det vil vaere til gavn for
de forskellige familieformer som eksisterer i dag, at reglerne ikke
fastholdes i termerne "mor”, “far” og “medmor”, men at reglerne
kensneutraliseres til gavn for flest mulige familieformer.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Beskaeftigelsesministeriet ggr lovudkastet kgnsneutralt, sa det i
hgjere grad omfatter de forskellige familieformer, som findes i
dag, fx ved at endre terminologien "mor” til “den fgdende
forzelder” og "far/medmor” til “den ikke-fgdende foreelder”.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2021-10705.

Med venlig hilsen

Morten Emmerik Wgldike

TEAMLEDER

> Institut for Menneskerettigheder: Mere ligestilling i de danske
barselsregler (2020). Tilgaengelig via:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/
Mere%20ligestilling%20i%20de%20danske%20barselsregler tilg%C3%A

6ngelig.pdf
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Til Beskaeftigelsesministeriet

5. januar 2022

Udbetaling Danmark Barsels bemeaerkninger til forslag til lov om
aendring af barselsloven (Indfgrelse af gremeaerket orlov, ligedeling af
retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge
til sociale foreeldre og neertstdende familiemedlemmer m.v.)

Beskeaeftigelsesministeriet (BM) har med hgringsbrev af 8. december 2021 bedt om hgringssvar
til forslag til Lov om aendring af barselsloven (Indfgrelse af gremeerket orlov, ligedeling af retten
til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraeldre og
neertstdende familiemedlemmer m.v.).

Udbetaling Danmark (UDK) administrerer udbetalingen af barselsdagpenge og lovforslaget vil
have veesentlige konsekvenser for UDK’s administration.

Inden gennemgangen af UDK'’s juridiske bemaerkninger til udkastet til lovforslag har UDK en
reekke overordnede bemaerkninger.

Overordnede bemeerkninger til lovudkastet

Ensretning af terminologi i form af indfersel af feellesbetegnelsen ”fravaer”

Med lovforslaget foreslas en ensretning af terminologien vedrgrende foreeldres ret til fravaer efter
barselsorloven. Saledes foreslds det, at de forskellige former for orlov fremadrettet alene
betegnes som "fravaer” for at understgtte en sa enkel kommunikation til borgere og virksomheder,
som muligt.

Det er UDK’s forstaelse, at eendringen skal geelde for nye sager, hvor barnet fgdes 2. august
2022 eller derefter, mens den nuvaerende terminologi forde forskellige orlovsperioder fortsat vil
geelde for barselssager, der er pabegyndt fgr 2. august 2022.

UDK deler gnsket om at forenkle kommunikationen til borgere og virksomheder. UDK vurderer
dog ikke, at den foresldede feellesbetegnelse vil forenkle kommunikationen til borgere og
virksomheder. Det skyldes, at der er forskellige rettigheder og retsstilling knyttet til de forskellige
former fororlov, og UDK vil fortsat have pligt at oplyse herom.

| forleengelse heraf forudseetter UDK, at der er tale om en sproglig eendring i de anvendte
begreber, som dog indebzerer, at arbejdsgiverne ogsa fremadrettet har pligt til at indberette pa
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de specifikke fraveersperioder (orlovstyper) til NemRefusion, frem forat arbejdsgiverne blot kan
indberette som “fraveer”. Zndringen vil medfgre behov for tilpasninger i et stort antal breve, i
selvbetjeningslgsningen, NemRefusion, borger.dk mv., og det forventes ikke muligt at
gennemfgre alle tilpasninger inden 2. august 2022.

UDK bemaerker i gvrigt, at det vil medfgre en gget kompleksitet i en overgangsperiode, hvor der
bade bruges gamle og nye begreber, og hvor borgere, der fx har bgrn fgdtbade far/efter 2. august
2022 vil opleve to forskellige begrebsapparater og dermed kunderejser. Det samme vil veere
tilfeeldet forkommende foraeldre, der har sggtinformation farlovens ikrafttreedelse, men som farst
feder den 2. august 2022 eller senere.

Sé&fremt aendringen er tilteenkt at indebaere, at arbejdsgiverne ikke leengere skal indberette pa de
enkelte orlovsperioder, vil det derimod, foruden den veesentlige kommunikative aendring, ogsa
medfgre vaesentlige aendringer til NemRefusion, samt de system-til-system integrationer, som
bruges af arbejdsgivere til 40% af fraveers-indberetningerne til NemRefusion. Dertil skal
fremheaeves, at UDK’s barselssystem systemteknisk er bygget op omkring arbejdsgivernes
indberetning af den konkrete fraveersdrsag. En aendring saledes, at arbejdsgivere fremadrettet
"blot” skal indberette “fraveer”, vil derfor indebesere betydelige systemtekniske tilpasninger og
behov for yderligere implementeringstid, end hvis der udelukkende er tale om en sproglig
aendring. En sadan eendring vil endvidere medfgre en sendring til borgerrejsen og en ny proces
mellem borgeren og UDK, idet borgeren, efter arbejdsgiverens indberetning, vil skulle oplyse UDK
om hvilken fraveersperiode de gnsker at afholde.

Tidshorisont for implementeringen af gremeerket barsel

Som UDK Igbende har gjort BM opmaerksom p4, er der en raekke risici og usikkerheder knyttet til
implementeringen af lovgivningen vedrgrende gremaerket barsel pr. 2. august 2022, som fglge af
den korte tid til implementering af de omfattende systemtekniske aendringer.

UDK vil naturligvis arbejde efter at have en driftssikker Igsning Klar til d. 2. august 2022, som
understgtter borgernes og arbejdsgivernes rettigheder. Men der vil veere elementer, som UDK
kun i begrenset omfang vil kunne have klar til 2. august 2022, som fx eendringer til
selvbetjeningslgsningen, ligesom det forventes, at det ikke vil vaere muligt med en fuld tilpasning
af al kommunikation, breve mv. Eventuelle eandringer til det foreliggende lovudkast i den
kommende vedtagelsesproces og uforudsete sendringer i de efterfglgende bekendtggrelser vil
tilfgje yderligere betydelig risiko for tidsplanen og mulighederne for at have en Igsning klar til d.
2. august 2022.

Det forventes i forleengelse af ovenstdende, at det vil veere ngdvendigt med delvis manuel
sagsbehandling, nar den nye lovgivning treeder i kraft, ligesom det betydelige tidspres for
implementeringen introducerer gget risiko for fejl og mangler.

Det vurderes, at det alt andet lige vil have negativ betydning for kundeoplevelsen, indtil en mere
gennemgadende systemunderstgttet lgsning er klar ilgbet af 2. halvar af 2022, ligesom den delvise
manuelle administration vil kreeve ekstra ressourcer til sagsbehandling og borgerbetjening
(henvendelser fra borgerne).
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Tidshorisont for implementering af sociale foreeldre og neertstdende familiemedlemmer

UDK forventer at kunne pabegynde implementeringen af de dele af lovforslaget, der vedrarer
sociale foreeldre og nzertstdende familiemedlemmer efter implementeringen af gremaerket barsel,
og at det vil veere muligt at have en systemunderstgttet lgsning klar til 1. januar 2024.

Lovforslagets gkonomiske administrative konsekvenser for UDK

Lovforslagets samlede administrative konsekvenser for UDK er forbundet med betydelig
usikkerhed. @konomien i det fremsendte lovudkast afspejler UDK’s overordnede estimater for
henholdsvis implementering og drift af gremeerket barsel og nye rettigheder til sociale foreeldre
og nzertstdende familiemedlemmer.

Det geelder endvidere, at UDK’s omkostninger til implementering af terminologisendringerne ikke
forventes at kunne rummes inden for de estimater, der fremgér af lovforslaget. Safremt
terminologizendringen skal forstas saledes, at arbejdsgiverne fremadrettet skal indberette fraveer
uden at tage stilling til den specifikke orlovstype, vil det have vaesentlige konsekvenser for
barselssystemet samt indebeere vaesentlige eendringer til selvbetjeningslgsningen.

Derudover geelder det, at safremt der i den kommende lovproces eller i forbindelse med
(detail)bestemmelser i bekendtgorelser sker justeringer af vaesentlig betydning for
implementeringen eller driften, sa vil det ligeledes kunne indebaere omkostninger ud over, hvad
der fremgar af det nuveerende estimat.

Juridiske bemaerkninger

Uklarhed om hvorndr betingelser skal veere opfyldt, og uklarhed om dokumentation, kontrol og
konsekvenser

Ved flere bestemmelser er det uklart, hvornar betingelser i bestemmelsen skal veere opfyldt,
hvilken dokumentation og evt. kontrol UDK skal foretage, og hvilke konsekvenser det har, hvis
betingelserne senere viser sig ikke at veere opfyldt evt. ifm. en kontrol UDK foretager. Det gar sig
bl.a. geeldende for bestemmelserne i § 7 a, stk. 1 0g 2 0g § 23 b, stk. 1 og 2 i forhold til, hvornar
betingelserne “en beskaeftiget mor”, "genoptager arbejdet pa fuld tid” og "pabegynder orlov pa fuld
tid” skal veere opfyldt, hvilkken dokumentation og evt. kontrol, der kreeves samt hvad konsekvensen
er, hvis det senere viser sig, at en eller flere af betingelserne ikke er opfyldt. Ligeledes gar det sig
bl.a. geeldende ved vurderingen af, hvomar den foraelder, der vil overdrage sin ret til
barselsdagpenge under orlov, skal veere socialt sikret i Danmark og hvilken eventuel
dokumentation og kontrol der kreves. Det gegr sig bl.a. ogsd geeldende i forhold til
bemaerkningerne til § 21, stk. 5, om for hvilken periode UDK skal have dokumentation for, at en
foreelder, der er lgnmodtager, skal veere ude af stand til at passe barnet alene, fgr der kan

tilkkendes de ekstra 9 uger til den anden foreelder.

Minimal kontrol i forbindelse med overdragen orlov

Det forudseettes generelt, at UDK fgrst kontrollerer, at den der har faet overdraget orlov, opfylder
betingelserne efter barselsloven og kan fa barselsdagpenge, nar der sgges om, at den overdragn e
orlov skal afholdes.
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Mulighed for at overdrage orlov_tilbage

Det forudseettes, at den der har faet overdraget orlov vil have mulighed for at overdrage orloven
tilbage igen, hvis denne gnsker det eller fx ikke opfylder betingelserne for at afholde orloven, fx
ikke er socialt sikret i Danmark, eller ikke opfylder beskaeftigelseskravet.

Der vil veere hensigtsmeessigt, at dette fremgar af lovbemaerkningerne.

Til afsnit 4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Forste afsnit

"Administrationen af de dele af lovforslaget, der handler om forlods skeevdeling af
barselsdagpenge under fraveer efter 88 9 og 10, tildeling af ekstra uger med barselsdagpenge og
mulighed for at overdrage orlovsuger med barselsdagpenge til sociale foraeldre og neertstdende
familiemedlemmer, vil medfgre behandling, herunder indsamling og samkgring, af oplysninger
om personer, som Udbetaling Danmark ikke efter geeldende regler har mulighed for at behandle
oplysninger om. ”

UDK vil ogsa i forbindelse med tildeling af barselsdagpenge til soloforzeldre efter de nye regler i
§ 21 c, skulle behandle oplysninger, som vi ikke har mulighed for at behandle efter geeldende
regler, herunder oplysninger om en mor der har faet et barn ved hjaelp af assisteret reproduktion
med ukendt donor, og en far der har faet et barn ved hjaelp af en udenlandsk surrogatmor.

Endvidere vil UDK efter de nye regler skulle behandle oplysninger om, at et faderskab ikke er
fastslaet, hvilket vi ikke ger efter nugeeldende regler.

Afsnittet om sociale foreeldre og naertstdende familiemedlemmer

Det fremgar at "Den foraelder, der har overdraget ret til orlov med barselsdagpenge, bliver part i
den sociale foreelders eller det neertstdende familiemedlems ansggningssag.”

UDK er usikker pd, om det skal forstas saledes, at overdrager far rettigheder som en part efter
forvaltningslovens regler, og dermed i lighed med ansgger (den sociale foreelder eller
neertstdende, der senere sgger om afholdelse af den overdragne orlov) skal partshgres og
modtage afggrelser i forbindelse med behandlingen af ansggers barselsdagpengesag.

Til lovforslagets 8§ 1, nr. 9:

En beskeaeftiget mor

Det fglgeraf bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser til § 1, nr. 9, at en beskaeftiget
mor efter 8 7 a, stk. 1 og 2 ikke skal opfylde beskeeftigelseskravet i 88 27 eller 28 for at kunne
overdrage op til 8 ugers orlov indenfor de farste 10 uger efter fadslen til farymedmor. Det fremgér,
at der skal veere tale om en lgnmodtager i beskaeftigelse eller en selvstaendig erhvervsdrivende.

Det vil veere hensigtsmeaessigt, at det fremgar af lovbemaerkningerne, hvordan en beskeeftiget mor
i 87 a, stk. 1 og 2 naermere defineres til brug for UDK’s behandling af sagerne, opsaetning af
system og kommunikation til borgerne.
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Det bemeerkes, at det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 33, at der i § 21, stk. 4 er en hjemmel til
beskaeftigelsesministeren til at fastsaette regler om, hvornar en foreelder er at anse som
beskeeftiget Isnmodtager efter § 21, stk. 3, men det er uklart, om det ogsa omfatter hjemmel for
ministeren til at fastseette regler om, hvad der anses for en beskaeftiget mori § 7 a, stk. 1 og 2.

Perioden for overdragelse af orlov indenfor de fgrste 10 uger efter barnets fgdsel

Det forudseettes, at en beskaeftiget mor farst kan overdrage sin orlov efter 8 7 a, stk. 1 og 2, nar
barnet er fgdt, idet det farst er her, der opstar rettigheder efter barselsloven vedrgrende et
levendefgdt barn, der kan overdrages.

Det vil veere hensigtsmaessigt, at det fremgar af bemaerkningerne, at der tidligst kan anmodes om
overdragelse hos UDK efter fgdselstidspunktet for et levendefgdt barn. Tilsvarende at der tidligst
kan anmodes om afholdelse af overdragen orlov efter fgdselstidspunktet for et levendefgdt barn.

Til lovforslagets § 1, nr. 33:

Periode for overdragelse af orlov_efter de fgrste 10 uger efter barnets fodsel/modtagelse

Det forudseettes, at en foreelder farst kan overdrage sin orlov efter 8 9, jf. § 21, stk. 1 og 2, nar
bamnet er fadt, idet det ferst er her, der opstar rettigheder efter barselsloven vedrgrende et
levendefgdt barn, der kan overdrages.

Det vil veere hensigtsmaessigt, at det fremgér af bemaerkningerne, at der tidligst kan anmodes om
overdragelse hos UDK efter fgdselstidspunktet for et levendefgdt barn. Tilsvarende at der tidligst

kan anmodes om afholdelse af overdragen orlov efter fadselstidspunktet for et levendefadt barn.

Det forudseettes endvidere, at der kan overdrages orlov efter de fagrste 10 uger efter barnets
fadsel/modtagelse, jf. § 9, helt frem til barnet er fyldt 9 ar.

Det vil veere hensigtsmeessigt, at det fremgar af bemeerkningerne.

Perioden for udskudt orlov

Det forudseettes, at den periode, hvor foreeldre kan pabegynde eller genoptage arbejde fuldt ud
og dermed udskyde ikke gremeerket orlov til senere afholdelse inden barnet er fyldt 9 ar, jf. 88 11
og 12, efter de nye regler vil veere 1 ar efter barnets fgdsel eller modtagelse, og ikke indenfor 46
uger, som efter nugaeldende regler.

Kan allerede udskudt orlov_overdrages til anden foraelder

Det forudszettes, at en foraelder efter 1 ar efter fgdslen/modtagelsen har mulighed forat overdrage
orlov efter § 9 til den anden foraelder, som den farste foraelder allerede har udskudt efter § 11, §
12, stk. 3 eller § 22. Det forudsaettes endvidere, at den der far overdraget den udskudte orlov, og
vil afholde orloven efter 1 &rs perioden, selv skal opfylde de almindelige betingelser for at afholde
udskudt orlov som ogsa geelder i dag. Dvs. den anden foreelder skal have genoptaget eller
pabegyndt arbejde indenfor 1 ar efter barnets fgdsel/modtagelse, og skal have haft ret til
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barselsdagpenge i1 ars perioden og den pagaeldende skal ogsa opfylde betingelserne for at fa
barselsdagpenge ved afholdelsen af orloven.

Tildeling _af ekstra 9 uger

Det fremgar af bemeerkningerne i afsnit 4 (‘Forholdet til databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven’) under afsnittet ‘Personer der er ude af stand til at overdrage, og tildeling
af ekstra uger med barselsdagpenge i saerlige situationer’:

“Seerlige situationer, hvor der kan ansgges om ekstra uger, omfatter bl.a. situationer, hvor den
ene foreelder f.eks. pd grund af et alvorligt handicap er ude af stand til at passe barnet alene. Her
vil den pageeldende foreelder selv skulle fremleegge dokumentation herfor.”

UDK ger opmaerksom pa at denne beskrivelse afviger fra beskrivelsen af denne situation,

herunder hvem der skal fremleegge dokumentation, i bemaerkningerme til de enkelte
bestemmelser til § 1, nr. 33 vedrgrende § 21, stk. 5.

Til lovforslagets 8§ 1, nr. 34:
Til§ 21 a

Lonmodtager_bliver ledig i fraveersperioden

Det er uklart i lovbemaerkningerne, om man vil blive betragtet som lgnmodtager eller ledig og
dermed uklart om der skal tildeles nye ekstra uger efter § 21 a, i et tilfeelde, hvor en foreelder der
er pabegyndt sin orlov efter 8 9 som beskeaeftiget lsnmodtager, men undervejs i orloven bliver
opsagt, saledes at vedkommende ikke laengere er i beskaeftigelse som lgnmodtager, og ikke har
ndet at holde 9 ugers orlov som lgnmodtager. Senere, men indenfor det farste ar efter barnets
fadsel/modtagelse, kommer foreelderen i beskaeftigelse igen som lgnmodtager og sgger om 9
ekstra uger efter § 21 a. | den situation er det uklart fra hvilket tidspunkt ansgger skal betragtes
som ikke leengere veerende en beskeeftiget lsnmodtager. Er det fra den dag foreelderen ophgrer
med anseettelsesforholdet? Eller skal ansgger fortsat anses for en beskeeftiget lsnmodtager sa
leenge han/hun holder uafbrudt orlov som lgnmodtager? Ansgger fortseetter som udgangspunkt
med at fa udbetalt barselsdagpenge pa samme grundlag som hidtil som lgnmodtager, selvom
han/hun er opsagt. Det har betydning for,om der skal tildeles op til 9 ekstra uger som beskaeftiget
lsnmodtager.

Hvilken persongruppe skal anses for at veere kommet i beskeeftigelse?

Det fremgar af bemaerkningerne til § 1, nr. 34, at foraelderen skal opfylde beskaeftigelseskravet i
barselslovens § 27 for at anses for at veere kommet i beskaeftigelse som Ilgnmodtager og have
ret til op til 9 nye ugers orlov som beskzeftiget lsnmodtager. Henvisningen til § 27 ma umiddelbart
forstas sddan, at det omfatter ogsa ledige, der har en dagpengeret, jf. § 27, stk. 1, nr. 2 og
personer der indenfor den seneste maned har afsluttet en erhvervsmaessig uddannelse af mindst
18 maneders varighed, jf. 8§ 27, stk. 1, nr. 3idet nye lovforslag. Det virker ikke i overensstemmelse
med lovens og direktivets formal, at ogsa ledige og nyuddannede skal have ret til 9 ekstra uger
efter § 21 a.
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Lgnmodtagere der er ansat i eget aktie- eller anpartsselskab

Det fremgar ikke af bemaerkningerne til lovforslaget, om denne kategori af ansggere kan faret til
ekstra 9 ugers orlov efter § 21 a. Det fremgar af bemaerkningerne til § 21, stk. 4, at denne kategori
af ansggere kan anses for selvstaendige i relation til gremaerkning af 9 ugers orlov, hvis bestemte
betingelser er opfyldt, og derfor kan ansgge om at blive fritaget for gremaerkning af 9 ugers orlov.
Det er uklart, om denne gruppe af ansggere skal anses for beskeeftigede lsnmodtagere i relation
til § 21 a, ogdermed kan have ret til 9 ekstra ugers orlov, eller om de skal anses forselvstaendige,
som ikke har ret til op til 9 nye ugers orlov.

Til§21c

Retsstillingen hvis en genetisk eneforaelder dar

Det fremgar af reglerne i § 21 c, stk. 2 og stk. 3, at hvis en forzelder der efter barnets fadsel, har
den anden foraelder ret til den afdgde foreelders uudnyttede uger med barselsdagpenge efter §8
21, stk. 1, og 21 b, stk. 1, 1. pkt., medmindre den efterlevende foraelder har ret til barselsdagpenge
efter 8 21 b, stk. 1, 2. pkt., og at hvis en adoptant dgr efter modtagelsen af barnet, har den anden
adoptant ret til afdgde adoptants uudnyttede uger med fraveer efter § 8, stk. 6 og barselsdagpenge
efter 88 20, 21, stk. 1, og 21 b, stk. 1, 1. pkt., med mindre den efterlevende adoptant har ret til
barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 1, 2. pkt.

Der ses imidlertid ikke en tilsvarende regel ift., hvis en eneforeelder dar efter barnets fagdsel, har
en social foreelder eller et neertstaende familiemedlem til den afdade foraelder, mulighed for at
overtage den afdgde foraelders uudnyttede uger med barselsdagpenge, sa det derved sikres, at
der er en social foraelder eller et neertstdende familiemedlem, der kan passe barnet med ret til
barselsdagpenge.

Til lovforslagets § 1, nr. 37:

Til§23b

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at "for sa vidt angar vurderingen af, om der
foreligger et samliv af eegteskabslignende karakter, foreslds det, at ministeren bemyndiges til at
fastseette regler om, at den foraelder, der overdrager sin orlov til en social foreelder overfor
Udbetaling Danmark skal erkleere, at den person, der overdrages orlov med barselsdagpenge til,
opfylder betingelser for at veere social foreelder.”

Dette virker ikke hensigtsmeessigt, da det fremgar af § 23 a, stk. 2, at "der ved samlever forstas
en person, der har levet i aegteskabslignende forhold med en foreelder eller med en kendt donor
i mindst 2 ar pa tidspunktet for orlovens begyndelse.”

Det betyder, at overdrager ved overdragelsen skal oplyse om et forhold, der ligger frem i tiden,
idet vurderingen af forudgaende samliv i mindst 2 ar, skal foretages ud fratidspunktet fororlovens
begyndelse.
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Til lovforslagets 8§ 1, nr. 43:

Definitionen _af en lgnmodtager i beskeeftigelse i § 29

Det fremgér ikke af lovbemaerkningerne, hvordan det defineres, at en foreelder fortsat er en
lsnmodtager i beskaeftigelse. Beskaeftigelseskravet i § 27, stk. 1, nr. 1 skal ikke veere opfyldtigen.
Det er derfor uklart, hvad der skal anses for fortsat at veere en Ignmodtager i beskeaeftigelse i
relation til § 29. Tilsvarende fremgar det ikke af bemaerkningerne, hvordan det i relation til § 29
defineres, at man fortsat er selvsteendig erhvervsdrivende. Det vil veere hensigtsmaessigt, at det
preeciseres i bemeerkningerne.

Til lovforslagets § 2:

Lovgivningens _ikrafttreeden

Pa baggrund af lovforslagets formuleringer i bl.a. § 2, stk. 2 og sidelgbende dialog med
Beskeeftigelsesministeriet/STAR, forudsaetter UDK, at der ikke skal veere mulighed forat indgive
ansggninger om og udbetale barselsdagpenge eller modtage anmodninger om overdragelser
efter de nye regler allerede ved lovens ikrafttreeden 1. juli 2022, men fgrst fra den 2. august 2022.

Tilsvarende forudseettes det pd baggrund af bl.a. lovforslagets § 2, stk. 5, at UDK ikke skal kunne
modtage ansggninger fra og udbetale barselsdagpenge til sociale foreeldre og neertstaende
familiemedlemmer og modtage anmodninger om overdragelser til denne persongruppe efter de
nye regler allerede den 1. december 2023, men farst den 1. januar 2024.

Til lovforslagets § 3:

| forhold til lovforslagets § 3 henvises der til de samme betragtninger, som der fremgar ovenfor
under de juridiske bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 34 vedrgrende § 21 a.

Derudover er der fglgende bemeerkninger til lovforslagets § 3:

Hvorndr er retten udnyttet efter nugseldende lov?

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne til lovforslagets § 3, "at bestemmelsen er begunstigende for
foreeldre, der er lgnmodtagere, og som ikke tidligere har haft mulighed for eller har gjort brug af
retten til orlov efter § 9 som Ilgnmodtager”. Det fremgar ogsa, at "en foraelder til et barn, der er
fadt eller modtaget i perioden fra den 2. august 2021 til den 1. august 2022, og som skifter status
til lsnmodtager inden for 1 ar efter barnets fagdsel, ret til barselsdagpenge i 9 uger under orlov
efter 8 9, hvis foraelderen ikke tidligere har modtaget barselsdagpenge som lgnmodtager.”

Det fremstar uklart, praecis hvornar en foreelder har "udnyttet sin ret” til orlov efter § 9 efter
nugeeldende lov i fx fglgende situationer:

1) En ledig far har holdt et antal ugers orlov efter § 9 og det er aftalt at mor holder resten, men
mor har endnu ikke har holdt alle ugerne.



udbetaling danmark=

2) En foraelder er Isnmodtager og har veeret det hele tiden, men har valgt ikke at holde noget
orlov efter 8 9, da den anden foraelder skal holde det hele. Efter den 2. august 2022 ansgger
foreelderen efter 8 3 om 9 ekstra uger

3) En foreelder har benyttet sig af muligheden i den nuveerende bekendtggarelses § 8, stk. 1,
nr. 1 eller 2 om uenighed om fordelingen af de 32 ugers foraeldreorlov, og dermed kan den
anden foreelder ikke laengere rdde over de 32 ugers orlov efter § 9.

Ikrafttreeden

UDK har noteret sig, at det fremgar af det fremsatte lovforslag i Folketinget d.22. december 2021,
at deri 8 3 erindsat et stk. 3, hvoraf det fremgar at retten efter stk. 1 finder anvendelse pa fraveer,
der pdbegyndes efter den 1. august 2022, og at anmodning om udbetaling af barselsdagpenge
tidligst kan indgives til Udbetaling Danmark den 2. august 2022.



Barsel.dk

Beskeeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Sendt til: yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, cki@bm.dk og bm@bm.dk.

Horing af lovforslag om aendring af barselsloven (Indfgrelse af gremaerket foreel-
dreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af bar-
selsdagpenge til sociale foreeldre og neertstaende familiemedlemmer m.v.)

Beskaeftigelsesministeriet har d. 8. december 2021 sendt ovennaevnte udkast til lov-
forslag om andring af barselsloven i hgring. Hermed fremsendes bemeerkninger til ud-
kastet til lovforslag for s vidt angar Barsel.dk.

Af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget fremgar det, at formalet med aendringen
af loven blandt andet er at skabe mere ligestilling mellem maend og kvinder pa arbejds-
markedet, herunder forventes tildelingen af gremeerket orlov til feedre at understgtte
feedres orlovsafholdelse. Formalet er endvidere at skabe mulighed for starre fleksibilitet
for LGBT+ familier, idet lovforslaget giver sociale foreeldre mulighed for at tage del i
orloven med deres barn ved, at barnets foraeldre kan overdrage deres overfgrbare uger
og orlovsrettigheder til barnets sociale foreeldre.

Jf. udkastet til lovforslaget foreslas aremeerket barsel kun at geelde for lanmodtagere.
Det betyder, at der ikke vil gaelde gremaerket barsel for selvsteendige. Endvidere ggres
opmeaerksom p4, at lovforslaget ikke tager stilling til en eventuel implementering af are-
maerket barsel i Barsel.dk. Safremt der ikke konsekvensrettes i Barsel.dk, vil der sale-
des ikke veere samme gremaerkede muligheder for lgnkompensation for far/medmor
som i Udbetaling Danmark Barsel, jf. nedenstdende uddybning.

Konsekvenser i Barsel.dk

Konsekvens i Barsel.dk i forbindelse med gremaerkning af barselsdagpenge

Ved at gremeerke 11 uger orlov til hhv. mor og far uden aendring af Barsel.dk’s nuvae-
rende regelseet for barselsklip vil sager, hvor mor starter med mere end 27 ugers barsel
ikke resultere i flere gremeerkede uger til far/medmor fra Barsel.dk end de nuveerende
3 uger. Det betyder i praksis, at de 25 ugers feellesorlov fortsat vil blive udbetalt til
mor/mors arbejdsgiver, hvis mor starter med at afholde en lang orlov. Derved vil
mor/mors arbejdsgiver kunne fa udbetalt op til ca. 12.000 kr. mere om maneden under
barslen, end far/medmor eller dennes arbejdsgiver vil kunne f& udbetalt, safremt klip-
pene er opbrugt af mor farst.

5. januar 2022
J.nr. 2021-10705
Ref.nr: LBO-01-01-
000314891

Barsel.dk
Kongens Vange 8

3400 Hilleragd

TIf.: 70 10 16 11

www.virk.dk

CVR-nr.: 43405810
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Barsel.dk

Konsekvens i Barsel.dk for sociale foreeldre og neertstdende familiemedlemmer

Der bliver i lovforslaget behandlet persongrupper, som er nye i forhold til Barsel.dk. Det
er 'sociale foraeldre’ og 'nzertstdende familiemedlemmer’. De persongrupper kan i visse
situationer fa overdraget flere ugers orlov af barnets biologiske forzeldre og deraf blive
berettiget til barselsdagpenge fra Udbetaling Danmark, nér visse betingelser er opfyldt.
Det vil dog ikke veere muligt at fa refusion fra Barsel.dk, eftersom de pageeldende per-
songrupper ikke er medtaget i barselsudligningsbekendtgarelsen.

@konomiske konsekvenser

Der vil vaere behov for mindre tilpasninger i Barsel.dk som fglge af lovforslaget. Ifglge
lovforslaget vil eventuelle merudagifter til IT-understatning i Barsel.dk skulle finansieres
via de ordinaere bidrag til ordningen fra private arbejdsgivere og selvsteendigt erhvervs-
drivende. Safremt der som falge af lovforslaget vil blive foretaget aendringer i lov om
barselsudligning, vil de administrative konsekvenser for Barsel.dk blive vurderet i den
forbindelse.



S % Familieretshuset

Social- og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Dato:
Svar pa hering af lovforslag om a&ndring af barselsloven (Id nr.: 104010) 03-01-2022
Familieretshuset har falgende bemaerkninger til ovenstaende haring: Direktion
Af forslaget til § 21 b fremgar det, at der skelnes mellem foreeldre, som bor sam-
men pa fadselstidspunktet, og foraeldre, som ikke bor sammen. Set fra barnets Sagsnr.:
perspektiv, vil de samme problematikker, som ggar sig geeldende i forhold til til- 2021-105922
knytning, hvis foraeldrene ikke bor sammen pa fgdselstidspunktet, ogsa kunne
gore sig gaeldende, hvis foreeldrene ophaever samlivet i barselsperioden. Hvis Sagsbehandler:
foraeldrene eksempelvis ophaever samlivet 14 dage efter barnets fgdsel, vil der Ingelise Folmer

for barnet ikke veere den store forskel i forhold til den situation, hvor forzeldrene
ikke boede sammen pa fadselstidspunktet, mens det vil fa konsekvenser for hver
af foraeldrenes ret til barselsdagpenge, og dermed deres mulighed for at holde
orlov med barnet.

Af § 21 b fremgéar det desuden, at der skelnes mellem foraeldre som har feelles
foraeldremyndighed og foraeldre, hvor den ene har foraeldremyndigheden alene
Det forhold, at foraeldrene ved barnets fgdsel har faelles foreeldremyndighed er
ikke ensbetydende med, at de er indstillede pa at varetage omsorgen for barnet.
Feelles foreeldremyndighed kan bero p4, at foraeldrene eventuelt ganske kortva-
rigt har boet pa samme folkeregisteradresse, inden for de sidste 10 maneder far
barnets fadsel. Selv om forzeldrene ikke er enige om sammen at varetage om-
sorgen for barnet, vil de ikke i alle tilfeelde sage den felles foraeldremyndighed
ophaevet. Man kan eksempelvis forestille sig den situation, hvor samlivet ophae-
ves 7 maneder inden barnets fadsel.

Det fremgar endvidere af bemaerkninger til § 21 b, at hvis forzeldrene ikke er
enige om ikke-bopeelsforaelderens kontakt med barnet, herunder i relation til af-
holdelse af orlov, er det overladt til Familieretshuset og familieretten at treeffe af-
goerelse om samveer efter foraeldreansvarsloven. Familieretshuset skal i den an-
ledning bemaerke, at nar der fastsaettes samveaer med et barn under 1 &r ma det
saedvanligvis ikke forventes, at samvaerets omfang vil betyde, at ikke-bopaelsfor-
eelder kan holde barselsorlov med barnet, mens bopaelsforeelder genoptager sit
arbejde efter endt orlov. Ikke-bopaelsforaelder vil naeppe f& samveer i et omfang,
som i sig selv gar det muligt at udnytte muligheden for orlov. Familieretshuset vil
med en afggrelse om samveer, séledes indirekte komme til at tage stilling til
spgrgsmalet om ikke-bopaelsforeelders mulighed for at gare brug af sin ret til bar-
sel. Samveer i et sddant omfang og med en sadan tilrettelaeggelse vil umiddelbart
kraeve enighed mellem foraeldrene.



Det skal bemeerkes, at det er uklart om en aendring af barnets bopeel, eller placeringen af foraeldremyndighe-
den over barnet under barselsperioden har betydning for foraeldrenes rettigheder, eller om det alene er forhol-
dene ved barnets fgdsel, der er afgerende.

| forbindelse med farens ret til barselsdagspenge, vil det i de tilfaelde, hvor fastsaettelse af faderskabet er af-
haengig af en eller flere retsgenetiske undersggelser vaere vanskeligt, at tildele retten til dagpenge indenfor fa
maneder grundet forlgbet i disse sager.

Ligesa i sager, hvor en mulig far er bosat i udlandet.

Dette kan have konsekvenser for fordelingen af de ekstra uger med barselsdagpenge.

Med venlig hilsen

AA kL

Kirsten Rosenkilde Olsen
kontorchef



LGBT+
DANMARK
16. december 2021

Beskeeftigelsesministeriet
BM j.nr. 2021-10705
yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, cki@bm.dk, bm@bm.dk

Horingssvar: Hgring af lovforslag om aendring af barselsloven

LGBT+ Danmark takker for at modtage hgring og bifalder sendringen fsva. retten til overdragelse af
barselsdagpenge til sociale forzeldre.

LGBT+ Danmark deler Beskaeftigelsesministeriets vurdering af at familier med bgrn i dag kommer i mange
former og konstellationer, hvilket de nuvaerende barselsregler ikke i tilstraekkelig grad tager hgjde for.

LGBT+ Danmark bifalder, at lovforslaget ogsa giver sociale foraeldre mulighed for at skabe en tidlig og reel
tilknytning til deres barn.

LGBT+ Danmark finder personkredsen defineret som sociale foraeldre relevant og velafgraenset ift. at
inkludere forskellige typer af regnbuefamilier.

LGBT+ Danmark noterer sig med argrelse, at reglerne om, at sociale foraldre kan tage del i orloven,
farst treeder i kraft den 1. december 2023, og finder anvendelse, hvis barnet er fgdt eller modtaget den
1. januar 2024 eller senere, og opfordrer til, at der findes en Igsning ift. Udbetaling Danmarks it-
understgttelse tidligere end foreslaet.

Pa LGBT+ Danmarks vegne,
Andreas Nielsen

Politisk chefkonsulent
ani@Igbt.dk

+45 5430 00 80



LGBT komiteen arbejder med Tina Thranesen

lovgivning og rettigheder i tina@thranesen.dk
relation til LGBT-personer og Martin Iversen Christensen
er partipolitisk uafheengig iverchrist@gmail.com
° Sgren Laursen
ko miteen CVR: 40636234 soren@laursen.com

. komiteen@komiteen.dk
- komiteen.dk Facebook & Twitter: @lgbtkomiteen

yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, cki@bm.dk, bm@bm.dk

22. december 2021

Vedr.: Hering af forslag til lov om a&ndring af barselsloven (Indferelse af aremaerket orlov,
ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale
foraldre og nartstaende familiemedlemmer m.v.)

J.nr. 2021-10705

LGBT komiteen takker for at have faet Forslag til Lov om sendring af barselsloven i haring. Vi skal
indledningsvist bemeerke, at vi finder lovforslaget meget tilfredsstillende.

LGBT komiteen bifalder initiativer, der skal skabe stgrre lighed indenfor bgrnefamilierne, og hilser derfor
forslaget om mere gremeerket orlov til den ikkefedende foraelder velkomment.

Socialt foraeldreskab

Seerligt tilfredse er vi med forslaget om mulighed for at dele orloven med sociale foreeldre. Som det
fremgar af bemeaerkningerne til lovforslaget, er disse bestemmelser mgntet pa Igbt+ familier, som vi her vil
betegne regnbuefamilier. Det er en vaesentlig anerkendelse af den kompleksitet, der er i nogle
regnbuefamilier, hvor et barn de facto har tre eller fire foreeldre, og det er meget tilfredsstillende, at de alle
saledes i loven anerkendes som foreeldre.

Denne anerkendelse bgr ogsa ske sprogligt. Det er derfor uheldigt at tale om en forseldrelignende relation
(§ 23 a, stk. 3, nr. 1, 2 og 3). Der er rettelig tale om en foreeldrerelation. Hvis det @nskes tydeliggjort, at
der ikke er tale om et juridisk foraeldreskab, kunne der skrives en social foreeldrerelation.

LGBT komiteen foreslar derfor, at lovudkastets § 1, nr. 37 formuleres som fglger:

§ 23 a, stk. 3: Ved en social foreelder forstas:

1) En foreelders segtefeelle eller samlever, der er tiltaenkt en social foreeldrerelation til barnet, og
som ikke er barnets foraelder.

2) En kendt donor, der er tiltaenkt en social foreeldrerelation til barnet, og som ikke er barnets
foreelder.

3) En kendt donors segtefeelle eller samlever, der er tilteenkt en social foraeldrerelation til barnet, og
som ikke er barnets foraelder.

Der vil veere konsekvensrettelser i bemaerkningerne.

Lovudkastets § 1, nr. 22 og nr. 37
I lovudkastets § 1, nr. 22 og nr. 37 omtales en kvindelig lenmodtager-



LGBT

komiteen

22.1 § 15, stk. 1, indseettes som 2. pkt.: »En kvindelig lanmodtager, der ensker at overdrage
fraveersret efter § 7 a, skal senest 4 uger for forventet fadselstidspunkt underrette sin arbejdsgiver
herom.«

Den her naevnte § 7 a taler imidlertid om en beskaeftiget mor:

37. Efter § 23 indsaettes:
§ 23 b, stk. 5. En kvindelig lsnmodtager, som a@nsker at overdrage orlov efter stk. 1 og 2 til en
social foraelder, skal underrette sin arbejdsgiver herom efter fristen fastsat i § 15, stk. 1, 2. pkt.

De her naevnte § 23 b, stk. 1 og 2 taler ligeledes om en beskaeftiget mor. | begge bestemmelser er
brugen af ordet kvindelig derfor overfladig.

LGBT komiteen skal anbefale, at ordet kvindelig udgar af de to bestemmelser i lovudkastets § 1, nr. 22 og
37, jf. felgende afsnit.

Barselslovens § 15, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2, 1. pkt.
| den geaeldende barselslov refererer § 15, stk. 1 og 2 tilsvarende til en kvindelig lsnmodtager:

Barselsloven (geeldende):

§ 15. En kvindelig lenmodtager skal med 3 maneders varsel underrette arbejdsgiveren om
forventet fadselstidspunkt, og om hun agter at udnytte retten til fraveer fgr fadslen, jf. § 6, stk. 1.

Stk. 2. En kvindelig lanmodtager, der udnytter sin ret til fraveer i de ferste 14 uger efter fadslen, jf. §
7, stk. 1, skal inden 8 uger efter fadslen underrette sin arbejdsgiver om, hvornar hun vil genoptage
arbejdet.

| stk. 1 er en kvindelig lsanmodtager en gravid lanmodtager, mens det i stk. 2 er en Ignmodtager, der har
fadt. En sadan anvendelse af ordet kvindelig er problematisk i sammenhaeng med § 1, nr. 24 i det
aktuelle lovforslag L 65:

L 65, § 1, nr. 24 (=endring til barneloven, indsaettelse af nye bestemmelser):

§ 31 a, stk. 3. En foreelder, der er omfattet af stk. 1, anses efter denne lov som barnets far eller
medmor ud fra sit ken, der er registreret i CPR pa fadselstidspunktet.

§ 31 b. En foraelder, der anses for barnets far eller medmor efter § 31 a, stk. 3, har de rettigheder
og pligter i forhold til moderskab, faderskab og medmoderskab efter dansk ret, som den
pagaeldende ville have haft efter sit kan inden det juridiske kensskifte.«

Ergo vil en transmand, der fader et barn, blive omfattet af begrebet kvindelig lsnmodtager, hvilket er
vanskeligt at fortolke retligt. Der ber falgelig ske en sproglig tilpasning af den geeldende barselslovs § 15.

LGBT komiteen anbefaler, at naerveerende lovforslag tilfajes en sendring af § 15, stk. 1 og 2, séledes den
far felgende formulering (idet ovennaevnte sendring til § 1, nr. 22, samt udkastets § 1, nr. 23 er
indarbejdet):

§ 15. En gravid lenmodtager skal med 3 maneders varsel underrette arbejdsgiveren om forventet
fedselstidspunkt, og om vedkommende agter at udnytte retten til fraveer far fadslen, jf. § 6, stk. 1.

Stk. 2. En lenmodtager, der har fadt, og som udnytter sin ret til fraveer i de farste 14 uger efter

fedslen, jf. § 7, stk. 1, skal inden 6 uger efter fadslen underrette sin arbejdsgiver om, hvornar
vedkommende vil genoptage arbejdet.

LGBT komiteen komiteen.dk | Facebook & Twitter: @Igbtkomiteen 2
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Svangerskabsdonation (surrogat)

LGBT komiteen hilser velkomment, at foraeldre, der har benyttet svangerskabsdonation i udlandet, har
mulighed for at drage fuld nytte af orloven, og at § 23 b, stk. 3 i sammenhaeng med § 21 b ger det muligt
for en person, der ved anvendelse af egen saed har faet et barn ved svangerskabsdonation i udlandet, at
overdrage dele af orloven til sin partner.

Vi bemeerker i den sammenhaeng en skrivefejl i bemaerkningerne til lovforslaget (p. 94): ..., som barnets

far til barnet, ...” og foreslar, at "til barnet” slettes.

Verdensmal
LGBT komiteen anbefaler, at der i bemaerkningernes afsnit 6. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s
verdensmal tilfgjes:

Yderligere vurderes den bredere anerkendelse af foreeldre i Igbt+ familier som en forbedring af
ligestilling mellem kgnnene.

Formalet med en sadan tilfgjelse er at indikere, at vi i Danmark anser verdensmalene for ogsa at
inkludere Igbti-forhold. FN-rammen er en vigtig kommunikationsvej med verdenssamfundet. Vi skal
benytte lejligheden til at fremme danske veerdier i denne kontekst.

Med venlig hilsen

LGBT komiteen

Sgren Laursen Tina Thranesen

LGBT komiteen komiteen.dk | Facebook & Twitter: @Igbtkomiteen
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TLF: 33 13 50 88 - E-MAIL: KVINFO@KVINFO.DK Alexander Andersson
CVR.NR.: 12919247 - EAN NR.: 5798009814371 alexander.andersson@kvinfo.dk

[+45] 51 59 80 05

Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Att.: Julia Hvid Pedersen

KVINFOs bemarkninger til lovforslag om a&ndring af barselsloven (j.nr. 2021-
10705)

Beskeftigelsesministeriet har 8. december 2021 anmodet om KVINFOs eventuelle
bemarkninger til lovforslag om @ndring af barselsloven (Indferelse af eremeerket
foraeldreorlov, ligedeling af retten til barselsdag-penge og ret til overdragelse af
barselsdagpenge til sociale foreldre og nartstiende familiemedlemmer m.v.)

KVINFO finder det positivt, at regeringen ensker at ligestille foreldre og fremme en mere
ligelig fordeling af orlov ved hjzlp af oget eremaerkning. KVINFO finder det
ligestillingsmaessigt vaesentligt, at foraeldre stilles lige uanset deres kon og seksuelle orientering
og at foraeldre i forskellige familieformer stilles lige. KVINFO finder det derfor positivt, at
lovforslaget giver foreldre samme ret til orlov efter fedslen uanset foreelderens keon og at der
gives mulighed for at dele orloven med sociale foraldre.

KVINFO finder det desuden positivt, at Beskaftigelsesministeriet vil evaluere loven tre ar
efter implementeringen med inddragelse af arbejdsmarkedets parter.

KVINFO har to forslag til @ndringer, som vil bidrage til at fremme en ligelig fordeling af
orloven yderligere.

Optrapning af antallet af eremaerkede uger

De foreslédede 11 eremaerkede uger vil placere Danmark i bunden af de nordiske lande.
Erfaringer fra de andre nordiske lande tyder p4, at en leengere eremarkning (pa eksempelvis 14
uger) vil fore til en mere ligelig fordeling, som har mange gavnlige effekter. Der har pé den
anden side veret ytret bekymring om, at eget eremarkning til feedre kan medfere gkonomiske
tab i familier, hvor far har bedre lon og dérligere barselsvilkar end mor og at dette vil fore til at
bern sendes tidligere i institution.

KVINFO anbefaler derfor, at regeringen indferer en optrapning af antallet af eremerkede

uger.

En optrapning fra 11 til 14 ugers eremarkning til hver foralder vil eksempelvis kunne indferes
i forbindelse med evalueringen af loven tre &r efter implementeringen, hvis loven ikke pé det
tidspunkt har medfort en tilstreekkelig ligelig fordeling. Det vil tage hejde for, at der i
mellemtiden kan ske en tilpasning i overenskomsterne, som afbgder det skonomiske tab hos
visse familier. En gget aremarkning kan evt. suppleres med en udvidelse af den samlede orlov.
1



Inklusion af selvstzendige

Naér regeringen onsker at skabe lige rettigheder for foreldre og fremme en mere ligelig
fordeling af orlov, er det uhensigtsmaessigt at selvstendige ikke omfattes af loven.
Selvstendige faedre er den gruppe, der tager mindst orlov, og en gget sremarkning til dem vil
derfor vaere serligt vaesentlig for at skabe en mere ligelig fordeling. Barriererne for, at
selvsteendige fedre holder orlov, er ikke anderledes end barriererne for kvinder, og det kan
derfor undre, at en oget eremaerkning til faedre giver anledning til at helt ekskludere de
selvstendige.

Den foreslaede undtagelse af selvstandige risikerer at bevirke, at der bliver ved med at veere fa
kvinder, der vaelger at blive iveerksattere, mens mange af de mandlige ivaerksettere ikke tager
orlov. Det vil bidrage til at fastholde en skav kensfordeling af orlov og et kensopdelt
arbejdsmarked.

Det er en barriere, at selvsteendige i dag skal holde orloven samlet og at man ikke ma arbejde
under orlov. Denne barriere ber fjernes for at give bedre muligheder for at kombinere
foraeldreskab med en beskaftigelse som selvstendig.

KVINFO anbefaler, at selvstendige omfattes af reglerne om eremarkning, og at reglerne for
atholdelse af orloven gares fleksible, s& det bliver muligt at drive sin virksomhed under

orloven.

Venlig hilsen

Alexander Andersson
Politisk konsulent



Kebenhavn d. 4. januar 2022

Beskeftigelsesministeriet
Att. yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, cki@bm.dk og bm@bm.dk

Kvinderadets haringssvar til lovforslag om andring af barselsloven (Indfgrelse af
gremeerket foraeldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse
af barselsdagpenge til sociale foraeldre og naertstaende familiemedlemmer m.v.) J.nr.
2021-10705

Kvinderadet hilser generelt lovforslaget velkommen; Kvinderadet har leenge veere tilhaenger af en ligestillet
barselsmodel, som alle vores nordiske naboer har og som har fart til en bedre deling af orloven i de lande.

En lige, individuel ret til fraveer og betalt orlov til hver foraelder er vigtig for faedres reelle adgang til orlov. Det er vigtigt
for madres position pa arbejdsmarkedet. Ligesom det er vigtigt for barn at opbygge steerke relationer til alle sine
foreeldre.

Derfor er det ogsa enormt positivt, at regnbuefamilier (sociale foraeldre) omfattes af barselsloven og at naere
pargrende i tilfeelde med soloforeeldre ogsa far adgang til orlov.

Kvinderadet har dog en overordnet bekymring, som gar pa, at_selvsteendig erhvervsdrivende er ikke omfattet af de nye
regler om gremaerkning, der fglger af EUs orlovsdirektiv.

For os at se er ligestilling og en mere lige deling af orloven vigtig i alle familier. Seerligt feedre med egen virksomhed er
kendetegnet ved at tage meget kort orlov (15 -20 dage for dem, der tager orlov)’. Deres korte orlov har tidligere haengt
sammen med, at den gkonomiske kompensation under orlov har veeret for lav. Men det har en barselsfond for
selvsteendige siden 1. januar 2021 &endret pa. Der burde derfor ikke vaere noget til hinder for, at feedre med egen
virksomhed ogsa far egen sremaerket orlov, selvfglgelig med mulighed for fleksibel afholdelse.

| Kvinderadet mener vi, at det er et uheldigt signal at sende ift. ken og ligestilling, at selvstaendige erhvervsdrivende er
omfattet af barselslovens regler, nar det handler om mor (§6 og §7), men ikke, nar aremaerkningen ogsa omhandler den
anden foreelder. Underforstaet: Kvinder, der har egen virksomhed, godt kan tage orlov, hvorimod maend med egen
virksomhed, ikke kan.

1 Endelig rapport 100913 (bm.dk) s. 55
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| vores optik bar madre savel som deres medforeeldre - uanset beskaftigelse - veere omfattet af sa grundleeggende
requlering pa arbejdsmarkedet, som barsel og orlov er. Forskellige regler skal ikke presse arbejdstagere pa
grundleggende rettigheder og vilkar. Og heller ikke gere arbejdsgivers skonomiske byrde ved at ansztte folk
vaesentlig hgjere, end fx ved at hyre freelancere, der - med dette lovforslag - ikke ngdvendigvis forventes at holde
orlov.

Det er Kvinderadets forhabning, at selvstaendige vil blive omfattet ved en kommende evaluering om 3 &r.
Specifikke bemzerkninger

Det er en bekymring, at retten til fraveer forkortes med fire uger. Retten til fravaer efter fadslen bliver med en &ndret
87 forkortet med 4 uger fra 14 uger til 10 uger. Det giver mening ift. ikke at overimplementere EU's graviditetsdirektiv.
Men det er en forringelse af eksisterende fraveersret. Det bar overvejes, om de fire uger ikke kan leegges oveni
foreeldrenes fraveersret ifm. foraeldreorlov. Som det fremgar pa side 16 (afsnit 3.1.2) andres der ikke pa foreeldrenes ret
til fraveer i 32 uger hver (med mulighed for forleengelse til enten 40 uger eller 46 uger, hvis de er i beskaftigelse.

Det er en bekymring, at orlovsuger med barselsdagpenge i vid udstraekning skal holdes inden for det fgrste ar. Flere
steder i landet er det sveert at fa snsket pasning inden for et ar: hvorfor det er vigtigt, at man kan tilrette og afholde en
del af orloven - 0gsa efter barnet er fyldt 1ar. For forzeldre, der afholder orlov pa deltid, er det ogsa vigtigt, at en
tilsvarende forlaengelse problemfrit kan straekke sig ud over barnets farste ar.

Der bar i vores optik veere stor fleksibilitet i reglerne, da familier er forskellige. Vi forstar bekymringen ift. at nogle
foreeldre (hvis retten geelder indtil barnets 9. ar) kan benytte sig af en dobbeltret til orlov. Men det bar kunne Igses pa
anden vis, end at begreense fleksibiliteten sa markant for alle.
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Det er en bekymring, at retten til at udstreekke barselsdagpengene, nar fraveersperioden forleenges, afskaffes (s. 89 i
bemaerkningerne). Igen ser vi et stort behov for fleksibilitet ikke mindst som konsekvens af gremaerkningen. Mange har
i debatten om gremaerket barsel vaeret bekymret for, at barn kommer tidligere i institution end gnsket; Flere peger
netop pa den svenske model, hvor man kan straekke orloven pa nedsat ydelse (som minder meget om denne her
mulighed).

Vi mener, at det er vigtigt at bevare denne mulighed, som ogsa vil kunne gare presset pa daginstitutionerne mindre.
Endelig opfordrer Kvinderadet til:

o At der laves en_serlig og styrket vejledning af mgdre, der er selvsteendig erhvervsdrivende. Denne gruppe er
omfattet af gremaerkning for sa vidt angar EUs graviditetsdirektiv, men kan jf §7a overdrage barselsorlov til
far. De har ogsa mulighed for at pabegynde orlov jf § 9 allerede i uge 3. 0g pa den made ngjes med 2 + 9 ugers
orlov, hvis de gnsker det. Det kraever dog saerskilt oplysning, 0gsa ift. at far/medmors arbejdsgiver skal
varsles 4 uger forud for fgdslen, hvis denne mulighed skal udnyttes.

o At loven kommunikeres og forvaltes sa enkelt og overskueligt sa muligt. Og at det ikke forventes at foreeldre
kender alle mellemregninger i loven. Der bar saledes ikke stilles krav om, at man skal varsle og kende il
forskellige orlovstyper og redegare for, hvilken orlov efter hvilken paragraf, der overdrages.

Vi ser frem til lovbehandlingen og en kommende evaluering.

Med venlig hilsen

Lise Johansen
Direktar
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J.nr. 2021-10705
Att: Julia Hvid Pedersen

yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, cki@bm.dk og bm@bm.dk

Vedr. J.nr. 2021-10705: Horing af lovforslag om a&endring af barselsloven

4. januar 2022
Tak for muligheden for at indgive hgringssvar om &ndring af barselsloven. Side 1 af 2

Ad gremeerkning

| Berns Vilkar har vi saerligt fokus pa sma bern, da de ferste ar af et barns levealder
er essentielle for deres udvikling bade kognitivt og socialt. Det vigtigste for Berns
Vilkar i en eendring af barslen er barneperspektivet, sadledes at barnet far daekket sine
behov og oplever tryghed fra omsorgspersoner, sasom foraeldre.

Vi finder det positivt, at barnet ved aendringen af barselsloven far bedre mulighed for
at faedre, medmadre og adoptanter bliver en del af den tidlige omsorg i barnets liv,
hvilket vi mener giver barnet mulighed for en tryg tilknytning til begge foraeldre eller
omsorgspersoner.

Vi vil dog ogsa understrege, at vi ikke kan stgtte lovgivningen i situationer, hvor den
nye aftale mindsker den samlede varighed af barsel og dermed den afgerende peri-
ode for tryg tilknytning for barnet. Hvis feedre og medmadre mfl. ikke har mulighed
for at afholde den gremarkede barsel, sa denne gar tabt, vil dette have konsekven-
ser for barnet, som sa kan risikere at skulle tidligere i institution og alt i alt far mindre
tid til at bygge pa den trygge tilknytning til mor/far.

Barns Vilkdr anbefaler, at der i de situationer, hvor far/medmor mfl. ikke har mulighed
for at anvende den gremaerkede barsel, at denne kan tilbydes til den anden foreelder,

da dette er mest hensigtsmaessigt for barnet.

Ad sociale foreeldre

Berns Vilkar stetter, at lovforslaget ogsa giver sociale foraeldre mulighed for at skabe
den tidlige tilknytning til deres barn, som kan veere svart i dag grundet de nuvaeren-

de regler om barselsorlov. Denne fremtidige mulighed vil vaere vigtig for berns udvik-
ling, da de i hgjere grad kan knytte taette relationer med de sociale foraeldre.

Berns Vilkar finder dog, at det er en skam, at reglerne om at sociale foraeldre kan
tage del i orloven, farst traeder i kraft den 1. december 2023, og finder anvendelse,

hvis barnet er fgdt eller modtaget den 1. januar 2024 eller senere. Dette forventer vi Borns Vilkar
desveerre vil have ungdvendige konsekvenser for bgrn fgdt fer 1. januar 2024. E‘,ikfileggav“;ﬁi

(.Nr“"} M +45 3555 5559
~./ Sammen stopper vi svigt @ bv@bornsvilkar.dk

www.bornsvilkar.dk
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For yderligere spgrgsmal eller uddybninger er | meget velkomne til at kontakte Seri-
ne Vesth pa svr@bornsvilkar.dk eller telefonnummer 21969317.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl
Direktar
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Red Barnet

Beskeeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

Att.: yol@star.dk , jvr@star.dk
jhpe@bm.dk , ceht@bm.dk

cki@bm.dk , bm@bm.dk

Kgbenhavn, 5 januar 2022

Hgringssvar over udkast til lov om aendring af barselsloven (Indfgrelse af gremeerket foreeldreor-
lov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale
foreeldre og neertstdende familiemedlemmer m.v.) Jnr. 22021-

Ved brev af 8. december 2021 har Beskeeftigelsesministeriet fremsendt ovennaevnte udkast til lovforslag
og anmodet om Red Barnets eventuelle bemaerkninger.

Generelle bemeaerkninger

Red Barnet er overordnet set positive over for forslaget. Det er af mange arsager vigtigt, at vi far styrket
familiernes muligheder for at etablere trygge og steerke rammer om samvaer for bgrn og deres omsorgs-
personer — bade deres faedre, men ogsd med-mgdre og sociale foraeldre, herunder adoptanter og andre
med en steerk tilknytning til familien, som er tiltaenkt en foraeldrelignende relation til barnet, og som ikke er
barnets foraeldre.

Det er vigtigt, at feedre far bedre muligheder for at veere sammen med deres bgrn — ikke mindst i den far-
ste tid, mens barnet er helt lille. Bade for bgrnene og for deres faedre. En ret til leengere barselsorlov til
feedrene vil bidrage til at skabe en teettere og steerkere relation mellem feedre og deres bgrn. Det gger
trivslen for barnet og for familien som helhed.

Det er vigtigt, at ordningen kommer bgrn af alle former for foreeldre (solo, medforeeldre, enlige forsgrgere
og adoptanter) til gode.

Det fremgar af forslaget, at den foresldede ordning ikke skal fare til leengere orlovsperioder, men at der
primeert er tale om en omfordeling af orloven. Fremover vil en familie med to voksne typisk f& 24 ugers
barselsorlov med barselsdagpenge hver — som kan forlaenges til 46 uger for hver af de to voksne.

Vi finder, at man burde benytte lejligheden til at forbedre orlovsmulighederne yderligere - ved at tildele
forzeldre (og tilsvarende vigtige omsorgspersoner) mere barsel og dermed at gare vilkarene bedre for lan-
dets mange bgrnefamilier og sikre det lille barn mere tid sammen med deres foraeldre i en afggrende
periode.

Bgrneperspektivet

Det er vigtigt at have bagrneperspektivet med bade i formuleringen af loven, i implementeringen og i op-
falgningen pa ordningen. Forslaget er overvejende af teknisk-praktisk karakter, og vi savner nogle over-
vejelser af mere generel, peedagogisk-social karakter om implementeringen af forslaget, om hvordan man
forudser, at det vil pavirke barns hverdag, og hvordan man i givet fald teenker at indsamle og nyttigggre

Red Barnet Telefon 35 36 55 55
Rosengrns Allé 12 redbarnet@redbarnet.dk Red Barnet — altid pa bgrnenes side
1634 Kgbenhavn V www.redbarnet.dk
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erfaringerne fra de kommende ars praksis. Det kunne eksempelvis veere via falgeforskning og malrettet
indsamling af data, der siger noget om, hvad ordningen vil komme til at betyde for barnet.

Overordnet ma det konstateres, at man ved laesning af forslaget savner, at andre ressortministerier var
blevet tydeligere inddraget i arbejdet, saledes at en raekke andre fagligheder af betydning for bgrn kunne
veere blevet inddraget i affattelsen af forslaget, saledes at de rent bgrnefaglige hensyn kunne veere for-
muleret og sggt inddraget. Efter endt lsesning udestar der en reekke spgrgsmal angaende den fremtidige,
praktiske gennemfarsel

Videre kunne man gnske nogle angivelser af, hvordan regeringen vurderer mulighederne eller risiciene
ved ordningen. Hvordan vil man sikre, at barselsorlov til faedre vil styrke familier, som i forvejen er socialt
udfordrede? Risikerer man, at bgrn i udsatte familier kommer tidligere i daginstitution? Hvad vil regerin-
gen ggre for at sikre, at feedrene rent faktisk tager deres orlov? Hvordan vil man sikre, at det bliver klart
for alle aktarer, hvilke myndigheder der far det praktiske og det juridiske ansvar for, at familierne far den
ngdvendige stgtte og — om forngdent — den ngdvendige undervisning og de ngdvendige redskaber til kri-
sehandtering og hjeelp til at skabe nye rammer og gensidig forstaelse og forventningsafstemning. Seerligt
i familier med hgjkonflikt-skilsmisse er det afggrende, at de relevante kommunale aktgrer er klar med re-
levant opbakning og hjeelp til at Igse konflikter i familien.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, s. 51, at regeringen skanner, at forslaget vil medfare min-
dre udgifter til barselsdagpenge som fglge af en forventning om, at den del af orloven, der fremover gre-
maerkes til faedrene, vil blive udnyttet i lidt mindre omfang, end mgdrene hidtil har gjort. Efter Red Barnets
opfattelse kunne man have gnsket sig nogle overvejelser om, hvad regeringen i givet fald vil gare for at
sikre, at forslaget kommer til at virke efter hensigten og ikke farer til mindre brug af barselsorloven.

Ordningen efter forslaget leegger op til, at foreeldrene — som med den kommende ordning i hgjere grad
skal deles om orlovsydelserne — skal finde en made at enes om, hvordan de gkonomiske midler skal prio-
riteres og det faelles ansvar for familien gennemfares. Det gar det vigtigt, at familier kommer tidligt i gang
med dialogen om barselsorlov og far lavet klare aftaler og forventningsafstemning i gvrigt. Det vil stille
krav til bade sundhedspersonale, sundhedsplejersker og — i sidste ende - til familieretshusene. Her bar
man igen szerligt have en opmaerksomhed pa situationen i familier med hgjkonflikt-skilsmisser.

Social ulighed

Vi kan vaere bekymrede for, at der vil vise sig en betydelig social skeevhed, nar man ser pa de grupper,
som vil tilveelge barsel, og de grupper, som ikke vil benytte adgangen til orlov. At lovgivningen kan have
en social slagside. Erfaringer fra Sverige viser, at ikke alle feedre benytter sig lige meget af orlovsmulighe-
den. Der er seerligt udfordringer i relation til unge familier, feedre med lav indkomst og faedre med uden-
landsk herkomst.

De forhold vil kraeve, at vi udviser stor omhu med kommunikationen om og implementeringen af ordnin-
gen — bade i forhold til borgerne og myndigheder og sundhedspersonale. Vi bidrager gerne til en feelles
malrettet kommunikationsindsats over for de familier, vi arbejder med.

Enlige madre og soloforaeldre

| selve den politiske aftale fremgik det, at partierne ville sikre, at foraeldre, der star alene med ansvaret for
deres bgrn, kan beholde alle barselsugerne. Konkret vil man saledes som enlig mor kunne holde 46
ugers barsel efter fadslen. Det fremgik ogs4, at de ville kunne overdrage orlov til et naertstdende familie-
medlem. Det er positivt, da det vil kunne sikre, at foreeldre i vanskelige sociale situationer kan fa mulighed
for at f& hjzelp ved at inddrage deres naere netvaerk.

Men i hgringsteksten er formuleringen ikke klar: Saledes kan man fa det indtryk, at bemaerkningerne skal
forstas sdledes, at man gar forskel pa soloforeeldre (foreeldre, der har valgt at fa barn alene) og enlige for-
sgrgere. Er det korrekt forstaet, at farstnaevnte far ret til at dele barsel med et neertstdende medlem af
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familien/netveerket — men det samme ikke gaelder for enlige forsgrgere? | sa fald gnsker vi os en redega-
relse for baggrunden for denne tilsyneladende forskelsbehandling.

Kompetenceudvikling hos fagfolk

Vi forudser, at den nye ordning vil kreeve kompetenceudvikling af fagfolk omkring familierne for at kunne
vejlede og statte dem i processen. Og det vil formentlig ogsa kraeve en ny tilgang til arbejdet med forael-
drene omkring de helt smé& bgrn, hvor far eller anden medforeelder i langt hgjere grad skal inddrages. Det
kan ogséa veere ngdvendigt med eendringer af hele det system, der er sat op til at falge og vejlede kom-
mende og nybagte foraeldre og deres bgrn, som i dag er bundet op pa mor, mors telefonnummer, mors
oplysninger osv.

Relaterede overvejelser om overgangen til dagtilbud

Vi ved, at overgangen til dagtilbud allerede i dag er et sarbart tidspunkt for mange bgrn og forzeldre. | dag
er der de fleste steder lagt op til en indkaringsfase i dagtilbuddet pa 1-2 uger. Dette fungerer for nogle
barn og foraeldre, men for andre treekker indkgringen ud og ggr den farste tid, hvor foraeldre skal jonglere
med bade indkaring af et barn, der er ked af det og utrygt, og opstart pa job efter endt orlov, sveer.

Det kunne derfor veere gnskveerdigt, hvis overgangen til dagtilbud kunne spredes over en lsengere peri-
ode og tage sin begyndelse i barselstiden, sa flere bgrn kunne fa en roligere og tryggere start i dagtilbud.
Man kunne have en ordning, hvor barn og foreeldre blev inviteret ind i dagtilbuddet, f.eks. en gang om
ugen, til en form for legestue i den sidste tid af barselsorloven for pa den made at vaenne sig til og leere
personale, bgrn, hus, lugte og lyde at kende pa en made, som passer bedre til flere bgrns — og for den
sags skyld — voksnes behov. En sadan fremgangsmade ville vaere vigtigt fra barnets perspektiv.

Eventuelle spargsmal til hgringssvaret kan stiles til barnerettighedsjurist, Claus Juul: cki@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

— 1

Janne Tynell
Stedfortreedende Generalsekretaer

3/3 @ Red Barnet



mailto:ckj@redbarnet.dk

o
Beskaeftigelsesministeriet B b

Holmens Kanal 20
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Sendt til: yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, cki@bm.dk og bm@bm.dk bU reqau

Hgringssvar: Lovforslag om sendring af barselsloven, j.nr. 2021-10705

Ved ratifikationen af FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder (Bgrnekonventio-

nen) har Danmark forpligtet sig til at indrette nationale retsregler og administrativ praksis i overens- Heringssvar
stemmelse med konventionen'. Sdledes skal Danmark som stat veere eksplicit opmaerksom pa bgrns
interesser i forhold til al lovgivning — herunder ogsa i forhold til regler, der primaert og principielt vedrg-
rer et spaedbarns ret til omsorg ved dets fadsel og ferste levetid. Barns staerke position og ret til eks- 5. januar 2022
tra beskyttelse via szerlige krav til statens udformning og udarbejdelse af lovgivning er berettiget af Kontakt:
berns specielle situation: Bgrns séarbarhed i form af afheengighed, modenhed, juridiske status og stem- m%t;c::;?\:i:::::k
melgshed. Spaedbgrn har ingen mulighed for at gere deres egne interesser og rettigheder geeldende.

Hvis ikke bgrns tarv — dvs. fx spaedbgrns ret til omsorg og trivsel — varetages og fremhaeves for dem,

kan og vil bgrn blive overset i samfundet, for de kan ikke selv sige fra.

Overordnet finder Bgrnenes bureau det udelukkende positivt, at feedre pa lige fod med mgdre tager
orlov med deres bgrn, ligesom Bgrnenes bureau hylder, at barselsloven nu skaber stgrre fleksibilitet
for bl.a. Igtb+ familier, og at ligestilling er pa dagsordenen. Ikke desto mindre finder Bgrnenes bureau
det alarmerende, at der i forbindelse med EU-lovgivningen om gremaerkning ikke tages initiativ til, at
spaedbgrns generelle tarv ggres centralt for lovgivningen. Danmark burde som minimum indrgmme
danske spaedbgrn den tilsvarende trygge omsorg i den farste levetid, som i de fleste gvrige nordiske
lande, Danmark som regel sammenligner sig med: Dvs. muligggre forlaengelse af speedbgrns tid med
sine primaere omsorgspersoner i familiens tryghed og ikke risikere at forkorte den til fordel for spaed-
bgrns endnu tidligere institutionalisering ind i et presset dagtilbudsomrade med manglende personale.

*okk

Bemeaerkninger til manglende henvisning til Bernekonventionen

Indledningsvist ggr Bernenes bureau opmaerksom pa, at lovforslaget ikke naevner Bgrnekonventionen.

Anbefaling: Indszettelse af henvisning til Barnekonventionen i lovtekst og bemeerkninger
e [or at styrke bgrns anerkendelse som selvsteendige rettighedshavere i samfundet, er det
Bgrnenes bureaus vurdering, at lovforslaget bar illustrere sin overensstemmelse med Bar-

nekonventionen ved i bade lovteksten og i lovtekstens bemaerkninger at henvise direkte til
Bernekonventionens relevante bestemmelser, hvor bgrn bergres af tiltaget.

! Bgrnekonventionen FN (retsinformation.dk)
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Bemeerkninger til den politiske beslutningsproces i forbindelse med lovforslaget

Danmark har sagt ja til Bernekonventionen og dermed ja til, at princippet om barnets bedste skal
vaere i fokus, nar man diskuterer lovgivning, der bergrer bgrn. At et emne, som primaert og principielt
vedrgrer et spaedbarns ret til omsorg ved dets fgdsel og farste levetid, overhovedet behandles i Be-
skaeftigelsesudvalget/Ligestillingsudvalget og i @vrigt uden indledende inddragelse af aktgrer med for-
stand pa bgrns trivsel, udvikling og sundhed, cementerer det herskende bgrnesyn i Danmark: Hensy-
net til barnets tarv er ikke en integreret del af den danske stats beslutningsprocesser.

Da der, som regeringen ogsa i en tidligere regeringsperiode har redegjort for, /£ endeligt svar pa
spargsmal 3 (Ligestilingsudvalget 20713-14 B 103) af 4. juni 20174, er risiko for, at spaedbgrns tid
med sine primaeromsorgspersoner forkortes, er det dybt kritisabelt, at forhandlinger om foraeldreorlov
finder sted, uden at en central del af forhandlingerne vedrgrer... barnet.

Bgrnenes bureau har noteret fglgende opmaerksomhedspunkter:

e At ministeriet ikke af egen drift pa lige fod med inddragelse af arbejdsmarkedets interessenter
inddrager de aktgrer, som kan varetage barnets interesser, og som har den ngdvendige fag-
kundskab i forhold til sikring af barnets trivsel, udvikling og sundhed. Det er vores opfattelse,
at de parter, der har veeret inddraget i processen, primaert har forholdt sig til hensynet til lige-
stilling eller hensynet til arbejdsmarkedet.

e At ministeriet har fremsat lovforslaget i Folketinget allerede den 22. december 2021, og sdle-
des fremsat lovforslaget laenge inden modtagelsen af indkomne hgringssvar med frist den 5.
januar 2022. Dette ger, at den formelle hgringsproces fremstar illusorisk.

e At ministeriet ikke, /£ Barnekonventionens transparenstanke i princippet om barnets bedste,
pa lige fod med ministeriets gvrige konsekvensvurderinger for fx ligestilling redeger for de
umiddelbare positive og negative konsekvenser for bgrn.

Overordnet finder Bgrnenes bureau Beskeeftigelsesministeriets handtering af den demokratiske proces
for behandlingen af lovforslaget om gremeerket barsel kritisabel.

Anbefaling: Forbedring af processuelle rettigheder ved lovtiltag som bergrer bgrn
Lovtiltaget vurderes at bergre spsedbgrnsomradet og at udggre en risiko for forringelser i forhold til
spaedberns trivsel, jf. fx tidligere institutionsstart. Det er derfor Barnenes bureaus anbefaling, at det
sikres, at bgrns rettigheder inddrages i den politiske beslutningsproces, herunder ved at:

Sikre inddragelse relevant bgrnefaglighed i forhandlinger, som vedrgrer bgrn.

Sikre en tilfredsstillende hgringsproces, herunder garantere 4 ugers hgringsfrist, og at par-
ter, der varetager bgrns interesser, kan aflevere hgringssvar fgr fremsaettelse af forslaget.
Sikre udarbejdelse af konsekvensvurderinger pa bgrneomradet, nar et tiltag vurderes at be-
rgre bgrneomradet, pa lige fod med fx ligestillingsmaessige konsekvenser.
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Bemeerkninger til at ubrugt eremeerket orlov bortfalder, hvorved speedbgrn mister barsel

Danmark er allerede et af de lande i verden, der generelt institutionaliserer flest sma bgrn allertidligst.
Ikke en rekord, Danmark ber veere stolt af eller forstaerke yderligere. Barnenes bureau er derfor princi-
pielt imod de aendringer af barselsloven, som forringer familiernes fleksibilitet, og hvor dette har en ne-
gativ effekt pa bgrnene. Det er vores vurdering, at man, fx via en overgangsregel, burde imgdekomme
lovforslagets forbud mod, at 9 af ugerne ikke kan overdrages til den anden foraelder men bortfalder
helt, hvis ugerne ikke bruges.

Det er Beskaeftigelsesministeriets vurdering, /7 lovforsiaget som fremsat s. 222, at det ud af en bgrne-
argang pa cirka 60.000 bgrn vil veere cirka 35.000 familier, der bergres af den gremaerkede orlov. Mi-
nisteriet laegger til grund, at 90 pct. af lsnmodtagerfeedrene i de familier, hvor mor i dag afvikler mere
end 37 ugers orlov, vil ggre brug af de gremaerkede uger inden for barnets 1. levedr. Ministeriet henvi-
ser til, at skgnnet er behaeftet med betydelig usikkerhed, bl.a. fordi konsekvenserne af gremaerkningen
afheenger af feedrenes adfeerd.

| lovforslaget skgnner ministeriet, at gremaerkningen i gennemsnit for de bergrte familier vil indebaere
ca. 2-3 dages tidligere opstart for spaedbgrn i daginstitution. Ministeriet har ikke oplyst, hvordan de 2-
3 dage fordeler sig blandt de cirka 35.000 familier. Det er sdledes uklart, om de 2-3 dage i gennem-
snit fordeler sig jeevnt, eller fx fordeler sig p& en sadan made, at relativt f& familier rammes seerligt
hardt, hvorved spaedbgrn i disse familier fx mister manedsvis af tid med sine primeere omsorgsperso-
ner og institutionaliseres meget tidligere. Det er Bgrnenes bureaus vurdering, at ministeriets beregning
er til den optimistiske side. Kigger man pa udviklingen i de gvrige nordiske lande, er det veerd at be-
maerke, at flere af disse forlaengede den samlede barselsperiode som led i gremaerkningen.

Anbefaling: Forleeng barslen og indfas forbuddet mod overfgrsel af gremeerkning gradvist
e Overordnet anbefaler Bgrnenes bureau at forleenge barslen med fars/medmors gremaer-
kede andel, sa den danske barselsmodel kommer pa linje med de @vrige nordiske lande, vi
ellers sammenligner os med. Flere lande forlaengede barslen som led i gremaerkningen.

Bernenes bureau anbefaler, at der indfgres en overgangsregel, sa lovforslagets forbud mod
overfgrsel af gremaerket orlov indfases gradvist. Det er vurderingen, at dette vil mindske
risikoen for, at spaedbgrn mister meget barselstid med sine primaere omsorgspersoner.

Bemeaerkninger til indskreenkninger i mulighed for at udnytte fraveersretten til barnets 9. ar

De 9 gremaerkede orlovsuger med ret til dagpenge foreslas med lovforslaget afholdt, inden barnet fyl-
der 1 ar. Dermed forringer lovforslaget foraeldres nuveerende fleksibilitet, hvorved denne fraveersret
ville kunne udskydes, indtil barnets 9. ar. Bernenes bureau finder det problematisk, at fleksibiliteten
inddrages, hvorved barnet risikerer at miste tid sammen med sine primaere omsorgspersoner.

Anbefaling: Mulighed for udskydelse af fravaersret til barnets 9. ar opretholdes.
e Bogrnenes bureau anbefaler, at muligheden for udskydelse af fraveersret til barnets 9. ar op-

retholdes i sin helhed, og at det i stedet undersgges, om utilsigtet anvendelse af reglerne
kan imgdekommes dels via en overgangsregel og dels via malrettede vaernsregler.

2 Forslag til lov om aendring af barselsloven (L 104) 2021-22: FT.dk: L 104
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Bemeerkninger lovforslagets konsekvensvurderinger pa dagtilbudsomradet

Ministeriet nar frem til afledte kommunale merudgifter til dagtilbudsomradet — som fglge af aendringen af
barselsloven og den tidligere institutionalisering af spaedbgrn — pa 59,6 mio. kr. i 2023, 61,2 mio. kr. i
2024 og 62,8 mio. kr. i 2025.

Det er for Bgrnenes bureau afggrende, at der afseettes tilstraekkelige ressourcer til dagtilbudsomradet, her-
under at der er en plan for, at der de facto tilfalder dagtilbudsomrédet yderligere midler. Der bgr desuden
lgbende felges op pa, hvorvidt ministeriets beregninger bgr opjusteres: Jo yngre bgrnene er, des mere
ressourcekapacitet i form af voksenkontakt skal daginstitutionerne stille til radighed. Selvom der efter
planen bgr ske en gradvis indfasning af minimumsnormeringer frem mod 2024, s& er der sa mange
omgaelsesmuligheder i loven, at loven ikke de facto sikrer bgrnene voksenkontakt. Det er desuden en
bekymring, at der er akut og landsdaekkende paedagogmangel, og at der alligevel indfgres lovgivning,
som betyder, at flere bgrn starter tidligere i institution.

| forbindelse med daginstitutionens ressourcekapacitet til helt sma spaedbgrn under 1ar, har UNICEF
Norge udtalt fglgende:

" (...) Spaedbarn har meget brug for en til en kontakt. Der er stor forskel pa et barn
under tre ar og et barn under et dr. For at sikre barns ret til individuel opfalgning og
pleje mener UNICEF Norge, at: dagtilbud skal have mindst en medarbejder pr. to barn,
nar berene er under et ar, en medarbejder pr. tre barn, nar barnene er under tre ar og
en medarbejder pr. seks barn, nar barnene er over fre ar.?" (vores overseettelse).

Ligesom UNICEF Norge, mener Bgrnenes bureau, at spaedbgrn, som i en meget tidlig alder kommer i
institution, bar sikres tilstreekkelig omsorg — og at naerveerende lovforslags yderligere institutionalise-
ring af endnu yngre spaedbgrn ber fere til en konsekvenssendring i dagtilbudslovens bestemmelser om
minimumsnormering, saledes at der fastseettes en saerskilt normering for bgrn under 1 ar.
Anbefaling: Klarhed over ressourcer og gget voksenkontakt pa dagtilbudsomradet
Der bgr redeggres for, at dagtilbudsomradet de facto tilfgjes ekstra midler, herunder hvor-
dan merudgifterne som fglge af tidligere institutionalisering finansieres.

Der bgr fglges op pa, hvorvidt beregningerne af merudgifterne til dagtilbudsomradet bgr
opjusteres som fglge af daginstitutioners mangel pa ressourcekapacitet.

Dagtilbudslovens bestemmelser om minimumsnormering bgr udvides, s& dagtilbud skal
have mindst 1 medarbejder pr. 2 bgrn, nar bgrnene er under 1 ar.

Tiltag, der ngdsager bern tidligere i institution, bgr kunne genovervejes eller pauses, bl.a.
hvor der er akut og landsdeekkende psedagogmangel, som kan resultere i mistrivsel.

Bemeerkninger til sendring af barselsloven i lyset af orlovsdirektivets art. 20, stk. 6

Orlovsdirektivets artikel 20, stk. 6 giver, ifglge lovforslaget som fremsat* s. 9, mulighed for, at med-
lemsstaterne ved gennemfgrelsen af orlovsdirektivet kan medregne nationalt fastsatte perioder med
familierelateret fritagelse fra arbejdet, navnlig barselsorlov, faedreorlov, foreeldreorlov og omsorgsorlov,

3 Prop. 67 L (2017-2018) Endringer i barnehageloven mv. (minimumsnorm for grunnbemanning, plikt til & samarbeide om barnas over-
gang fra barnehage til skole og SFO mv.): Prop. 67 L (2017-2018)
* Forslag til lov om aendring af barselsloven (L 104) 2021-22: FT.dk: L 104
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som gar ud over de fastsatte minimumstandarder i orlovsdirektivet eller graviditetsdirektivet, sa leenge
det sikres, at mindstekravene er opfyldt, og det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne pa
de omrader, der er omfattet af disse direktiver, ikke saenkes.

Bgrnenes bureau har konstateret, at betegnelsen "forzeldreorlov” udgar af barselsloven, saledes at de
forskellige orlovstyper i barselsloven fremadrettet refereres til som fraveer. Vores opfattelse er, at der
trods opgivelsen af betegnelsen "foreeldreorlov”, fortsat de facto er tale om forskellige typer af fraveer,
som repraesenterer separate bagvedliggende individuelle rettigheder, som stadig bestar.

Det er Barnenes bureaus vurdering, at fx retten til barselsorlov, som bl.a. findes i barselslovens § § 6
og 7, er udtryk for en seerlig EU-retlig arbejdsmiljgbeskyttelse af lenmodtagere, som er gravide, som
lige har fgdt, eller som ammer. Reglerne om foraeldreorlov, som bl.a. findes i barselslovens § 9, har
derimod til formal at sikre lige muligheder for foreeldre i deres egenskab af at veere foreeldre. Det er
Bornenes bureaus anskuelse, at tilkendelse af rettigheder ét sted ikke bgr medfgre forringelse af ret-
tigheder et andet sted. Vi kender EU-kommissionens notat vedr. bl.a. disse emner men er af den op-
fattelse, at en vurdering af om retten til at blive ligebehandlet er blevet tilsidesat, kan bedgmmes szer-
skilt, og at en endelig fortolkning af direktivet henhgrer under EU-Domstolen.

Anbefaling: Individuelle rettigheder bgr fortsat veaere synlige
e Det er Barnenes bureaus anbefaling, at det fortsat i lovtekst og bemaerkninger er synligt,

hvilke bagvedliggende individuelle rettigheder, de forskellige typer af fraveer repraesenterer.

Bemeaerkninger til den politiske aftale om at evaluere implementeringen af direktivet

Det fglger af den politiske aftale, at Beskaeftigelsesministeriet vil felge udviklingen, og at aftaleparti-
erne Vil blive indkaldt til et mgde 3 ar efter implementeringen af direktivet. Her ggres status over, hvor-
ledes den ny 24-24 model er blevet anvendt i det danske samfund, herunder hvilken betydning de
nye orlovsregler har haft for lsnmodtagere, selvstaendige og ledige. Beskaeftigelsesministeriet vil i for-
bindelse med evalueringen indkalde arbejdsmarkedets parter.

Anbefaling: Evaluering bgr ske hurtigere og dagsorden bgr konkretiseres

Det er Bgrnenes bureaus anbefaling, at evalueringen af implementeringen af direktivet bgr ske pa

en made, hvor ministeriet bl.a. forpligter sig til at:

Evalueringen finder sted allerede et ar efter implementeringen og herefter finde sted Ig-
bende.

Ministeriet af egen drift inddrager bgrnefaglige aktarer.

Ministeriet bl.a. foretager konsekvensvurderinger pa bgrneomradet, herunder hvordan stig-
ningen i tidligere institutionalisering af smabgrn ser ud, hvordan smabgrnsfamilier samlet
set forholder sig til direktivet mv.

Ministeriet bgr se pa, om de er afsat tilstreekkelige ressourcer til dagtilbudsomradet.

k%%
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Til: Julia Hvid Pedersen (jhpe@bm.dk), Cecilie Hertel Thygesen (ceht@bm.dk), Cecilie Kisling (cki@bm.dk), BM
Postkasse (BM@bm.dk), Jan Vinge Rasmussen (JVR@star.dk), Yvonne Olesen (YOL@star.dk)

Fra: Andrea Haugsted Jedrzejowska (ahj@d-i-a.dk)

Titel: Vedr Hgring - eendring af barselsloven jeres j.nr. 2021-10705.

Sendt: 04-01-2022 14:27

Vedr. Haring af lovforslag om eendring af barselsloven (Indfgrelse af gremaerket foraeldreorlov, ligedeling af retten til
barselsdag-penge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foreeldre og nzertstaende familiemedlemmer
m.v.)

DIA har modtaget hgring vedrgrene ovennaevnte lovforslag, og har efter gennemgang af lovforslaget ingen
bemaerkninger.

Venlig hilsen/Kind regards

Andrea Jedrzejowska
Juridisk chefkonsulent/Legal senior consultant
Adoptionskoordinator/Adoption coordinator
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Fagligt Selskab for
Sundhedsplejersker

Vojens, 17.12.2021

Horingssvar fra Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker angdende

Lov om andring af barselsloven

(Indforelse af oremeaerket orlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret
til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraeldre og neertstdende
familiemedlemmer m.v.)

Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker stgtter tiltaget til at give gremaerket
barsel til faedrene. Vi har dog et gnske om, at det bliver i forleengelse af den
nuvaerende barsel, saledes at barnet ikke tvinges ud i dagtilbud, hvis far ikke
gnsker eller har mulighed for at tage barslen.

Vi haber, at barnets perspektiv bliver sat i fokus igennem hele dette lovforslag.
Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker mener, at der skal veere lige ret for
soloforaeldre og enlige forsgrgere til at dele orlov med et naertstaende
familiemedlem. Det giver en skeevvridning for bgrnene.

Vi haber, at denne lovaendring vil blive overvaget, sadan at bgrnenes trivsel er
i fokus og der bliver evalueret pa udviklingen over de naeste ar.

Hvis familier gnsker at afholde orloven anderledes end tiltaenkt i dette udspil,
sa skal de selv ind og sgge Udbetaling Danmark, dette kan vanskeligggre
processen for nogle familier og der vil vaere brug for guidning til dette.

Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker kan se udfordringer ift.
implementeringen af gremaerket barsel til faedrene. Dette kraever en
kulturaendring, som skal hjeelpes pa vej af de faglige personer, der mgder
familierne. Derfor skal der tales om barselsfordeling allerede i graviditeten. Vi
gnsker at alle familier i hele Danmark tilbydes graviditetsbesgg af en
sundhedsplejerske, sa alle derved pa et oplyst grundlag kan fa talt om
fordeling af barslen.

I implementeringen af gremaerket barsel skal systemerne fglge med.
Feedre/partnere skal inviteres med ind -ogsa i det offentlige system. Der skal
laves tilbud i alle kommuner samt i graviditeten, der er rettet mod
feedre/partnere.

Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker hdber, at der i implementeringen af
denne andring af barselsloven vil blive prioriteret ressourcer til indsatser og
information til familierne omkring deres nye muligheder.

Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker
Susanne Rank Lucke
Formand



Dansk Pzediatrisk Selskab 4

Danish Paediatric Soci :
Beskeeftigelsesministeriet anish Paediatric Society S

Den 4. januar 2022

J.nr. 2021-10705

Hgring over udkast til lov om andring af barselsloven

Dansk Pzediatrisk Selskab stgtter op om Dansk Praematur Forenings hgringssvar.

Brug af tidlig hjemmeordning (THO) for bgrn fgdt preematurt giver familierne en mulighed for
at veere hjemme med deres for tidligt fadte bgrn der fortsat har et behandlingsbehov.

Dette er bgrn der, sdfremt THO ikke var en mulighed, ville vaere indlagt pd en neonatal
afdeling.

THO giver udover et bedre forlgb for bgrn og familier, en bedre udnyttelse af ressourcerne pa
landets neonatalafdelinger, og en gkonomisk besparelse.

THO bgr derfor sidestilles med indlaeggelse i forhold til lov om barselsorlov.

P& vegne af Dansk Paediatrisk Selskab,

Overlaege

Klaus Birkelund Johansen
Bgrn og Unge

Arhus Universitets Hospital
51626908
formand@paediatri.dk



Beskaeftigelsesministeriet

Horing over udkast til lov om andring af barselsloven

Dansk Preematur Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til
lov om zndring af barselsloven.

Dansk Preematur Forening anerkender, at kravet om andring af barselsloven stammer
fra et EU-direktiv, men at den konkrete udmgntning af loven sker i Folketinget.

Som en patientforening varetager vi de preemature familiers interesser. | Danmark fgdes
hvert ar omkring 4500 bgrn for tidligt, dvs. fgr normal termin i uge 37. Disse bgrn er i
sagens natur fgdt umodne, og de kraever ofte specialiseret hjaelp i sygehusvaesenet pa
de danske hospitaler den fgrste tid, herunder ogsa livreddende foranstaltninger.

Overordnede betragtninger om lovforslaget

Forslaget saetter fokus p3, at feedre/medmgdre og den fgdende er ligevaerdige som
foraeldre og omsorgspersoner. Dansk Praematur Forening paskgnner det signal, det
sender. Ved for tidlig fgdsel er det vigtigt, at begge foraeldre har mulighed for at veere til
stede for at komme igennem deres livs krise, som en praeterm fgdsel som regel er.

For de preemature bgrn begynder livet ofte med et ophold pa neonatalafdelingen. Vi
mener derfor, at det er relevant at se pa ligestilling med de preemature familiers briller
pa ogsa. Derfor haber vi, Folketinget benytter muligheden ved denne lovaendring til at
omfavne de mange familier i Danmark, hvis bgrn bliver fgdt for tidligt.

De konkrete muligheder, barselsloven kan give til foraeldre til for tidligt fgdte bgrn, er, at
barselsperioden kan forlaenges ved disse omstandigheder, og at begge foraeldre har lige
muligheder og adgang hertil.

Nuvzarende lov og preemature foraldres gaengse praksis

Den nuvarende lovgivning giver mulighed for forlaengelse af perioden, hvor der er ret til
fravaer, med hgjst tre maneder, jf. § 14 stk. 2. Det geelder dog ikke de
farens/medmorens gremaerkede uger efter § 7 stk. 3. Den gaengse praksis er derfor, at
moren benytter sig af den ret, hvorimod far/medmor som regel ggr brug af § 26, om ret
til dagpenge ved pasning af alvorligt syge bgrn, hvis de er dagpengeberettiget, vel at
maerke. Hvis indlaeggelsen, sammen med tidligt hjemmeophold, overskrider 14 uger, sa
bortfalder farens/medmorens ret til 2 ugers fravaer efter § 7 stk. 3.

Vi ser som regel den model blive brugt, fremfor at begge forzeldre benytter § 14, hvor de
tilsammen har ret til hgjst tre maneder. Den uvished foraldrene bliver kastet ud i ved
for tidlig fedsel er en stor stressende faktor, nar de traeffer det valg. Dels er de som regel
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Dansk Preematur Forening

En for tidlig start pa livet

Den 4. januar 2022

J.nr. 2021-10705
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uforberedte pa situationen, og dels ved de ved ikke, hvor laenge deres barn har behov
for at veere indlagt.

Den nuvarende lovgivning giver anledning til forvirring, szerligt om hvorvidt et tidligt
hjemmeophold giver ret til forlaengelse af fraveer efter § 14 i barselsloven. Ankestyrelsen
har i sin principafggrelse 102-13 ! fastslet, at tidligt hjemmeophold ikke giver ret til
forleengelse af orloven, hvorimod ret til dagpenge efter § 26 ggr.

1 2019 kom 1160 bgrn pa tidligt hjemmeophold, hvor den gennemsnitlige lengde af
opholdet indtil udskrivelse var pa 18 dage?. Et studie fra 2017 viser, at bgrn fgdt tidligere
end 32 uger gennemsnitligt var pa tidligt hjemmeophold i 28 dage, spaendende fra 7 til
63 dage, hvor bgrn fadt efter uge 32 i gns. var pa tidligt hjiemmeophold i 17 dage?.

Nar vi diskuterer ligestilling, sa ser vi gerne, at de praemature bgrn bliver givet den
samme ret til samvaer med og omsorg af begge deres forzldre, som raske bgrn fgdt til
tiden har. Det vil sige, at perioden under indlaeggelse og ved tidligt hjemmeophold bgr
give ret til forleenget fraveer til begge foreeldre, i den tid det kraever for at barnet
kommer i trivsel og ikke laengere har behov for den sygepleje, det ellers har haft behov
for under hospitalsindlaeggelsen.

Til lovforslaget har vi derfor fglgende konkrete bemaerkninger:

Tidligt hjemmeophold ved for tidlige fgdsler bgr falde under fravaersret,
sa laenge barnet kraever behandling eller pleje

1. 1§ 14 tilfgjes efter "Hvis barnet er indlagt pa sygehus”: ”... eller ved behandling
eller pleje i hjemmet, f.eks. ved tidligt hjemmeophold”.

2. | § 14 stk.2 ophaeves pkt. 2: "Fraveersretten kan dog hgjst forlaenges i 3
maneder”.

3. 1§ 14 stk. 2 ophaeves pkt. 3: "Retten til at forleenge fraveaersperioden gaelder
ikke forzeldrenes ret til fravaer efter § 7, stk. 3, eller adoptanters ret til samtidigt
fraveer efter § 8, stk. 6.”

4. § 14 stk. 2 affattes saledes: "Safremt arbejdet ikke genoptages ved
indlaeggelsen, forleenges den periode for hver af foraldrene, hvor der er ret til
fraveer, med indlaeggelsesperioden, hvis indlaeggelsen finder sted under de
farste 46 uger efter fgdslen eller modtagelsen. ”

! https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20130976525

2 Kilde: Danske Regioner

3 Holm, K. G. (2017). Neonatal Tele-Homecare. Syddansk Universitet. Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet. Se:
https://portal.findresearcher.sdu.dk/da/publications/telemedicinsk-tidligt-hjemmeophold
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Dansk Praematur Forenings overvejelser ang. ovennzevnte
bemaerkninger

Vigtigheden af at begge foreeldre har mulighed for forlaenget fravaer under indlaggelse

Indlaeggelse pa en neonatalafdeling kraever mange ressourcer for begge forzaldre, bade
mentalt, fysisk og skonomisk. For at give barnet de bedste betingelser for at blive
modent og i trivsel s& hurtigt som muligt, er det afggrende, at begge foraeldre har
mulighed for at deltage i barnets pleje og omsorg. Hertil kommer, at mor fortsat kan
have eftervirkninger eller senfglger, f.eks. efter kejsersnit, som fglge af alvorlig
svangerskabsforgiftning eller lignende.

Det anbefales ogsa i de kliniske retningslinjer®, at leegge barnet hud-mod-hud s& meget
som muligt, i sa lang tid ad gangen som muligt. Det gger stabiliteten, man oplever feerre
apnger (kortvarigt respirationsstop) og pa lang sigt er der evidens for, at det gavner
barnets sgvnmgnster, vaekst, amning og tilknytning forzeldre og barn imellem.
Muligheden for at laegge barnet hud-mod-hud forringes gevaldigt, hvis far/medmor ikke
har mulighed for at forleenge deres fraveer fra deres arbejde.

Hvad et tidligt hjemmeophold indebaerer

Nar foraeldre bliver tilbudt et tidligt hjemmeophold, flyttes al sygepleje fra hospitalet til
hjemmet, og foraeldrene overtager alle de opgaver, som sundhedspersonalet tidligere
har udfgrt. Barnet vurderes stabilt nok til et alternativ til sygehuset, men er rent
sundhedsfagligt ikke parat til at blive udskrevet.

Ved tidligt hjemmeophold er barnet stabilt og i trivsel, og har som udgangspunkt ikke
behov for respirationsstgtte eller overvagning. Barnets gestationsalder er som
udgangspunkt 34 uger eller zldre (bgrn fgdt til termin, fedes i uge 38-42). | nogle
tilfaelde kan barnet dog have brug for en iltflaske og optiflow (lufttryk) i hjemmet og en
iltmaetningsovervagning, eller udstyr til lysbehandling ved gulsot. Barnet modtager pa
det tidspunkt stadig mad igennem en sonde.

Forazldrene oplaeres i at leegge sonde igennem barnets naese og ned i maven eller vaere
klar til at kgre pa hospitalet pa alle tidspunkter af dggnet, nar sonden skal skiftes, f.eks.
nar den ved uheld ryger ud.

Barnets maltider er som regel skemalagt. Pa hospitalet har foraeldrene mulighed for
assistance fra sundhedspersonalet, som f.eks. ved at sygeplejersken giver sondemad om
natten, hvor foraeldrene far tiltraengt nattesgvn. Renggring og klarggring af flasker til
udpumpning af modemazelk, nedfrysning af modermaelk, optgning og afmaling af maelk,
samt medicinhandtering, er opgaver som sundhedspersonalet som regel udfgrer.

Disse opgaver overtages af foraeldre ved tidligt hjemmeophold, hvor de nu Igser alle
opgaverne alene, som de fgr har lgst i samarbejde med et hold sundhedsfaglige pa
sygehuset. Det er en ressourcetung opgave, som nu flyttes fra hospitalsvaesenet til
barnets hjem.

Forzldre opleaeres ligeledes i livreddende fgrstehjeelp til deres spaedbgrn, og de skal
veere indstillet pa at bruge denne nye kompetence pa eget barn.

4 https://cfkr.dk/retningslinjer/godkendte-retningslinjer/viden-og-udvikling/hud-mod-hud-praemat-1/
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Opfglgning pa neonatalafsnit sker typisk hver anden til hver 4. dag, hvor familien er
tildelt en THO-sygeplejerske og ofte ogsa en kontaktsygeplejerske. Herved sikres det, at
barnet fortsat er i trivsel og ammeetablering/flaskeernaering skrider frem efter den plan,
der er blevet lagt. Foraeldre skal selv sta for sikker transport og omkostninger herved.

Hvorfor vaelge tidligt hjemmeophold fremfor fortsat indlaeggelse?

Eftersom barnet stadig ikke er klar til at blive udskrevet, kan foreeldrene fraveelge tidligt
hjemmeophold. Mange familier vaelger dog efter langt ophold pa neonatal at vende
hjem. Mange familier beretter, seer hos dem med aldre bgrn, at splittelsen har taeret pa
familien, og at tidligt hjemmeophold har givet dem nogle uvurderlige uger for at samle
familiebandene igen.

Et tidligt hjemmeophold giver familien mere ro pa, end man formar at give pa sygehuset.
De hjemlige omgivelser, egen mad, egen seng og naervaeret med familien, kan skabe de
bedst mulige omsteendigheder for at komme godt i gang med amningen, hvormed
barnet kan slippe sonden og blive udskrevet.

Ordningen styrker foraeldrenes kompetencer, barnets tilknytning til foraeldrene og giver
en mildere og lettere overgang fra hospital til hjem.

Ophold pa neonatal er en stor faktor, nar det gaelder efterfgdselsreaktioner hos bade
mor og far/medmor. Det er altafggrende, at familien kan finde rutiner i eget hjem sa
hurtigt som muligt. Tidligt hjemmeophold giver familierne mulighed for normalisering af
de svaere omstaendigheder, familien befinder sig i. Efterfgdselsreaktioner koster
samfundet stort i form af sygefraveer fra arbejde og behandlinger hos laege og/eller
psykologer, og det koster familierne kvalitetstid og naervaer. Der ses ogsa flere
samlivsbrud hos bgrnefamilier, som har vaeret indlagt pa neonatalafdelinger, fordi
oplevelserne har vaeret traumatiserende eller samarbejdet om et barn med senfglger
belaster parforholdet.

Et tidligt hjemmeophold friggr desuden sengepladser og ressourcer pa hospitalet, som
kan bruges pa bedre pleje for de bgrn, hvis tilstand kraever, at de skal opholde sig
lengere pa sygehuset. Det minimerer ogsa risikoen for hospitalsinfektioner blandt bgrn,
der i forvejen er svaekket.

Konsekvenser ved kortere barselsorlov

Vi betragter tidligt hjemmeophold som sygepleje i hjemmet. Derfor mener vi, at det er
en forkortet barselsorlov for foraeldre og barn, nar fraveeret begynder allerede ved tidligt
hjemmeophold.

Det betyder, at i sidste ende kommer barnet tidligere i daginstitution. For praemature
bgrn, anbefaler man netop det modsatte: At barnet skanes i sa lang tid som muligt, og til
den tid, far en blgd og langsom opstart og indkgring i daginstitutionen. Det er primaert
pa grund af, at for tidligt fedte bgrn er fadt med umodne nervesystemer og har sveerere
ved at regulere stimuli, samt at gvrige organer ligeledes er umodne ved fgdsel, som i
mange tilfeelde giver barnet et svaekket immunsystem, hvor barnet derfor risikerer
hyppige infektioner. Disse hensyn bliver s3 godt som umulige at tage, nar forzeldrenes
orlov ikke forlaeenges, nar barnet kommer pa tidligt hjemmeophold.

Hensynet til efterfedselsreaktioner er ogsa vaerd at have for gje. Selvom tidligt
hjemmeophold betyder, at familien belastes markant i hjemmet, sa giver det ogsa en
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mulighed for at normalisere de traumatiserende omstaendigheder. Nar fravaeret ikke
kan forlaenges for begge foraldre, szetter det et yderligere pres pa familien, nar
foraeldrene skal tidligere ud pa arbejdsmarkedet. Derved risikerer man laengere
sygefravaer og efterfgdselsreaktioner, der kan vaere svaerere at behandle.

Barselslov der fremmer ligestilling

Vi bifalder det signal, som loven har til sigte at sende: At anerkende begge foraeldre som
ligeveerdige parter. Vi haber, at Folketinget har mod pa at diskutere ligestilling mellem
preemature bgrn og deres foraeldre pa den ene side, og raske bgrn og deres forzeldre pa
den anden side. Samtidigt med at vi ser pa ligestillingen mellem mor og far/medmor, og
de muligheder de har ved forleengelse af fravaer.

Vi haber, at den kommende behandling af lovforslaget tager vores noter til efterretning,
og at den nye lovgivning giver mor og far/medmor mulighed for — hver isaer — at
forleenge deres fravaer sa leenge deres for tidligt fgdte barn kraever indlaeggelse,
herunder ogsa tidligt hjemmeophold. Det handler om at sikre det praamature barn den
bedste mulige start pa livet, nar nu omstaendighederne ville, at det skulle i verden fgr
termin.

Med venlig hilsen

Elizabeth Pockel
Formand
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Til Beskceftigelsesudvalget og ordforerne vedr. J. nr. 2021-10705 — horingssvar

Vi onsker med vores neere kendskab til daginstitutioner, born og foreeldre at gore opmeerksom pd nogle
mulige afledte negative effekter ved det fremsatte lovforslag, set fra barnets perspektiv — men ogsd i
samfundsokonomisk forstand. Vi haber at de sporgsmdl vi stiller partierne og den viden, vi preesenterer
nedenfor, kan indgd i sidste del af forhandlingerne.

Baggrund

Ifolge bl.a. VIVE vil den nye eremarkede barsel i dens nuvarende udformning oge
arbejdsudbuddet, idet ikke alle faedre vil gere brug af deres barsel. I nogle brancher
og landsdele vurderes, at denne tendens vil vaere markant (lavtuddannede faedre samt
feedre 1 visse omréder af landet). Set fra barnets perspektiv vil dette betyde tidligere
institutionsstart. Det er institutionerne ikke rustet til. Hvad vil politikerne gore ved
dette?

Torben Tranzs fra VIVE og andre gkonomer har vurderet, at arbejdsudbuddet vil stige med det nye
orlovsdirektiv. Erfaringer fra Norge viser ligeledes, at ca. 30 procent ikke anvender deres gremaerkede
barsel.' Denne risiko ber indtankes ift. modellen, Danmark velger for implementeringen af EU-
orlovsdirektivet.

Lovudkastet forkorter som det ser ud nu den fedendes orlovsandel med 4 uger.

Vores anbefaling er, at disse laegges oveni den samlede barsel. Se redegarelse for forslaget og kilder i dette
borgerforslag, som tidligere har varet fremsat i FT: https://www.borgerforslag.dk/se-og-stoet-
forslag/?1d=FT-08929

Spergsmal til partierne

Spsm.1. Har partierne regnet pa, hvad det koster i mistrivsel, hvis den nye
oremarkede barsel forer til en forkortelse af den samlede barselsperiode - set fra
barnets perspektiv?

1 https://www.berlingske.dk/nyheder/faedre-vil-ikke-benytte-sig-af-de-ni-oremaerkede-uger-og-det-vil-afhjaelpe

https://finans.dk/karriere/ECE13286487/ny-forskning-faedres-oeremaerkede-barsel-vil-bortfalde-i-hver-fierde-
familie/?ctxref=ext
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Vi far med aftalen, som den ser ud nu, reelt en risiko for, at flere bern starter tidligere i underbemandede,
overfyldte vuggestuer. Risikoen er derfor endnu flere bern og unge end nu, som i deres udvikling er praeget
af mangelfulde omsorgsmiljger.

Regnestykket er omfattende, hvis for tidlig institutionsstart med deraf folgende manglende hensigtsmeessig
folelsesmeessig og kognitiv udvikling skal regnes ind, men udviklingspsykologer og andre forskere levner
ikke tvivl om, at de nuveerende forhold i vuggestuer kan skade bern, ved for tidlig institutionsstart.

Vi appellerer derfor til, at forligspartierne har fokus pa det helt afgerende i at de allermindste trives og ikke
udsettes for omsorgssvigt i de allertidligste méneder og &r af deres liv, da dette har afgerende indflydelse
ikke bare pa bernene, men ogsé pa vores samfunds velfaerd og robusthed pa sigt.

Vidensrdad For Forebyggelse siger allerede nu, at hvert sjette barn under ti ar har mentale helbredsproblemer.
*Hvert 7. barn eller ung er i kontakt med psykiatrien inden voksenalderen (18 &r) - og tallene stiger.

Spsm. 2. Hvilken konsekvens mener partierne det vil have for aftalerne om
normeringer, hvis bern starter tidligere 1 institution?

Minister Peter Hummelgaard har tidligere, ved ferstebehandlingen af ovennavnte Borgerforslag®, sagt, at der
er tale om et gennemsnit pa en halv uge tidligere vuggestuestart, nar vi ser pa beregninger af konsekvenserne
af forslaget til implementering af EU-direktivet. Vi vil geme bede partierne afkrave ministeren svar pa,
hvordan ministeren er naet frem til et gennemsnit pa en halv uges tidligere institutionsstart.

Tager vi afsat i de andre kilder, beregninger og erfaringer, herunder vurderingen fra forskningsdirekter
Torben Tranes, kan tidligere institutionsstart i praksis blive meget mere udbredt, idet grupper af faedre kun i
ringe grad forventes at gere fuld brug af den nye eremerkede barsel. Det drejer sig iseer om fadre, der har
lavere eller ingen uddannelse samt om fadre i de ikke-urbane omrader.

I forbindelse med begrundelsen for ovennavnte borgerforslag hedder det, at "undersogelser og erfaringer fra
Norge peger pd, at kun ca. 70% (...) vil udnytte hele orloven. Op til 18.000 born (i Danmark, red.) kan

dermed risikere at fa afkortet den forste tid med forceldrene og i stedet blive sendt i institution langt tidligere.
Det kan betyde en markant stigning arligt af de yngste og mest ressourcekreevende born i danske dagtilbud."

Denne tidligere institutionsstart vil nedvendigvis belaste kapaciteten i vuggestuerne. Med tanke pa de vilkar,
som findes i mange vuggestuer, kan bare ét barn mere pa en stue, der i forvejen har for mange eller alt for
sma bern, vaelte hverdagen for bernene pa stuen. Hvad vil partierne gere ved dette?

2 www.vidensraad.dk/content/mental-sundhed-og-psykisk-sygdom-hos-0-9-%C3%A5rige-b%C3%B8rn-0

3 https://www.borgerforslag.dk/se-og-stoet-forslag/?1d=FT-08929




HORINGSSVAR - FAMILIEPOLITISK NETVARK

Spsm. 3. Har partierne overvejet om normeringsproblemet kan lgses pa alternative
mader?

Normeringerne i vores vuggestuer og bernehaver er, som det er blevet pavist og dokumenteret mange gange,
helt utilfredsstillende ift. de behov for tryghed og trivsel, som iser de allermindste bern har.*

Dansk Psykologforening har, som mange andre professionelle parter, redegjort for normeringernes
betydning.’

Med henblik pé at give et retvisende billede af normeringerne, som de opleves i bernehgjde, har vi nedenfor
indsat tallene fra den sakaldte Omscettertabel og sammenlignet disse med tal fra Danmarks Statistik, som er
de tal, der ligger til grund for loven om minimumsnormeringer. Tallene medtager, som det tidligere er blevet
diskuteret mellem forligspartierne, ledere og andet personale, som ikke har med bernene at gore.

Omscettertabellen er udviklet i Fredensborg Kommune og har herfra bredt sig til hele landet via
foreldrebevaegelsen #HvorErDerEnVoksen. Den viser det gennemsnitlige antal bern i en reekke kommuner,
med anvendelsen af de reelle normeringer i bernehajde”.’Det gennemsnitlige antal barn per voksen er altsa
betydeligt hgjere end ifelge Danmarks Statistik.

Vuggestue normeringer: antal bgrn per paedagogisk personale

Omszettertabel (bgrnetid) M Danmarks Statistik 2020 Gns Reelle normeringer == Gns Danmarks Statistik
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Loven om minimumsnormeringer, som blev vedtaget kort for jul, baserer sig ikke pa normeringen i
bernehgjde, hvilket Danmarks Statistik selv har gjort klart rede for.’

4 hitps:/politiken.dk/debat/debatindlaeg/art7330513/Det-er-nu-b%C3%B8rnenes-statsminister-skal-holdes-fast-
p%C3%A5-bedre-normeringer

> www.dp.dk/boernerfremtiden-psykologer-normering-har-afgoerende-betydning-for-boerns-udvikling/

6 Kilde: Foraeldrebevaegelsen #HvorErDerEnVoksen

7 www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/rigsstat-klumme/2019/2019-04-05-normeringsstatistik
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Vi er fuldt ud bevidst om, at det at eendre pa normeringerne, sd de modsvarer sma berns behov for omsorg,
koster milliarder. Endvidere er manglen pa kvalificeret peedagogisk personale ogsé en barriere for at fa
opfyldt ensket om reelle minimumsnormeringer.

Derfor vil vi anbefale partierne at overveje, om det vil kunne bidrage til at lese normeringsproblemet at
forleenge den tid, det lille barn kan blive hjemme hos mor eller far. Navnlig i en periode med mangel pa
padagogisk arbejdskraft kunne det ses som en del af lgsningen pa det omfattende pres pa institutionerne,
is@r pa vuggestuerne. At lade bernene veare lidt leengere hjemme, indtil der er styr pa kvaliteten i vores
vuggestuer, vil ganske vist senke arbejdsudbuddet i den anden ende (hos foraldrene), men det vil gavne de
mindste berns udvikling i langt de fleste tilfaelde — eneste undtagelse er hjem, hvor bernene ikke har det godt.
I langt de fleste tilfeelde vil et lille barn p& 9 — 13 maneder have bedre af at veere hjemme end at vere i en
overfyldt, underbemandet vuggestue.

Der er omfattende paedagogisk og udviklingspsykologisk forskning der viser, at den mangel pa
voksenkontakt, som er almindelig i vuggestuer, er til stor skade for bernene. I et samfundsgkonomisk
perspektiv er dette alvorligt, da bern med folelsesmeessig skav udvikling i starten af livet er en stor
okonomisk byrde for samfundet, jvfr. bl.a. Heckmanns kurve. Dion Sommer, professor i
udviklingspsykologi, er blot en af mange, der anbefaler, at de aremarkede barselsuger derfor leegges oveni
den eksisterende barsel, sa vi undgar for tidlig institutionsstart.®

4. Hvordan mener partierne det vil pavirke forekomsten af stress, at der fortsat er alt
for mange og alt for sméa bern pa stuerne?

Det er almindeligt anerkendt, at is@er yngre kvinder har en meget hej forekomst af stress. Sammenhangen
mellem yngre kvinders stressniveau og de vilkar, hvorunder deres bern afleveres i dagpasning, er ogsa
tidligere blevet papeget. Foraldre siger i dag deres jobs op for at ga hjemme, sa de kan give deres bern
omsorg, med den begrundelse, at forholdene i institutionerne ikke er betryggende.

Det er pavist i en lang reekke undersggelser, bl.a. af brancher, at kvinder er de mest stressede. *Fra
arbejdsgivernes perspektiv er det ikke enskvaerdigt med ansatte, som prages af stress og bekymringer for
bernenes trivsel. Derfor har Dansk Industri ogsa vearet interesseret i at oge daginstitutionernes kvalitet.

Vi mener, at der i det fortsatte arbejde med lovgivningen pé dette omrade ber lyttes til de faglige
professioner, der har berering med savel mgdre som bern i det daglige, for at sikre deres trivsel —
eksempelvis Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker, Jordemoderforeningen, BUPL, FOA, Bern Vilkar, Red
Barnet, Madrehjelpen, Padiatrisk Selskab og Dansk Psykologforening. Flere af disse har ikke veret taget
med pa rad i udformningen af lovgivningen.

8 https://politiken.dk/debat/debatindlaeg/art7330513/Det-er-nu-b%C3%B8rnenes-statsminister-skal-holdes-fast-
p%C3%A5-bedre-normeringer
9 https://www.finansforbundet.dk/dk/nyheder/2020/yngre-kvinder-rammer-muren/
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Barnets perspektiv og udfordringerne med tidlig institutionsstart i pressede vuggestuer og bernehaver har
derfor i ringe grad veret inddraget som et perspektiv i forhandlingerne.

Supplerende bemerkninger

Danmark har verdensrekord. Man herer ofte i debatten, at danske bern starter senere 1 institution end i
andre lande. Men her ses der bort fra, at det i andre lande kun er en mindre del af bernene, der starter i
institution - i Danmark er det over 90 procent. Danmark er sammen med de gvrige nordiske lande
verdensmestre i institutionalisering af berns liv. Men Danmark ligger i top, nér det gelder tidlig
institutionsstart.

Boern kommer tidligere i institution end de behever. Allerede i dag kan vi se, at bern i gennemsnit starter
tidligere end det antal barselsuger, der er til radighed. Der er ingen grund til at tro, at dette vil @&ndre sig, nar
der sker en eremerkning.

9 méneders alderen er et darligt tidspunkt. Den forventede kortere tid hjemme for barnet, som forventes
at blive konsekvensen af det nuvaerende lovforslag, vil i praksis betyde, den gennemsnitlige institutionsstart
vil falde netop i den periode, hvor barnets separationsangst er pa sit hgjeste, nemlig ved 9 méneder. Et
tidspunkt, hvor en indkering ofte vil blive en fiasko. Konsekvenserne af en forfejlet indkering er angstelige
separationsangste bern i meget leengere tid, potentielle skift af pasningstilbud i en sarbar periode i barnets
liv, foreeldre der ma tage ubetalt orlov eller sige deres arbejde op, for at holde barnet hjemme til det er klar
igen. Dette sker ofte, ifolge vuggestuepadagogerne.

Loven om minimumsnormeringer loser ikke problemet. Der er er sat penge af til hgjere normeringer i
2024, blandt andet fordi bern allerede kommer tidligere i institution, hvilket belaster is@r vuggestuerne. Hvis
vi sender bern endnu tidligere i institution, i en udviklingsfase hvor bernene har meget brug for tryghed,
forslar de penge der er afsat til minimumsnormeringer pa ingen méade.

Pzdagogernes arbejdsvilkar er i forvejen szerdeles presset. Peedagogernes arbejdsmiljo er ogsa bernenes
omsorgsmiljo, og da pedagogerne i forvejen flygter fra institutionerne', vil det vaere risikabelt at oge presset
pa vuggestuerne, og dermed fremme mistrivsel blandt bern, ansatte og foraldrene. Det er en reel risiko at
dette bliver effekten, hvis nye rammer for barsel og orlov sender endnu flere smé bern tidligere i
underbemandede vuggestuer.

Vi haber med ovenstdende bemerkninger mv. at medvirke til, at beslutningstagerne genovervejer, hvordan vi
undgar at sende bern og voksne ud i mistrivsel, som koster samfundet dyrt.

Med venlig hilsen

10 https://arbejderen.dk/indland/undersoegelse-bekraefter-daarlige-arbejdsvilkaar-som-har-alvorlige-konsekvenser-for-
baade-paedagoger-og-boern/
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SUNDHED

Til Beskaeftigelsesministeriet

Hermed hgringssvar til udkast til lov om andring af barselsloven (Indfgrelse af gremaerket
forzaeldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til so-
ciale foraeldre og naertstaende familiemedlemmer m.v). J.nr. 2021-10705.

Vi kan i Forum for Meends Sundhed fuldt ud stgtte forslaget — ikke mindst da fagbevaegelse og arbejdsgi-
vere star bag det i enighed.

Vi havde dog hellere set 14 ugers gremaerket orlov til hver foreeldre, og at den samlede orlov blev for-
lenget. Det haber vi pa, at man vil arbejde hen imod i fremtiden.

Dertil har vi fglgende bemaerkninger:

Nar man laeser lovforslaget, der er til hgring og alle bemaerkningerne til det, er det som om, det hele kun
handler om EU-direktiver og arbejdsmarkedsforhold og ligestilling. Som sandelig ogsa er vigtige ting.

Men det egentlige ved barselsorloven er jo bgrnene, det relationelle, far-barn-forholdet og familielivet.
Det vil sige de store forandringer, der ligger i, at bgrn helt fra starten af deres liv nu far to trygge baser,
som de kan bruge til at udfolde sig fra. Det far betydning langt frem i livet, bl.a. ved at barnet med det
tidlige udgangspunkt vil kunne have to fortrolige, som det kan stgtte sig til livet igennem. Tidligere har
det for bade drenge og piger oftest vaeret moderen, der var den fortrolige.

Videre far barnet nu fra starten af livet adgang til ogsa alle de mader at veere samme p3a, som mand har
at byde ind med. Det centrale er selvfglgelig, at feedre og mgdre/maend og kvinder kan det samme: give
omsorg, grine, beskytte, vaere indlevende, hygge, trgste, snakke med osv. Men dertil er der nogle maend,
der ggr nogle ting anderledes i leg og samvaer end de fleste kvinder. Det kommer barnet nu til at mgde
helt tidligt i dets liv, hvilket vil give endnu flere mader at opleve og ga til verden pa.

Dertil far feedrene den store gave at kende og vaere en del af alle aspekter af deres barns liv, udvikling og
vaeremader lige fra starten. Naert samvaer over tid gger tilknytning og forstaelse af barnet og styrker
mandens lyst til at veere mere sammen med sit barn. En ny interviewundersggelse ved Forum for Mands
Sundhed viser, at faedre, der har holdt to maneder eller laengere barselsorlov udtrykke stor gleede over
det og lyst til mere. Under barslen udvikler og afprgver mandene flere aspekter af deres veeremader,
hvilket ser ud til at veere til gavn ogsa for deres egen trivsel videre i livet.
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Og endelig: Nu vil bgrn opleve nye sider af deres eget og det andet kgn, nar de oplever, at bade maend
og kvinder giver omsorg og naerhed og gar ud i verden og gor deres ting der. Det vil nedbryde kgnsstere-
otyper og berige opfattelsen af, hvad eget og andre kgn kan, nar barnet tidligt far den erfaring med i ba-
gagen, at hvert kgn har flere strenge at spille pa, end dem, det ville se, hvis kun kvinder holdt barsel.

Derfor er det virkelig en win-win-win-ting, at der, som flere undersggelser viser, vil vaere 40-50.000
maend arligt, der gar pa faedrebarsel.

Da det samtidig er nye kulturelle og naermest ogsa nye civilisatoriske stier, der her skal betraedes, vil det
vaere dejligt, hvis rigtig mange gode kraefter gennem stgtte og handsraekninger vil ggre deres til, at faed-
rebarslen bliver til en succes.

| Forum for Maends Sundhed vil vi i samarbejde med Far-ambassadgrerne landet over og en lang raekke
andre gode kraefter — meget gerne Beskaeftigelses-/Ligestillingsministeriet - ggre hvad vi kan.

I¥Ie_)d vg\hlig hilsen

S AT

Svend Aage Madsen
Formand for Forum for Maends Sundhed — www.sundmand.dk
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CD Medrehjaelpen

5. januar 2022

Bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af
barselsloven

Madrehjzelpen vil gerne takke for muligheden for at komme med bemeaerkninger til forslag til lov
om andring af barselsloven.

Generelle bemarkninger

| Madrehjalpen glaeder vi os over, at far med den nye aftale far ret til mere barsel, fordi det er til
gavn for barnet, at far og barn har alenetid sammen, ogsa nar barnet er helt lille. Det skaber en
tryggere relation mellem far og barn, og det eger trivslen for barnet og for familien som helhed.
Vived samtidig, at det, at far tager barsel, mindsker risikoen for konflikter og brud i familien.

Meadrehjalpen mener dog, at det havde vaere til gavn for bade barn og familie, at regeringen og
aftalepartierne havde benyttet muligheden for at forleenge barselsorloven. @remarkningen af
barsel kan ende med at betyde, at flere bgrn kommer tidligt i dagtilbud og dermed far kortere
barsel med dets foraeldre. Barn der uden gremaerkningen ville vaere startet senere.
Mgdrehjalpen finder det i forlaengelse heraf staerkt beklageligt, at hverken aftale eller lovforslag
fokuserer pd konsekvenserne for bern og barnefamilier, men alene vurderes ud fra et
ligestillings- og beskeeftigelsesperspektiv. Derfor mener Mgdrehjeelpen, at regeringen og
aftalepartierne ber inddrage @vrige relevante ministerier herunder Bgrne- og
Undervisningsministeriet, Sundhedsministeriet og Social- og Zldreministeriet sa det sikres, at
konsekvenserne ved andringer af barselsloven ogsa anskues fra et bgrne-, familie- og
socialpolitisk perspektiv. Dermed sikres en helhedsorienteret Igsning som ogsa tager
konsekvenser indenfor disse ressortomrader i betragtning, herunder sundhedsplejen,
dagtilbudsomradet mv.

Mgdrehjaelpen er optaget af, at de nye barselsregler bliver udnyttet i videst muligt omfang til
gavn for bade bern og familier. Og det bekymrer Mgdrehjzelpen, at skennet over den
forventede anvendelse af den gremaerkede barsel er forbundet med sa stor usikkerhed, da der
dermed ogsa er stor usikkerhed forbundet med, om det med de nye regler kan risikeres, at
barn vil starte tidligere i dagtilbud end i dag og dermed vil opleve at fa kortere barsel med deres
foraeldre, end de har i dag. Det skyldes bl.a., at bern i Danmark har ret til en plads i et dagtilbud
fra 26 uger, hvorimod de i eksempelvis Sverige og Norge farst har ret til en plads i et dagtilbud,
fra barnet er fyldt 1 ar.

Meadrehjaelpen mener, at der ber vaere et steerkt og helhedsorienteret fokus pa
implementeringsunderstgttelse, hvor omgivelserne geares til, at far nu i hgjere grad skal gere
brug af barslen. Det geelder bl.a. sundhedsplejerskens vejledning af foraeldre om barselsregler-
og muligheder, oversaettelse af barselsreglerne i form af et digitalt understgttet veerktaj som fx
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DJ@F's barselsberegner, malrettede indsatser for at etablere faedregrupper, motivation af faedre
med lav sandsynlighed for at benytte den aremaerkede barsel, mv.

Mgdrehjaelpen mener desuden, at det kan blive en udfordring for mange kommende foraeldre,
at udgangspunktet fremadrettet bliver, at barslen deles i en 24-24 model, hvor foraeldrene skal
handle inden for bestemte tidsfrister for at eendre pa den opdeling. Derfor kraever det malrettet,
tydelig og ensartet kommunikation at fa omsat naervaerende lovforslag til praksis.

Specifikke bemaerkninger

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 21 b, forudsatter afholdelse af barsel i
praksis, at foraeldrene er enige herom, og at Familieretshuset og familieretten skal traeffe
afgerelse om samveer efter foraeldreansvarsloven, hvis foraeldrene ikke er enige om ikke-
bopaelsforaelderens kontakt med barnet. Det kan give voldsomme sammensted i en familie, at
de skal néa til enighed om delingen af barslen, og det er afggrende, at reglerne omkring
hejkonfliktskilsmisser tager hejde for de forhold. Herunder kan det vaere problematisk, hvis der
i forvejen kun er fastsat samveer i mindre omfang, herunder hvis der er fastsat overvaget
samveer. Det er af afggrende betydning, at de forhold, der har gjort sig geeldende ved
fastsaettelse af samveer, ligeledes er udslagsgivende i forhold til afgarelse om barsel, sdledes at
det til stadighed er barnets trivsel, der er i fokus. Mgdrehjeaelpen vil derfor stille sig til radighed
for input til, hvilke forhold der skal tages hegjde for i udmegntningen, herunder i bekendtgerelser,
sa der tages hgjde for eventuelle uhensigtsmaessigheder, samt mhp. udarbejdelse af
eksempelvis vejledning og spgrgsmal/svar om emnet. P4 samme made har Madrehjzelpen og
andre organisationer vaeret i dialog med Udbetaling Danmark om implementering af de nye
regler om berne- og ungeydelse, som er tradt i kraft 1. januar 2022.

Mgdrehjaelpen mener, det er positivt, at lovforslaget vil sikre, at det fra 2024 bliver muligt for
sociale foreeldre i LGBT+-familier at tage del i barslen, at enlige forzeldre, der star alene med
ansvaret for deres barn, kan beholde alle barselsugerne, og at soloforaeldre har mulighed for at
dele barselsuger med neaere familiemedlemmer. Det er et nybrud, som Mgdrehjaelpen vurderer,
vil vaere til gavn for mange af de enlige forzeldre, som vi mgder i vores radgivning og
familieindsatser. Foraeldre i svaere sociale situationer, der nu far mulighed for at fa hjaelp i deres
naere netvaerk. Mgdrehjaelpen finder det dog staerkt kritisabelt, at modellen ikke omfatter, at
enlige forsgrgere far mulighed for at dele de gremaerkede barselsuger til naertstdende
familiemedlemmer. Mgdrehjalpen mener derfor, at lovforslagets § 23 ¢, stk. 1, skal udvides til
ogsa at omfatte foraeldre med eneforzldremyndigheden, jf. lovforslagets § 21 b, stk. 1, 2. pkt.

P4 trods af det staerke sociale hensyn, bekymrer det Madrehjzelpen, om den kommende
orlovsmodel kan fa en social slagside. Erfaringerne fra Sverige viser, at ikke alle faedre benytter
sig lige meget af orlovsmuligheden. Der er seerligt udfordringer i relation til unge familier, faedre
med lav indkomst og faedre med udenlandsk herkomst. M@drehjaelpen mener derfor, at der fra
myndighedernes side skal igangsaettes en taet, tveergaende og malrettet indsats for at statte og
sikre, at faedre i disse tre risikogrupper benytter sig af barselsmuligheden.

Implementeringen af en ny orlovsmodel far stor betydning for barn fremadrettet.
Mgdrehjalpen mener derfor, det er afggrende, at evalueringen af implementeringen af aftalen,
jf. lovforslaget side 13, ogsa fokuserer pa, hvilke konsekvenser loveendringerne vil fa for, hvilken
alder bgrn har, nar de starter i dagtilbud, samt for hvilke tilbudstyper under dagtilbudsloven
foraeldrene gar brug af, herunder dagtilbud og private pasningsordninger, samt om
anvendelsen af tilskud til pasning af egne bgrn stiger. Derudover vil det i hgj grad veere relevant
at undersgge, om der er en sammenhang mellem, hvilken baggrund barnene har pa tveers af
udviklingen i brug af tilbudstyper.

Spergsmal til heringssvaret kan stilles til politisk konsulent Clara Albeck Japsen pa mail
cja@moedrehjaelpen.dk
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Med venlig hilsen
Ninna Thomsen

Direkter
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Beskaeftigelsesministeriet Forceldre

Holmens Kanal 20 3'—¢M
1060 Kgbenhavn K %

Den 5. januar 2022
J.nr. 2021 - 10705

Foraeldre og Fadsel

www.fogf.dk

formanden@fogf.dk
60 64 98 24

Haringssvar til udkast til lov om aendring af barselsloven

Foreeldre og Fadsel takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til lov om aendring af
barselsloven.

Vi bemeerker, at vi ikke har faet direkte besked pr. mail eller brev om hgringsperioden og materialet,
men selv har mattet opsgge dette.

Foreeldre og Fadsel anerkender, at kravet om aendring af barselsloven sker som fglge af EU-direktiv,
som forpligter medlemslandene til at sikre, at hver foraelder skal have minimum 2 maneders orlov
med lgn eller ydelse, som ikke kan overdrages til den anden foreelder.

Vi bifalder den sendring loven farer med sig: At faedre og medmgadre nu far en lovbeskyttet mulighed
for at veere sammen med deres nyfgdte bgrn samt at sociale foraeldre, som er tiltaenkt en foraeldre-
relation til barnet/bgrnene, ligeledes far mulighed for at tage del i orloven med deres bgrn. De farste
uger og maneder er vigtige for relationen og den tidlige tilknytning mellem forzeldre og barn/bgrn.
Det er tillige vigtigt at foreeldre far muligheden for at arbejde sammen som en familieenhed om de
opgaver en fadsel, barsel og familieforggelse kraever.

Som forening varetager vi brugernes interesser — altsa de fgdende familier i Danmark, som er en
gruppe dette lovforslag har stor betydning for.

Nedenfor preesenterer vi vores bemaerkninger til lovforslaget, som farst er vores overordnede be-
tragtninger om indholdet i loven og den politiske aftale og dernaest specifikke bemaerkninger til de
konkrete paragraffer, som faglger af punkt 1-46 i bilaget “Lovforslag om sendring af barselsloven (gre-
meerket orlov) ekstern hgring (pdf-version)”. Vi har kun medtaget de punkter, som vi har konkrete



https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/BEU/bilag/85/2496898.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/BEU/bilag/85/2496898.pdf

bemeerkninger til omend vi ikke kan udelukke, at nogle af disse bemaerkninger har afledte konse-
kvenser i forhold til nogle af de punkter, vi ikke har fremhaevet i vores hgringssvar. Til slut opsum-
merer vi de aendringer til lovforslaget, som vi gnsker indarbejdet i den endelige vedtagelse af ny
barselslov.

Foreeldre og Fadsels overordnede betragtninger om lovforslaget

Vi er glade for at feedre og medmgadre far rettigheder og ligestilles som veerende ligevaerdige som
foreeldre og omsorgspersoner for deres bgrn. Det er et vigtigt signal at sende til virksomheder og
samfundet generelt, at det er vigtigt og anerkendelsesveerdigt at varetage omsorgen for sit barn og
tage del i orloven som mand/medforeelder, hvilket vi bakker op om. Vi anerkender endvidere, at der
skal strukturelle incitamenter til, for at mindske den uligestilling, der er, og forskelsbehandling, der
foregar, mellem maend og kvinder gkonomisk og pa arbejdsmarkedet, hvor de negative konsekven-
ser er seerligt udtalt for kvinder, der far barn. Vi mener, at der er behov for anerkendelse af, at det at
bringe barn til verden og varetage omsorgsopgaven for dem, er af ligesa stor samfundsvaerdi, som
det at bidrage pa arbejdsmarkedet - uanset om det er mor, far, medmor eller andre foraeldre, der er
hjemme med barnet i den fgrste tid. @remeerket orlov til den ikke-fgdende foraelder kan veere et
redskab til at mindske denne uligestilling, men det er ikke hele lgsningen og den bgr ikke forringe
de geeldende muligheder for nogen af parterne. Vi anser EU-direktivet som en keerkommen anled-
ning til at modernisere og forbedre de danske barselsvilkar til gavn for hele familien.

Derfor er vi eergerlige over at reglerne om gremaerkning bliver indfart pA en made som forringer og
indskraenker de eksisterende rettigheder og muligheder den fadende har for at holde orlov, komme
sig oven pa graviditet og fadsel samt opretholde et eventuelt ammeforlgb. Det mener vi er kritisabelt
og uambitigst. Det geelder ligeledes i forhold til barnets perspektiv i de tilfeelde hvor det af forskellige
arsager ikke er muligt at den anden foraelder afholder sin gremeerkede del.

Vores forslag til afbgdning af de negative konsekvenser for familierne, der fglger af det konkrete
lovforslag, er at forlaenge det samlede antal uger med fraveersret med 9 uger samt at ophaeve kravet
om, at de 9 gremzerkede uger, skal afholdes inden barnet fylder 1 ar.

Pa den made sikres det bade at undga forringelse samt giver mulighed for forbedring af forholdene
for nye familier, pa en made hvor der fortsat sikres incitament til, at feedre og medmgdre tager del i
orloven via gremaerkning.

Foreeldre og Fadsels bemaerkninger til 24/24-modellen

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger i afsnit 3.1.2, at:

“For at understatte en mere ligelig fordeling af orloven mellem foreeldrene, foreslas det, at orloven
fordeles saledes, at foreeldre som udgangspunkt hver far ret til 24 ugers orlov med ret til barselsdag-
penge efter barnets fadsel eller modtagelse, saledes at udgangspunktet vil veere en ligedeling af
orlovsugerne med ret til dagpenge mellem forzeldrene. Med forslaget endres der saledes pa den
feelles ret til barselsdagpenge, som foreeldre har idag, som pa den ene side giver en stor fleksibilitet
for foreeldrene, men som pa den anden side har vist sig ikke i tilstreekkelig grad at understgtte, at
begge foreeldre tager del i orloven med barnet.”



Vi anerkender, at den nuveerende model med 32 ugers foreeldreorlov til fri fordeling mellem foreel-
drene ikke har medfart en ligelig fordeling af orlov mellem foraeldre omend der er sket en langsom,
men sikker, udvikling hen imod at flere feedre, har afholdt orlov med deres barn.

Som vi forstar det, gnsker aftalepartierne med 24/24-modellen at sende et signal om eller en opfor-
dring til foreeldrene om at fordele orloven mere ligeligt mellem sig.

Vi er enige i, at der er behov for bedre muligheder for at begge/alle foraeldre kan tage del i orloven
0og omsorgsopgaven i forhold til deres bgrn, men vi er uenige i at det bgr ske inden for rammen af
de 46 uger, deti alt er muligt nu at afholde orlov med barselsdagpenge efter barnets fgdsel.

Vores uenighed skyldes, at signalet om at foreeldre bar dele orlov ligeligt med 24 uger til hver, inden
for de farste 46 uger efter fgdslen af et barn, underkender det behov den fagdende har eller kan have
for at komme sig fysisk, psykisk og hormonelt oven pa fgdslen. Det er almindeligt anerkendt, at det
tager op til et ar at komme sig efter graviditet og fadsel. Det er langt fra alle, der er klar efter 24 uger
og det er meget sveert at forudsige pa forhand eller kort efter fadslen.

Derudover vil signalet om, at orloven bgr deles ligeligt, saledes at flere fadende vender tilbage til
arbejdet efter 24 uger, formentlig have store konsekvenser for amningen af barnet og ammefrekven-
sen i Danmark.

Sundhedsstyrelsen anbefaler fuldamning de ferste 6 maneder (= 26 uger) af barnets liv og delvis
amning til 1 ar eller mere. Safremt den ammende vender tilbage pa arbejde efter 24 uger, vil det ikke
veere muligt at imadekomme Sundhedsstyrelsens anbefaling om fuldamning indtil 6 maneder.

Overgangen fra fuldamning til fast fade er desuden en kompleks proces, hvor nogle bgrn kan veere
flere maneder om at leere at spise nok fast fade til fx. at kunne holde sig meet en hel arbejdsdag,
hvor den ammende er veek fra barnet. Den ammendes meelkeproduktion pavirkes af faktorer som
ammehyppighed, stress og kontakt med barnet, og jo ringere vilkar der er for at opretholde meelke-
produktionen, jo starre er risikoen for at amningen ophgrer ugnsket. Enten fordi maelkeproduktionen,
som fglge af farnaevnte faktorer, falder eller opharer eller fordi den ammende veelger (af mangel pa
andre muligheder) at stoppe amningen af hensyn til at kunne passe sit arbejde uden at skulle bgvle
med udmalkning, natamning og bekymringer om hvorvidt der er nok meelk til barnet. Desuden vil vi
tifgje, at vi i Danmark ikke har tradition for udmalkning pa arbejdspladserne, hvorfor arbejdsmarke-
det ikke er gearet til at ammende skal have mulighed for dette, safremt de genoptager arbejdet pa
et tidspunkt, hvor det er ngdvendigt med jeevnlig udmalkning for at opretholde maelkeproduktionen.

Erfaringer fra Norge viser, at ammefrekvensen falder proportionalt med de antal uger den ammendes
orlov forkortes. Nationale data fra Danmark viser, at naesten alle gnsker at amme deres bgrn fra
fadslen, at mere end 95 % pabegynder amning ved fadslen, at ca. 88 % ammes fuldt i over 2 uger,
mens ca. 55 % ammes fuldt i over 17 uger. Saledes ses der en stat faldende ammefrekvens. Disse
tal viser farst og fremmest, at der er utilstreekkelig hjeelp og statte til ammeetableringsfasen, da am-
mefrekvensen falder relativt tidligt i barnets liv. Men en forkortelse af den ammendes orlov vil for-
mentlig ogsé have negative konsekvenser for de 55 %, der lykkedes med at opretholde amning efter
17 uger, af de arsager, vi har beskrevet ovenfor.



En kortere ammeperiode betyder tab af markante sundhedsfordele for bade barn og ammende.
Speedbgrn, der ernseres med modermeelk, drager blandt andet fordel af en lavere risiko for diarré,
luftvejsinfektioner og mellemgrebeteendelse. M@dre der ammer har lavere risiko for bryst- og segge-
stokkreeft.

Amning og de sundhedsmaessige fordele heraf kan spare samfundet udgifter til behandling af for-
naevnte sygdomme. Et politisk signal om, at en mor kan og bgr vende tidligere tilbage til arbejdsmar-
kedet, for at dele orloven ligeligt med barnets far/medmor/medforaelder, er samtidig et signal om, at
amning ikke er vigtigt eller prioriteret i det danske samfund, hvilket ikke stemmer overens med Sund-
hedsstyrelsens anbefalinger. Vil man sikre mere ligestilling i afholdelse af orlov uden at forringe
vilkarene for at leve op til Sundhedsstyrelsens anbefalinger om amning, bar de gremaerkede uger
(og mere til) leegges oveni de eksisterende 46 uger. Vi henviser endvidere til vores feelles henven-
delse til sundhedsministeren af 15/10-21 med Jordemoderforeningen, Fagligt Selskab for Sundheds-
plejersker, Kompetencecenter for Amning m.fl. om gremaerket barsel, jf. SUU alm. del - bilag 29.

Vi er klar over, at der ogsa i den nye barselslov er mulighed for at overfare uger (bortset fra de 11
agremeerkede), saledes at den ammende kan holde orlov i op til 37 uger, hvor de fleste barn vil have
lzert at indtage fast fgde ved siden af delvis amning, men det eendrer ikke pa, at man med 24/24-
modellen sender et meget klart signal om at ligestilling udelukkende betyder ligestilling til gunst for
kvinders mulighed for deltagelse pa arbejdsmarkedet og ikke familiers mulighed for at bidrage med
en anden vigtig samfundsopgave; amning af danske bgrn efter Sundhedsstyrelsens anbefalinger.

| de almindelige bemaerkninger til lovforslaget i afsnit 2 fremgar det, at Beskeeftigelsesministeriet vil
falge udviklingen, og indkalde aftalepartierne til et made tre ar efter implementeringen af direktivet,
for at ggre status over, hvorledes den nye 24/24-model er blevet anvendt i det danske samfund,
herunder hvilken betydning de nye orlovsregler har haft for lsnmodtagere, selvstaendige og ledige.
Beskaeftigelsesministeriet vil i forbindelse med evalueringen inddrage arbejdsmarkedets parter. Vi
anmoder om, at Beskaeftigelsesministeriet ligeledes inddrager dem, som barselsloven har virkning
for, dvs. familierne, og organisationer, der repraesenterer dem, og som ogsa fremgar af haringslisten
til forslaget. Det vil sige organisationer som os i Foreeldre og Fadsel, Adoption og Samfund, Bgrne-
nes bureau, Barns Vilkar, Dansk Kvindesamfund, Dansk Praematur Forening, Familiepolitisk Net-
veerk, KVINFO, Kvinderadet, Foreningen Far, Foreningen Mistet Barn, Mgdrehjeelpen, Landsforenin-
gen Speedbarnsdad, LGBT+ Danmark, LGBT komiteen og Red Barnet.

Foreeldre og Fagdsels bemaerkninger til konkrete aendringer i lovteksten

4.187,stk. 1, 2. pkt., eendres »12 uger« til: »8 uger«.

Vi anser det for kritisabelt at den fgdendes barselsorlovsrettigheder indskreenkes og dermed forrin-
ges med fire uger.

Den gremeerkede barselsorlov til den fadende medvirker til at anerkende, at det at baere et barn eller
flere, fade og restituere oven pa en graviditet og fadsel, kan veere fysisk og psykisk kraevende, hvor-
for vi er eergerlige over, at denne anerkendelse og beskyttelse af den fadende foraelder reduceres.


https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/SUU/bilag/29/2464986.pdf?fbclid=IwAR1yCJuZJTBEJPZo51JTOtgLmV34i7QrEDthoSEv-42r5VhbIY_n8idTr-c
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/SUU/bilag/29/2464986.pdf?fbclid=IwAR1yCJuZJTBEJPZo51JTOtgLmV34i7QrEDthoSEv-42r5VhbIY_n8idTr-c
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/SUU/bilag/29/2464986.pdf?fbclid=IwAR1yCJuZJTBEJPZo51JTOtgLmV34i7QrEDthoSEv-42r5VhbIY_n8idTr-c

9. »§ 7 a. En beskeeftiget mor, som genoptager arbejdet pa fuld tid, kan overdrage op til 8 uger af
sin ret til fraveer efter § 7, stk. 1, 2. pkt., til faren eller medmoren til afholdelse inden for de fgrste 10
uger efter barnets fadsel.

Stk. 2. En beskaeftiget mor, der pabegynder orlov pa fuld tid efter § 9, kan overdrage op til 8 uger af
sin ret til fraveer efter § 7, stk. 1, 2. pkt., til faren eller medmoren til afholdelse inden for det farste ar
efter barnets fgdsel.«

Vi bifalder, at det nu bliver muligt at overfgre det som tidligere var barselsorlov, til faren/medmoren i
tilfeelde af, at familien gnsker at sammenseette orloven pa den méade, at den fadende vender tilbage
til arbejdet 14 dage efter fedslen, og ugerne derfor ikke gar tabt, men kan bruges af en anden om-
sorgsperson til gavn for barnet. Vi har dog ikke indtryk af, at dette har veeret efterspurgt af mange
fgdende, som er lgsnmodtagere, naermere af nogle selvsteendige, som ikke kommer til at veere om-
fattet af den nye ordning. Vi mener, at muligheden ville veere brugbar i hgjere grad, safremt det var
muligt at genoptage arbejdet pa deltid og dermed overdrage den del af fraveersretten til faren/med-
moren i en brgk som svarer til den tid moren er tilbage pa arbejde.

13. Overskriften far § 9 affattes saledes: »Ret til 32 ugers fraveer efter 10 uger efter fadslen«.

For at forhindre, at den ene foreeldres fraveersret forringes som fglge af gremeerket orlov til far/med-
mor, gnsker vi den samlede fraveersret forleenget med tilsvarende antal uger, der gremaerkes
far/medmor, saledes at den samlede ret til fraveer efter 10 uger efter fadslen bliver 41 uger.

Vi foreslar derfor at overskriften fgr § 9 affattes saledes: »Ret til 41 ugers fraveer efter 10 uger efter
fadslen.

Dette skal konsekvensrettes hele vejen gennem loven, hvor det har betydning for det samlede antal
ugers fraveersret.

16. | § 9 indseettes som stk. 2: »Stk. 2. Hvis moren har overdraget hele eller dele af sin ret til fravaer
til faren eller medmoren efter § 7 a, stk. 2, har moren ret til at holde orlov efter stk. 1 i forleengelse af
sin orlov efter § 7, stk. 1.«
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17. 1 8 9 indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Hvis moren har overdraget hele eller dele af sin ret til fraveer til en social foreelder efter § 23
b, stk. 2, har moren ret til at holde orlov efter stk. 1 i forleengelse af sin orlov efter § 7, stk. 1.«

Vi anser det som positivt, at overfgrselsmulighederne efter 8 7 a, stk. 2 g 8 23b, stk. 2, giver foreel-
drene mulighed for at afholde mere feelles orlov i barnets fgrste levemaneder, som for mange er en
periode preeget af store fysiske og emotionelle forandringer samt omveeltninger, som kraever meget
af alle foraeldre/hele familien, som det derfor er rart at kunne vaere mere feelles om. Vi er dog kritiske
overfor, at det i sa fald bliver pa bekostning af den samlede orlovslaengde og eksempelvis vil betyde,
at barnet tidligere skal adskilles fra sine primeere omsorgspersoner og passes i dagtilbud.



18.18 11, 1. pkt., eendres »mindst 8 uger og hgjst 13 uger« til: »op til 5 uger«.

Vi anser det som en forringelse, at der bliver tre uger mindre at udskyde til senere, men en forbed-
ring, at det ikke behgver at vaere minimum 8 uger. Det er ogsa positivt at retten til at udskyde orlov
tilfalder begge foreeldre og ikke kun den ene.

22. 1 8§ 15, stk. 1, indseettes som 2. pkt.: »En kvindelig lanmodtager, der gnsker at overdrage fra-
veersret efter 8 7 a, skal senest 4 uger far forventet fgdselstidspunkt underrette sin arbejdsgiver
herom.«

Vi har forstdelse for at en arbejdsgiver har behov for et rimeligt varsel mhp. at kunne planlaegge
varetagelsen af den fgdendes arbejdsopgaver i fravaersperioden, men vi har behov for at pointere
at den fadendes fysisk og emotionelle tilstand, og deraf falgende parathed til at genoptage et ar-
bejde, er noget naer umulig at forudsige.

23.18 15, stk. 2, og § 15, stk. 4, 1. pkt., &endres: »8 uger« til: »6 uger«.

Det kan veere en stor udfordring at tage stilling til hvordan orloven skal fordeles mellem foraeldrene
sa kort tid efter fgdslen og det nye liv med et spaedbarn. Selvom vi forstar arbejdsgiverens behov for
et rimeligt varsel, anser vi den forkortede frist for en forringelse for foreeldrene.

28. 18 16, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.: »Er den udskudte fraveersret efter § 11 pa op til 5 uger, skal
lenmodtageren dog senest 8 uger far fraveerets pabegyndelse underrette arbejdsgiveren herom
samt om leengden af fraveeret«.

Vi bifalder, at den markante forkortelse af det antal uger, der kan udskydes til senere afholdelse,
ogsa medfarer en forkortelse af varslingsfristen fra 16 til 8 uger. Vi mener dog at varslingsfristen ber
forkortes yderligere, eksempel proportionalt med de antal uger, der gnskes afholdt, eventuelt med
en varslingsfrist pa minimum 4 uger af hensyn til arbejdsgiverens mulighed for planleegning.

33. § 21 affattes sdledes: »§ 21. Ved fraveer efter 8§ 9 og 10, har en mor ret til barselsdagpenge i
14 uger, og en far eller medmor har ret til barselsdagpenge i 22 uger indtil 1 ar efter barnets fadsel
eller modtagelse, jf. dog § 21 a-8 21 c. Begge adoptanter har hver ret til barselsdagpenge i 18 uger
indtil 1 ar efter barnets modtagelse, jf. dog § 21 a-§ 21 c.

Stk. 2. En foreelder kan overdrage sin ret efter stk. 1 til den anden foreelder, jf. dog stk. 3. En foraelder,
der ikke selv opfylder beskeeftigelseskravet i 88 27 eller 28, kan overdrage den ret til barselsdag-
penge, foreelderen ville have haft, hvis beskaeftigelseskravet var opfyldt, til den anden foreelder. Ret-
ten til barselsdagpenge efter stk. 1 anses for udnyttet, hvis foraelderen har overdraget retten til den
anden foraelder.

Stk. 3. En beskeeftiget lsnmodtager skal holde 9 af ugerne efter stk. 1 inden 1 ar efter barnets fadsel
eller modtagelse, og retten til barselsdagpenge for denne orlov kan ikke overdrages. Er foraelderen
forhindret i at holde orloven efter 1. pkt. pa grund af seerlige forhold, jf. stk. 4, 2. pkt., inden 1 ar efter
barnets fgdsel eller modtagelse, kan ugerne med barselsdagpenge dog afholdes inden 3 ar efter
barnets fadsel eller modtagelse.

Stk. 4. Beskeeftigelsesministeren fastszetter regler om, hvornar en foraelder er at anse som beskaef-
tiget lsnmodtager efter stk. 3, herunder i hvilke situationer en beskeeftiget lanmodtager, der er ansat



i Sit eget aktie- eller anpartsselskab, ikke er omfattet af stk. 3. Beskeaeftigelsesministeren fastseetter
endvidere regler om, hvornar en lgnmodtager pa grund af saerlige forhold er forhindret i at holde
orloven efter stk. 3.

Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren fastsaetter endvidere regler om administration af reglerne og krav
til dokumentationen, herunder om overdragelse efter stk. 2, regler om overdragelse af ret til barsels-
dagpenge fra den ene foreelder i seerlige situationer, hvor foraelderen selv er ude af stand til at over-
drage orloven, samt regler om tildeling af ekstra uger med barselsdagpenge i seerlige situationer,
herunder i situationer, hvor det kun er den ene foraelder, der er socialt sikret i Danmark.«

Vi anerkender ligestillingsperspektivet i ligelig fordelt gremeerket fraveersret til forseldre, men vi er
bekymret for, at muligheden for at anmode Udbetaling Danmark om udbetaling af udstrakte barsels-
dagpenge ved forleengelse af orlov jf. den nuveerende § 21, stk. 3, hvor 32 ugers barselsdagpenge
kan udbetales i hhv. 40 uger eller 46 uger, ser ud til at bortfalde. Som vi forstar det, er der fortsat ret
til at forlaenge orloven/fraveeret i medfar af § 10, da der ikke er foreslaet aendringer hertil, men hvis
administrationen af udbetalingen ikke falger med, er vi bekymrede for at det vil medfgre manglende
opmeaerksomhed p4, at dette er en mulighed samt at det vil blive mere besveerligt for familierne i
forhold til administration af deres gkonomi.

Vi anser den nationalt fastsatte alder pa 1 ar, som frist for hvornar den gremaerkede orlov skal veere
afholdt inden, som bade en markant forringelse af barnets muligheder for at veere hjemme sammen
med sine primaere omsorgspersoner laengst muligt og som en indskreenkning af foreeldrenes nuvee-
rende rettigheder i forhold til udskydelse af orlov. Begge dele har en betydelig negativ effekt pa
ordningens fleksibilitet, som aftalepartierne veelger at indskreenke endnu mere end EU-direktivet
kreever, med forslaget om indfgrelse af 1 ars greensen for afholdelse af 9 ugers gremaerket orlov.

Det har blandt andet den konsekvens, at safremt den ene part veelger at benytte sig af muligheden
for at forleenge orlov op til hhv. 40 eller 46 uger iht. barselslovens § 10, hvorved barnet nar at blive
1 ar under fravaersperioden, sa vil familien blive tvunget til at afholde 9 ugers fravaer sammen inden
barnet er fyldt 1 ar i stedet for at afholde det i forleengelse af den anden forzelders forlaengede orlov.
Det betyder at barnet kan veere hjemme med den ene af sine primaere omsorgspersoner 9 uger
kortere end hidtil. Alternativt skal den ene foreelder afbryde sin orlov for at den anden kan afholde
sine 9 gremeerkede uger inden 1 ars graensen, for derefter at vende tilbage til orlov, hvilket vi vurde-
rer er uattraktivt og uhensigtsmaessigt for bade arbejdsplads og de familier, som normalt ville veelge
denne Igsning.

Vi kan se i bemaerkningerne til loven at aldersgraensen pa 1 ar er fastsat som modgaende tiltag for
at sikre, at danske foreeldre, som tidligere har holdt orlov med deres bgrn pa andre ydelser savel
som vandrende EU-arbejdstagere, som kommer til Danmark og bliver lanmodtagere, ikke far “dob-
beltret” til fravaer med ydelse op til barnet fylder 9 ar, pga. EU-direktivets 9 ugers gremaerkede ret til
orlov med ydelse for alle Isnmodtagere. Vi finder det uacceptabelt, at danske familiers rettigheder
skal indskreaenkes af frygt for at barselsordningen vil blive udnyttet af EU-arbejdstagere.

Vi foreslar, at der laves modgaende tiltag pa anden vis, sa det ikke har den konsekvens som be-
skrevet ovenfor. Fx. ved at indarbejde i lovgivningen, at de 9 ugers gremaerkede uger kun kan af-
holdes med bgrn fadt efter lovens ikrafttreedelse, og dermed ikke kan benyttes til fraveer med bgrn



fodt for den 2. august 2022 samt at allerede afholdt orlov med anden ydelse, som fx. SU eller kon-
tanthjeelp, sidestilles med den ret til fraveer med ydelse som EU-direktivet giver lanmodtagere, sale-
des at man ikke kan fa “dobbeltret”.

34. Efter § 21 indseettes: »8 21 a. En foraelder, der kommer i beskaeftigelse som Ilgnmodtager inden
1 &r efter barnets fadsel eller modtagelse, og som ikke har ret til barselsdagpenge som Ilanmodtager
efter § 21, stk. 1, fordi foraelderen tidligere har udnyttet sin ret til orlov med barselsdagpenge, jf. 8
21, stk. 1 og 2, som andet end lgnmodtager i beskeeftigelse, har ret til op til 9 ugers barselsdagpenge
ved fraveer efter § 9. § 21, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse for orlov efter 1. pkt.

Stk. 2. Nar en foraelder kommer i beskaeftigelse som lgnmodtager, indgar den uudnyttede ret til orlov
efter 8§ 21, stk. 1 og 2, 88 21 b og 21 c, i retten til orlov efter stk. 1.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter regler om administration af reglerne efter denne bestem-
melse, herunder regler om krav til dokumentationen.

§ 21 b. Hvis foreeldrene ikke bor sammen pa tidspunktet for barnets fadsel eller modtagelse, har den
foraelder, der har barnet boende, udover ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, ret til barselsdag-
penge i yderligere 13 uger ved fraveerefter 88 9 og 10, indtil 1 ar efter barnets fedsel eller modta-
gelse. Hvis foreelderen har eneforeeldremyndighed over barnet, har forselderen derudover ret til yder-
ligere 9 ugers barselsdagpenge.

Stk. 2. Den foreelder, som barnet ikke bor hos, har ikke ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1.
Foreelderen har ret til barselsdagpenge i 9 uger ved fravaer efter § 9, indtil 1 ar efter barnets fadsel
eller modtagelse.

Stk. 3. § 21, stk. 2 og 3, og regler fastsat efter § 21, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse pa
foraeldrenes samlede ret til barselsdagpenge efter denne bestemmelse.

Stk. 4. Beskeeftigelsesministeren fastsaetter regler om administration af reglerne efter denne bestem-
melse, herunder regler om krav til dokumentationen.

§ 21 c. Hvis barnet kun har én foraelder pa tidspunktet for barnets fadsel eller modtagelse, har for-
eelderen udover ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, ret til barselsdagpenge i yderligere 22 uger
ved fraveer efter 88 9 og 10, indtil 1 ar efter barnets fadsel eller modtagelse.

Stk. 2. Hvis en foreelder dar efter barnets fadsel, har den anden foraelder ret til den afdgde foraelders
uudnyttede uger med barselsdagpenge efter 88 21, stk. 1, og 21 b, stk. 1, 1. pkt., medmindre den
efterlevende foreelder har ret til barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 1, 2. pkt.

Stk. 3. Hvis en adoptant dgr efter modtagelsen af barnet, har den anden adoptant ret til afdede
adoptants uudnyttede uger med fraveer efter 8§ 8, stk. 6 og barselsdagpenge efter 88 20, 21, stk. 1,
og 21 b, stk. 1, 1. pkt., medmindre den efterlevende adoptant har ret til barselsdagpenge efter § 21
b, stk. 1, 2. pkt.

Stk. 4. § 21, stk. 3, og regler fastsat efter § 21, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse pa forael-
derens samlede ret til barselsdagpenge efter denne bestemmelse.

Stk.5. Beskeeftigelsesministeren fastseetter regler om, i hvilke situationer et barn anses for kun at
have én foraelder, jf. stk. 1. Beskaeftigelsesministeren fastseetter endvidere regler om administratio-
nen efter bestemmelsen, herunder regler om administrationen efter bestemmelsen, herunder regler
om krav til dokumentationen.«

Vi bifalder, at bopaelsforaelderen far tildelt 13 ugers ekstra orlov i de tilfelde, hvor foraeldremyndig-
hedsindehaverne ikke kan blive enige om fordeling af orlovsugerne, saledes at bopaelsforaelderen



kan afholde minimum 37 ugers orlov med barnet. Vi bemeerker dog, at det er en forringelse i forhold
til de 46 uger, der er mulige nu. Derfor ser vi ogsa positivt pa, at eneforeeldremyndighedsindehavere
far tildelt yderligere 9 ugers ret til fraveer, for at afb@de konsekvensen af at den anden foraelder ikke
kan afholde de gremaerkede 9 uger med barnet eller at der ikke findes en anden foraelder til at
afholde ugerne, fordi man er eneforeelder via assisteret reproduktion eller surrogat (soloforaeldre),
som eneadoptant eller ved den anden foreelders dgd.

37. Efter § 23 indseettes: »Overdragelse af orlov med barselsdagpenge til sociale foraeldre og neert-
stdende familiemedlemmer § 23 a. Ved foraelder forstas en mor, far, medmor eller adoptant.

Stk. 2. Ved samlever forstas en person, der har levet i et segteskabslignende forhold med en forzelder
eller med en kendt donor i mindst 2 ar pa tidspunktet for orlovens begyndelse.

Stk. 3. Ved en social foreelder forstas:

1) En foreelders aegtefeelle eller samlever, der er tilteenkt en foraeldrelignende relation til barnet, og
som ikke er barnets foreelder.

2) En kendt donor, der er tiltaenkt en foreeldrelignende relation til barnet, og som ikke er barnets
foreelder.

3) En kendt donors eegtefaelle eller samlever, der er tiltaenkt en foraeldrelignende relation til barnet,
og som ikke er barnets foreelder.

§ 23 b. En beskeaeftiget mor, der genoptager arbejdet pa fuld tid, kan overdrage op til 8 uger af sin
ret til fraveer efter § 7, stk. 1, 2. pkt., til en social foraelder til afholdelse inden for de farste 10 uger
efter barnets fadsel.

Stk. 2. En beskeeftiget mor, der pabegynder orlov efter § 9, stk. 3, pa fuld tid, kan overdrage op til 8
uger af sin ret til fraveer efter § 7, stk. 1, 2. pkt. til en social foraelder til afholdelse inden for det farste
ar efter barnets fadsel.

Stk. 3. En foreelder kan helt eller delvis overdrage sin ret til orlov, jf. 8 9, med barselsdagpenge, efter
88 21, 21 b og 21 c, jf. dog § 21, stk. 3, til en social foreelder. En foraelder, der ikke selv opfylder
beskeaeftigelseskravet i 8§ 27 eller 28, kan overdrage den ret til barselsdagpenge, foreelderen ville
have haft, hvis beskeeftigelseskravet var opfyldt, til en social foreelder.

Stk. 4. Reglerne i 88 12, 22 og 23 finder tilsvarende anvendelse for orlov overdraget efter stk. 2 og
3.

Stk. 5. En kvindelig lsnmodtager, som gnsker at overdrage orlov efter stk. 1 og 2 til en social forael-
der, skal underrette sin arbejdsgiver herom efter fristen fastsat i § 15, stk. 1, 2. pkt.

Stk. 6. En social foreelder, der gnsker at udnytte overdraget orlov efter stk. 1-3, og som er lgnmod-
tager, skal underrette sin arbejdsgiver herom efter fristerne fastsat i § 15, stk. 3 og 4.

§ 23 c. En foreelder, som er omfattet af § 21 ¢, og som opfylder beskeeftigelseskravet i 8§ 27 eller
28, kan helt eller delvis overdrage sin ret til orlov, jf. 8 9, med barselsdagpenge, jf. dog § 21, stk. 3,
til et neertstdende familiemedlem, jf. stk. 3. Fraveeret skal afholdes, inden 1 ar efter barnets fadsel
eller modtagelse. Retten til barselsdagpenge anses for udnyttet, hvis foreelderen har overdraget ret-
ten til et nzertstaende familiemedlem, jf. stk. 2.

Stk. 2. Som neertstaende familiemedlem anses foreelderens egne foreeldre og sgskende over 18 ar
samt foreeldre og se@skende over 18 ar til en afdad foraelder.

Stk. 3. Et neertstdende familiemedlem, der gnsker at udnytte overdraget forzeldreorlov efter stk. 1 og
2, og som er lgnmodtager, skal med 8 ugers varsel underrette arbejdsgiveren om, hvornar orloven
pabegyndes og om laengden heraf.«



Vi bifalder, at lovforslaget abner for muligheden for at overdrage orlov til sociale forzeldre i det det
styrker rettighederne for de familier, som bestar af flere end to foreeldre. Vi hilser endvidere solofor-
eeldres mulighed for at overdrage orlov til neertstaende familiemedlemmer velkomment, da forslaget
styrker fleksibiliteten og mulighederne for disse til at inddrage andre omsorgspersoner for barnet/bar-
nene i orlovsafholdelse uden at de behgver at have en foreeldrelignende status.

Vi undrer os dog over hvorfor denne del af lovforslaget farst treeder i kraft 1. januar 2024. Vi kan ikke
se nogen grund til at denne forbedring for sociale forseldre og soloforeeldre ikke kan gennemfares
pa samme tid som de gvrige andringer af barselsloven og opfordrer derfor til at ikrafttreedelsesda-
toen eendres til 2. august 2022.

Foreeldre og Fadsels forslag til eendringer i den nuveaerende barselslov, som ikke er
en del af de konkrete aendringsforslag i lovforslaget omhandlende rettigheder til prae-
mature familier

Vi foreslar, at:

1. deri § 14 tilfgjes efter "Hvis barnet er indlagt pa sygehus”: ”... eller ved behandling eller pleje
i hjemmet, f.eks. ved tidligt hiemmeophold”.

2. deri § 14 stk.2 ophaeves pkt. 2: "Fraveersretten kan dog hgjst forlaenges i 3 maneder”.

3. deri § 14 stk. 2 ophaeves pkt. 3: "Retten til at forleenge fraveersperioden geelder ikke forzel-
drenes ret til fraveer efter 8 7, stk. 3, eller adoptanters ret til samtidigt fraveer efter § 8, stk. 6.”

4. 8§ 14 stk. 2 affattes saledes: "Safremt arbejdet ikke genoptages ved indleeggelsen, forleenges
den periode for hver af foreeldrene, hvor der er ret til fravaer, med indlaeggelsesperioden, hvis
indlaeggelsen finder sted under de farste 46 uger efter fadslen eller modtagelsen. ”

Foreeldre og Fadsels overvejelser ang. rettigheder til preemature familier
Nar vi diskuterer ligestilling, sa ser vi gerne, at de praemature bgarn bliver givet den samme ret til
samvaer med og omsorg fra begge deres foreeldre, som raske bgrn fgdt til tiden har.

Vores forslag om § 14 indebeerer to ting:

e at perioden under indlaeggelse pa sygehuset bar give ret til forlaenget fraveer til begge foreel-
dre, i den tid det kraever for at barnet kommer i trivsel og ikke leengere har behov for den
sygepleje, det ellers har haft behov for under hospitalsindlseggelsen

e 09 at tidligt hiemmeophold bliver sidestillet med indlaeggelse.

Indlaeggelse pa en neonatalafdeling kreever mange ressourcer for begge foraeldre, bade mentalt,
fysisk og gkonomisk. For at give barnet de bedste betingelser for at blive modent og i trivsel sa
hurtigt som muligt, er det afggrende, at begge foreeldre har mulighed for at deltage i barnets pleje
og omsorg. Hertil kommer, at mor fortsat kan have eftervirkninger eller senfglger, f.eks. efter kejser-
snit, som fglge af alvorlig svangerskabsforgiftning eller lignende.

Nuvaerende lovgivning sikrer kun det ene foreeldre forleenget fraveer i hgjst tre maneder efter bar-
selsloven § 14. | praksis er det som regel moren, der benytter sig af den mulighed. Den mulighed
ophgrer hvis foraeldrene veelger tidligt hjemmeophold som en del af indlseggelsen.

Det er et levn fra en tankegang som nuveerende loveendring netop har til sigte at ggre op med.
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Tidligt hjemmeophold er fortsat indlaeggelse — blot i barnets hjem

Nar foreeldre bliver tilbudt et tidligt hjemmeophold, flyttes al sygepleje fra hospitalet til hjemmet, og
foreeldrene overtager alle de opgaver, som sundhedspersonalet tidligere har udfart, som f.eks. ren-
garing og klargaring af flasker til udpumpning af maelk, nedfrysning af modermeelk, optgning og
afmaling af meelk, samt medicinhandtering, og i nogle tilfaelde administrering af iltflasker, optiflow (ilt
med tryk) og lysapparater i tilfeelde af gulsot. Foreeldrene bliver ligeledes oplaert i at lseegge sonde fra
naese til mave, i tilfeelde af at den falder ud, samt i livreddende farstehjeelp, som de skal veere parate
til at anvende pa eget barn.

Barnet vurderes stabilt nok til et alternativ til sygehuset, men er rent sundhedsfagligt ikke parat til at
blive udskrevet.

Det er en ressourcetung opgave, som nu flyttes fra hospitalsveesenet til barnets hjem. Det frigar
sengeplads og ressourcer pa sygehuset, som sa kan bruges til andre syge bgrn, og det minimerer
risikoen for hospitalsinfektioner blandt bgrn, der i forvejen er svaekket. Hvis ikke foraeldrene veelger
at komme pa et tidligt hiemmeophold, fortseetter indleeggelsen pa hospitalet indtil barnet er raskt nok
til udskrivelse.

Vi betragter tidligt hjemmeophold som sygepleje i hjemmet. Derfor mener vi, at det er en forkortet
barselsorlov for foreeldre og barn, nar fravaeret begynder allerede ved tidligt hjiemmeophold.

Det betyder i sidste ende, at det preemature barn skal tidligere i daginstitution end man anbefaler,
og foreeldrene far kortere tid til at fA bearbejdet det traume og den krise, som praeterm fgdsel ofte er.

Vores bemaerkninger handler om at sikre det praemature barn den bedste mulige start pa livet, nar
nu omsteendighederne ville, at det skulle i verden far termin.

Vi henviser i gvrigt til Dansk Preematur Forenings hgringssvar, som vi bakker op om.

Opsummering
Herunder fglger en opsummering af de aendringer til lovforslaget, vi gnsker indarbejdet i den ende-
lige vedtagelse af ny barselslov.

Forleengelse

Vi gnsker at denne anledning skal bruges til modernisering og forbedring af barselsvilkarene for alle
parter i familien. Vi gnsker desuden at de forringelser og indskraenkelser af rettigheder og muligheder
lovforslaget medfarer, skal afb@gdes. Derfor gnsker vi at den samlede overfgrbare fraveersret skal
forleenges med minimum 9 uger og at kravet om, at de 9 gremeerkede uger, skal afholdes inden
barnet fylder 1 ar, skal fiernes fra lovforslaget.

Fleksibilitet

Vores forslag til at gare 8§ 7a, stk. 1, som omhandler den fadendes mulighed for at genoptage arbej-
det inden for de fgrste 2-10 uger efter barnets fadsel, mere anvendelig i praksis er, at give mulighed
for at genoptage arbejdet pa deltid — ikke kun fuldtid — med mulighed for at overfgre den del af
fraveersretten, den fgdende ikke benytter til far/medmor.
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Varslingsfrister

Vi gnsker generelt at varslingsfristerne bliver kortere af hensyn til hvor sveert det er forudsige hvor-
dan en fgdsel gar og hvilke eftervirkninger den fedende oplever, hvilket barn man far og hvordan
man reagerer pa at blive forselder. Derudover gnsker vi ogsa bedre proportionalitet mellem maeng-
den af udskudt orlov, der gnskes afholdt, som med lovforslaget ikke laengere har en minimums-
greense, og varslingsfristen. Vi kan eksempelvis ikke se hvorfor et gnske om afholdelse af fx en uges
eller fa dages udskudt orlov skal varsles minimum 8 uger i forvejen.

Udbetaling af udstrakte barselsdagpenge

Vi gnsker at bibeholde muligheden for at anmode Udbetaling Danmark om at fordele udbetalingen
af de 32 ugers barselsdagpenge pa hhv. 40 eller 46, hvis man veelger at benytte sig af retten til
forleengelse af orlov. At fierne den mulighed er en serviceforringelse for familierne.

Ikrafttreedelse

Vi kan ikke se behovet for at vente til 1. januar 2024 med at gennemfgre forbedringerne for sociale
foreeldres mulighed for at tage del i orloven og soloforeeldres muligheder for at overdrage fraveersret
til nzertstdende familiemedlemmer, hvorfor vi gnsker at disse aendringer treeder i kraft samtidig med
de gvrige aendringer, der geelder fra 2. august 2022.

Rettigheder til preemature familier

Vi gnsker, at man benytter lejligheden til at sikre ligestilling mellem foreeldrene til for tidligt fedte
barns muligheder for forleengelse af fraveersret i tilfeelde af indlseggelse samt at tidligt hjiemmeophold
sidestilles med indlaeggelse til for tidligt fadte barn.

Evaluering

Vi gnsker, at vi— sammen med andre organisationer, der repraesenterer smabgrnsfamilier — inddra-
gesiarbejdet med at fglge udviklingen og gere status over, hvorledes den nye 24/24-model er blevet
anvendt i det danske samfund, herunder hvilken betydning de nye orlovsregler har haft for familierne.

Vi haber vores bemaerkninger vil blive anvendt i den videre behandling af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Mie Ryborg-Larsen
Formand

Foraeldre
og Fodsel
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(Indferelse af eremaerket foreeldreorlov, ligedeling af retten til
barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale
foreeldre og neertstdende familiemedlemmer m.v.)
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Om foreeldreorlov

Foreningen Far har spurgt 2.000 danske faedre via annoncer om
foreeldreorloven i Danmark. Vi skal | den forbindelse understrege at
rettigheder, familieekonomi og informering er de veesentligste
udfordringer for bern og feedre i prioriteret reekkefelge.

Mange feedre ensker sig mere orlov, specielt dem som har prevet
leengere orlov, hvilket lovforslaget skal sikre pé positiv vis. Mange
feedre har afholdt foreeldreorlov til dato uden at dette er blevet
officielt registreret, da det var deres eneste mulighed.

Det er i den forbindelse helt afgerende at foreeldreorloven sikres for
barnet med begge foreeldre i alle familie former. Der er ellers efter
Foreningen Fars opfattelse tale om ikke tilladt lovgivning og
Danmark samt Beskeaeftigelsesministeriet vil med stor sandsynlighed
blive indbragt og tabe en sag ved menneskerettighedsdomstolen |
Strasbourg.
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Det er Beskeeftigelsesministeriets ansvar at sikre lovgivningen og
give politikerne klar besked, safremt foreeldreorloven ikke er sikret |
alle familie former for alle bern og foreeldre.

Der er som eksempel i Danmark ca. 1.1 mio. bern under 18 ar og
snart 50 pct. af barnene og deres foreeldrene lever i det moderne
familieliv ikke sammen. Mange foreeldre flytter fra hinanden for
barnet fylder 9 &r og det kan ske, mens barnet er spaed.

Foreeldrene er ofte fantastiske foreeldre om de lever sammen eller
hver for sig i Danmark. Der skal derfor veere samme rettigheder til
foreeldreorlov i alle familie former og for alle bern og foreeldre.

Der ma ikke ske den forskelsbehandling som til dato og til stadighed
kendetegner danske ministerier i deres konkrete udformning af
lovgivningen uden at give politikerne ordentlig besked.

Ofte betragtes alle bern og foreeldre der ikke lever sammen, som
konfliktfyldte familier. Det er de langt fra. Tveertimod kan der i de
moderne familier, hvor far og mor ikke lever sammen eller aldrig har
levet sammen veere tale om mere overskud, mere kvalitetstid. flere
ressourcer og mere keerlighed, omsorg og tryghed for barnet hos
begge foreeldre.

Sa sikre Beskeeftigelsesministeriet ikke lovgivningen geelder for alle
familie former skader man en meget stor gruppe af bern i dag og
overholder ikke barnets menneskeret til at kende og blive passet af
sine foreeldre i henhold til FN bernekonventionen, den europeeiske
menneskerettighedskonventions artikel 8 om respekt for familielivet
samt artikel 14 om beskyttelse mod forskelsbehandling.

Det er Beskraeftigelsesministeriet som har ansvaret for at
lovgivningen om foreeldreorloven virker ligeveerdigt, som
udgangspunkt, i alle familie former for alle bern og foreeldre.
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Der ma ikke ske en opdeling af rettigheder baseret pa f.eks. bopael
og samveersbegrebet. Det er en forkert ministeriel praksis.

Som illustreret har en stor del af de moderne familier, hvor
foreeldrene ikke lever sammen eksempelvis ingen offentlige sager.
Foruden at de fleste offentlige sager ikke er konfliktfyldte og kan
sikres med forebyggelse, ligeveerdighed og god kvalitet |
lovgivningen og administrativ praksis. Det er dokumenteret af
forskning idag!

FOREBYGGELSE

Kernefamilien

Moderne familier
(36 nye familietyper)
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Der blev opsummerende i sin tid indfert lang foreeldre orlov, da
hensigten var, at barnet skulle opleve orlov med begge foreeldre for
keerlighed, omsorg og tryghed i livet med begge foreeldre. Det er
sundt for bern og bedst for barn som helhed i Danmark.

Skal vi derudover sikre kvinders lige muligheder i arbejdslivet er det
vigtigt. at vi tilsvarende sikre det samme for meendene i familielivet -
og alle ngdvendige rettigheder. For ellers bliver barnene taberne |
det moderne samfund og foreeldrenes feelles karrieremuligheder.

Beskaeftigelsesministeriet ma sammen med Social og
eeldreministeriet ansvarligt sikre foreeldreorloven rent faktisk bliver
en realitet bl.a. via foreeldreansvarsloven for alle bern og foreeldre,
der gnsker det!

Foreeldreansvarsloven siger i dag ingenting om orlov, hvorfor far og
barn reelt star uden rettigheder, hvis foreeldrene ikke bor sammen,
eller samlivet ophgarer under foreeldreorlovsperioden.

De feerreste foreeldre er klar over, at familie lovgivningen
overtrumper barselslovgivningen, hvis foreeldrene ikke bor sammen
eller ikke er enige. Foruden at feedrene skal forbeholde sig ret til
barselsdagpengene, men retten ikke har betydning, uden samveer
med barnet, som ikke tildeles sma barn i praksis viser virkeligheden.

Barselsbekendtgerelsen paragraf 8 stk. 2 ger f.eks. i dag, at hvis
foreeldrene ikke er enige, stér far og barn uden rettigheder, da
barselsdagpengene tildeles den foreelder, hvor barnet opholder sig
mest.

S& mange helt almindelige bern og feedre samt de barn, der har
mest behov for fars orlov, er faktisk de barn, der ikke far det f.eks.
ved fadselsdepressioner eller negativ social arv hos mor, hvor
barnet netop har behov for far. Det kan veere den sterste eller en af
de storste grupper af bern med negativ social arv i samfundet. Det
koster bern og samfundet dyrt hvert ar. Det kan vi ogsa forandre
positivt!
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Foreningen Mor

https://www.facebook.com/foreningenmor
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Den 5. januar 2022
Beskaeftigelsesministeriet
yol@star.dk, jvr@star.dk, jhpe@bm.dk, ceht@bm.dk, cki@bm.dk, bm@bm.dk
Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

Angdende hgring af lovforslag om andring af barselsloven (Indfgrelse
af gremaerket foraldreorlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge
og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraeldre og
naertstdende familiemedlemmer m.v.) j.nr. 2021-10705

FORENINGEN MOR
Hgringssvar vedrgrende BARSELSLOVEN

I Foreningen Mor er vi 3,8 tusind medlemmer og har facebooksiden
Foreningen Mor med et tilsvarende antal fglgere. Vi har eksisteret siden 2015
og har i vores virke fokus pa vilkarene for kvinder og mgdre samt deres
familier og bgrn og de udfordringer, de mgder i dagens samfund.

Vi beskaeftiger os iseer med kvinders sociale og gkonomiske rettigheder, som
er forudsaetningen for, at en kvinde eksempelvis kan beskytte sig selv og sit
barn imod en dominerende og voldelig mand. Uden rettigheder til sit eget barn
og uden tilstraekkelig raderet over egne penge er mange kvinder reelt ufri og
uden mulighed for at nyde godt af grundlaaggende menneskerettigheder som
at veelge sin egen familie, hvor man vil bo og hvordan man gnsker at
dagligdagen skal veere.

Vi arbejder pa frivillig basis og er politisk og gkonomisk uafhaengige ligesom vi
ikke modtager tilskud af nogen art. Vi rummer mange forskellige politiske
anskuelser, nationaliteter, familieformer mm. og arbejder for at styrke
kvindens anseelse og rettigheder i rollen som mor og gge respekten
for den enkelte kvindes frie og personlige valg og prioriteringer i livet.

Vi vil i det fglgende redeggre for vores bemaerkninger til det
foreliggende forslag til en ny barselslov i anledning af EUROPA-


https://www.facebook.com/foreningenmor
https://www.facebook.com/groups/ForeningenMor

PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1158 af 20. juni
2019 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraeldre og
omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU

Hgringsperioden fra fremlaggelse af lovforslaget den 22. december 2021 til
hgringsfristens udlgb den 5. januar 2022 gnsker vi at klage over, da den er
kortere end normal standard ligesom hgringsperioden ligger i juleferien, hvor
dele af samfundet tilmed er lukket ekstra ned p& grund af det stgrste
smitteudbrud med coronavirus nogensinde. Vi betragter det som lgftebrud, da
Alternativet netop havde efterspurgt en ordentlig bred hgring og havde faet
lovning pa dette fra beskaeftigelsesminister Peter Hummelgaard. Vi foreslar at
der bliver en ny hgringsperiode og at loven traeder i kraft en maned senere -
den 1. august 2022.

Kritik af beskaeftigelses- og ligestillingsminister Peter Hummelgaard

Vi finder det desvaerre ngdvendigt at rette en skrap kritik mod beskaeftigelses-
og ligestillingsminister Peter Hummelgaard savel som statsminister Mette
Frederiksen og hendes regering pa baggrund af at regeringen ikke har veeret
dben om sin intention om at nedskare danske mgdres
barselsrettigheder. Vi mener, at et sa stort indgreb burde have vaeret naevnt
forud for valget og veere nedfzeldet i regeringsgrundlaget sddan som man fx
gjorde i Finland, hvor der ogsa gennemfgres en stgrre reform.

Offentligheden er blevet fortalt, at regeringen var imod EU's orlovsdirektiv fra
2019 (direktiv 2019/1158) og imod gremaerket barsel. Det blev understreget
ved at davaerende ligestillingsminister Mogens Jensen bad om at direktivet blev
stoppet under henvisning til subsidiaritetsprincippet. Det gik dog ikke
igennem hos EU-kommissionen, da kun fa lande foruden Danmark havde
protesteret. Vore retsforbehold kunne man ogsa have henvist til, s& Danmark
var sluppet for at skulle indfgre gremaerket barsel, som har veeret kritiseret
meget i medierne.

Sa sent som ved Folketingets dbning 5. oktober 2021 udtalte statsminister
Mette Frederiksen sig som om hun ikke ville efterkomme Enhedslistens krav
om ligedeling af barsel. Det gav hab om at spillet endnu ikke var tabt trods det
meget vidtgdende udspil fra arbejdsmarkedets parter FH og DA den 13.
september 2021.

Men tre uger senere viste regeringen sit sande ansigt. Den 26. oktober 2021
indgik man et barselsforlig, som indebaerer drastiske forringelser for et
flertal af fremtidens nyfgdte samt store besparelser til statskassen pa disse
bagrns bekostning!

Det er sveert ikke i denne sammenhaeng at naevne, at Mette Frederiksen forud
for sin valgsejr proklamerede at hun ville veere bgrnenes statsminister.



Det sidste man forventer sig pa denne baggrund er, at man gdelsegger den
barselslovgivning, som er til for at beskytte mor og barn i den fgrste tid efter
fgdslen!

Det var slet ikke det, som var opgaven, for EU's orlovsdirektiv

direktiv 2019/1158 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF har
som forudsaetning, at EU's barselsdirektiv direktiv 92/85 Radets direktiv
92/85/EQ@F af 19. oktober 1992 om iveerksaettelse af foranstaltninger til
forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere som
er gravide, som lige har fgdt, eller som ammer (tiende saerdirektiv i henhold til
artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQ@F) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDE bliver fulgt.

Begge direktiver kraever, at der ikke sker forringelser i allerede
eksisterende rettigheder. Man ma som fglge heraf ikke rgre moderens
barselsorlov pa 4 ugers graviditetsorlov fgr fodslen og 14 ugers
barselsorlov efter fgdslen.

Foreningen Mor kraever pa denne baggrund, at retten til 4 ugers
graviditetsorlov fgr fgdslen og 14 ugers barselsorlov efter fortseetter usendret
samt at nedskaeringerne tages af bordet.

Mgdre i Danmark har ifglge EU ret til at beholde samlet 18 ugers barselsorlov
og har med EU's orlovsdirektiv ret til 18 ugers foraeldreorlov, hvoraf 9 uger er
gremaerket. Det anmoder vi at fa. Det er vores ret. 36 ugers orlov er hvad
vi som minimum har ret til, men man giver os kun 24 uger. Det er 12
uger for lidt!

Det kan vi klage over til EU-domstolen, da vore rettigheder star sort pa
hvidt i lovgivningen, som regeringen har valgt ikke at fglge.
Beskaeftigelsesministeriet har allerede gjort ministeren opmaerksom pa, at EU-
domstolen kan vaere uenig i den tolkning af EU-retten, som han benytter i sit
lovforslag.

Vi gnsker ogsa at udtrykke bekymring vedrgrende at man vil give foraeldrene
ret til at give deres orlovsrettigheder videre til andre personer, herunder
fx partneren eller naere slaegtninge. Det kan let fgre til at foraeldre presses til
at give andre disse meget personlige rettigheder og at de fortryder, hvorefter
der kommer konflikter til skade for barnet og familien. Man bgr ogsa taenke pa
beskyttelsen af barnets og foraldrenes private oplysninger — herunder cpr.
nummer og teenke over, hvor sarbar en tid der er tale om for barnet og
foraeldrene.

Generelt virker lovforslaget uklart, rodet, bureaukratisk og meget lidt
brugervenligt. Man har pillet ord ud som barselsorlov og foraeldreorlov og
erstattet dem med ordet fravaer.
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Det er newspeak for at bruge et ord fra forfatteren George Orwell, som forstod
at kritisere magthavernes manipulation. Man tager de ord fra os, som
beskriver vore rettigheder og som er almindeligt anerkendte herhjemme og i
EU. Det vil fremover ggre det vanskeligere for os at fglge med i hvad der
besluttes i EU-parlamentet. Det er et demokratisk problem.

Der er flere forskellige typer af fravaer, som beskrives i forskellige paragraffer,
som er sveere at skelne fra hinanden. Det kan betyde, at det bliver svaerere
for mange at fa gavn af de orlovsmuligheder, som de har ret til. Isaer
personer uden lang boglig uddannelse, som ikke arbejder pa kontor, som ikke
taler flydende dansk eller som har mange udfordringer i hverdagen, kan fa det
sveerere.

Iseer mg@dre er i loven palagt at varsle orlov i meget god tid. Derudover skal
de varsle om en anden skal afholde en del af deres barsel. Det sidste burde
ikke veere ngdvendigt. At nedskaere mgdres barsel og sa oveni kraeve mere af
dem giver ikke mening. Alle ved, at en fgdsel og tiden derefter er ret
uforudsigelig.

En minister har et standpunkt, til han tager et nyt. Vi ville gnske, at han
havde fastholdt dette standpunkt fra maj 2021:

Beskeeftigelsesudvalget har i brev af 13. april 2021 stillet falgende spargsmal
nr. 343 (alm. del), som hermed besvares. Spargsmélet er stillet efter gnske fra
Victoria Velasquez (EL). Spargsmél nr. 343: "Fastholder ministeren, at det vil
veaere i strid med EU’s ligebehandlingsprincip at indfare en barselsmodel i
Danmark, hvor foraeldrenes ret til barsel ligestilles i lighed med den model, der
er fremlagt af den finske regering?

Svar: I forhold til Beskaeftigelsesministeriets juridiske vurdering af
ligebehandlingsprincippet bemeaerkes indledningsvist, at vurderingen tager
afsaet i, at retten til barselsorlov udgar en saerlig EU-retlig
arbejdsmiljobeskyttelse af lsonmodtagere, som er gravide, som lige har fadt,
eller som ammer, som eksplicit ikke indebeerer forskelsbehandling pga. kan.
Reglerne om foreeldreorlov har derimod til formél at sikre lige muligheder for
foraeldre i deres egenskab af at veere foreeldre, hvorfor
ligebehandlingsprincippet skal respekteres, ndr der tildeles
foreeldreorlovsrettigheder til foraeldrene. Det er ogs8 derfor orlovsdirektivet
giver den samme ret til 2 méneders foraeldreorlov med en ydelse til hver
foraelder.

Det er Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at en kvinde vil kunne gore
geeldende, at hendes ret til at blive ligebehandlet er blevet kreenket, hvis
orlovsreglerne er indrettet sdledes, at hun alene ved at udnytte sin sarlige EU-
retlige beskyttelsesperiode (de 14 ugers barselsorlov) de facto vil f4 ringere



foraeldreorlovsrettigheder end en mand. Det bemeaerkes i den forbindelse, at al
negativ forskelsbehandling pga. barsel og graviditet efter EU-retten udgor
direkte forskelsbehandling p& grund af kon.

Venlig hilsen
Peter Hummelgaard Beskaeftigelsesminister og minister for ligestilling

Det lader alts3 til, at kvinders og mgdres rettigheder er ved at blive tradt
under fode. Men hvem hjzlper os i denne situation?

Man skulle tro at INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER var til for os -
almindelige kvinder, som bare vil have ordentlige vilkdr omkring fadsel og
amning og den fgrste tid med det lille barn. Men sadan er det ikke. Her er en
rapport de skrev for at finde smuthuller i love og direktiver, sa der kunne
laves nedskaeringer i mgdres barselsorlov. De har hjulpet regeringen og dens
stgttepartier med deres politiske formal - at sende kvinder hurtigere vaek
fra deres nyfgdte bgrn og tilbage pa arbejdsmarkedet.

https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/Juridisk
%20notat Barsel tilg%C3%A6ngelig.pdf

I linket nedenfor kan embedsmaends objektive vurdering af EU's orlovsdirektiv
laeses. Hvis regeringen havde valgt at fglge lovgivning og direktiver loyalt,
havde de skrevet lovforslaget, s& det harmonerede med hvad de danske
embedsmand skrev.

Notat om indholdet i EUs orlovsdirektiv:

https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/liu/bilag/59/2025543.pdf

Ovenstaende var hvad vi havde at bidrage med i vores hgringssvar om den
kommende barselslov.

Vi haber det kan inspirere og vil fglge de kommende debatter i forbindelse med
lovarbejdet.

Vi gnsker alle et godt nytar 2022!

Med venlig hilsen
Foreningen Mor

v. Nanna Gersov


https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/Juridisk%20notat_Barsel_tilg%C3%A6ngelig.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/Juridisk%20notat_Barsel_tilg%C3%A6ngelig.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/liu/bilag/59/2025543.pdf

Frederiksberg C., den 5. januar 2022
Til Beskaeftigelsesministeriet

Mail: yol@star.dk , jvr@star.dk , jhpe@bm.dk , ceht@bm.dk , cki@bm.dk , bm@bm.dk

Journal nr: 2021-10705

Hgringssvar pa ”Forslag til Lov om zndring af barselsloven (Indfgrelse af gremaerket orlov, ligedeling af
retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale foraldre og nzertstaende
familiemedlemmer m.v.) udkast til lov om aendring af barselsloven”, j.nr. 2021-10705

Jeg takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag om andring af barselsloven.

Jeg anerkender, at endringen af barselsloven er en udmgntning af den politiske aftale af 26. oktober 2021 imellem
Regeringen og V, SF, RV, EL og ALT om ligestilling af barselsrettigheder mellem forzaeldrene og gremaerket
foraeldreorlov. Endvidere at aftalen bygger pa anbefalinger fra arbejdsmarkedets parter om ligestilling af
barselsrettigheder og implementering af EU’s direktiv 2019/1158/EU af 20. juni 2019.

| aftale teksten af 26. oktober 2021 naeves det under “Saerlige familieforhold” pa side 3, at: “Derudover skal det vaere

muligt at kunne udskyde sine 9 ugers gremaerket foraeldreorlov til efter barnets f@rste levedr, i de situationer

Ignmodtageren har en orlovshindring. Dette kan fx vaere pga. en verserende sag om faderskab eller

foraeldremyndighed og udsendelse for den danske stat.”

Som far til et barn, der blev delebarn en maned efter fadslen”, har jeg i egen familie oplevet, hvordan det er fgrst at
knytte teette band til et nyfgdt barn under en 14 dages "gremaerket” barselsorlov til feedre, starte pa job igen, opleve
samlivsbrud en maned efter fgdslen og efterfglgende kaempe for at fa ”lov til at veere far” via anmodninger til
familieretslige myndigheder — herunder 2,5 ars sagsbehandling af at fa ”lov til” at afholde foreeldreorlov med mit barn.

Forzeldreansvarsloven giver i dag hverken styrelsen “Familieretshuset” eller ”Familieretten” ved domstolene
lovhjemmel til at fastseette konkret, specifikt og tidsbegraenset samvaer med barnet til afholdelse af hverken
barselsorlov eller foraeldreorlov. De to ord findes ganske enkelt ikke i den familieretslige lovgivning.

Hvert ar rammes mange familier med bgrn under 9 ar af samlivsbrud, og szerligt i familier med mindre bgrn ender mor
med at blive bopaelsforaeldre i langt de fleste tilfaelde (over 80%). Har en far endnu ikke afholdt foraeldreorlov, har det
familieretslige system ikke mulighed for at sikre barn og far denne orlov sammen, hvis mor modszetter sig orloven.

Den nuvaerende lovgivning — Barselsloven og Foraldreansvarsloven — giver ikke samlivsramte faedre til bgrn under 9 ar
mulighed for at afholde hverken barselsorlov, foraeldreorlov eller udskudt foraeldrelov, hvis mor modszetter sig dette.

Foreliggende “Forslag til Lov om aéndring af barselsloven ... ” giver heller ikke mulighed herfor, da udmgntning af den
politiske aftale ikke indeholder et konkret forslag til andring af “Foraeldreansvarsloven”, saledes at rette myndigheder
sikres lovhjemmel til at fastsaette konkret, specifikt og tidsbegraenset samvar med barnet til afholdelse af hverken
barselsorlov eller foraeldreorlov. Derved skabes der ikke mere ligestilling mellem maend og kvinder pa
arbejdsmarkedet og i familien ved at tilskynde til en stgrre ligedeling af orloven mellem forzeldrene, og ved at faedre
far tildelt gremaerket orlov, sddan som partierne bag aftalen forpligtiger sig til i den politiske aftale, jf. side 1.

Overordnede betragtninger om lovforslaget

Lovforslaget fglger op den politiske aftaletekst, hvoraf det fremgar, at “... aftalen er et vigtigt skridt pd vejen til at
fremme ligestilling bade i hiemmet og pd arbejdsmarkedet, sa forskellen mellem maend og kvinder i forhold til Ign,



pension og karrieremuligheder udlignes. Samtidig giver aftalen plads til en hgj grad af fleksibilitet for familierne.
Derudover vil aftalens gremaerkede ret til foraeldreorlov til faedre og madre understgtte muligheden for, at ogsa faedre
tidligt kan knytte band til deres barn.”

Det er bade gode intentioner og signaler, som formentlig mange samlivsramte faadre med delebgrn og jeg paskgnner.

| “Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser”, til nr. 34, vedr. Ad § 21 b, side 95, star der, at:

“Hvis foraeldrene ikke er enige om ikke-bopeelsforaelderens kontakt med barnet, herunder i releation til afholdelse af
orlov, er det overladt til Familieretshuset og familieretten at traeffe afggrelse om samveer efter foraeldreansvarsloven,
Jjf. lovbekendtggrelse nr. 1768 af 30. november 2020. Efter lovens § 4 skal afggrelser om samveer treeffes ud fra, hvad
der efter en konkret vurdering er bedst for det enkelte barn. Efter forslagets § 21, stk. 3, jf. § 21 b, stk. 3, skal ikke
bopeaelsforaelderen som udgangtspunkt afholde orlov, inden barnet fylder 1 dr, eventuelt 3 ér.”

Uanset henvisning til Foraeldreansvarslovens lovens § 4, hvoraf det fremgar, at afggrelser om samveer skal traeffes ud
fra, hvad der efter en konkret vurdering er bedst for det enkelte barn, sa giver denne paragraf ikke lovhjeml til at
fastseette konkret, specifikt og tidsbegraenset samveaer med barnet til aftholdelse af hverken barselsorlov eller
forzeldreorlov, ej heller selvom andringen af Barselsloven laegger op til, at samlivsramte faedres barsel kan afholdes til
barnet fylder henholdsvis 3 ar og ved udskudt orlov inden barnet fylder 9 ar, jf. Barselslovens § 9.

| det familieretslige system vil en sagsbehandler enten med det samme afvise en anmodning, eller sagen vil blive sendt
videre til Familieretten. | Familieretten vil man formentlig fra sag til sag skulle igennem en omkostningstung
foraeldreundersggelse, hvor der vil blive stillet spgrgsmal ved, hvorfor barnets far gnsker at afholde orlov eller udskudt
orlov. Bgrnesagskyndige enten psykologer, bgrnepsykologer eller socialradgivere vil skulle forholde sig til, om de er for
eller imod faedres barselsorlov og foreeldreorlov, om de mener disse feedre er egnede til at ga hjemme med deres
egne bgrn under barselsorlov og forzaldreorlov, og om det gar ud over barnet, at barnet ikke i orlovsperioden kommer
i institution, bgrnehave eller bgrnehaveklasse. Ingen af disse spgrgsmal stilles til feedre, som holder barselsorlov,
foraeldreorlov eller udskudt foraeldreorlov i ikke samlivsramte familier. Kompetencekravene er saledes forskellige.

Hertil kommer — at implementeringen af orlovsdirektivet i en 24/24-model ikke kommer til at gaelde samlivsramte
forzeldre, som ikke er bopeelsforaeldre. Hvis far er ikke-bopzelsforaelder, vil han i stedet for 22 uger med
barselsdagpenge under fraveer efter § 9 (efter forslaget i § 21, stk. 1) fa ret til 9 ugers barselsdagpenge.

| dag antages det ikke, at ikke-bopaelsforzaeldre kan afholde foraeldreorlov med barselsdagpenge, hvis denne ikke som
minimum er sammen med barnet i dagtimerne.

Det ses ikke i “Forslag til Lov om a&ndring af barselsloven” eller bemaerkningerne til lovforslaget, at denne antagelse
2&ndres. Herved vil det veere vanskeligt at se for sig, at en ikke-bopeelsforaeldre i praksis vil kunne fa mulighed for at
afvikle barselsorlov eller foraeldreorlov med barnet efter implementeringen af s&endring af barselsorloven, safremt
bopzlsforelderen modsaetter sig dette.

Til lovforslaget er der derfor fglgende konkrete bemaerkninger:

Ikke-bopaelsforaeldres mulighed for at afholde gremaerket foraeldreorlov skal sikre, uanset en
bopelsforaeldres modstand



1. 1§21 Stk. 3. tilfgjes efter “En beskaeftiget Isnmodtager skal holde 9 af ugerne efter stk. 1 inden 1 dr efter
barnets fadsel eller modtagelse, og retten til barselsdagpenge for denne orlov kan ikke overdrages. Er
foraelderen forhindret i at holde orloven efter 1. pkt. pd grund af saerlige forhold, jf. stk. 4, 2. pkt., inden 1 ér
efter barnets fadsel eller modtagelse, kan ugerne med barselsdagpenge dog afholdes inden 3 dr efter barnets
fadsel eller modtagelse.” : ”Seerlige forhold kan vaere samlivsbrud, hvor det familieretslige system skal have tid
til at fastsaette konkret, specifikt og tidsbegraenset samvaer med barnet til afholdelse af orlov”.

2. 1§21b. Stk. 2. ®=ndres 1 ar til 3 ar, hvorefter teksten ser saledes ud: “Den foraelder, som barnet ikke bor hos,
har ikke ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1. Foraelderen har ret til barselsdagpenge i 9 uger ved fraveer
efter § 9, indtil 3 ar efter barnets fgdsel eller modtagelse.”

3. | ”Forslag til Lov om aendring af barselsloven” med bemeaerkninger skal det endvidere skrives ind, at ikke-
bopalsforaldre Isnmodtagere skal ligestilles med bopaelsforaeldre Isnmodtagere hvad angar Ipnmodtageres
ret til mindst 2 maneders gremaerket foraeldreorlov med ret til en ydelse, hvis de har et barn under en
nationalt fastsat alder. Dette skal kunne lade sig ggre i praksis, hvilket betyder, @ndringer i
Foraeldresvarsloven, for at Orlovsdirektivet kan implementeres i dansk lovgivning.

4. | "Forslag til Lov om aendring af barselsloven” skrives det ind, at “Foraeldreansvarsloven aendres sdledes, at det
familieretslige system i et Fast Track spor efter anmodning skal fastsaette konkret, specifikt og tidsbegraenset
samveer med barnet til afholdelse af orlov, sdledes at planlagt orlov kan afvikles uden stgrre forsinkelser.”

Overvejelser ang. ovennaevnte bemaerkninger

Med ovenstaende forslag til e2ndringer, burde Orlovsdirektivet, der giver alle Isnmodtagere ret til mindst 2 maneders
gremaerket foraeldreorlov med ret til en ydelse, hvis de har et barn under en nationalt fastsat alder, i overvejende grad
veere opfyldt. £ndringer burde ogsa vaere i overensstemmelse med anbefalingerne fra arbejdsmarkedets parter om
ligestilling af barselsrettigheder.

Barselslov der fremmer ligestilling og ligebehandling af foraeldre og bgrn

Jeg bifalder generelt det signal, som loven har til sigte at sende, nemlig at anerkende begge foraldre som ligeveerdige
parter. Jeg haber, at Folketinget har mod pa at diskutere, at foraeldre hver for sig ikke bliver darligere forzeldre, blot
fordi de ulykkeligvis gennemgar et samlivsbrud. Loven er i dag indrettet saddan, at efter et samlivsbrud, er der en A-
foraeldre — dvs. Bopaelsforaelderen, og en B-foraeldre — dvs. Ikke-bopaelsforaelderen. Dette hgringssvar laegger op til en
drgftelse af at sikre begge foraeldre mere lige muligheder med barnet, sddan som den politiske aftale laegger op til —
men ogsa at dette faktisk ogsa gaelder, safremt foraldrene oplever samlivsbrud og ikke er enig om orloven.

Jeg hdber derfor, at den kommende behandling af lovforslaget vil tage mine bemaerkninger til efterretning, og den nye
lovgivning giver mor og far/medmor muligheder bade sammen og hver for sig med barnet — ogsa trods samlivsbrud.

| sidste ende handler det om, at barnet plejes og nyder omsorg af begge foraeldre, og en god og sund tilknytning
opstar og etableres imellem barn og mor, barn og far/medmor. Sunde relationer og tilknytninger giver alt andet lige
sunde bgrn i balance, bgrn i trivsel og bgrn i sund fysisk og mental udvikling.

Venlig hilsen
Sgren Brgnchenburg

Mail: vestburg@hotmail.com




Til: Julia Hvid Pedersen (jhpe@bm.dk), Cecilie Hertel Thygesen (ceht@bm.dk), Cecilie Kisling (cki@bm.dk), BM
Postkasse (BM@bm.dk), Yvonne Olesen (YOL@star.dk), Jan Vinge Rasmussen (JVR@star.dk)

Fra: Trine Sofie Barfred (trine.sofie.barfred@gmail.com)

Titel: Heringssvar af af j.nr. 2021-10705

Sendt: 17-12-2021 15:29

Hej,
Forst i denne mail indbringes der klage over sagsbehandlingen af dette lovforslag. Dernast heringssvar.

Jeg ansker, at hare hvorvidt det er muligt, at anmelde det faktum, at der ligger lovudkast til lovforslag med
fremsaettelse d.22/12-21, dvs. med fremsattelse for horingsfristens udleb d. 5/1-22? Endda lige umiddelbart
efter juleferien, hvor organisationer eller andre interessenter ikke arbejder med sagen. Der er absolut ingen
grund til sa kort heringsfrist eller for den sags skyld, at lovforslaget hastes igennem i umiddelbar forlengelse
af borger forslaget om forlaengelse af aremarket barsel.

Hvorfor dette hastveerk?

Desuden vil jeg gerne indbringe nedenstdende heringssvar. Folgende skrivelse sendes ogsa til DA, FH, AST
samt adskillige Folketingsmedlemmer.

Videre er nedenstaende ogsa tilsendt EU-kommissionen.

Hermed fremsendes heringssvar over ny barselsorlov fremlagt af det Danske Folketing oktober 2021 med
forventet vedtagelse december 2021 og virkning pr. august 2022.

Der tages 1 mit. haringssvar forbehold for eventuelle misforstaelser fra min side. Jeg skriver som privatperson,
men med yderste relevant faglig viden indenfor bern og unge omradet.

Ifelge EU-orlovs direktiv skulle barselsloven ikke berores af @ndringer. Den er mig bekendt beskyttet i et
serligt direktiv.

EUs orlovs direktiv siger ogsd, at ingen lenmodtager ma stilles darligere i ny barselsorlov, hvilket ny
barselsorlov laegger op til. Nogen har overenskomst, der giver fuld len, andre ikke og nogle bern vil derfor
sendes tidligere afsted i institution fordi der i familierne ikke er rad til, at far gér sé leenge hjemme.

I tidligere heringssvar forklarer vikarierende beskeaftigelsesminister, at man fra de evrige Nordiske lande har
god erfaring med, at faedrene tager mere del 1 barslen. Har ministeren vaeret undersegende pé, hvordan disse
familier okonomisk er stillet? Mig bekendt er de ekonomisk bedre end i Danmark. Tillige mener jeg ogsé
lande som Sverige har en deltids model for barnefamilier i de forste "sérbare" ar.

Med denne lov patenkes der, at smide familierne hurtigst muligt tilbage pa arbejdsmarkedet. Har man vaeret
undersogende pa, hvor mange bernefamilier der er ramt af stress?

Videre har vi bestemmelserne vedrarende ligestilling og ligebehandling. Er medre netop af
ligestillingsmaessige arsager ikke beskyttet imod diskrimination i forbindelse med moderskab, fadsel og tiden
derefter?

Dette aspekt af ligestillingen mangler i den kommende lov, hvor man deler orlov efter fadslen 50/50.
Beskyttelsen af moderen bortfalder derved og man ser orlov udelukkende som et spergsmal om, hvem der skal
passe barnet.

Hvordan patenker man, at fars barsel skal deekkes ind af vikarer? Det er de faerreste, der ansatter en vikar for
3-11 uger. Det kraever simpelthen for meget oplaring. De fleste arbejdspladser kan undvare en medarbejder i
2-4 uger. Ikke 11. Tager far dem ikke, er de tabt. Hvem taber?



Vigtigst, at papege. Mend har ikke fact mere barsel. Kvinderne har fiet mindre barsel. Det er hvad der er
vedtaget. Barslen har hidtil ogsa veret frit til fordeling, men nu ved Staten abenbart bedre end familierne.

De 11 uger tages fra den eksisterende pulje, som allerede nu bruges af begge foraldre og fordeles 1 de enkelte
hjem, som det passer i den givne familie. Den eneste juridiske forskel nu er, at moderen ikke laengere ma tage
af den pulje. Personligt ville det i min familie betyde, at jeg mistede 11 uger fordi vi naturligvis ikke ville
sende vores barn tidligere i institution end nedvendigt. Dette ville dog nok desvaerre vaere et muligt tilfaelde
uanset af forskellige hensyn i vores familie.

Nu hvor vi taler om min familie, sa beted de gamle regler, at jeg kunne ga pa drypvis barsel ved at bruge de
sidste 6 uger med fordeling af én ugentlig fridag henover godt 8 mineder. En mulighed vi ikke ellers ville
have haft rdd til, men som har betydet alverden for vores familie. Det har givet os alle en rolig opstart. Jeg har
haft fokus pa rengering og indkeb under min ugentlige fridag og dermed har vi begge kunne have 100 %
fokus pé vores barn eftermiddage sdvel som weekender. Dette er ej en mulighed vi ville kunne benytte os af
ved ny barsel idet det igen ville betyde, at et evt. kommende barn ville skulle tidligere i institution, hvilket
ikke er vores enske.

kntmatt rlkk ke forringelser i h nhl til EU direktivet, hvilket leder mig hen til dette handler

Jeg opfordrer til stadlghed at de ﬂremzerkede uger lzegges oveni barslen, hvorfor min anke er ogsa
sendt direkte til EU.

Jeg gér helt klart ind for ligestilling og selvfolgelig skal fedrene og med medrene have mulighed for at
atholde barsel. Hvis de vel at marke ensker det. Barn har brug for omsorg og tryghed, men hvem der kan og
skal give det i hjemmet, skal vaere op til foreldrene selv at vurdere og ma vere en dialog der kan tages i de
respektive hjem.

Oven 1 det, er det ogsé vigtigt at man som omsorgsperson trives 1 det at have barsel. Hvis foreldrene ikke
trives 1 det, s trives barnet ganske givet heller ikke. Flere barn vil sandsynligvis starte tidligere i
pasningsordninger og det kan sé give en hel ny reekke udfordringer.. Derudover, er institutionerne gearet til
det? Har I regnet pa, hvad det vil koste?

Det triste er, at I pakker en besparelse ind i pant julepapir af merket ligestilling. Fgj.

Alene retorikken i lovforslaget er skeemmende, hvor ordet "barselsorlov" @ndres til "fraver". Fokus skiftes
meget tydeligt fra at handle om foraldre omsorg for barnet til at handle om at foreldrene er fravaerende fra
arbejdsmarkedet. Et trist perspektiv.

Og hvordan forholder man sig til amning? Det anbefales at man ammer til barnet er 12 maneder... Eller 1
forrige uge kom der sjovt nok en ny anbefaling, at det kun er til 6 mdr. S& vi kvinder kan lige fungere som
"ammemaskiner" og sd vargo tilbage til arbejdsmarkedet. lovrigt mange berne er slet ikke klar til at slippe
amning sa tidligt. Men det skal de bare eller hvad? Altsa rette ind? For det er jo ikke bernenes tarv der er i
fokus.

Hvad hvis far mangler et ben, arme, er blind, har anden kronisk sygdom eks. Migrane (der trigges af
manglende sgvn, hvorfor den ene part méske er bedre til at tage natter og dermed barsel) etc. Der gor de har
sammensat deres familie, saledes det er mor, der er den primare? Dette ser jeg ikke noget om 1 lovforslaget og
hvem skal vurdere om far eller medmor er for syg? Dette skal vere klart udspecificeret.

- Og til dem, der vil sige, jamen bern sover jo igennem nér de er et halvt ar. Nej. Ikke alle bern, selvom I gerne
vil putte dem 1 kasser. Sdvel som med amning.

Hvad hvis far (kan ogsa vere medmor) er den primere indtegtskilde? Skal familierne forgaelde sig for, at det
lader sig gore, at tage barsel over en rimelig periode som nuverende? I vores familie ville det betyde et storre

okonomisk tab og personligt ville jeg ikke vare klar til at "gd" fra min barn s4 tidligt som den nye lov tilsigter.

Hvad hvis far ikke har LY ST til at tage barsel? Og nej, det behogver ikke at betyde, at han ikke elsker sit barn.



Alt sammen meget sat pa spidsen, men ikke desto mindre scenarier der udspiller sig i forskellige hjem. I
mange hjem jeg kender.

Er alle disse scenarier teenkt igennem?
Sa sender vi bare bernene tidligere 1 institution?
- Og ja, det kunne ligesa vel gaelde for mor, DERFOR skal det vere et valg der treffes 1 den enkelte familie.

Barsel skal vaere aremerket/folge barnet og ma herefter veere en sag i de enkelte hjem. Skal flere uger vaere
oremarket, s& méd de smides oveni puljen til den fodende. Det handler ikke om kvinderne og ligestilling, det
handler om s& meget mere end det.

De eneste der taber er bernene, som eks. Far stressede/traette medre, der skal amme om natten samtidigt med
arbejde om dagen, evt. skal tidligere 1 pasningstilbud og mange familier der rammes hardt ekonomisk fordi far
er den primaere indtaegtskilde (start dér med ligestillingen). Der kan tilfojes en lang reekke flere perspektiver.
Verst af alt, er at man hvis barnene skal tidligere 1 institution lige praecis rammer dér, hvor de er allermest
sarbare ift. separationsangst. Tilknytningsteorien mv. har der tydeligvis ikke veret skelet til, alene dét at dette
lovforslag udelukkende behandles i beskaftigelsesministeriet, er mig uforstéeligt.

Hvorfor ser man ikke pa det brede enske hos den danske befolkning? Hvorfor vedtager man denne lov i
umiddelbar forleengelse af et borger forslag om at forlenge den almindelige barsel med den eremerkede? Et
borger forslag som madte sa stor opbakning, at det blev stemt igennem pa under 14 dage?

Man ganske enkelt ikke vaere det bekendt. Og nu vi er ved det, hvis denne barselsorlov er sa fantastisk,
hvorfor gaelder den sa ikke politikerne? Hvis det er vurderingen, at lovforslaget frigiver rigeligt med barsel
den almene kvinde, hvorfor er det sd nedvendigt I selv har en aftale om 1 4r? Endda med fuld lon? Det er
tankevaekkende.

ER man klar over, at ved at haste denne lov igennem pa et uigennemtaenkt grundlag fordi man har sovet 1
timen, s bliver det pa bekostning af ufatteligt mange familier?

Stakkels familier, stakkels bern.

Og med disse ord indbringes denne klage/hering.

Venligst, Trine Sofie Barfred Larsen

Bedste hilsner

Trine Sofie Barfred Larsen
Socialrddgiver, mobil: 93856574
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