Borgerresumé af forslag til den danske CAP-plan 2023-27
Indledning

Med de nye rammer for den faelles landbrugspolitik (CAP) 1 EU for perioden 2023-27 skal hvert medlemsland
for forste gang udarbejde en samlet plan for, hvordan de krav og muligheder, der er til radighed 1 denne EU-
politik, skal anvendes. Det betyder, at der udarbejdes en samlet CAP-plan, der skal vise, hvorledes Danmark
vil udmente midlerne, herunder hvordan de overordnede falles malsetninger for alle EU-lande vil blive
adresseret i Danmark, givet det udgangspunkt og de behov, der er identificeret. Det overordnede mal med den
feelles landbrugspolitik er at fremme en baredygtig udvikling af landbruget, fedevareproduktionen og
landdistrikterne. Dette skal ske ved at fremme og styrke udviklingen af en robust og mangfoldig sektor;
miljebeskyttelse og klimatiltag samt den socioekonomiske struktur i landdistrikterne.

CAP-planen skal sendes til EU-Kommissionen senest den 31. december 2021, hvorefter EU-Kommissionen
skal godkende den, for den kan ivaerksattes. Indsatserne i CAP-planen iverksattes fra den 1. januar 2023.
Senere @&ndringer af CAP-planen skal ligeledes godkendes af EU-Kommissionen.

Implementeringen af EU’s landbrugspolitik i Danmark sker i teet samspil med en raekke nationale strategier
og initiativer. CAP-planen udmentes derfor ogsa med blik for, at mange indsatsomrader bliver prioriteret og
loftet uden for EU’s landbrugspolitik gennem national lovgivning, finansiering og andre initiativer. CAP-
planen skal ogsd ses 1 sammenha@ng med landdistriktsprogrammet for 2014-22. Serligt
landdistriktsprogrammet i 2022 skal ses om en forleber til den nye periode.

EU's mélsztninger

Indsatserne 1 CAP-planen skal understette en rekke mélsatninger, som er fastsat i EU-reglerne om den flles
landbrugspolitik, jf. figuren herunder:

Malsztning 1: At fremme en Malsztning 2: At stgtte og styrke
intelligent, konkurmrencedygtig, miljgbeskyttelse, herunder
robust og modstandsdygtig biodiversitet samt klimaindsatser og
landbrugssektor og dermed bidrage til opfyldelsen af Unionens
parantere fgdevaresikkerheden pa miljg- og klimamalstminger,
lang sigt herunder i henhold til Parizaftalen

Malsztning 3: at styrke den
sociogkonomiske struktur i
landomrademne
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De ni specifikke malsatninger er

a)

b)

©)
d)

e)
f)

g)

h)

at stotte en beredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed med henblik pd at oge
fodevaresikkerheden og landbrugsmessig diversificering sdvel som ekonomisk baredygtig
landbrugsproduktion i hele Unionen

at oge landbrugets konkurrenceevne og styrke markedsorienteringen bade pa kort og lang sigt,
herunder storre fokus pé forskning, teknologi og digitalisering

at forbedre landbrugernes position i vaerdikaeden

at bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimazndringer, herunder ved at reducere
drivhusgasudledninger og ege kulstofbinding samt fremme baeredygtig energi

at fremme bearedygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne sdsom vand, jord og luft,
herunder ved at reducere athangigheden af kemikalier

at bidrage til at standse og vende tab af biodiversitet, forbedre ekosystemtjenesterne og bevare
levesteder og landskaber

At tiltrekke og fastholde unge landbrugere og andre nye landbrugere og fremme beredygtig
virksomhedsudvikling i landdistrikterne

at fremme beskaftigelse, vakst, konsligestilling, herunder kvinders deltagelse i1 landbrug, social
inklusion og lokal udvikling i landdistrikterne, herunder cirkuler bioskonomi og beredygtigt
skovbrug

at forbedre det europ@iske landbrugs reaktion pa samfundets krav til foedevarer og sundhed, herunder
kravene til hoj kvalitet, sikre og nerende fedevarer, der er produceret pa beredygtig vis, reduktion af
madspild samt forbedring af dyrevelferd og bekempelse af antimikrobielle resistenser.

Identifikation af behov og udformning af strategien (CAP-planens kapitel 1 og 2)

Med udgangspunkt i de ni specifikke mélsaetninger har Landbrugsstyrelsen udarbejdet en SWOT-analyse, der
kortlaegger styrker, svagheder, trusler og muligheder i det danske landbrugserhverv og landdistrikter. Pa den
baggrund er der identificeret 43 behov for den danske landbrugssektor.

Behovene er blevet vurderet og prioriteret i forhold til deres relevans for omrdderne: skonomi, milje og klima
samt landdistriktsudvikling. Der er ogsd taget hensyn til, hvorvidt adressering af et behov bidrager til
understottelse af flere specifikke malsetninger, samt om adressering af behovet bidrager til opfyldelse af
relevante maélsatninger 1 EU-strategier sdsom Green Deal, EU’s Biodiversitetsstrategi og EU’s
klimamélsatninger samt EU-direktiver inden for natur, klima og miljo eller nationale handlingsplaner inden
for natur, milje, klima og landdistriktsudvikling.

Pa den baggrund er behovene blevet placeret i fire overordnede kategorier efter relevans:

bl

Meget hoj relevans.
Hoj relevans.
Medium relevans.
Lav relevans.

En hgj prioritering betyder ikke nedvendigvis en tilsvarende hgj tildeling af midler. Et behov kan f.eks. godt
have hgj relevans, uden at det har store omkostninger at adressere det. Det kan ogsa vere, at behovet dekkes
via nationale indsatser uden for EU's landbrugspolitik.
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CAP-planens sammenhangskraft: Den grenne arkitektur og konditionalitet (CAP-planens kapitel 3)

Den danske CAP-plan er tilrettelagt med henblik pd at opnd et oget ambitionsniveau for milje- og
klimarelaterede mal i forhold til tidligere indsatser. I kapitel tre er den gronne arkitektur beskrevet og herunder
ogsé fastleggelsen af konditionalitetskrav, der afleser de nuverende grenne krav og krydsoverensstemmelse.
Konditionalitet er de grundleggende krav, som en landbruger skal opfylde for ikke at blive trukket i den
landbrugsstette, der relaterer sig til arealerne og dyr. I kravene fastlegges en rekke regler pa natur-, miljo-,
dyrevelfards- og dyresundhedsomradet og som noget nyt arbejdsmarkedsomradet, hvis overholdelse dermed
keedes sammen med landbrugsstetten. Derudover kan der vare nationale sanktioner ved overtredelse af
reglerne, og medlemsstaten skal ogsa fastlegge regler om forskellige normer for god landbrugs- og
miljomaessig stand.

For at opnd en god samlet lgsning og incitamentsstruktur i forhold til biodiversitet, miljo og klima er de
fastlagte konditionalitetskrav og stetteordninger 1 CAP-planen teenkt sammen.

Udviklingen af stetteordninger, der indgér i den danske CAP-plan, er sket med et helhedsorienteret blik for,
hvordan ordninger i1 samspil med hinanden kan skabe greonne effekter. CAP-planens gronne arkitektur er et
udtryk for den grenne sammenhangkraft, der med de udvalgte stotteordninger etableres pd tvaers af de ni
specifikke malsatninger.

Et eksempel er indferelsen af bruttoarealmodellen, som betyder, at der bliver bedre mulighed for, at
stotteberettigede hektarer kan indeholde elementer som f.eks. smébiotoper, s leenge det sikres, at arealet
hovedsageligt anvendes til landbrugsformal. Det betyder, at der via basisindkomststetten (tidligere
Grundbetalingen), som skal understotte en baeredygtig indkomst hos landbrugerne, ogsa kan opnds
biodiversitetseffekter og sekundert klima- og miljeeffekter, der sikrer sammenhang pa tvers af EU's
malsetninger. Hertil kommer, at indsatsen for bedre biodiversitet yderligere styrkes gennem den nye
stotteordning eco-scheme for biodiversitet og et konditionalitetskrav om ikke-produktive elementer pa
omdriftsarealer (GLM 8§).

CAP-planen bidrager til implementeringen af en ra&kke nationale handlingsplaner med etablerede langsigtede
nationale mal, for eksempel Danmarks skovprogram og Natur- og biodiversitetspakken. CAP-planen sikrer
dermed en indbyrdes sammenhang mellem de planlagte indsatser, samtidig med at den understetter nationale
strategier og politikker péd det gronne omréde.

Definitioner og minimumskrav (CAP-planens kapitel 4)

Med CAP-planen fastleegges en raekke definitioner og minimumskrav, der skal vaere opfyldt for at modtage
direkte stotte via stotteordninger beskrevet i CAP-planen. Der er fastsat bestemmelser om:

e Landbrugsaktivitet

e Landbrugsareal

o Stetteberettigede hektar

e Aktiv landbruger

e Ung landbruger

e Mindstestorrelse for stotteberettigede arealer pd en bedrift for at vere berettiget til afkoblet stotte

Som noget nyt i forhold til tidligere reformperioder indferes bruttoarealmodellen pa stotteberettigede arealer
under den direkte stotte, sa det nu bliver tilladt at have op til 20 pct. omrdder, hvor der ikke foretages
landbrugsaktiviteter. Det betyder, at der inden for disse omrdder kan forekomme smabiotoper bestaende af
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f.eks. opvakst af traeer og buske, vildt- og bivenlige tiltag og vdde omréder, uden at det er i strid med kravet
om landbrugsaktivitet pa de stotteberettigede hektarer.

Betalingsrettighederne afskaffes fra den 1. januar 2023. Det vil medfere en omfordeling af stetten, fordi nogle
landbrugere i dag modtager mere i stotte end andre per hektar. Der vil primert vaere en omfordeling fra
kveegsektoren og sektoren for kartoffelstivelse til andre sektorer, men ogsa en omfordeling fra store landbrug
til mindre landbrug. Konsekvenserne ved afskaffelse af betalingsrettighederne afbedes gennem flere
ordninger, der sigter pa mélsatninger inden for blandt andet dyrevelferd, miljo og klima. Ordningerne
omfatter slagtepremie, eco-scheme for miljo- og klimavenligt graes samt eco-scheme for planteproduktion.
Alle bedrifter har mulighed for at sege under disse ordninger, hvorved stottetabet som folge af afskaffelse af
betalingsrettigheder kan afbedes.

Stetteordningerne (CAP-planens kapitel 5)

CAP-planen rummer stotteordninger fordelt pa hhv. den direkte stotte (sojle 1), markedsordninger (sojle 1) og
stotteordninger til landdistriktsudvikling (sgjle II). Det bemarkes, at belgbene i tabellen nedenfor er de afsatte
rammer til hver enkelt ordning, mens der 1 CAP-planen tages udgangspunkt i, hvornar udbetalinger under de

enkelte ordninger forventes.

Ordning 2023 2024 2025 2026 2027
Sejle 1 Afsatte rammer (mio. Kkr.)

Basisindkomststette 4.857 4.749 4.635 4.278 4.842
Slagtepraemie 245 245 245 245 245
Eco-scheme  gkologisk f§ 108 216 330 385 374
arealtilskud

Eco-scheme miljo- ogf]297 297 297 297 149
klimavenligt grees

Eco-scheme 114 114 114 114 114
ekstensivering med slet

Eco-scheme 96 96 96 96 96
planteproduktion

Eco-scheme biodiversitet § 117 117 117 117 117
Eco-scheme malrettet § - - - 302 489
regulering

Markedsordninger

Bier 4 4 4 4 4
Frugt og gront 57 57 57 57 57
Sajle 2

N2000 Pleje af gres og jf 186 265 217 117 196
naturarealer

N2000 25 25 25 25 25
Biodiversitetsskov

O-stotte 20 20 20 20 20
Minividomrader - 132 132 132 132
Privat skovrejsning 70 70 70 70 70
Kvalstofvidomrader 188 188 188 188 188
Fosforvadomrader - 14 13 13 13
Lavbundsprojekter 337 337 352 911 911
Fysiske - 18 18 18 18
vandlgbsindsatser
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Gron bioraffinering j - 45 100 100 -
(etableringsprojekter)

N2000 Rydning/hegning | - 25 25 25 25
Unge landbrugere 193 193 193 193 193
LAG 93 93 93 93 93

*Finansiering af engangskompensation indgar under de enkelte vidomradeordninger.

Otte stotteordninger under den direkte stotte, heraf seks eco-schemes

Basisindkomststetten har til formal at understotte, at det danske landbrugserhverv, generelt set, fortsat
kan generere en indkomst pa niveau med andre erhverv. Formalet er at sikre et ligevaerdigt skonomisk
incitament for fodevareproduktion i Danmark.

Stetten gives som en betaling pr. ha til alle landbrugere, der opfylder de grundleeggende kriterier for
stotteberettigelse.

Slagtepreemieordningen har til formal at sikre en hgjere dyrevelferd gennem faerre aflivninger af
spaedkalve og faerre lange transporter. Gennem opfedning af dyr hos danske landbrugere fastholdes
arbejdspladser i Danmark og rentabiliteten 1 sektoren kan opretholdes.

Stetten gives 1 form af en slagtepremie for kvier, tyre og stude. Der udbetales et fast belab pr. dyr til
producenter af stotteberettigede dyr.

Eco-scheme for gkologisk arealstotte har som primart formal at ege det ekologiske areal for at opnd
fordele blandt andet for klima, milje og biodiversitet gennem omlagning til og opretholdelse af
okologisk jordbrugsproduktion. Ordningen skal bidrage til at opretholde den ekologiske drift af de ca.
300.000 ha, der allerede drives gkologisk i Danmark (2020-tal).

Stetten kan gives pr. ha for ét-arige forpligtelser til ekologiske landbrugere.

Eco-scheme for miljo- og klimavenligt graes har til forméal at opnd en hejere effekt pd miljo og klima
péa gresarealer gennem en forlengelse af omdriftstiden pa landbrugsarealerne. Ordningen vil bidrage
med kulstofopbygning 1 jorden, mens graesarealet mindsker kvalstofudvaskningen i sammenligning
med andre afgreder. Hertil kommer, at der opnds eget biodiversitet i jordbundsfaunaen.

Stotten kan gives pr. ha for ét-arige forpligtelser til landbrugere, der har arealer udlagt med
hovedafgreden omdriftsgraes eller permanent grees.

Eco-scheme for ekstensivering med slaet har til formal at nedsette drivhusgas- og
kvealstofudledningerne fra landbrugsfladen gennem en ekstensiv drift af kulstofrige landbrugsjorder
pa ét-arig basis. Samtidig er formélet i et lengere perspektiv at understotte klimamalsetningen ved at
bidrage til en gradvis udpining af neringsstofindholdet 1 jorden, sarligt 1 forhold til fosfor og metan,
som en forberedende indsats til senere permanent udtagning med vandstandshavning.

Stetten kan gives pr. ha for ét-arige forpligtelser til landbrugere, der har omdriftsarealer inden for
udpegningsgrundlaget, der bygger pa kort over jorder med minimum seks pct. organisk kulstofindhold
samt kort over udbredelse af ddale.

Eco-scheme for planteproduktion har til formal at understotte den plantebaserede dagsorden.
Ordningen skal saledes bruges til at understotte en mere varieret planteproduktion 1 2023-27, der
medforer et storre fokus pa planter, der kan indgd i human konsum, og et mindre fokus pa
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foderafgreder. Eco-schemet fastlegges i sammenhang med GLM 7 om afgrederotation for alle
afgroader eller om afgredediversificering.

Stetten kan gives pr. ha for ét-drige forpligtelser til landbrugere, der anvender oget
afgradediversificering som er maélrettet afgreder fra afgredegrupperne: frugt og baer, greontsager,
oliefro og baelgsed (med undtagelse af vinter- og varraps), rodfrugter, hor og hamp samt kartofler.

Eco-scheme for biodiversitet har til formal at oge omfanget af brakarealet og arealer med smébiotoper
pa iser omdriftsarealerne. Ordningen vil have en positiv effekt 1 forhold til biodiversitet, miljo og
klima. Det skyldes, at hverken brak eller smabiotoper ma anvendes til produktion og séledes ikke ma
dyrkes, godskes eller sprojtes 1 den periode, de som minimum er forpligtet til at vere udlagt i.
Ordningen understotter forpligtelser under fugle- og habitatdirektiverne, nitratdirektivet og
vandrammedirektivet og pa sigt klimaforpligtelserne, da ordningen er udformet, sa der er incitament
til at blive i ordningen flere &r i traek.

Stetten kan gives pr. ha pa alle stotteberettigede arealer. Ordningen bygger ovenpa basiskrav om
udlaegning af mindst fire pct. ikke-produktive elementer under GLM 8. Hvis landbruger forpligter sig
under dette eco-scheme til at udleegge mindst syv pct. ikke-produktive elementer p4 omdriftsarealer,
vil de fire procent kunne opna stette. Alternativt skal der udlaegges fire procent for at opfylde GLM 8.
Hver enkelt ikke-produktive element, der sgges til under ordningen skal udgere mindst 0,5 ha.

Eco-scheme for mélrettet regulering har til formal at reducere kvelstofudvaskningen fra mark til kyst
ved udlegning af efterafgreder eller alternativer hertil. Indsatsen bidrager til implementering af
vandrammedirektivet i Danmark.

Stetten kan gives pr. ha for ét-arige forpligtelser til landbrugere med bedrifter pd mere end 10 ha
efterafgrodegrundareal. Arealet skal vare et landbrugsareal, der ligger 1 et af de af
forvaltningsmyndighedens udpegede kystvandoplande, hvor der skal udlegges kvelstofreducerende
virkemidler med henblik pé at opfylde indsatsbehov i vandomradeplanerne.

To markedsordninger

Producentorganisationer for frugt og grent har til formal at understette samarbejde mellem producenter
1 sektoren. Det sker gennem stotte til tiltag, der sigter mod at samle udbuddet af produkter, sikre
afsatning af medlemmernes produkter, understotte positive miljo- og klimatiltag i produktionen mv.

Stetten gives for at anerkendte producentorganisationer i frugt- og grentsektoren kan gennemfore
flerarige driftsprogrammer.

Biavlsprodukter har til formél at forbedre de generelle betingelser for produktion og afsatning af
biavisprodukter. Der kan gives stotte til flerdrige projekter inden for udvalgte omrader, f.eks.
radgivningstjenester, investeringer, programmer for forskning, salgsfremstod og markedsforing samt
forbedring af produktkvaliteten.

Stetten kan gives til alle med et CVR- eller CPR-nummer.

14 stotteordninger under landdistriktsudvikling

N2000 pleje af grees- og naturarealer har til formal at beskytte og forbedre biotopforholdene og
biodiversiteten primart pa lysdbne natur- og landbrugsarealer, der pd forhdnd er udpeget som egnede
til pleje under ordningen. Denne indsats medvirker til implementering af habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne (Natura 2000-direktiverne).
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Under ordningen gives stotte til aktiviteter vedrerende pleje af gras- og naturarealer, herunder
gresning og slat. Stetten gives for femarige forpligtelser til landbrugere og andre, der ejer eller
forpagter arealer, som er udpeget under ordningen.

Engangskompensation er en ny ordning, der har til formal at yde kompensation til jordejere, der
frivilligt har inkluderet deres jord i et projekt under projektordninger for kvelstof- og
fosforvadomréder, lavbundsprojekter eller fysiske vandlgbsindsatser pa landbrugsjorder, der etableres
af den lokale kommune eller Naturstyrelsen. Engangskompensation gives til de landbrugere, der har
valgt at beholde deres jord, for senere at sage om engangskompensation.

Stetten gives som et engangsbelob til landbrugere og andre ejere af arealer, der er statteberettiget under
ordningen. Det er en forudsetning, at der er tinglyst en servitut pa arealet om permanent
ekstensivering. Engangskompensation erstatter de 20-arige fastholdelsestilsagn, der 1 tidligere
reformperioder er givet som kompensation for jord, der udtages permanent.

Det bemarkes, at i tabellen ovenfor er midler til engangskompensation medregnet under de ordninger,
hvor engangskompensation tilbydes. I CAP-planen er engangskompensation imidlertid en selvstendig
ordning, da der skal seges sarskilt til ordningen og der galder andre forordningsmeessige krav,
stottebetingelser mv. end til projektordningerne.

N2000 biodiversitetsskov har som primaert forméal at fremme eller bevare biodiversiteten pd privatejede
skovarealer med naturmaessigt verdifuld skov. Ordningen skal bidrage til at sikre Natura 2000-
skovnaturtyperne og stabile levesteder for truede arter, der er tilknyttet skov. Med ordningen fremmes
skovejernes incitament til at fastholde og forage andelen af (store) traeer til naturligt henfald, samtidig
med at skovdriften kan fortsette. Hensigten er at sikre og oge mangden af dedt véd for at skabe
levesteder for den artsrige flora og fauna, der er tilknyttet deende og dedt véd.

Under ordningen gives stotte til bevaring af store traeer til naturligt henfald samt til ekstensiv skovdrift.
Stetten kan gives til private skovejere og kommuner. Til kommuner gives kun stette til Natura 2000-
omrader.

O-stotte har til formél at opretholde landbrugsdriften ved at yde kompensation til bedrifter, der har
arealer pa en rekke udvalgte ikke-brofaste ger, hvilket leder til egede omkostninger for driften af de
pageldende arealer. Ordningen bidrager til at sikre, at landbrugsproduktion fortsat kan vare rentabel
pé eerne og understotter opretholdelse af levevilkdr og produktion.

Under ordningen gives stotte til landbrugsarealer pd ikke-brofaste oer, der er omfattet ordningen. Qer
omfattet af ordningen er de samme, som under den tidligere ordning.

Minivddomrader har til formal at forbedre vandmiljeet ved at nedbringe tilferslen af kvaelstof. Som en
sekundeer effekt reducerer minividomraderne ogsé fosforudledningen til vandmiljeet.

Under ordningen gives stotte til etablering af minividomrader. Stetten kan gives til ansggere med
arealer, der er egnede til et minivddomréde.

Privat skovrejsning har til formél at etablere nye skove, der bidrager til en baeredygtig udvikling, blandt
andet gennem fremme af forstlige produkter og ekosystemtjenester. Ordningen medferer varige
bindinger pd anvendelsen af projektarealer og er rettet mod ejere af landbrugsjorder, hvor der enskes
etableret nye skove. Der kan som udgangspunkt ydes stotte til privat og kommunal skovrejsning pé
landbrugsjorder og pa arealer, der tidligere har varet anvendt til rastofindvinding af sand, grus og
lignende (ikke torvegravning).
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Under ordningen gives stotte til anleg og pleje af skov samt kulturhegn til vaern mod vildt. Der kan
desuden gives stotte til at etablere lovtrae- eller naletresbevoksninger og skovbryn. Arealer med
naturlig tilgroning kan modtage stette til hegn. Stetten kan gives til private ejere af landbrugsarealer
og kommuner.

Kvealstofviddomrader har til formil at forbedre vandmiljeet ved at nedbringe tilforslen af kvalstof. Et
kvelstofvidomradeprojekt gennemfores ved, at de naturlige hydrologiske forhold inden for
projektarealet genskabes 1 videst muligt omfang. Det kan ske ved f.eks. at lukke dreen og grefter eller
ved at omlegge og haeve vandlebsbunden i vandlgb, der laber gennem projektomridet. Herved andres
vandstandsforholdene 1 omradet gennem f.eks. overrisling af arealerne med naringsholdigt dreenvand,
permanent sedannelse eller periodevise oversvemmelser med naringsholdigt vandlebsvand.

Under ordningen gives stotten til forundersegelser og etableringer af kvalstofvadomrader. Stetten kan
gives til kommuner og Naturstyrelsen.

Fosforvddomrader har til formal at forbedre vandmiljeet gennem en nedbringelse af tilforslen af fosfor.
Et fosforvadomrade tilbageholder den partikelbundne fosfor, der fores med vandleb, sa det ikke
udledes til soer. Fosforvidomradet etableres ved at genoprette og omlaegge vandleb, sd der igen
kommer et mere naturligt samspil mellem vandlebet og ddalen. Herved sikres oversvemmelse af
arealerne langs vandleb ved store vandferinger, s det partikelbundne fosfor kan bundfzldes og
tilbageholdes pé de vandlebsnzare arealer.

Under ordningen gives stotte til forundersegelser og etableringer af fosforvadomrader. Stetten kan
gives til kommuner.

Lavbundsprojekter har til formél at nedbringe udledning af drivhusgasser fra landbrugsarealer. Et
lavbundsprojekt gennemfores ved, at de naturlige hydrologiske forhold inden for projektarealet
genskabes 1 videst muligt omfang. Det kan ske ved f.eks. at lukke dreen og grefter, eller ved at omlaegge
og have vandlebsbunden i vandleb, der leber gennem projektomrédet. Herved @ndres
vandstandsforholdene i omradet gennem f.eks. overrisling af arealerne med naeringsholdigt dreenvand,
permanent sedannelse eller periodevise oversvemmelser med neringsholdigt vandlebsvand, hvorved
kulstofnedbrydningen 1 jorderne reduceres eller opherer. Klimaeffekten athenger blandt andet af den
tidligere arealanvendelse, arealernes indhold af organisk kulstof og vandstandsforholdene for og efter
projektets gennemforelse.

Under ordningen gives stotte til forundersogelser og etableringer af lavbundsprojekter. Stetten kan
gives til kommuner og Naturstyrelsen.

Fysiske vandlegbsindsatser pd landbrugsjorder er en ny ordning, der har til formél at forbedre
miljetilstanden i1 vandleb ved restaurering af ddale og etablering af miniddale. Indsatserne omfatter
genskabelse af de naturlige hydrologiske forhold, blandt andet ved lukning af draen og grefter og
genskabelse af naturlige vandlgbsforleb eller ved at omlagge og have vandlgbsbunden 1 vandleb. Det
forventes, at der vil vaere en positiv synergi 1 forhold til klimatilpasning, og at ordningen kan bidrage
til reduktion af udledning af neringsstoffer. Endvidere er der positive effekter til biodiversitet, da
indsatserne forbedrer natur- og miljetilstanden i og ved vandleb og eger sammenhangen mellem
naturomrader (spredningskorridorer).

Under ordningen gives stotte til forundersogelser og etableringer af fysiske vandlebsindsatser pa
landbrugsjorder. Stetten kan gives til kommuner.

Gron bioraffinering har til formél at understotte udbredelsen af bioraffineringsanlag, hvor protein kan
udvindes fra bl.a. grees. Ordningen bidrager dermed til at reducere miljo- og klimapévirkningen fra
importen af sojaproteiner fra udlandet og lokal produktion af grenne proteiner. Dermed kan den vare
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en vigtig brik i en beeredygtig gron omstilling af dansk landbrug. Teknologien vil vere relevant for
landmaend, herunder is@r gkologer. Ordningen vil desuden bidrage med en gkonomisk vardiskabelse
i dansk landbrug og en understottelse af teknologiudviklingen i landbruget og dets felgeerhverv med
udbygning af mulighederne for at udvinde proteiner.

Ordningen giver stotte til investeringer i1 teknologier til bioraffinering, der kan udvinde proteiner.
Teknologierne kan bade anlegges pd og uden for jordbrugsbedrifterne. Stetten kan gives til CVR-
registrerede virksomheder som landbrugere, fodervirksomheder, biogasselskaber, offentlige
landbrugsvirksomheder og sammenslutninger af disse.

N2000 rydning/hegning har til formal at beskytte og forbedre naturforholdene og forholdene for arter
ved, at der skabes flere lysdbne og ekstensivt drevne arealer efter etablering af projektet.
Miljeetfekternes potentiale kommer 1 vedligeholdelsen af de omfattede arealer ved eksempelvis
afgraesning. Ordningen er malrettet arealer i1 serlige udpegede Natura 2000-omrader, pa overdrev, i
nationalparker og evt. andre relevante arealer. Med ordningen kan de arealer, som er tilgroede eller
mangler hegn og andre nedvendige faciliteter, klargeres til afgraesning. Der er ogsd mulighed for at
binde sma arealer sammen til storre enheder, s der skabes et bedre udgangspunkt for den efterfolgende
drift.

Ordningen giver stotte til rydning af tilgroede arealer og/eller forberedelse til afgraesning med
eksempelvis hegning i udpegede arealer. Stotten kan gives til bade private og offentlige lodsejere.

Unge landbrugere har til formal at styrke de unge landbrugeres mulighed for en succesfuld etablering
ved at styrke den unge landbrugers egenkapital. Stetten kan dermed bidrage til at sikre en robust
okonomi med en forhejet egenkapital pd tvaers af driftsgrenene 1 erhvervet.

Ordningen stotter etablering af landbrugs- eller gartnerivirksomhed pé hel- eller deltidsniveau i form
af engangsudbetaling. Stetten kan gives til landbrugere, der ikke er over 40 &r pa
ansegningstidspunktet. Der stilles endvidere krav om, at unge landbrugere blandt andet skal have en
relevant uddannelse og have et betydeligt ejerskab til bedriften.

Lokale aktionsgrupper (LAG) har til formal at styrke den sociogkonomiske struktur og udvikling i
landdistrikterne, badde hvad angar erhvervsudvikling, rammevilkdr, baredygtig udvikling og gren
omstilling gennem LEADER-tilgangen. Gennem ordningen understottes en afbalanceret territorial
udvikling af landdistrikternes ekonomi og levevilkar, inklusiv etablering af arbejdspladser og
fastholdelse af beskeftigelsen i andre erhverv end landbruget.

Stetten kan gives til indsatser vedrerende mobilisering af lokale akterer, drift af en lokal aktionsgruppe
(LAG) og gennemforelse af operationer (projektstatte). Statten kan gives til enhver fysisk eller juridisk
person eller grupper af fysiske eller juridiske personer, f.eks. foreninger, enkeltpersoner, sma
mikrovirksomheder, organisationer, almennyttige sammenslutninger og offentlige myndigheder.

Finansiering (CAP-planens kapitel 1, 5 og 6)

CAP-planens indsatser finansieres af hhv. Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den
Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Den danske tildeling fra EGFL til
direkte betalinger er arligt pd 6,425 mia. kr. i perioden 2023-27. Dertil kommer sarskilt tildeling til
markedsordningen for producentorganisationer i frugt- og grentsektoren pa arligt 57 mio. kr. og til
markedsordningen for biavlsprodukter pd arligt 2 mio. kr., der suppleres af en tilsvarende national finansiering
til biavl. CAP-planens ovrige indsatser 1 sgjle I finansieres 100 pct. af EGFL. Den danske tildeling fra ELFUL
er drligt pd 566 mio. kr. 1 perioden 2023-27. Midlerne herfra suppleres af en national medfinansiering pé
omkring 160 mio. kr. pr. ar (i alt ca. 800 mio. kr. i hele perioden).
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Der vil 1 perioden 2023-26 arligt overfores 9,2 pct. af budgettet under EGFL til ELFUL (fleksmidlerne).
Belgbene vil vere til radighed som del af budgettet til ELFUL det folgende ar fra 2024-27. Heraf er 3 pct. af
midlerne malrettet indsatsen for generationsskifte og unge landbrugere.

Med CAP-plan forordningen stilles krav om, at 25 pct. af midlerne under direkte betalinger (sojle I) anvendes
til eco-schemes, mens mindst 35 pct. af EU-midlerne i s@jle 11 (stotteordninger til landdistriktsudvikling), skal
anvendes til miljo, klima og biodiversitetsformal, dyrevelfaerd samt landbrug i ugunstigt stillede omrader over
perioden 2023-27.

Den konkrete udmentning af landbrugsmidlerne fremgéar af kapitel 6 i CAP-planen og i beskrivelsen af de
enkelte stotteordninger i kapitel 5.

Kontrol- og sanktionssystemet (CAP-planens kapitel 7)

Med implementering af CAP-planen indferes et kontrol- og sanktionssystem, der 1 stor udstraekning bygger
videre pa det eksisterende system. Medlemsstaterne skal etablere en model for kontrol og sanktioner, der skal
sikre en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser og en malretning af kontrollen mod omréder,
hvor risikoen for fejl er storst.

I overensstemmelse med EU-Kommissionens krav etableres der et integreret kontrol- og forvaltningssystem
til de areal- og dyrebaserede ordninger. Kontrollen bestér af en administrativ kontrol, som suppleres af en
kontrol pa stedet. Kontrollen pa stedet skal gore brug af nyeste teknologi som satellitbaseret kontrol. Pa
omréder, hvor det ikke er muligt at anvende satellitbaseret kontrol, gennemferes den supplerende kontrol
typisk gennem en stikpravebaseret kontrol pa stedet (fysisk kontrolbesag).

For den stikpravebaserede kontrol af de arealbaserede ordninger fastholdes det nuvarende kontroltryk pé 5
pct. (2 pct. udtages som tilfeldig stikprove, og 3 pct. udtages som risikobaseret stikprove). For de
projektbaserede ordninger laegges der op til et kontroltryk pd 25 pct. (10 pct. udtages som en tilfeldig
stikprove, og 15 pct. udtages som en risikobaseret stikprave). For de sager, hvor der ikke gennemferes kontrol
pa stedet, leegges der op til, at der skal anvendes ny teknologi (kundeapp, ortofoto, mv.) til at dokumentere
projekternes gennemforelse. Hertil kommer, at kontrolprocenten for den efterfolgende kontrol sttes til 2 pct.

Modernisering og forenkling (CAP-planens kapitel 8)

Danmark har et velfungerende organisatorisk set-up af et system af akterer og institutioner, der medvirker til
at fremme videndeling og innovation 1 landbruget. Herunder har vi 1 Danmark et velfungerende
rddgivningssystem, der er organiseret og finansieret af landbrugserhvervet.

I forhold til digitalisering vurderes dansk landbrug som vearende godt til at anvende ny teknologi, herunder
serligt 1 forhold til praecisionslandbrug. Generelt set er der stort fokus pa at udvikle nye teknologier, der tager
sigte pa at forbedre bedriftens ekonomi og/eller miljopavirkning. Det vil ogsa kunne bidrage positivt til
effektiviteten af de planlagte ordninger i CAP-planen.

Det eksisterende rddgivningssystem vurderes effektivt i henhold til at lofte pa EU's tveergdende malsaetning
om videndeling, innovation og digitalisering. Derfor er der i CAP-planen ikke planlagt indsatser specifikt
malrettet videndeling og innovation eller bedriftsrddgivning.

Implementeringen af den strategiske CAP-plan vil dog som det tidligere landdistriktsprogram fortsat
understotte videndeling og innovation. Derudover forventes sarskilte indsatser til biavl. Endelig bemarkes,
at Danmark allerede har veletablerede nationale stettestrukturer med henblik pa stette til innovationsprojekter
1 landbruget. Eksempelvis via GUDP, Innovationsfonden og landbrugets fonde.
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Indsatsen for at forenkle forvaltningen af CAP'en har varet i gang i en arraekke og fortsattes i reformperioden
2023-27. Der er ivaerksat indsatser, der skal gere ansegningsprocesser hurtigere og enklere bade for
stottemodtagerne og for forvaltningsmyndigheden. Indsatserne omfatter:

e Forenkling i design og ops@tning af de enkelte stotteordninger, herunder i forhold til sagsbehandling,
udbetaling og kontrol.

e Automatisering og digitalisering af steotteordninger, hvor det er muligt.

e Forbedring af forvaltningsmyndighedens informationsaktiviteter, kommunikation og vejledning over
for ansegerne.

e Tidlig inddragelse af potentielle ansggere i forbindelse med udvikling og opseatning af stetteordninger
med henblik pd at sikre praksisnare og enkle lgsninger.

Ovrige forhold
Miljovurdering og forhandsevaluering

Der er foretaget en miljovurdering i henhold til miljovurderingslovens bestemmelser, der belyser CAP-planens
sandsynlige vaesentlige indvirkninger pa miljoet. Dette er et forordningskrav. Den udarbejdede miljovurdering
sendes 1 offentlig hering sammen med forslaget til CAP-planen.

Der bliver ogsé gennemfort en forhandsevaluering (ex ante evaluering) af den strategiske plan med henblik
pa at sikre kvaliteten af planen.

SWOT-analyse

Det er et forordningskrav, at der skal udarbejdes en SWOT-analyse. I marts 2019 14 den ferste udgave af den
danske SWOT-analyse klar. I og med at den kommende landbrugsreform efterfelgende blev forsinket og forst
traeder 1 kraft fra 2023, har der varet behov for at opdatere den allerede udarbejdede SWOT-analyse. Den
opdaterede SWOT-analyse fra efteraret 2020 vedlaegges som bilag til den danske CAP-plan.

Interessentinddragelse

I arbejdet med CAP-planen har Landbrugsstyrelsen siden 2018 inddraget en bred kreds af interessenter i
forberedelsen af CAP-planen. Der har lgbende varet afholdt meder med en razkke interessenter og
organisationer, og der er sendt informationsbreve til interessentpartnerskabet. Interessenterne er kommet med
vasentlige input til udformning af CAP-planen, der sa vidt muligt er taget med i det videre arbejde.

Af konkrete aktiviteter kan navnes, at der 1 august 2018 blev afholdt et dialogmede om Kommissionens
forordningsudkast, hvor interessenterne blev inviteret. Derudover er der atholdt en workshop i forbindelse
med offentliggerelsen af SWOT-analyserne 1 2019 og tre tematiske workshops omhandlende klima, miljo og
biodiversitet 1 januar 2020.

Forud for offentliggerelsen af regeringens landbrugsudspil inviterede Fodevareministeren og Miljeministeren
1 februar 2021 interessenter til konference om fremtidens landbrug, herunder ogsa udmentning af EU’s fzlles
landbrugspolitik. Her havde interesserede borgere, interesseorganisationer, forskere, eksperter, ordferere og
medier mulighed for at give deres input til den grenne omstilling af landbruget.

Ud over inddragelse af interessenter i forbindelse med forberedelse af CAP-planen er der tilrettelagt et koncept
for kundeinvolvering i forbindelse med implementering af CAP-planen. Konceptet indbefatter kunde- og ovrig
interessentinvolvering 1 implementering af hver enkelt CAP-ordning i hhv. udmentningsfasen,

Side 11 af 12



bekendtgerelses/regelgrundlagsfasen og 1 ops@tningsfasen. Kunde- og interessentinvolveringen sker blandt
andet gennem workshops, spergeskemaer og interviews.

Kunde- og interessentinddragelse skal sikre lasninger, der er praksisnare, og kan anvendes af ansegeren. Det

er afgerende, at inddragelsen sker tidligt og gennem hele forlebet, s& planlagte ordninger passer ind i
virkeligheden.
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