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Akademikerne indsender hermed hgringssvar om andring af ‘Lov om
zndring af udleendingeloven (Ny overenskomstbaseret erhvervsordning
for certificerede virksomheder)’.

Akademikerne kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar.

Akademikerne har ingen bemaerkninger til selve sendringerne og statter,
at flere internationale kolleger rekrutteres pa ordnede vilkar til arbejds-
pladserne i Danmark.

For i en tid med mangel og deraf fglgende behov for international ar-
bejdskraft er det vigtigt, at vi formar at rekruttere og integrere interna-
tional arbejdskraft pd seedvanlige vilkar og med respekt for organisering
pd det danske arbejdsmarked. Det forventes denne ordning at under-
stotte.

Det anbefales, at ordningen fglges af et reprassentativt partsudvalg med

inspiration fra ‘fglgegruppe om international rekruttering og udenlandsk
arbejdskraft’ under Beskeeftigelsesministeriet.

Kontakt:

Arbejdsmarkedsdirektgr, Anne Sofie Fogtmann, asf@ac.dk
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VIDEN - UDVIKLING - SAMVAR

19. januar 2026

AOF Danmarks hgringssvar til hering over Forslag til lov om sendring af udleendingeloven (Ny
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder)

AOF Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar. Vi statter overordnet lovforslagets mal
om at sikre rekruttering under ordnede forhold og med respekt for den danske arbejdsmarkedsmodel.

Som mangearig udbyder af danskuddannelse finder vi det imidlertid vaesentligt at papege, at
lovforslaget i sin nuvaerende form ikke i tilstraekkelig grad forholder sig til sikring af dansksproglige
kompetencer blandt de udenlandske medarbejdere, der gives opholds- og arbejdstilladelse efter
ordningen.

Vores grundlaeggende holdning er, at alle, der bor og arbejder i Danmark, skal leere dansk.
Danskkundskaber er afggrende for bade integration, arbejdsmiljg, sikkerhed pa arbejdspladsen,
fastholdelse i job og deltagelse i samfundslivet.

Vianbefaler derfor, at der i lovforslaget eller den tilhgrende implementering tydeliggares en
forpligtelse - eller som minimum en aktiv stillingtagen - til dansksproglig opkvalificering for bade
virksomhed og medarbejder. Dette kan fx ske ved:

e atcertificerede virksomheder forpligtes til at informere ansatte om adgang til
danskuddannelse,

e atvirksomheder aktivt tager stilling til dansksproglig opkvalificering som led i onboarding,

e atvejledningsmateriale og implementering indeholder et tydeligt fokus pa deltagelse i
danskuddannelse.

Efter vores vurdering vil en tydelig kobling mellem erhvervsordningen og danskuddannelse styrke
ordningens baeredygtighed og understatte bade virksomhedernes og samfundets langsigtede
interesser.

Vi star gerne til radighed for uddybning eller dialog om, hvordan danskuddannelse og sprogindsatser
kan understgtte ordningens formal.

Med venlig hilsen

o A i,

AOF Danmark
Molestien 7

2450 Kgbenhavn SV
Adm. direkter, AOF Danmark Telefon 4188 77 70

John Meinert Jacobsen

aofdk@aof.dk

www.aof.dk



22. januar 2026

Att.: Udleendinge- og Integrationsministeriet

Vera Hafstrgm Fandrup (vhf@uim.dk)

Kristelig Arbejdsgiverforening
Alsvej 7, 8940 Randers SV

IA-EU@uim.dk
anro@uim.dk TIf. :82132132
. Mail : ka@ka.dk
Web : ka.dk

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om a&ndring af udlaendingeloven
(Ny overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder)

Arbejdsgiverforeningen KA takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslaget om en ny
overenskomstbaseret erhvervsordning.

KA anerkender behovet for at styrke dansk erhvervslivs adgang til international arbejdskraft pa ordnede
l@n- og arbejdsvilkar. KA finder imidlertid, at lovforslaget i sin nuvaerende udformning rejser alvorlige og
principielle problemstillinger, som raekker videre end den konkrete ordning. Vores bemaerkninger retter sig
derfor fgrst og fremmest mod afgraensningen af overenskomster, Arbejdsrettens rolle og virksomhedernes
retssikkerhed.

Afgreensning af overenskomster

Lovforslaget indebzerer, at adgang til ordningen forudsaetter, at virksomheden er omfattet af en
overenskomst indgdet af bestemte, navngivne organisationer.

| lovforslaget og bemaerkningerne 2.1.2 fremgar det, at denne afgraensning bygger pa en aftale med
arbejdsmarkedets parter og fremstar dermed som forankret i den danske arbejdsmarkedsmodel, hvor
regulering traditionelt bygger pa brede og inkluderende aftaler mellem parterne. KA bemaerker, at ikke alle
arbejdsmarkedets parter er inddraget i denne afgraensning. Herved giver lovforslaget indtryk af at veere
forankret i den danske arbejdsmarkedsmodel, men indebaerer i praksis en afgraensning og favorisering af
bestemte organisationer pa bekostning af andre legitime parter.

KA bemaerker videre, at afgransningen ikke tager udgangspunkt i objektive kriterier som
overenskomsternes indhold, parternes uafhaengighed eller den arbejdsretlige vurdering af aftalerne, men
alene i FH og DA’s faelles definition baseret pa organisatorisk tilhgrsforhold.

Konsekvensen er, at fuldt ud gyldige og arbejdsretligt anerkendte kollektive overenskomster udelukkes fra
ordningen udelukkende pa grund af deres organisatoriske tilhgrsforhold, uanset at de regulerer lgn- og
ansaettelsesvilkar pa saedvanlig og anerkendst vis.

KA finder, at dette indebaerer et grundleeggende brud med den made, overenskomster traditionelt
vurderes pa i Danmark, og at lovforslaget i praksis skaber en kunstig opdeling i “rigtige” og “forkerte”
overenskomster uden objektiv og arbejdsretlig begrundelse. Dette udggr et skridt vaek fra den traditionelle
danske arbejdsmarkedsmodel, hvor staten udviser neutralitet og overlader vurderingen af overenskomsters
gyldighed til Arbejdsretten.

Arbejdsrettens rolle og virksomhedernes retssikkerhed

| Danmark er det Arbejdsretten, der vurderer, om en aftale udgar en kollektiv overenskomst i arbejdsretlig
forstand.
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Lovforslaget indfgrer imidlertid en ny og politisk fastlagt afgreensning, hvor adgangen til en statslig ordning
ikke lengere fplger den arbejdsretlige vurdering, men i stedet afggres gennem en organisatorisk udpegning
i lovgivningen. | selve lovteksten fastsaettes det, at “udleendinge- og integrationsministeren fastsaetter efter
forhandling med beskaeftigelsesministeren og efter h@gring af arbejdsmarkedets parter, hvilke kollektive
overenskomster der kan laegges til grund for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelser.”

Samtidig fremgar det af bemaerkningernes afsnit 2.1.2, at “for at undgd, at der kan opsta tvivl om
grundlaget for myndighedernes certificering, er opstillingen af overenskomster, der finder anvendelse i den
nye certificeringsordning, udtgmmende.” Dermed fastlaegges der i praksis en pa forhand lukket kreds af
overenskomster, som ikke er underlagt en efterfglgende konkret vurdering.

Nar afgraensningen samtidig alene bygger pa en falles forstaelse mellem FH og DA, som kun tager
udgangspunkt i deres egne organisatorisk tilhgrsforhold, gives andre organisationer ikke mulighed for at fa
deres overenskomster vurderet, tilpasset eller godkendt som grundlag for certificeringsordningen, uanset
overenskomsternes indhold eller arbejdsretlige gyldighed.

Herved flyttes en grundleeggende vurdering fra et neutralt og retligt niveau til et organisatorisk og politisk
niveau. KA finder, at dette rejser vaesentlige retssikkerhedsmaessige spgrgsmal, herunder om
virksomhedernes mulighed for at fa deres retsstilling prgvet ved domstolene.

Nar adgangen til ordningen fastlaegges direkte i loven gennem henvisning til en udtemmende opregning af
overenskomster og navngivne organisationer, indskraenkes adgangen til domstolsprgvelse. Dette er at
betegne som singulaer lovgivning, idet retsvirkninger knyttes til en snaevert afgreenset og pa forhand
fastlagt kreds. Dette udfordrer princippet om magtens tredeling og skaber usikkerhed om virksomhedernes
retsstilling.

Udelukkelse af arbejdsretligt anerkendte overenskomster

Det bemaerkes, at den foresldede afgraensning i praksis medfgrer, at de eneste overenskomster, som
ekskluderes fra certificeringsordningen, er overenskomsten mellem Arbejdsgiverforeningen KA og Krifa
samt KA Plejes overenskomst med FOA.

Dette er bemaerkelsesvaerdigt, idet disse overenskomster fuldt ud lever op til de kriterier, som regeringen
selv fremhaever i bemaerkningernes afsnit 2.1.2, herunder at det “ikke alene er overenskomsternes
materielle bestemmelser, men ogsa bestemmelser om kontrol og hdndhaevelse, herunder behandling af
tvister i det fagretlige system og regler om tillidsrepraesentanter, der bidrager hertil.”

Overenskomsten mellem KA og Krifa blev anerkendt af Arbejdsretten i dom af 27. maj 2003, hvor retten
fastslog, at “denne overenskomst indeholder bestemmelser om Ign- og arbejdsmarkedsforhold, der for sG
vidt ganske svarer til, hvad det er saedvanligt at medtage i kollektive overenskomster.” Arbejdsretten lagde i
den forbindelse vaegt pa overenskomstens indhold og parternes reelle uafhaengighed og anfgrte samtidig,
at det “ikke anses for afggrende for, om der foreligger en kollektiv overenskomst i arbejdsretslovens
forstand,” at tvister afggres ved voldgift.!

Overenskomsten indeholder et velfungerende tillidsrepraesentantsystem samt et konfliktlgsningssystem
baseret pa fagretlige og voldgiftsmaessige mekanismer. Overenskomsten er endvidere indskrevet i
taxilovgivningen og godkendt af Feerdselsstyrelsen som grundlag for opnaelse af tilladelse til buskgrsel i
henhold til buskgrselsloven.

KA og Krifa har herudover betydelige og veldokumenterede erfaringer med samarbejde med
myndighederne om kontrol pa arbejdspladser og om formidling af relevante oplysninger i denne
sammenhang.

1 Arbejdsrettens-dom-af-27-maj-2003-KA-KF.pdf
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Pa den baggrund ma det forventes, at KA’s overenskomst med Krifa, ligesom KA Plejes overenskomst med
FOA, omfattes af certificeringsordningen.

Hvis dette ikke sker, vil der vaere tale om en diskrimination, som ikke kan begrundes i overenskomsternes
indhold eller funktion, men alene i organisatorisk tilhgrsforhold, hvilket vil vaere i strid med princippet om
statens neutralitet og ILO-konventionen.

Statens neutralitet og internationale forpligtelser

Danmark er forpligtet til at udvise statslig neutralitet over for arbejdsmarkedets parter. Dette fglger bade af
Danmarks internationale forpligtelser og af grundlaeggende principper i den danske arbejdsmarkedsmodel,
hvor staten traditionelt har afholdt sig fra at tage stilling til, hvilke organisationer eller overenskomster der
anses som legitime.

Danmark har ratificeret ILO’s konvention nr. 87 om foreningsfrihed, som fastslar, at myndigheder skal
afholde sig fra enhver indblanding, der kan begraense organisationsfriheden eller pavirke parternes frie
valg. Det fremgar saledes af konventionen, at “The public authorities shall refrain from any interference
which would restrict this right or impede the lawful exercise thereof.” (C87, art. 3(2)).2

ILO har gentagne gange understreget, at konventionen forudseetter en upartisk og neutral tilgang fra
myndighedernes side. Det anfgres blandt andet i bestemmelser i forhold til konvention nr. 87 (CFA Digest
2018)3, at “Anden i Konvention nr. 87 tilsiger upartisk behandling af alle faglige organisationer fra
myndighedernes side” (514). ILO praciserer endvidere, at “Enhver favorisering eller mangel pG samme fra
de offentlige myndigheders side af en bestemt fagforening sammenlignet med andre, hvis den ikke er
baseret pd objektive, forud fastsatte kriterier for repraesentativitet ... vil udggre en diskriminerende
handling, som kan bringe arbejdstagernes ret til at danne og tilslutte sig organisationer efter eget valg i
fare.” (515).

ILO fremhaever i den forbindelse, at “Ved at behandle en bestemt organisation gunstigere eller mindre
gunstigt end andre kan en regering pdvirke arbejdstageres eller arbejdsgiveres valg af organisation. Hvis en
regering bevidst handler pG denne madde, kraenker den princippet i konvention nr. 87” (517), og
myndighederne opfordres derfor til at “afholde sig fra at udvise favorisering eller diskrimination over for
bestemte fagforeninger og til at indtage en neutral holdning i sit forhold til alle arbejdstager- og
arbejdsgiverorganisationer, sa alle stilles pa lige fod.” (518).

KA finder, at den foreslaede certificeringsordning udggr en statslig favorisering af bestemte organisationer,
herunder FH og DA, idet adgangen til ordningen ikke baseres pa objektive og forud fastlagte kriterier, men
pa organisatorisk tilhgrsforhold. Dette er efter KA’s vurdering uforeneligt med de principper, der fglger af
ILO-konvention nr. 87.

ILO’s praksis fastslar endvidere, at legitimitet pa arbejdsmarkedet afggres pa baggrund af objektive kriterier
som repraesentativitet og uafhaengighed — ikke organisatorisk tilknytning. Det fremhaeves, at “For at afggre,
om en organisation har kapacitet til at vaere den eneste underskriver af kollektive overenskomster, bgr to
kriterier anvendes: repraesentativitet og uafhangighed. Fastlaeggelsen af, hvilke organisationer der opfylder
disse kriterier, bgr foretages af et organ, der yder alle garantier for uafhaengighed og objektivitet.” (967).

Samtidig anerkender ILO, at der kan sondres mellem mere og mindre reprasentative organisationer, men
understreger, at en sadan sondring ikke ma fgre til diskrimination. Det anfgres saledes, at “De kriterier, der
anvendes til at skelne mellem mere eller mindre repraesentative organisationer, skal veere objektive, ma ikke
efterlade nogen mulighed for misbrug og ma ikke have den virkning, at de svaekker de fundamentale
rettigheder og garantier for de mindre repraesentative organisationer.” (528).% Endvidere fremhzaves det,

2 Convention CO87 - Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87)
3https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@normes/documents/publication/wcms

632659.pdf
4 Compilation of decisions of the CFA content
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at “En sddan sondring bgr dog ikke fare til, at de mest repraesentative organisationer tildeles privilegier ...
bgr ikke have den virkning at bergve faglige organisationer ... midler til at forsvare deres medlemmers
erhvervsmeessige interesser” (347).

KA finder pa denne baggrund, at lovforslagets afgraensning af overenskomster er uforenelig med statens
forpligtelse til neutralitet og indebaerer en forskelsbehandling, som ikke kan begrundes i objektive kriterier.
Dermed kraenker lovforslaget Danmarks internationale forpligtelser og den grundlaeggende forudsaetning
om en aben og pluralistisk arbejdsmarkedsmodel.

Risiko for preecedens og indsnavring af den danske model

KA bemaerker, at lovforslaget ikke kan ses isoleret. Nar organisatorisk tilhgrsforhold anvendes som
kriterium for adgang til en erhvervspolitisk ordning, skabes der risiko for praecedens.

Denne tilgang kan pa sigt udvides til andre omrader og fgre til en gradvis indsnaevring af den dbne og
pluralistiske danske arbejdsmarkedsmodel, hvilket reducerer konkurrencen mellem overenskomster,
begraenser virksomhedernes valgmuligheder og foreningsfrihed og understgtter et de facto
overenskomstmonopol.

Ordningens forventede effekt

Det fremgar af regeringens egne beregninger, at den foreslaede ordning forventes at gge beskaeftigelsen
med ca. 500-550 fuldtidspersoner.

KA bemeerker, at dette er et meget begreenset bidrag set i forhold til den aktuelle arbejdskraftmangel,
saerligt blandt sma og mellemstore virksomheder. Det bemaerkes endvidere, at belgbsgraensen pa 300.000
kr. kombineret med krav om fuldtidsanseettelse ikke i praksis udvider adgangen til arbejdskraft veesentligt,
idet der ikke findes overenskomster med et sa lavt Ignniveau.

Finansministeriets egne beregninger viser samtidig, at en ordning baseret pa objektive kriterier frem for
den foreslaede afgraensning ville kunne give adgang til et veesentligt stgrre antal fuldtidsansatte.
Afgransningen af overenskomster er dermed ikke blot et principielt problem, men ogsa den afggrende
forklaring pa ordningens meget begraensede effekt.

KA er enig i, at certificeringsordningen bgr udformes pa en made, der understgtter ordnede forhold og
bidrager til at beskytte det danske arbejdsmarked mod social dumping. Det er ligeledes afggrende, at de
overenskomster, der kan danne grundlag for ordningen, reelt sikrer ordnede Ign- og arbejdsvilkar.

Netop derfor har KA peget p3, at der bgr tages udgangspunkt i den formulering, der tidligere har vaeret
anvendt i @staftalerne fra 2003 og 2007, hvor det blev fastslaet, at “det skal sikres, at de nye EU-borgere
bliver ansat pa samme vilkdr, som geelder pa det danske arbejdsmarked, og at de ikke bliver underbetalt.
Det sker ved at stille krav om, at Ign- og ansaettelsesvilkar skal svare til de overenskomstmeessige forhold,
der er seedvanlige for det danske arbejdsmarked.”

KA's klare vurdering er, at en tilsvarende formulering og model i dette lovforslag vil sikre ordnede forhold
og bidrage til at beskytte det danske arbejdsmarked mod social dumping, uden samtidig at skabe et
overenskomstmonopol eller udelukke arbejdsretligt anerkendte overenskomster.

KA’s anbefaling
KA anbefaler, at lovforslaget sendres, sa:
e adgang til ordningen baseres pa objektive og generelle kriterier
o alle gyldige og arbejdsretligt anerkendte kollektive overenskomster kan anvendes

e Arbejdsrettens rolle respekteres



e statslig neutralitet sikres i overensstemmelse med internationale forpligtelser

KA finder, at en sadan tilgang bade vil styrke virksomhedernes retssikkerhed, respektere den danske
arbejdsmarkedsmodel og i overensstemmelse med regeringens egne beregninger kunne gge ordningens
effekt betydeligt.

Arbejdsgiverforeningen KA star naturligvis til radighed for yderligere dialog om hgringssvaret og
lovforslaget.

Med venlig hilsen,

) )
L

" René Nord Hansen

Politisk chefkonsulent

V‘QJ‘*%“

Direktgr
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Lov om aendring af udleendingeloven

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Sydkorea er en stor industrination, med en veluddannet befolkning og en laengerevarende
demokratisk tradition. Det undrer mig derfor, at lovforslaget ikke omfatter sydkoreanske statsborgere.

Malaysias demokrati er ikke lige sa velfungerende, og navnlig star det meget ringe til med
religionsfriheden i landet, der har Islam som statsreligion. Det undrer mig derfor sa meget desto
mere, at der abnes op for indvandring fra det land.

Jeg skal venligst anmode om, at dette hgringssvar medtages i ministeriernes behandling samt
oversendes til Folketinget samme med forslaget.

Venlig hilsen
Byrial Rastad Bjgrst

Bjgrnsonsvej 47
2500 Valby
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CFU hgringssvar pa j.nr. 2023-5130 Udkast til forslag til lov om aendring af
udlaendingeloven

CFU har ingen bemeaerkninger til ovennaevnte hgring

Med venlig hilsen

Tinne Hjerrild Jakobsen
Fuldmaegtig

PRMAN 'wW vk

CFU - Centralorganisationernes Fallesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.

1153 Kgbenhavn K

Direkte telefon 4224 1698

Mail: thj@skaf-net.dk

FORTROLIGHED: Denne e-mail og evt. vedhaeftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke rette modtager,
bedes du venligst omgdende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedhaeftet fil uden at beholde en kopi
og uden at videregive oplysninger om indholdet.

Vores persondatapolitik fremgar af vores hjemmesider:

https://www.skaf-net.dk/persondatapolitik

https://www.lc.dk/persondatapolitik
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Danes Worldwide

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
International Arbejdskraft og EU-ophold
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Vera Hafstrem Fandrup

Kgbenhavn, den 22. januar 2026
Horingssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven (Ny
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder), sagsnummer 2023-5130
Danes Worldwide takker for muligheden for at afgive haringssvar. Danes Worldwide har ingen

bemaerkninger til fremsendte udkast til forslag.

Med venlig hilsen
Vot Aok, BT

Michael Bach Petersen
Generalsekreteer, Danes Worldwide

Danes Worldwide - Ngrre Voldgade 21, 4. sal - 1358 Kgbenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os pa Facebook, LinkedIn & YouTube



Udleendinge- og Integrationsministeriet
IA-EU@uim.dk; vhf@uim.dk; og anro@uim.dk

Horingssvar om overenskomstbaseret

erhvervsordning
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har den 19. december 2025 modtaget
hering om en ny overenskomstbaseret erhvervsordning.

Indferelse af en overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede
virksomheder er et afgorende skridt for at sikre danske virksomheder de
medarbejdere, som de har brug for i de kommende ar. Derfor er det et
meget vigtigt og positivt skridt, som regeringen tager ved at fremlaegge et
lovforslag med henblik pa vedtagelse og ikrafttraedelse af ordningen fra
1. oktober 2026.

I en lang arraekke har det ikke veeret muligt for danske virksomheder at
rekruttere det enskede antal medarbejdere. Internationale medarbejdere
udger en storre andel af arbejdsstyrken i Danmark, og dansk ekonomi
ville se betydeligt anderledes ud, hvis ikke det var for de medarbejdere,
der rejste til Danmark for at bidrage.

Langt de fleste internationale medarbejdere kommer fortsat fra andre EU-
lande. Men flere af de EU-lande, som danske virksomheder har
rekrutteret fra, vil i de kommende ar opleve store demografiske
forandringer, og antallet af personer i den arbejdsdygtige alder vil falde.

For at takle de demografiske forandringer i Danmark og resten af Europa
er muligheden for at rekruttere medarbejdere fra udvalgte lande uden for
EU et nedvendigt svar pa de kommende artiers udfordringer.

Derfor er det et afgorende tiltag for danske virksomheders
konkurrenceevne og det danske samfund som sddan, at der nu bliver
etableret en certificeringsordning, sa danske virksomheder kan rekruttere
medarbejdere pa en lavere belobsgreense og pa ordnede vilkar.
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Den nye ordning bygger pa, at udenlandske medarbejdere ansaettes pa det
danske arbejdsmarked pa ordnede vilkar baseret pa de mest anvendte
kollektive overenskomster. Disse udvalgte overenskomster er omfattet af
et effektivt handheevelsessystem via det sdkaldte fagretlige system. P4 den
made kan man sikre, at udenlandske medarbejdere kommer til Danmark
pa ordnede vilkar og dermed giver dem bedre muligheder for at blive
velintegreret pa danske arbejdsmarked og dermed i det danske samfund.

Da den nye erhvervsordning indeholder mange krav og administrative
elementer er det vigtigt for DA, at vi felger den nye erhvervsordning teet
med henblik pa at vurdere, om der er behov for justeringer for at
imedekomme virksomhedernes behov for at kunne rekruttere nemt og
gnidningsfrit.

Det er ligeledes vigtigt, at virksomhederne far let tilgeengelige og
praktiske vejledninger, som gor det sa enkelt for virksomhederne at forsta
og navigere i ordningen. Erfaringerne fra fast track-ordningen viser, at
klar vejledning og teet myndighedsdialog kan reducere byrderne
markant, og et tilsvarende serviceniveau ber etableres for den nye
ordning.

Der er aftalt halvarlige moder mellem DA og FH de forste tre ar og
herefter arlige moder med henblik pa at folge data vedrerende antal pa
certificeringsordningen, antal opdelt pa brancher og arbejdsfunktioner
samt relevant lonstatistik.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

DA
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Haringssvar, j.nr. 2023 — 5130

Udleendinge-og Integrationsministeriet, j.nr. 2023 — 5130

Att: IA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk; anro@uim.dk

Vedr.: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven (Ny overenskomstbaseret
erhvervsordning for certificerede virksomheder).

Danske Regioner har den 19. december 2025 modtaget Udlaendinge- og Integrationsministeriets udkast til
forslag til lov om a&ndring af udlaendingeloven, der omhandler en ny overenskomstbaseret erhvervsordning for
certificerede virksomheder i hgring med frist for evt. bemaerkninger senest den 23. januar 2026.

Danske Regioner er overordnet positivt indstillet overfor indsatser, der understgtter rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft med relevante kompetencer, og hvor det sikres, at arbejdet vil blive udfgrt under forhold i
overensstemmelse med danske Ign — og ansaettelsesvilkar.

Det foreslas i pkt. 19, at en virksomhed efter ansggning kan certificeres pa en reekke betingelser i lovens § 9a,
herunder, at virksomheden har deltaget i et forudgaende vejledningsmgde med Styrelsen for International
Rekruttering og Integration med henblik pa at sikre, at virksomheden er bekendt med vilkarene og
konsekvenserne, hvis betingelserne ikke laengere er opfyldt. Virksomheden skal i den forbindelse underskrive
en erklaering om, at den er blevet vejledt om reglerne.

Danske Regioner bemeerker, at kravet synes ungdigt bureaukratisk for store og meget professionelle
virksomheder som eksempelvis regionerne.

Danske Regioner vil derfor foresla, at betingelsen enten fjernes eller indskraenkes til at omfatte betydeligt
mindre virksomheder.

Med venlig hilsen



Malene Vestergaard Sgrensen
Teamleder/chefradgiver
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DATATILSYNET

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til IA-EU@uim.dk , vhf@uim.dk og anro@uim.dk

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af udlaendingeloven
(Ny overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede
virksomheder)

1. Udleendinge- og Integrationsministeriet har den 19. december 2025 anmodet om
Datatilsynets eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte lovforslag.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har i sit hgringsbrev ikke naermere angivet, hvilke dele
af udkastet ministeriet gnsker Datatilsynets bemaerkninger til.

Datatilsynet har saledes alene forholdt sig til det anfarte i afsnit 3 om forholdet til databeskyt-
telsesreglerne.

Udkastet giver anledning til falgende bemaerkninger:
2. Fglgende fremgar af lovforslagets afsnit 3:

"Udleendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations og Udleendingenaevnets behandling af ikke-fal-
somme personoplysninger om udlaendinge samt oplysninger om strafbare forhold
i forbindelse med ansggningen og efterfalgende kontrol, er omfattet af databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Der er herved lagt vaegt pa, at be-
handlingen af de naevnte oplysninger er ngdvendige for Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations og Udleendingenaevnets offentlige myndighedsude-
velse, som led i behandlingen af ans@gninger om opholdstilladelser, forlaengelse
af opholdstilladelse, stikpravekontrol samt behandling af klagesager omfattet af
den foresldede overenskomstbaserede erhvervsordning”

Datatilsynet bemaerker, at anvendelsen af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, li-
tra e, i henhold til artikel 6, stk. 2 og 3 kraever, at behandlingen er forudsat i EU-retten eller
national ret, som den dataansvarlige er underlagt.

Det er Datatilsynets forstaelse, at den foresldede § 9 a, stk. 2, nr. 15, om den nye
overenskomstbaserede erhvervsordning skal udggre et supplerende hjemmelsgrundlag i for-
hold til databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, som databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 3, stiller krav om.

23. januar 2026

J.nr. 2025-11-0449
Dok.nr. 825703
Sagsbehandler
Katrine Saaby Nielsen

Datatilsynet
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3. Datatilsynet har yderligere noteret sig, at det fremgar af lovforslaget, at databeskyttelseslo-
vens § 8 anvendes som grundlag for behandling af oplysninger om strafbare forhold.

Datatilsynet bemaerker i den forbindelse, at i det omfang der er hjemmel til behandling af op-
lysninger om strafbare forhold i anden lovgivning, herunder i de foresldede bestemmelser, skal
der ikke tillige veere hjemmel i databeskyttelseslovens § 8.

Datatilsynet henviser i den forbindelse til databeskyttelseslovens § 1, stk. 3, hvoraf det frem-
gar, at regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning, som ligger inden for
databeskyttelsesforordningens rammer for saerregler om behandling af personoplysninger, gar
forud for reglerne i databeskyttelsesloven.

Hvis ovenstaende giver anledning til spargsmal, er Udleendinge- og Integrationsministeriet vel-
kommen til at kontakte undertegnede pa ksn@datatilsynet.dk eller tif. nr. 29 49 33 23.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet til orientering.

Med venlig hilsen

Katrine Saaby Nielsen
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Vedrgrende lovforslag om a&ndring af udleendingeloven
— Ny overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede
virksomheder

Overordnede bemaerkninger

Danmarks Restauranter & Caféer (DRC) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslag
om en ny overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder.

DRC anerkender intentionen bag lovforslaget om at styrke adgangen til international arbejdskraft.
Det er imidlertid DRC’s vurdering, at forslaget i sin nuvaerende udformning ikke i tilstraekkelig grad
tager hgjde for erhvervs- og branchestrukturen i Danmark, herunder seerligt de vilkar, som
kendetegner sma og mellemstore virksomheder.

Danmark er et udpraeget SMV-land, og det bemaerkes i den forbindelse, at ca. 75 % af den private
sektor er overenskomstdaekket. Nar adgangen til den foresldede ordning betinges af
overenskomstdaekning, vil ordningen derfor i praksis primaert veere tilgeengelig for stgrre
virksomheder, mens en betydelig del af de sma og mellemstore virksomheder stilles ringere.

Restaurationsbranchen er kendetegnet ved en lav organiseringsgrad samt en stor andel sma og
mellemstore virksomheder. Som fglge heraf vil ordningen kun veere tilgaengelig for en begraenset del
af branchen. Det betyder, at en betydelig andel af ellers lovlydige virksomheder reelt ikke vil fa
lettere ved at rekruttere den udenlandske arbejdskraft, som ordningen har til formal at tilvejebringe.

Det bemaerkes i den forbindelse, at Beskaeftigelsesministeriet selv vurderer, at ordningen samlet set
forventes at tilfgre ca. 550 ekstra medarbejdere frem mod 2030. Dette skal ses i lyset af, at
restaurationsbranchen allerede i dag oplever en mangel pa mere end 5.000 medarbejdere.

Set i det perspektiv vurderer DRC, at lovforslaget kun i begraenset omfang vil bidrage til at
imgdekomme branchens aktuelle og fremadrettede rekrutteringsudfordringer.



Overenskomstkrav og udelukkelse af stgrstedelen af branchen

Certificeringsordningen forudseetter, at virksomheder er daekket af en overenskomst. Dette
udelukker stgrstedelen af restaurationsbranchen — ikke fordi virksomhederne naegter at sikre
ordentlige lgn- og arbejdsvilkar, men fordi de eksisterende overenskomster ofte er utidssvarende og
ikke matcher virkeligheden i en branche, der i hgj grad bestar af sma og mellemstore,
saesonpragede virksomheder med varierende ansaettelsesformer.

| praksis indebaerer ordningen, at virksomheder for at opna adgang til den foresldede
erhvervsordning reelt ma vaere medlem af Dansk Arbejdsgiverforening (DA) eller tiltreede en DA-
overenskomst. Dermed skabes et betydeligt pres i retning af medlemskab af en bestemt
arbejdsgiverorganisation som forudseaetning for at kunne rekruttere udenlandsk arbejdskraft.

DRC finder, at dette rejser principielle spgrgsmal i forhold til den negative foreningsfrihed.
Virksomheder har formelt mulighed for at std uden for DA, men mister i praksis adgangen til en
central rekrutteringsmulighed, hvis de ikke vaelger at vaere omfattet af de pageeldende
overenskomster. Dette indebaerer, at valget om organisations- og overenskomsttilknytning ikke
laengere er reelt frit. Hertil kommer, at lovforslaget udelukker sakaldte gule overenskomster, hvilket
yderligere indsnaevrer virksomhedernes valgmuligheder og forstaerker den konkurrenceforvridning,
som ordningen kan medfgre — saerligt til ugunst for sma og mellemstore virksomheder.

Det er DRC’s klare opfattelse, at overenskomstdaekning ikke i sig selv er ensbetydende med
ordentlige arbejdsforhold. Det danske arbejdsmarked bygger grundlaeggende pa aftalefrihed, hvor
lgn- og arbejdsvilkar kan fastsaettes gennem bade kollektive overenskomster og individuelle aftaler
inden for lovgivningens rammer. Et lovkrav om overenskomst som adgangsbillet til anszettelse af
udenlandsk arbejdskraft indebaerer derfor en vaesentlig indskraenkning af denne frihed.

Herudover skal det tilfgjes, at DRC i stigende grad oplever, at der ved ansggning pa gvrige ordninger
for rekruttering af udenlandsk arbejdskraft, bliver gjort indsigelse fra Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, grundet at de indsendte ansaettelseskontrakter ikke lever op til danske
lgn- og arbejdsvilkar med henvisning til geeldende overenskomster. Dette pa trods af at flere af
ansattelserne sker pa funktionaervilkar, som i den grad sikrer ordnede forhold for udenlandske
arbejdstagere. DRC frygter, at lovforslaget vil udmgnte sig i et generelt krav om
overenskomstdaekning ved gvrige ordninger, hvilket vil afskeere stgrstedelen af
restaurationsbranchen for at anvende udenlandsk arbejdskraft, der ikke hidrgrer fra EU, E@S eller
Norden, hvilket vil fa fatale konsekvenser for en branche, hvor der i den grad er mangel pa
arbejdskraft.

Foreningsfrihed og aftalefrihed

DRC finder, at kravet om overenskomstdaekning som forudsaetning for adgang til den foreslaede
erhvervsordning udggr et indgreb i bade aftalefriheden og foreningsfriheden, som ellers er
grundlaeggende principper i den danske arbejdsmarkedsmodel.
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| Danmark bygger arbejdsmarkedet pa aftalefrihed, hvor Ign- og arbejdsvilkar kan fastsaettes
gennem enten kollektive overenskomster eller ved individuelle aftaler, forudsat at geeldende
lovgivning overholdes. Nar staten betinger adgangen til udenlandsk arbejdskraft af
overenskomstdaekning indgdet mellem bestemte arbejdsmarkedsorganisationer, indebzerer det, at
visse aftaleformer og organisationsvalg favoriseres pa bekostning af andre lovlige og legitime
reguleringsformer.

Efter DRC’s opfattelse rejser dette spgrgsmal om proportionalitet i forhold til Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 11 om foreningsfrihed. Efter Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis kan indgreb i foreningsfriheden alene retfaerdigggres, hvis de
er lovhjemlede, forfglger et legitimt formal og er ngdvendige og proportionale i et demokratisk
samfund.

Selvom bekaempelse af social dumping og sikring af ordnede Ign- og arbejdsvilkar ma anses for
legitime hensyn, vurderer DRC, at det valgte middel fremstar uforholdsmaessigt indgribende. Staten
kunne na samme formal ved mindre indgribende midler, f.eks. gennem krav om dokumenterede
eller overenskomstlignende Ign- og arbejdsvilkar — herunder mindstelgn, arbejdstid og gvrige
ansattelsesvilkar — uden binding til bestemte arbejdsgiver- eller arbejdstagerorganisationer eller
ved krav om funktionaerstatus.

Nar sddanne mindre indgribende alternativer er tilgeengelige, sveekkes begrundelsen for at anvende
en model, der i praksis laegger et pres pa virksomheder for at tilslutte sig bestemte organisationer
for at bevare adgang til veesentlige rekrutteringsmuligheder. Dette kan indebzaere en indskraenkning
af den negative foreningsfrihed, som er beskyttet efter EMRK artikel 11.

Set i lyset af Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s menneskerettighedskonventioner
samt ILO-konvention nr. 87 om foreningsfrihed og nr. 98 om retten til at organisere sig og fgre
kollektive forhandlinger, finder DRC det problematisk, at ordningen favoriserer bestemte
arbejdsmarkedsorganisationer. ILO har gentagne gange understreget, at staten bgr forholde sig
neutralt i forhold til parternes organisering og ikke knytte adgang til arbejde eller vaesentlige
erhvervsmaessige rettigheder til medlemskab eller tilknytning til specifikke organisationer.

Samlet set er det DRC’s vurdering, at den foreslaede overenskomstbaserede erhvervsordning —
uanset dens legitime arbejdsmarkedspolitiske formal — indebaerer en risiko for uforenelighed med
EMRK samt Danmarks FN- og ILO-forpligtelser, navnlig som fglge af dens indgribende karakter i den
negative organisationsfrihed og dens potentielt diskriminerende virkninger.
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Dobbeltregulering og konkurrenceforvridning

Belgbsordningen stiller allerede i dag krav om en minimumslgn, der effektivt beskytter mod social
dumping. Et yderligere krav om overenskomst skaber derfor en ungdvendig dobbeltregulering uden
dokumenteret effekt.

Resultatet bliver, at lovlydige virksomheder, der allerede lever op til danske I@n- og arbejdsvilkar,
stilles ringere end virksomheder i andre brancher — uden at arbejdsmarkedets parter eller
samfundet opnar en reel gevinst.

Forholdet til EMRK artikel 14 (forbud mod diskrimination)

DRC bemeaerker, at ordningens afgraensning til statsborgere fra udvalgte tredjelande kan rejse
spgrgsmal i forhold til EMRK artikel 14 om forbud mod diskrimination, sammenholdt med artikel 11
om foreningsfrihed og adgangen til arbejde.

Ved at betinge adgangen til den foresldede ordning af bade national oprindelse og bestemte former
for arbejdsmarkedsorganisering indebaerer ordningen en forskelsbehandling, som kan fa betydning
for udenlandske arbejdstageres adgang til beskaeftigelse samt virksomhedernes mulighed for at
ansaette udenlandsk arbejdskraft. Denne forskelsbehandling kan efter omstaendighederne udggre
indirekte diskrimination.

Efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 14 forudszetter forskelsbehandling, at
der foreligger saglige og tungtvejende begrundelser, og at ordningen er proportionel i forhold til det
forfulgte formal. DRC finder, at sadanne begrundelser ikke fremstar tilstraekkeligt klart underbygget i
ordningens udformning, navnlig henset til, at der synes at foreligge mindre indgribende og ikke -
diskriminerende alternativer til sikring af ordnede Ign- og arbejdsvilkar.

DRC finder anledning til at pege pa, at staten gennem udlaendingelovgivningen indirekte kan komme
til at pavirke virksomhedernes organisations- og aftalevalg pa det private arbejdsmarked, hvilket
rejser principielle spgrgsmal.

Bemaerkninger til konkrete bestemmelser i lovforslaget

Tilsyn og kontrol med overenskomstvilkar
- vedrgrende 9 a, stk. 2, punkt 15 c.

DRC finder det problematisk, at den foreslaede ordning indebzerer, at kontrollen med
virksomhedernes overholdelse af overenskomsten i praksis synes at blive henlagt til
overenskomstparterne selv. Efter bestemmelsen forudseaettes det, at virksomheden afgiver en
erklaering pa tro og love om overenskomstdaekning, fuldtidsanszettelse og adgang til Ipbende
kontrol, men det fremgar ikke klart, hvordan denne kontrol konkret skal udgves, eller hvem der
fungerer som tilsynsmyndighed.
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Det giver anledning til betydelig retlig og praktisk usikkerhed, at der ikke er fastsat klare og objektive
rammer for tilsynet. Saerligt ma det give anledning til betaenkelighed, hvis kontrollen reelt varetages
af arbejdsmarkedets parter, herunder Ignmodtagerorganisationer, som samtidig har en direkte
organisatorisk og gkonomisk interesse i ordningen. En sadan konstruktion kan skabe en oplevelse af
manglende neutralitet og risikerer at svaekke tilliden til ordningens administration.

Efter DRC’s opfattelse bgr tilsyn med overholdelsen af lovfastsatte betingelser ske ved en uafthangig
og objektiv offentlig myndighed, eventuelt efter klare, ensartede og gennemsigtige kriterier. Dette vil
bade styrke retssikkerheden for virksomhederne og sikre en mere ensartet og fair handhaevelse af
reglerne.

DRC efterlyser derfor en naermere praecisering af:

e hvem der konkret er tillagt tilsynskompetencen,

e hvordan den Igbende kontrol er taenkt gennemfgrt i praksis, og

e hvilke retssikkerhedsgarantier der geelder for virksomhederne i forbindelse med kontrol og
eventuelle sanktioner.

Uden en sadan afklaring vurderer DRC, at ordningen risikerer at blive uigennemsigtig og
administrativt byrdefuld — szerligt for sma og mellemstore virksomheder — og dermed yderligere
begraense ordningens anvendelighed i restaurationsbranchen.

Vedrgrende punkt 19, stk. 21

De foresldede krav for at kunne modtage udenlandsk arbejdskraft er meget omfattende.
Restaurationsbranchen er allerede udfordret af mangel pa arbejdskraft, og de administrative og
strukturelle krav i ordningen g@r det reelt endnu svaerere at rekruttere.

Den lave organiseringsgrad i branchen betyder, at overenskomstkravet i praksis fungerer som en
barriere, der umuligggr anvendelsen af ordningen for stgrstedelen af virksomhederne.

Vedrgrende punkt 3
— Krav om mindst 10 fuldtidsansatte

Kravet om minimum 10 fuldtidsansatte udelukker en meget stor del af branchens sma og
mellemstore virksomheder. Restaurationsbranchen ggr i vidt omfang brug af seesonarbejdere,
deltidsansatte og timelgnnede, hvilket ikke flugter med kravet om fuldtidsansaettelser.

Kravet er uforholdsmaessigt hgjt og harmonerer darligt med branchens faktiske struktur.

Vedrgrende punkt 7
— Krav om forudgaende vejledningsmgde
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Kravet om deltagelse i et forudgaende vejledningsmgde for alle virksomheder, der gnsker at benytte
udenlandsk arbejdskraft, er administrativt tungt og urealistisk for en branche med hgjt arbejdspres —
seerligt i hgjsaesoner, hvor behovet for arbejdskraft er stgrst.

Ordningen skaber samtidig ungdige administrative byrder for bade staten og den enkelte restauratgr
og strider imod regeringens erkleerede mal om at reducere bureaukrati og administrative byrder.

Vedrgrende punkt 9

— Krav om mindst to ars drift

Kravet om, at virksomheden skal have veaeret i drift i mindst to ar, fgr der kan ansaettes udenlandsk
arbejdskraft, rammer seerligt nye og iveerksatte virksomheder. Netop disse virksomheder har ofte et
akut behov for kvalificeret arbejdskraft for at kunne etablere og udvikle en sund forretning.

Kravet virker heemmende for ivaerksaetteri og innovation i branchen.

Afsluttende bemaerkninger

DRC finder det grundlaeggende problematisk, at regeringen pa den ene side hylder Danmark som en
gastronomisk stormagt og pa den anden side indfgrer regler, der effektivt spaender ben for de
virksomheder og medarbejdere, der udggr fundamentet for denne position.

Hvis Danmark skal sikre vaekst, beskaeftigelse og fortsat international konkurrenceevne i
restaurationsbranchen, kraever det fleksible og realistiske Igsninger, der tager hgjde for branchens
faktiske vilkar.

DRC opfordrer derfor til, at lovforslaget genovervejes grundlaeggende, og at der indledes en reel
dialog om Igsninger, der faktisk virker.

DIHMARE
FESTUIREATER
DHE SLARER 6
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K
Sendt til: IA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk og anro@uim.dk.

FH’s hgringssvar til forslag til lov om aendring af
udleendingeloven (Ny overenskomstbaseret erhvervsordning for
certificerede virksomheder)

FH takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til lovforslag om en ny
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder.

FH kan med tilfredshed konstatere, at lovforslaget i hgj grad afspejler den aftale om kontrol og
h&ndhaevelse i en ny overenskomstbaseret erhvervsordning, der er indgdet ml. FH og DA.
Blandt andet i forhold til afgraensningen af hvilke overenskomster, der er adgangsgivende til
ordningen. Afgraensningen er central for at understgtte ordnede forhold pd det danske
arbejdsmarked.

FH har en raekke specifikke bemaerkninger til lovforslaget.

Bod som fglge af lovens §9 stk. 42

Af lovforslagets §9 stk. 42 fremgdr det, at for virksomheder, der ikke er omfattet af
kontrolaftalen mellem FH og DA eller lignende aftale, fastlaegger bestemmelsen hvilke krav,
der er til at virksomheder skal sikre adgang til kontrol af overholdelse af overenskomst.

Det fremgar videre af stk. 43, at tvister om overholdelse af adgang til kontrol skal behandles i
det fagretlige system.

FH forudseetter, at det kan udlgse bod hvis forpligtelsen til kontroladgang falger af lovens § 9,
stk. 42, og ikke af den overenskomst (evt. hovedorganisationsaftale) som geelder for
ansaettelsesforholdet i gvrigt. Dette bgr tydeligggres i lovforslaget.

Kontrol pba. tro- og loveerklzering

Det fremgar af side 36 i lovforslaget, at "Med virksomhedens tro- og loveerkieering gives den
relevante lonmodtagerorganisation mulighed for at udfare effektiv kontrol af, om det
ansaettelsesforhold, som en udlaending ansaettes i, er omfattet af og lever op til betingelserne
[ den anforte overenskomst”
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FH bemeerker, at de oplysninger der jf. lovforslagets §9a, stk. 2, nyt nr. 15 skal fremga af tro-
og loveerklzeringen udelukkende, giver mulighed for at kontrollere om ansaettelsesforholdet er
omfattet af den anfgrte overenskomst.

Det giver imidlertid ikke mulighed for at kontrollere om betingelserne i den anfgrte
overenskomst er overholdt.

Hovedoverenskomster indeholder sdledes ofte flere arbejdsomrdder med tilhgrende
stillingsbetegnelser og forskellig Ign. Derfor er det ngdvendigt med oplysninger om
stillingsbetegnelse, arbejdsomrdde og Ignindplacering pa tro- og loveerklaeringen.

Det bgr indskrives i loven.

Krav om anszettelse pa fuldtid

Det er en betingelse, at en udleending pa ordningen er ansat pé fuldtid. Imidlertid fremgar det
af lovforslagets side 58, at der kan veere stillinger inden for visse brancher, hvor en
anszettelse pa mindre end 37 timer ma anses for fuldtid — fx inden for sundhedsomradet.

Det er korrekt at nogen overenskomster opererer med en fuldtidsnorm pa under 37 timer.
FH mener, at det i loven bgr praciseres at det er den enkelte overenskomsts fuldtidsnorm
der er definerende for hvad der betegnes som fuldtid.

Dette for at undga uklarheder og tvivisspgrgsmal fx om hvorvidt der kan ansaette pa mindre
end fuldtid, blot fordi deltidsanszettelser er udbredt inden for en bestemt branche.

Arbejdskonflikt
Jf. § 9 a, stk. 18 kan virksomheder der gnsker at ggre brug af den nye ordning ”ikke veere
omfattet af en lovlig arbejdskonflikt pa tidspunktet for certificeringen”. Desuden kan opholds-

og arbejdstilladelse ikke meddeles, hvis der er en lovlig konflikt.

FH mener, at bestemmelsen bgr sendres saledes at det fremgar at allerede ved varslet
arbejdskonflikt kan virksomheder ikke ggre brug af ordningen.

Ved en varsling af konflikt har den faglige organisation saledes typisk fastsat et tidspunkt,
hvor man som medarbejder senest, skal melde sig ind for at blive omfattet af
konfliktunderstgttelse. Hvis en udlaending kan blive ansat via overenskomstordningen lige
inden en varslet konflikt igangsaettes, vil de i praksis ikke have mulighed for at melde sig ind i
tide til at fa konfliktunderstgttelse.

Adgang til kontrol

FH bemeerker, at det for de kontrolmgder, der fglger af § 9, stk. 42, skal sikres, at mgderne
foregar inden for arbejdstiden og med fuld Ign, jf. ogsa FH-DA’s aftale om kontrol.

Med venlig hilsen

Flemming Grgnsund

Naestformand, Fagbevaegelsens Hovedorganisation

Side 2 af 2
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Udlcendinge- og Integrationsministeriet )
International Arbejdskraft og EU-ophold \/
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
IA-EU@uim.dk, anro@uim.dk

FINANS
DANMARK
Haringssvar om ny overenskomstbaseret
erhvervsordningen for cerfificerede virk-
somheder Heringssvar

Finans Danmark kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar til lovudkastet 20. januar 2026

om ny overenskomstbaseret erhvervsordningen for certificerede virksomheder. Kontakt Berit Toft Finl

Adgang til international arbejdskraft er afggrende for finanssektoren og det dan-

ske arbejdsmarked bredt.

Finans Danmark ser derfor positivt pd formdlet om at styrke danske virksomheders

adgang fil ngdvendig international arbejdskraft under ordnede forhold.

For finanssektoren, der er blandt landets mest videnstunge, er adgang til kvalifi-
ceret udenlandsk arbejdskraft helt afggrende - scerligt i lyset af de stigende kom-
petencekrav inden for blandt andet [T-sikkerhed, finansiel regulering, dataana-

lyse og risikostyring.

Lovforslagets intention om, at international arbejdskraft er relevant for mange
brancher i Danmark, ser Finans Danmark som et stcerkt initiativ, der kan under-

stette vaekst og konkurrence bredt i dansk erhvervsliv.

Finans Danmark star til rddighed som overenskomstpart
Lovforslaget forudscetter et styrket samarbejde mellem myndigheder og arbejds-
markedets parter, herunder hdndtering af tro-og-love-erklceringer, indsigelsespro-

cesser og kontroladgang efter § 9a mv.

Finans Danmark vil — i rollen som overenskomstpart — naturligvis sté til rddighed for
dette udvidede samarbejde og bidrage til en effektiv og smidig implementering.
Vi ser frem til at blive inddraget i forbindelse med implementeringen af reglerne,
herunder med henblik pd&, at den praktiske forvaltning af regelscettet bliver s

administrativ let som mulig.

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk
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Ordningen skal vcere enkel og brugervenlig
Det er helt centralt for Finans Danmark, at den nye ordning bliver nem at an-

vende i praksis, som muligt.

Da ordningen indebcerer voesentligt ggede kontrol- og dokumentationskrav, er
det afgerende, at administrationen tilretteloegges s& effektivt og enkel som mu-
ligt. Lovforslaget beskriver bl.a. omfattende kontroladgang for tilidsreproesentan-

ter/forbund samt indsigelses- og berostillelsesmekanismer.

En ordning, der bliver tung at administrere, vil ikke kunne filircekke den ngdven-
dige internationale arbejdskraft — og dermed ikke opfylde lovens formdl og i sid-

ste ende svoekke Danmarks konkurrenceevne. Heringssvar

Med venlig hilsen
20. januar 2026

FIDA-1285677994-5871-v1
Berit Toft Fihl

Direkte: 60146465
Mail: btf@fida.dk
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Haringssvar fra Feergernes landsstyre

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Feergernes Landsstyre har faet tilsendt i haring: “Forslag til Lov om aendring af udlaendingeloven (Ny
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomhedér)

Ifalge lovudkastets § 3 skal loven ikke gaelde for Feergerne, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for Faergerne

med de aendringer, som de feergske forhold tilsiger. Lovens bestemmelser kan saettes i kraft pa
forskellige tidspunkter.

Feergernes landsstyre tager dette til efterretning og har pa nuvaerende tidspunkt ikke andre
bemeaerkninger til lovforslaget.

Vinaliga / Kind regards

Elinborg Apol
Fulltrdi / Legal Advisor

Mobile: +298 595711

UTTANRIKIS- OG MENTAMALARADID



Uttanrikis- og mentamalaradid
Tinganes

FO-110 Torshavn
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. . L . Arbejdsgiverforeningen GLS-A
Udleendige- og Integrationsministeriet Agro Food Park 13

8200 Aarhus N

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K T +45 8740 3400
E info@gls-a.dk

Sendt til | IA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk og anro@uim.dk www.gls-a.dk

CVR 65418517

20.01.2025

J.nr. 2023-5130 — Heringssvar vedrerende forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven
(Ny overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder).

Arbejdsgiverforeningen GLS-A (herefter GLS-A) takker for muligheden for at afgive bemaerkninger
og stiller sig naturligvis til radighed for uddybning af haringssvarets indhold.

GLS-A kvitterer — som den mest repraesentative arbejdsgiverorganisation i det granne erhverv —
for, at regeringen med lovforslaget understatter de danske virksomheder, hvor der lige nu er stor
mangel pa arbejdskraft.

Samtidig bakker GLS-A regeringen op omkring styrkelsen af den danske arbejdsmarkedsmodel
ved at indfare en erhvervsordning, der er betinget af et overenskomstkrav. Derved tager
regeringen ogsa ansvar for at sikre kravet om 80 pct. overenskomstdaekning som fglger af EU’s
mindstelgnsdirektiv.

GLS-A er desuden enig i, at det er de danske virksomheder, der tager ansvar og sikrer ordnede
vilkar, som skal have bedre adgang til den internationale arbejdskraft.

Konkrete kommentarer til forslaget

1. Certificeringskravene
Forslaget opstiller en reekke betingelser for, at en virksomhed kan blive certificeret,
herunder er det en betingelse for certificering, at virksomheden har mindst 10
fuldtidsansatte i Danmark. Det falger af bemaerkningerne, at vikarer, der er udsendt til
virksomheden af et vikarbureau, og tidsbegraenset ansatte ikke teeller med ved opgerelsen
af antal medarbejdere. GLS-A anbefaler, at kravet til antal ansatte seettes vaesentligt ned,
da det ellers vil afskeere mange virksomheder inden for det grenne erhverv. Andelen af
GLS-A’s medlemmer med under 10 fuldtidsansatte er ca. 70 pct. GLS-A har forstaelse for,
at der skal veere @vrige ansatte pa arbejdspladsen inden der sker ansaettelse efter den
foreslaede ordning, men det formal vil kunne imgdekommes allerede ved 1 ansat.
Derudover bgr seesonansatte teelle med inden for den grgnne branche, hvor arbejdet er
underlagt vejret, og derfor naturligt har store seesonudsving med mange saesonarbejderne.

Dertil bemaerker GLS-A, at den gr@nne branche topper listen over virksomheder, der
oplever produktionsbegraensninger som fglge af rekrutteringsudfordringer, fordelt pa
brancher. Hele 67 pct. oplever produktionsbegraensninger som fglge af
rekrutteringsudfordringer i landbruget ifglge Rekrutteringssurvey, udarbejdet af Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering i december 2025
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i GLs-A

3. Arbejdsmarkedets parter
Det folger af lovforslaget, at det er en forudsaetning for, at den nye overenskomstbaserede
erhvervsordning kan fungere i praksis, at der etableres et samarbejde mellem Styrelsen for
International Rekruttering og Integration og arbejdsmarkedets parter. GLS-A bemeerker i
den anledning, at GLS-A bgr inviteres ind i samarbejdet, da GLS-A er den eneste
arbejdsgiverorganisation med en landbrugs-overenskomst pa FH-omradet.

4. Administrative byrder
Den nye ordning indebaerer potentielt vaesentlige administrative krav for bade virksomheder
og arbejdsmarkedets parter. Vi anbefaler, at der udarbejdes vejledninger og digitale
lasninger, som mindsker den administrative belastning, iseer for mindre og mellemstore
virksomheder.

Med venlig hilsen
Pernille Kristensen

Juridisk chef
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Udlaendinge og Integrationsministeriet
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29-12-2025
Sags nr. 2025 - 27097
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3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
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Hgringssvar til udkast til forslag til lov om sndring af udleendingeloven (Ny overenskomstbaseret
erhvervsordning for certificerede virksomheder)

Keere Marie Eghave Jensen.
Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender har den 22. december 2025
modtaget ovennaevnte hgring med en frist til den 23. januar 2026. Departementet for Sociale Anliggender,

Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender har for nuveerende ingen bemaerkninger, da hgringen ikke bergrer
Grgnlands Selvstyre.

Med venlig hilsen

Lona Lynge, afdelingschef
loly@nanog.qgl
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NOTAT

Horingssvar - udkast til forslag til lov om andring af
udlaendingeloven (Ny overenskomstbaseret
erhvervsordning for certificerede virksomheder)

KL har modtaget udkast til forslag til lov om ny overenskomstbaseret
erhvervsordning for certificerede virksomheder i hgring.

KL hilser det velkomment, at regeringen anerkender ngdvendigheden af at
koble den danske model teettere sammen med rekrutteringen af international
arbejdskraft. En overenskomstbaseret ordning tager udgangspunkt i den
made, vi faktisk driver arbejdsmarked i Danmark, og giver samtidig
arbejdsgiverne reel mulighed for at hente den arbejdskraft, de har brug for,
uanset stillingskategori.

KL mener, at det er afggrende, at nye ordninger bygger pa velafprgvede
mekanismer pa det danske arbejdsmarked. Kun sadan kan vi sikre, at
internationale arbejdstagere bliver ansat pa samme lgn- og arbejdsvilkar
som deres danske kollegaer, og dermed forhindre, at udenlandsk
arbejdskraft skaevvrider Iandannelsen.

KL finder det positivt, at Ienfastseettelsen, herunder kontrol af hvorvidt
Ilennen lever op til overenskomsten, i den foreslaede ordning er et
anliggende for overenskomstparterne og handteres via det fagretlige
system.

Nar det er sagt, havde KL gerne set, at der sammen med en ny ordning kom
mere gennemgribende politiske tiltag malrettet reel forenkling af
erhvervsopholdssystemet. | KL’s optik er der ingen grund til, at virksomheder
med ordnede arbejdsvilkar og overenskomst fortsat skal keempe med relativt
komplicerede erhvervsopholdsordninger og gvrige regelsaet for at rekruttere
arbejdskraft udefra.

KL mener eksempelvis, at den nuvaerende praksis, hvor SIRI fastsaetter
lenniveauet, desuagtet at der er tale om overenskomstdaekkede
virksomheder, der forud har foretaget en lokal Ignforhandling, er
uhensigtsmaessig og kunne vaere mere tro over for aftalesystemet. P& det
kommunale omrade er der eksempler pa, at man fra SIRI’s side i praksis
fastsaetter en mindstelgn for den udenlandske medarbejder, der er hgjere
end den danske kollegaer med samme anciennitet ville kunne opna, pa
trods af at der er tale om samme erfaringsgrundlag og samme
overenskomst. Alternativt kunne man lade princippet om, at Ignfastsaettelsen
er et anliggende for overenskomstparterne, veeret gennemgaende pa alle
erhvervsopholdsordninger.

Certificering
KL noterer sig, at bade private og offentlige virksomheder kan ansgge om at
blive certificeret til at ansaette udlaendinge efter den foreslaede,

Dato: 14. januar 2026
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Weidekampsgade 10
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NOTAT

overenskomstbaserede erhvervsordning. For at blive certificeret skal
virksomheden leve op til en raekke krav, som er neermere beskrevet i
ordningen, hvilket i lovforslaget vurderes at medfgre administrative
konsekvenser for erhvervslivet. KL ma antage, at det samme ger sig
geeldende for kommuner, der gnsker at opna certificering. For at mindske de
administrative byrder og fremme kommunernes adgang til ordningen, ser KL
gerne, at der findes en lgsning, sa samtlige kommuner certificeres uden
forudgaende, enkeltvis ansggning. KL star til radighed for naermere dialog
om rammerne for en sadan certificering. | den forbindelse mener KL, at
kravet om at deltage i et forudgéende vejledningsmade ikke ber geelde
andre forvaltningsmyndigheder, herunder kommunerne, men at det alene
bar veere et tilbud.

Opgarelse af Ign

KL noterer sig, at der i ordningen lzegges op til en belgbsgraense pa
minimum 300.000 kr. (2025-niveau). Det fremgar, at det kun er aflgnning,
som reelt udger likvide midler, som indgar i opggrelsen, og i den forbindelse
naevnes bl.a. sggnehelligdagsbetaling. KL mener, at det bgr veere tydeligt, at
ogsa andre overenskomstfastsatte arbejdstidsbestemte tillaeg, som for
eksempel tillaeg for aften- eller natarbejde, indgar. Pa sundheds- og
eeldreomradet kan disse tilleeg udgere en ikke ubetydelig Igndel, selvom de
ikke ngdvendigvis fremgar af kontrakten.

Mulighed for uddannelse

Af hensyn til tilpasning til arbejdsmarkedets behov mener KL, at det er
afgarende, at den nye erhvervsopholdsordning giver mulighed for, at
udleendingen kan deltage i relevant opkvalificering og videreuddannelse i og
udenfor arbejdstiden. Dette behov knytter seerligt an til arbejdsfunktioner, der
kraever dansk autorisation, og er for eksempel relevant for udenlandsk
uddannet sundhedspersonale, som gnskes opkvalificeret til social- og
sundhedsassistent via erhvervsuddannelsessystemet.

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af

haringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfalgende politiske behandling af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen

Trine Bolwijn

Dato: 14. januar 2026
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krifa

. . . . . 4200 Krlfa
Udlzendige- og Integrationsministeriet Klokhgjen 4

8200 Aarhus N

TIf. 8911 2233

Hgringssvar til: Udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Ny
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder) (UIM Id:
3403949)

Krifa skal hermed afgive hgringssvar til ovenstaende.

Lovforslagets punkt 29:

1§ 9 a, stk. 28, der bliver stk. 31, aendres »stk. 18-22« til: »stk. 20-26«, og som nyt
punktum efter 1. pkt. indsaettes:

»Udlzendinge- og integrationsministeren fastseetter efter forhandling med
beskaeftigelsesministeren og efter hgring af arbejdsmarkedets parter, hvilke kollektive
overenskomster der kan laegges til grund for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelser
efter stk. 2, nr. 15, jf. stk. 42.«.

| aftalen om den nye erhvervsordning har beskaeftigelsesministeren tidligere
tilkendegivet, at den kun skal omfatte overenskomster indgaet mellem bestemte
navngivne organisationer.

Krifa har anfaegtet dette som udtryk for singulzer lovgivning bl.a. ved brev til
beskaeftigelsesudvalget.
Krifa er faellesbenaevnelse
Nu er lovforslaget formuleret. De navngivne organisationer, hvis overenskomster kan for Kristelig A-kasse og
. o . . o . Kristelig Fagforening
omfattes af ordningen fremgar dog ikke af selve lovteksten i lovforslaget. Her fremgar i
stedet ovenstaende.

Det kan umiddelbart se ud som om, man hermed har bevaeget sig vaek fra singulaer
lovgivning og den heraf fglgende afskaering af domstolsprgvelse, som underminerer
magtens tredeling i Grundlovens § 3, og i stedet har lavet en
bemyndigelsesbestemmelse, som overlader det konkrete skgn over, hvilke
overenskomster, der skal omfattes, til ministeren.

Ser man i bemaerkningerne, bliver det dog klart, at man i stedet har flyttet de navngivne
organisationer ned i lovbemaerkningerne. Der er saledes fortsat ikke tale om, at
beskaeftigelsesministeren kan foretage et skgn over, hvilke organisationer, der lever op
til pa forhand angivne kriterier — et skgn, der ville kunne prgves ved domstolene.

Om begrundelsen for en bemyndigelsesbestemmelse frem for en oplistning af fremgar
pas. 21:

Med en bemyndigelsesbestemmelse vil der bl.a. kunne tages hgjde for eventuelle
aendringer i organisationsforhold, der matte blive gennemfgrt efter vedtagelsen af
lovforslaget. Det kan f.eks. vaere aendringer i overenskomstparternes navne eller andre
tekniske justeringer. Bekendtggrelsen, der skal udmgnte den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse, vil blive sendt i hgring hos arbejdsmarkedets parter og vil
blive opdateret efter behov.



Det er uklart, hvad der menes med “bl.a.”, men der er ikke noget, der tilsiger, at
ministeren kan skgnne over, hvilke organisationers overenskomster, der kan omfattes af
bestemmelsen ud fra generelle kriterier. Formalet synes i stedet at vaere, at
beskaeftigelsesministeren ved bekendtggrelse kan aendre navne pa overenskomster, nar
organisationer sendrer navne, sammenlagges eller opdeles.
Der er saledes i bemaerkningerne umiddelbart efterfglgende opremset, hvilke
overenskomster der er tale om (pkt. 2.1.2 s. 21):
Med den foresldede bemyndigelsesbestemmelse er det hensigten at fastsaette, at
falgende overenskomster, som arbejdsmarkedets parter i deres feelles aftale om kontrol
og hdndhaevelse af overenskomstmeaessige vilkdr i den nye ordning naermere har angivet
som de overenskomster, der b@gr kunne danne grundlag for meddelelse af opholds- og
arbejdstilladelse, vil veere omfattet af ordningen:

e Overenskomster (herunder tiltraedelsesoverenskomster) indgdet mellem FH’s

medlemsorganisationer og DA’s medlemsorganisationer, eller virksomheder som
er medlemmer heraf.

e Overenskomster (herunder tiltraedelsesoverenskomster) indgdet af DA’s
medlemsorganisationer, eller virksomheder der er medlem heraf, med
Akademikernes medlemsforbund.

e Overenskomster indgdet af hhv. Finans Danmark, Forsikring & Pension,
arbejdsgiverforeningen for Gartneri, Landbrug og Skovbrug samt Dansk
Hdndvaerk med FH’s medlemsorganisationer.

e Overenskomster indgdet pd det offentlige omrade af hhv. Finansministeriet eller
efter bemyndigelse fra Finansministeriet, Kommunernes Lgnningsnaevn og
Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn med centralorganisationerne, tilsluttede
organisationer eller andre organisationer.

e QOverenskomster indgdet eller tiltradt af enkeltvirksomheder uden for
hovedorganisationerne pa arbejdsgiversiden med én eller flere af FH’s eller
Akademikernes medlemsorganisationer.

Det fremgar tydeligt, at hensigten alene er, at overenskomster mellem en raekke
navngivne organisationer kan omfattes af loven, og at ministerens handlemuligheder
derfor er begraenset til 2endringer, der fglger af forandringer af navne og lignende, hvor
de naevnte organisationer bevarer deres identitet. Der er saledes reelt tale om
lovgivning vedrgrende (juridiske) enkeltpersoners retsforhold, som afskaerer
prevelsesadgang for andre.

Efterfglgende fremgar pas. 22:

Ovenstdende overenskomster vurderes at udggre det ngdvendige grundlag for at sikre,
at udenlandske arbejdstagere arbejder under ordnede vilkdr. De oplistede
overenskomster md anses for indgdet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter
pd de enkelte fagomrader. Der er ved vurderingen af repraesentativitet navnlig lagt veegt
pd forholdene pa Ignmodtagersiden.

Det fremgar heraf, at ministeren allerede har vurderet, at ovenstaende er indgaet
mellem de mest repraesentative organisationer. Denne vurdering fra ministerens side
sgges gennem lovforslaget reelt ophgjet til lov, sa den ikke kan prgves ved domstolene.
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Der er saledes stadig tale om en kortslutning af princippet om magtens tredeling i
Grundlovens § 3 og saledes som denne er forstaet i dansk og europaeisk retstradition.
Det underminerer retsstaten.

At intentionen er singulaer lovgivning — uanset bemyndigelsesbestemmelsen — fremgar
ogsa tydeligt af den afsluttende passus i afsnit 2.1.2., S. 22:

For at undgd, at der kan opstad tvivl om grundlaget for myndighedernes certificering og
udstedelse af arbejds- og opholdstilladelse, er oplistningen af overenskomster, der finder
anvendelse i den ny certificerings-ordning, udtsmmende. Det afggrende er sdledes, om
den pdgeeldende virksomhed faktisk omfattes af en af de ovenfor naevnte
overenskomster, da det herved sikres, at der pd den enkelte virksomhed fgres kontrol
med overholdelsen af overenskomstens bestemmelser, og at der kan gennemfgres
fagretlig behandling og evt. idémmes bod, hvis der er tvivl om, hvorvidt
overenskomstbestemmelserne er iagttaget i det enkelte tilfaelde.

Da det saledes angives i lovbemaerkningerne, at listen over overenskomster er
udtemmende, er det tydeligt, at det ved fremsaettelsen af lovforslaget er intentionen at
afskaere alle andre overenskomster muligheden for at blive omfattet, selv hvis de skulle
vise sig at veere mest reprasentative pa et omrade, som er det, ministeren angiver at
have brugt ved vurderingen.

Lovforslaget er pa denne baggrund — uanset ordlyden i selve lovforslaget — udtryk for et
forspg pa problematisk singulaer lovgivning, hvor ministerens konkrete vurdering af,
hvilke overenskomster, der er mest repraesentative, sgges ophgjet til lov, sa ministerens
sken ikke kan prgves ved domstolene.

Det underminerer almindelige retsstatslige principper, herunder magtens tredeling og
adgangen til domstolsprgvelse.

Man kan indvende herimod, at lovbemaerkninger ikke er lovgivning. Ministerens
bemaerkninger er dog et sa vaesentligt fortolkningsbidrag, at det ikke kan fgre til andet
resultat. Hvis lovbemaerkningerne er tilstraekkeligt klare — hvilket er tilfaeldet her — sa vil
de kunne tilsidesaette selv en ordlydsfortolkning, jf. f.eks. Den juridiske metode — en
introduktion, Hansen & Werlauff, 2022, s. 179:

Hvis lovbemaerkningerne angiver en meget klar intention hos lovgivningsmagten, kan
dette endog fare til, at en lovbestemmelse fortolkes imod sin ordlyd, Se som et markant
eksempel herpd en skattesag i TfS 2013.605 H (= UfR 2013.3281 H), der under indtryk af
lovmotiverne fortolker ordene »fra tidligere indkomstdr« i fusionsskattelovens § 8, stk. 8,
som om der ligesom i § 8, stk. 6, stod »fra tidligere dr«.

Man kan spekulere i, om hensigten med en bemyndigelsesbestemmelse er at undga den
kritik, at der er tale om singulaer lovgivning. Det er i hvert tilfelde bemaerkelsesvaerdigt,
at opremsningen af overenskomster er flyttet til bemaerkningerne, efter der er stillet
sp@rgsmal til ministeren om singulaer lovgivning.

Krifa er af den opfattelse at lovforslaget strider mod en raekke

retssikkerhedsprincipper, og at loven diskriminerer Krifa over for andre fagforeninger
pa et helt usagligt grundlag. Dette vil vi uddybe i nedenstdende to afsnit.
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Retssikkerhedsproblemer.
1. Singulaer lovgivning

Aftalen om en overenskomstbaseret erhvervsordning for udenlandsk arbejdskraft
indebeerer, at adgangen til ordningen knyttes til overenskomster indgaet af navngivne
organisationer — Dansk Arbejdsgiverorganisation og Fagbevaegelsens Hovedorganisation
— frem for objektive og generelle kriterier, som andre organisationer med deres
overenskomster kan fa prgvet, om de lever op til.

Hvor man i anden lovgivning har brugt begreberne "mest repraesentative” eller lignende
begreber, som overlader det til udgvende og dgmmende magt at foretage
bedgmmelsen af konkrete foreningers overenskomster, har man valgt at indskrive
navngivne foreninger i bemaerkningerne.

Dette er et klassisk eksempel pa det, der kaldes singulzer lovgivning, hvor lovgiver
fastsaetter retsregler for konkrete juridiske personer.

Problemet med singulaer lovgivning opstar, fordi man fra lovgivers side veelger at
indskrive navngivne organisationer i loven frem for at holde sig til de objektive kriterier,
som andre fagforeninger i princippet har mulighed for at opfylde.

Hgjesteret har i Tvind-sagen (U.1999.841H) slaet fast, at singulaer lovgivning, som
fratager navngivne personer muligheden for domstolsprgvelse, kan stride mod magtens
tredeling i Grundlovens §3.

Singuleer lovgivning indebaerer sdledes, at den lovgivende magt gor sig til bade
lovgivende, udgvende og dgmmende magt.

Beskeeftigelsesministerens eneste svar pa dette synes at vaere, efter hvilke kriterier, man
har udvalgt de pageeldende organisationer, nemlig repraesentativitet, kontrolmuligheder
og mulighed for fagretlig behandling.
Ministeren synes her at sammenblande ministeriets delagtighed i den lovgivende magt
med ministeriets udgvende magt. Det er den lovgivende magts opgave at opstille
generelle kriterier og retsregler og udgvende magts opgave at lave konkrete afggrelser.
Nar man i forarbejderne foretager sk@nnet og ophgjer resultatet til lov, bryder man
magtens tredeling. Man kan ogsa formulere problemet saledes, hvis repraesentativiteten
@&ndrer sig pa arbejdsmarkedet i fremtiden, vil en kommende minister kunne lave et nyt
sken? Da svaret pa dette ma veere et nej, betyder det, at ministeren afskeerer den
udgvende magt i fremtiden at anvende det kriterium, som ministeren selv har sat.
Dermed afskaeres ogsa domstolene for at afprgve skgnnet.

2. Manglende effektive retsmidler og EU’s Charter om Grundlaeggende

rettigheder artikel 47

Problemet med singulaer lovgivning og manglende objektive kriterier medfgrer, at der
ikke er effektive retsmidler og en upartisk domstol til at vurdere, om rettigheder efter
EU-retten er blevet kraenket, jf. EU’s Charter om Grundlaeggende rettigheder artikel 47.

Som det fremgar nedenfor, er det Krifas opfattelse, at der er problemer med compliance
med flere artikler i EU’s Charter om Grundlaeggende rettigheder. Det geelder artikel 12,
15 og 16.

Ved at de facto indskrive navngivne organisationer i loven afskaerer man andre

muligheden for en prgvelse ved en upartisk domstol, idet lovgivende magt har ageret
bade lovgivende, udgvende og demmende magt.
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3. Manglende adgang til effektive retsmidler og EMRK

Problemet med singulaer lovgivning og manglende objektive kriterier medfgrer, at andre
arbejdsmarkedsorganisationer dermed mister muligheden for effektive retsmidler til
prgvelse af, om der er sket overtraedelse af Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 11 og 14. Adgangen til effektive retsmidler er
beskyttet i artikel 13.

Nar man - i stedet for at foretage en forvaltningsakt - pa lovniveau med navns naevnelse
fastsaetter, hvilke arbejdsmarkedsorganisationers overenskomster, der er omfattet, sa
afskeerer man derved muligheden for en fuld prgvelse ved domstolene om vurderingen
af, hvilke overenskomster, der kan omfattes, strider mod Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 11 og 14.

Det skyldes, at Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention i dansk ret er pa
lovniveau og dermed er pa samme niveau i retskildehierarkiet som den lov, der gnskes
progvet.

Lovgivning, der strider mod internationale konventioner, kan tilsidesaettes efter
formodningsreglen, hvorefter det formodes, at lovgiver ikke har til hensigt at handle
konventionsstridigt, men dette er en vaesentligt ringere beskyttelse, end den artikel 13
tilsiger.
Efter praksis og litteratur er det tilstraekkeligt til, at der skal vaere effektive retsmidler, at
der foreligger en rimeligt begrundet pastand, en sakaldt "arguable claim”. Klagen over
kraenkelsen skal sdledes veere abenbart ugrundet, for at artikel 13 er uanvendelig.
Det er Krifas opfattelse, at der er tale om en "arguable claim” vedrgrende overtraedelse
af artikel 11 og 14.

4. 1LO-konvention 87 og 98

Loven rejser spgrgsmal om faglige organisationers ret til organiseringeller om retten til
at fgre kollektive forhandlinger, som udggr de centrale bestemmelser i ILO-
konventionerne nr. 87 og 98.

Nar navngivne organisationer skrives ind i lovteksten, strider det mod de principper, der
er udtrykt i praksis efter ILO-konvention 87, som Danmark har ratificeret. Vi skal henlede
opmarksomheden pa gennemgang af ILO’s praksis i Freedom of Association
INTERNATIONAL LABOUR OFFICE GENEVA, Compilation of decisions of the Committee
on Freedom of Association Sixth edition, (2018).1

| punktet Admissible privileges for most representative organizations gennemgas
betingelserne for at give de mest repraesentative organisationer szerlige privilegier.

Her gar det igen, at vurderingen af, hvilke fagforeninger, der er mest repraesentative,
skal vaere baseret pa forudgaende objektive kriterier, der er indskrevet i lovgivningen og
ikke alene pa statens frie valg. Dette fremgar bl.a. af afsnit 529 og 530 pa s. 98:

1

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@normes/documents
/publication/wcms 632659.pdf
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529. The determination of the most representative trade union should
always be based on objective and pre-established criteria so as to avoid
any opportunity forpartiality or abuse.

530. Pre-established, precise and objective criteria for the determination
of the representativity of workers’ and employers’ organizations should
exist in the legislation and such a determination should not be left to the
discretion of governments.

Samme principper gar igen under punkt 15. Collective bargaining, under punktet
Recognition of the most representative organizations. Pa s. 254 star:

1369. Where, under the system in force, the most representative union
enjoys preferential or exclusive bargaining rights, decisions concerning the
most representative organization should be made by virtue of objective
and pre-established criteria so as to avoid any opportunities for partiality
or abuse.

P& s. 255 star:

1374. In order to determine whether an organization has the capacity to
be the sole signatory to collective agreements, two criteria should be
applied: representativeness and independence. The determination of
which organizations meet these criteria should be carried out by a body
offering every guarantee of independence and objectivity.

Det fremgar, at der skal veere tale om objektive forud fastsatte kriterier, og at afggrelsen
af, hvilke organisationer, der lever op til disse, skal afggres af et organ, der sikrer
uafhaengighed og objektivitet.

Nar lovgivende magt i selve lovteksten treeffer afggrelse om, hvilke organisationer, der
kan indga overenskomster omfattet af loven, sikres der hverken objektivitet eller
uafhaengighed, ligesom kriterierne ikke er forud fastsatte i loven.

5. Lovgivning gennem bemaerkningerne

Krifa finder det kritisabelt, at ministeriet laver lovgivning gennem bemaerkningerne.
Dette er ikke god lovkvalitet og indeholder et betydeligt retssikkerhedsproblem. |
lovkvalitetsvejledningen 4.3 anfgres der saledes:

Jeevnligt opstar spgrgsmdlet om »lovgivning i bemaerkningerne«. Det principielle
udgangspunkt er, at selve lovteksten bgr udformes pd en sGdan made, at alle
retsspargsmdl Igses her, s bemaerkningerne alene har karakter af uddybning og
preecisering af anvendte udtryk m.v. Det forudsaetter, at den, der affatter lovforslaget,
omhyggeligt og grundigt »taenker forslaget igennem«, konstruerer praktiske eksempler,
konfronterer dem med lovteksten og herefter om forngdent tilpasser formuleringen af
lovteksten, sG den er daekkende.

Ved lovgivning gennem bemaerkningerne skabes en uklarhed i lovgivningen. Det skal
erindres, at loven skal anvendes i praksis, og det er meget vanskeligt for praktikere at
gennemskue lovgivning, hvor den reelle regulering ikke findes i lovteksten, men i stedet
godt gemt i bemaerkningerne til lovforslaget.
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Den faktiske diskrimination

Nar regeringen jf. de retssikkerhedsmaessige problemer ikke opstiller objektive kriterier,
som andre faglige organisationer kan sgge at leve op til og fa prgvet ved domstole, og
man samtidigt giver saerrettigheder til faglige organisationer, som er politisk pa linje
med det ledende regeringsparti og beskaeftigelsesministeren, sa skaber det en mistanke
om, at forskelsbehandlingen er begrundet i politisk-ideologiske forhold.

| lovforslaget fremgar det, at regeringens lovforslag helt abenlyst giver saerrettigheder
til organisationer, der er politisk pa linje med det stgrste regeringsparti, og at
regeringen tilsvarende diskriminerer andre - partipolitisk uafhaengige - faglige
organisationer. Det er et alvorligt problem.

At der er tale om diskrimination pa baggrund af politisk-ideologiske forhold kommer
ogsa til udtryk i beskaeftigelsesministerens besvarelse af spgrgsmal 565 i det
lovforberedende arbejde:
”Jeg kan herudover oplyse, at organisationer, som afstdr fra at anvende
kollektive kampskridt til at understgtte overenskomstkrav, ikke indgar
mange overenskomster, og antallet af Isnmodtagere, der arbejder under
disse organisationers overenskomster, er forholdsvis lavt.”
Her udtrykker beskeeftigelsesministeren, at den valgte diskrimination bl.a. skyldes, at de
diskriminerede organisationer afstar fra at bruge kollektive kampskridt. Krifa har
historisk set adskilt sig fra de faglige organisationer under Fagbevaegelsens
Hovedorganisation netop ved at afsta fra kollektive kampskridt af ideologiske grunde.

Beskaeftigelsesministerens bemaerkning om de kollektive kampskridt ville vaere
ungdvendig, hvis der blot var tale om, at man havde vurderet, hvem der var mest
repraesentativ. Men ministersvaret afslgrer, at der ligger en ideologisk betinget
vurdering af bl.a. Krifa bag diskrimineringen.

Dette er ikke gengivet i lovteksten eller bemarkningerne, men valget af brug af
singulaer lovgivning gemt i bemaerkningerne peger i ganske samme retning.

Dette finder Krifa problematisk i forhold til bade EU-retten og flere internationale
konventioner, som Danmark har tiltradt.

1. Den Europiske Unions Charter om Grundlaeggende Rettigheder

Det er Krifas opfattelse, at der er flere mulige konflikter mellem den foreslaede
erhvervsordning og artikler i EU’s Charter om Grundlaeggende rettigheder:

e Artikel 12 i charter om grundlaeggende rettigheder beskytter forsamlings- og
foreningsfriheden, herunder politiske og faglige sammenslutninger bl.a. for at
beskytte sine interesser. Virksomheder, der vil bruge erhvervsordningen, far
sveert ved at veere medlem af arbejdsgiverorganisationer, der har indgaet
overenskomster med andre fagforeninger.
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o Artikel 15 beskytter bl.a. retten til for tredjelandsborgere med tilladelse til at
arbejde pa medlemsstaternes omrade retten til samme arbejdsvilkar som
unionsborgere. Denne ret undermineres, hvis de ikke kan slutte sig sammen og
forhandle overenskomster, fordi lovgivningen har bestemt, hvem deres
arbejdsgiver ma indga overenskomst med.

e Artikel 16 beskytter retten til at oprette og drive egen virksomhed, herunder
ogsa aftalefrineden. Nar man fra lovgivers side giver fordele til virksomheder, der
indgar aftale med bestemte, navngivne organisationer, indskraenkes
aftalefriheden reelt.

2. Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 11 og 14

Hvis en arbejdsgiver skal veere omfattet af en overenskomst med en bestemt
fagforening for at kunne ggre brug af erhvervsordningen, sker der per definition
begraensning af retten til frit at veelge arbejdsgiverforening.

Hvis en virksomhed melder sig ind i en arbejdsgiverorganisation, som ikke er en del af
ordningen, kan den ikke fa det fulde udbytte af medlemskabet, da overenskomsten ikke
kan bruges.

Enten ma denne overenskomst tilsidesaettes til fordel for en tiltraadelsesoverenskomst,
eller arbejdsgiveren skal overholde to overenskomster pa samme tid. Herved gives der
en konkurrencefordel til de organisationer, som er omfattet af ordningen.

Dermed tilsidesattes ogsa den grundlaeggende mulighed for Krifa for at udbrede vores
overenskomster til det danske arbejdsmarked og dermed ogsa vores muligheder for at
organisere Ipnmodtagere i vores forening med vores vaerdier.

3. ILO-konvention 87

| besvarelsen af spgrgsmal 571 svarer beskaftigelsesministeren efter at have gengivet
noget af indholdet af ILO-konvention 87 og 98 og praeciseret, at erhvervsordningen ogsa
omfatter tiltreedelsesoverenskomster med FH og visse andre organisationer:

”Det anfgrte om overenskomster i »Fzelles forstdgelse om ny ordning for
international arbejdskraft pd ordnede Ign og arbejdsvilkar« rejser hverken
sp@rgsmdl om faglige organisationers ret til organisering, eller om retten til at
fare kollektive forhandlinger, som udggr de centrale bestemmelser i ILO-
konventionerne nr. 87 og 98.”

Der findes en omfattende praksis, fra ILO’s komite for organisationsfrihed. Der skal igen
henvises til gennemgang af praksis i Freedom of Association INTERNATIONAL LABOUR
OFFICE GENEVA, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association
Sixth edition, (2018).?2

Herom hedder det pa s. 95:

2

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@normes/documents
/publication/wcms 632659.pdf
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514. The spirit of Convention No. 87 calls for impartial treatment of all
trade union organizations by the authorities, even if they criticize the
social or economic policies of national or regional executives, as well as
avoidance of reprisals for pursuing legitimate trade union activities.

Nar man i lovgivningen giver saerlige fordele til fagforeninger, der gkonomisk stgtter
regeringspartier og er politisk pa linje med dem, er der tale om en partisk diskrimination.
Ovenfor begrundes diskriminationen ogsa delvist i Krifas konfliktsyn.

Forskelsbehandling, hvor de mest repraesentative fagforeninger gives visse
saerrettigheder i form af repraesentation og ret til at forhandle overenskomster, er ikke i
strid med konvention 87, nar “mest repraesentativ’ bedgmmes ud fra objektive kriterier.

P& s. 98 i ovennaevnte dokument star:

531. Conventions Nos. 87 and 98 are compatible with systems which
envisage union representation for the exercise of collective trade union
rights based on the degree of actual union membership, as well as those
envisaging union representation on the basis of general ballots of workers
or officials, or a combination of both systems.

Det er dog ikke tilfaeldet her, hvor der ikke er fastsat objektive kriterier for
bedpmmelsen af, hvem der er mest repraesentativ, men lovgiver i stedet med navns
naevnelse har udpeget FH og visse andre foreninger og dermed pa forhand fravalgt
organisationer, hvis konfliktsyn strider mod Socialdemokratiets politik.

4. |ILO-konvention 98

ILO-konvention 98 beskytter retten til kollektive forhandlinger.
Saledes star det pa s. 253 i ovennavnte praksisgennemgang:

1359. Workers and employers should in practice be able to freely choose
which organization will represent them for purposes of collective
bargaining.|
Ved at ggre den foresldede erhvervsordning betinget af at forhandle overenskomst med
bestemte navngivne fagforeninger fijerner man muligheden for, at ansatte pa en
arbejdsplads kan vaelge andre fagforeninger til at repraesentere sig i forhandlinger med
de pageeldende virksomheder.

Der levnes mulighed for systemer, at den eller de mest repraesentative fagforeninger
kan fa retten til at forhandle overenskomster, men igen forudsaetter det, at der er
fastsat kriterier for udvaelgelse heraf forud for, og at ansatte dermed har mulighed for at
veelge en anden fagforening ved med deres medlemskab at ggre den mest
repraesentativ, s. 253:

1360. Systems based on a sole bargaining agent (the most representative)

and those which include all organizations or the most representative
organizations in accordance with clear pre-established criteria for the
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determination of the organizations entitled to bargain are both
compatible with Convention No. 98.

Igen er det dog ikke tilfaeldet her, da lovgivende magt allerede har valgt, hvem
Isnmodtagerne kan lade sig repraesentere af, hvis arbejdsgiveren vil omfattes af
erhvervsordningen.

Konsekvenser

Hvis man laver lovregulering, hvor nogle overenskomster er gode, fordi de er lavet af,
dem man kan lide, og nogle overenskomster er darlige, fordi de er lavet af nogen, man
ikke kan lide, sa mister vi fokus pa overenskomsternes formal, nemlig at sikre basale
rettigheder for Isnmodtagerne.

Dette fokus stod helt centralt i Kurt Beier-sagen pa godskgrselsomradet, der blev
behandlet i Folketinget. Her valgte lovgiver at lave en ordning, hvor man ville sikre
bundniveauet ved at fastleegge niveauet ud fra den mest repraesentative, men samtidig
give andre muligheden for de samme rettigheder, hvis overenskomsten ikke fraveg
vaesentligt og entydigt.

Dermed fremmer man en udvikling, der skaber bedre overenskomster, fordi alle skal
leve op til et faelles niveau. Ggr man det umuligt for andre at opna samme rettigheder,
fjernes incitamenterne for andre fagforeninger og arbejdsgiverforeninger til at
forhandle lige sa gode resultater hjem, nar de pa forhand er “dgmt ude” i lovteksten.

Eller man kunne spgrge til den omvendte situation. Hvad ville der ske med
Fagbevagelsens Hovedorganisations overenskomster, hvis det i stedet var Krifas

overenskomster, som fik foraeret et monopol af Folketinget?

Det er monopolets vaesen — det bremser konkurrencen.
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Udleendinge- og Integrationsministeriet
International Arbejdskraft og EU-ophold

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.
Slotsholmsgade 10

Axelborg, Axeltorv 3

1216 Kebenhavn K DK 1609 Kebenhavn V
T +4533394000
Haringssvaret er sendt elektronisk til IA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk og anro@uim.dk. E info@lf.dk
W www.If.dk
CVRDK 25529529

Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af udieendingeloven (Ny
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder).

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at afgive bemeerkninger til forslag til lov om
eendring af udlaendingeloven (Ny overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede
virksomheder), som er sendt i hgring 19. december 2025.

Landbrug & Fedevarer anerkender regeringens gnske om at abne for eget adgang til international
arbejdskraft fra tredjelande i en situation, hvor ledigheden i Danmark er rekordlav, og hvor
landbrugs- og fadevareerhvervet oplever betydelig mangel pa arbejdskraft. Adgangen til kvalificeret
arbejdskraft er en vaesentlig forudsaetning for, at ambitionerne i den grenne trepart kan realiseres i
praksis hos den enkelte landmand. Landbrug & Fadevarer deler samtidig fuldt ud regeringens
ambition om, at rekruttering af international arbejdskraft skal ske under ordnede forhold.

Landbrug & Fadevarer ser farst og fremmest positivt pa regeringens forslag om at seenke det arlige
minimumsaflenningsniveau til 300.000 kr. fra det tidligere niveau pa 375.000 kr. i fast-track
ordningen. Vi har dog falgende bemeerkninger til ordningens udformning/rammer.

Vedr. betingelser for certificering til virksomheder

Landbrug & Fadevarer har fuld forstaelse for gnsket om en certificeringsordning med klare kriterier,
som virksomheder skal opfylde for at fa adgang til international arbejdskraft, med henblik pa at sikre
ordentlige og fair vilkar pa arbejdsmarkedet. Det er dog Landbrug & F@devarers opfattelse, at der
generelt set pa tvaers af brancher i Danmark er mangel pa haender som felge af lav ledighed bade i
Danmark, men ogsa i mange europeeiske lande. Pa den baggrund er det nadvendigt med
ordninger, som sikrer langt flere danske virksomheder adgang til de nedvendige, kvalificerede
medarbejdere, end hvad den foreslaede certificeringsordning sikrer. Ordningen ekskluderer en lang
raekke danske virksomheder, der ikke er daekket af overenskomst fra at anvende ordningen. Det
geelder ogsa i landbrugs- og fedevareerhvervet bl.a. grundet en staerk tradition for aftalefrihed.
Derfor er der behov for yderligere initiativer, der kan sikre tilgangen af internationale medarbejdere i
Danmark.

Dertil kommer, at en reekke af kriterierne i certificeringsordningen imidlertid ikke tager hensyn til,
hvordan en typisk landbrugsvirksomhed ser ud. Dette gaelder bl.a. kriteriet om, at virksomheder
skal have minimum 10 ansatte for at kunne omfattes af ordningen jf. den foreslaede bestemmelse i
udleendingelovens § 9 a, stk. 21, nr. 3. Det er kun en begreenset andel af heltidsbedrifterne i
landbruget, som har 10 eller flere medarbejdere ansat. Tal fra 2023 viser, at der ud af i alt 6.294
heltidsbedrifter i landbruget kun var 904 bedrifter med 10 eller flere ansatte. Finansministeriet
sk@nner desuden, at ordningen samlet set vil gge arbejdsudbuddet med cirka 550 personer frem
mod 2030 pa tveers af alle erhverv'. Nar disse effekter fordeles pa samtlige erhverv og samtidig
begreenses til virksomheder med mindst 10 ansatte, vurderer Landbrug & Fadevarer, at ordningens
samlede betydning for arbejdsudbuddet i landbrugserhvervet vil vaere begraenset.

1 faktaark oekonomiske-virkninger-af-ny-overenskomstbaseret-erhvervsordning.pdf
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Herudover indebaerer kravet om et forudgéende vejledningsmgde med SIRI et ungdigt tidsmaessigt
benspaend for den enkelte landmand, som typisk er ejerleder i en mindre virksomhed, og derfor
selv mé afsaette tid til deltagelse i mgdet i en allerede travl hverdag.

Vedr. betingelser for opholds- og arbejdstilladelse

Landbrug & Fadevarer vurderer overordnet set, at betingelserne for opholds- og arbejdstilladelser
for arbejdstagere fra tredjelande i vid udstraekning er fornuftige. Det er samtidig positivt, at der
laegges op til, at vicksomheder kan ansaette arbejdstageren med det samme, og arbejdstageren
ikke behgve at afvente SIRI's sagsbehandling.

Landbrug & Fadevarer finder dog fortsat, at der er behov for en revision og bedre samordning af de
systemer og processer, som internationale medarbejdere mgder ved ankomst til Danmark. Det
geelder bl.a. kriteriet om oprettelse af dansk bankkonto (jf. udlaendingelovens § 9 a, stk. 25), som
forudseetter MitID mv. Ifglge vores radgivere ude i landboforeningerne tager det i praksis ofte 3—5
maneder at fa disse forhold pa plads. Dette gar forlgbet ungdigt langstrakt og uoverskueligt.

@nskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Dag Christian Falk
Erhvervspolitisk konsulent

Afdeling for erhvervspolitik
M +4526 46 4515
E dcfa@lf.dk
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Att.: IA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk og anro@uim.dk. e e rne
- en verden til forskel
Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S
T:32833283
www.lederne.dk

Kabenhavn 23. januar 2026

Hearingssvar til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven
(Ny overenskomstbaseret ernvervsordning for certificerede virksomheder)

Ledernes Hovedorganisation har den 19. december 2025 modtaget lovforslag om
aendring af udlaendingeloven (ny overenskomstbaseret erhvervsordning for certifi-
cerede virksomheder) i hering.

Internationale medarbejdere bidrager positivt til dansk gkonomi, og uden internati-
onale medarbejdere havde udfordringerne med mangel pd arbejdskraft vaeret me-
get storre.

Ledernes Hovedorganisation bakker derfor op om den nye ordning, og er enig i, at
rekruttering af internationale medarbejdere skal ske under ordnede forhold.

Ledernes Hovedorganisation har noteret sig, at den nye erhvervsordning i hej grad
bygger pd de betingelser, der i dag gaelder for certificering af virksomheder efter
fast track-ordningen, samt de betingelser, der stilles for opholds- og arbejdstilla-
delse efter den supplerende belgbsordning. Dog séledes, at der i tillaeg hertil stilles
en raekke yderligere krav.

Den nye ordning er en supplerende ordning til en raekke ordninger for rekruttering af
internationale medarbejdere. Et system, som i forvejen kan opleves som komplekst.
Det fremgdr af den feelles forstdelse om ordningen, at den vil blive evalueret inden
for to ér. Ifelge den feelles forstdelse skal evalueringen blandt andet omfatte sam-
spillet med andre ordninger, herunder ophasvelse af ordninger. Det er vigtigt, at en
eventuel forenkling af ordningerne for rekruttering af internationale medarbejdere
ikke medfarer, at det bliver svaerere at rekruttere internationale medarbejdere. En
forenkling af ordningerne skulle gerne betyde, at det bliver lettere.

De administrative konsekvenser for erhvervslivet vurderes at vaere smdé — [under 4]
mio. kr. ifelge lovforslaget, som folge af den nye proces for certificering. Samtidig
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vurderes det, at ordningen medforer positive afledte administrative konsekvenser
for erhvervslivet, idet det bliver nemmere at rekruttere internationale medarbej-
dere. Det foreslds, at evalueringen af ordningen ogsé& omfatter de administrative
omkostninger og byrder for erhvervslivet og eventuelle barrierer for at anvende ord-
ningen.

Da ordningen indeholder en raekke yderligere krav til certificering end de eksiste-
rende ordninger, foreslds det, at der udvikles information og digitalt materiale, som
pd en let og overskuelig made forklarer virksomheder og ledere, hvad der kraeves for
at blive certificeret efter den nye ordning.

Ledernes Hovedorganisation har herudover folgende bemaerkninger til lovforslaget:

Orientering af virksomhedens ledelse

Det foreslds i § 44 g, stk. 26, 1. pkt., at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration i forbindelse med behandling af ansggning om certificering uden virksomhe-
dens samtykke kan videresende virksomhedens tro- og loveerkleeringer til den rele-
vante lenmodtagerorganisation.

Ledernes Hovedorganisation forventer, at styrelsen orienterer virksomhedens
ledelse om, at virksomhedens tro- og loveerklaeringer er videresendt.

Deltagelse i et vejledningsmode

Det fremgdr af lovforslagets § 9 g, stk. 21, nr. 7, at det er en betingelse for certifice-
ring, at virksomheden har deltaget i et forudgdende vejledningsmgde i Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. | bemaerkningerne praaciseres det, at det
skal veere en person med ledelsesansvar, der deltager.

Det foreslds, at det praesciseres, at disse mader kan afholdes som online-mgder.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
Ledernes Hovedorganisation
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Svar pa haring vedragrende lov om aendring af udleendingeloven (Ny overenskomstbaseret
erhvervsordning for certificerede virksomheder)MEDST(Id nr.: 223202)

Rare Vera Hafstrom Fandrup

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen har ikke bemearkninger til det fremsendte forslag til lov om andring af ndlendingeloven (INy
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksombeder).

Venlig hilsen
Gitte

Gitte Klint Axelsen
Chefkonsulent
CO - Center for overenskomster

+45 35 27 11 83

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen
Landgreven 4, 1301 Kaebenhavn K
www.medst.dk

Nar du er i kontakt med Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, indebeerer det en behandling af de personoplysninger om
dig, som fremgar af korrespondancen.
Du kan laese om, hvordan vi behandler dine personoplysninger pa www.medst.dk/privatlivspolitik




"Sarah Ulbaek Terkildsen" <SarTer@erst.dk>

"UIM International Arbejdskraft og EU-ophold" <IA-EU@uim.dk>

"Vera Hafstrgm Fandrup" <vhf@uim.dk>
"Annemette Ross" <anro@uim.dk>

1/23/2026 2:27:10 PM

OBR hgringssvar - Lov om andring af udleendingeloven (Ny overenskomstbaseret

erhvervsordning for certificerede virksomheder) (sagsnr. 2023 — 5130)

Kaere modtager i Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Hermed OBR's hgringssvar vedr. nedenstaende hgring. | er meget velkomne til at kontakte OBR, hvis |
har spagrgsmal.

Med venlig hilsen
Sarah Ulbaek Terkildsen

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har konstateret, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet har
sendt lovforslaget i hgring via hgringsportalen.

rhvervsrettet regulering sendes i praehgring samt offentlig hgring hos OBR via letbyrder@erst.dk. Forestaende
hgringssvar fra OBR vedrgrer alene de administrative konsekvenser, som udggr en delmangde af den samlede
erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering. Vejledning og yderligere information om proces og bagatelgreenser kan
findes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside: https://erhvervsstyrelsen.dk/myndigheders-konsekvensvurderinger.

OBR har fglgende vurdering af forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

OBR bemeerker, at det fremgar af lovforslaget, at forslaget vil medfgre administrative konsekvenser pa under 4 mio.
kr. for erhvervslivet. Denne vurdering har ikke veeret forbi OBR. OBR har kontaktet Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, der ikke pa nuvaerende tidspunkt har kunne vende tilbage pa, hvad der ligger til grund for
deres vurdering, i forhold til blandt andet hvor mange private virksomheder, der forventes at veere en del af
ordningen og omfanget af de omkostninger disse vil have. P4 baggrund af manglende oplysninger er OBR pa
nuvarende tidspunkt ikke i stand til at komme med en vurdering af forslagets administrative konsekvenser for dansk
erhvervsliv. Det er af den grund ikke muligt at vurdere, om konsekvenserne ligger under bagatelgraensen pa 4 mio. kr.
for forelaeggelsen for Regeringens @konomiudvalg.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bedes vende tilbage hurtigst mulig med, pa hvilken baggrund det vurderes, at
de administrative konsekvenser for erhvervslivet er under 4 mio. kr. Dette ud fra, hvor mange private virksomheder,
der forventes at anvende ordningen og omfanget af de administrative konsekvenser jf. tidligere sendte mail.
Vurderingen af de administrative konsekvenser for erhvervslivet skal veere opgjort inden forslaget fremsaettes for
folketinget.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Sarah Ulbaek Terkildsen
Fuldmaegtig
TIf. direkte 35291880



E-post SarTer@erst.dk



FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Horing af udkast til forslag til lov om send-
ring af udleendingeloven (Ny overenskomst-
baseret erhvervsordning for certificerede
virksomheder)

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har den 19. december 2025 sendt ud-
kast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Ny overenskomstbase-
ret erhvervsordning for certificerede virksomheder) i haring.

Rigsrevisionen har gennemgaet lovforslaget med fokus pa bestemmelser
vedrgrende statslige revisions- og/eller regnskabsforhold, jf. rigsrevisorlovens
§§ 7 og 10 (lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012).

Vores kommentarerer angar alene oplysningerne i lovbemaerkningerne om
Rigsrevisionen i afsnit 2.1.1.3 i beskrivelsen af gaeldende ret. Her vil vi for
god ordens skyld gagre opmaerksom pa fglgende:

Pa side 17 bgr ordet "rigsrevisionsloven” rettes til rigsrevisorloven” i saetnin-
gen " Statsinstitutioner revideres af Rigsrevisionen i medfgr af rigsrevisionslo-
ven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 19. januar 2012 om revisionen af statens
regnskaber m.v.”.

Pa side 18 (sidst i afsnittet om folkekirken) foreslar vi, at saetningen "Efter
§ 18 skal regnskabet revideres af Rigsrevisionen” udgar.

Det skyldes, at fremstillingen i afsnittet kan forstas, som om Rigsrevisionens
opgaver omfatter hele folkekirken. Det gar de ikke, idet der i folkekirken er
flere forskellige revisionsordninger for de forskellige regnskaber. | to tilfaelde
revideres regnskaberne af Rigsrevisionen pa grundlag af lov om folkekirkens
gkonomi (gkonomiloven). Det drejer sig om regnskabet for faellesfonden, jf.
gkonomilovens § 17, stk. 4, og regnskaberne for stiftsmidlerne, jf. gkonomilo-
vens § 23 a, stk. 6. De gvrige dele af folkekirken (kirkekasser, provstiudvalgs-
kasser mv.) revideres af godkendte revisorer i medfer af de regler, der fast-
seettes af kirkeministeren — og séledes ikke af Rigsrevisionen.

20. januar 2026

19. kontor
J.nr.: 25/00224-5

Rigsrevisionen
Landgreven 4

1301 Kgbenhavn K
339284 00
rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk
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Det er desuden gkonomiloven og ikke kirkeministerens bekendtgarelse, der
udger grundlaget for Rigsrevisionens revision. Hvis der er behov for at oplyse
om Rigsrevisionens revision af feellesfonden, bar der derfor henvises til gko-
nomilovens § 17, stk. 4, og ikke til bekendtgerelsens § 8.

Med venlig hilsen

Kristoffer Blegvad
Chefkonsulent
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Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11
Til:

Udleendinge - og Integrationsministeriet
IA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk, anro@uim.dk.

23. januar 2026

Hgring vedrgrende lovforslag om Lov om andring af udlaendingeloven (Ny overenskomst-
baseret erhvervsordning for certificerede virksomheder).

Rgde Kors takker for hgring vedrgrende overnaevnte lovforslag. Lovforslaget udmgnter regerings-
grundlaget "Ansvar for Danmark” fra december 2022, hvori regeringen indfgrer en ny ordning med
lavere belgbsgraenser for certificerede virksomheder samt “Feelles forstdelse om ny ordning for inter-
national arbejdskraft pa ordnede lgn og arbejdsvilkar” fra juni 2025.

Rgde Kors tilslutter sig lovforslagets intention om, at internationale arbejdstagere udggr en vaesentlig
ressource i det danske samfund og skal anszettes under ordnede forhold. Derudover har Rgde Kors
fglgende bemaerkninger:

Medfglgende familie

Som det fremgar af lovforslaget, kan medfglgende familie opna opholdstilladelse i forbindelse med
arbejdstagers ophold- og arbejdstilladelse pa erhvervsordningen. Medfglgende familie omfatter som
udgangspunkt segtefzelle eller fast samlever samt hjemmeboende bgrn under 18 ar. Opholds- og ar-
bejdstilladelse efter erhvervsordningen betinges af, at udlaendingen og eventuel medfglgende familie
ikke modtager hjzelp efter lov om aktiv socialpolitik, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 4, 1. pkt. pd
linje med gvrige regler for udleendinge med opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse.

Rgde Kors mener overordnet, at erhvervsordninger i hgjere grad end i dette lovforslag bgr tage hgjde
for den medfglgende familie. Fgrst og fremmest kan der vaere et uudnyttet arbejdskraftpotentiale
blandt internationale arbejdstageres aegtefzeller eller faste samlever, som papeges af Kommunernes
Landsforening!. Rgde Kors erfarer desuden gennem vores frivillige integrationsindsats, at aegtefeeller
og faste samlevere til internationale arbejdstagere kan blive isoleret og ramt af ensomhed, da de som
udgangspunkt ikke har kontakt til det offentlige.

I Rgde Kors arbejder vi desuden med udsatte bgrnefamilier i Danmark og undersgger Igbende deres
behov og afsavn.2 Rgde Kors opfordrer derfor til, at det undersgges, om den nedsatte belgbsgraense
og dermed arlige indkomst for arbejdstageren og den medfglgende familie betyder, at medfslgende
bgrn pa den nye erhvervsordning lider vaesentlige sociale og materielle afsavn.

1 KL (2023): International arbejdskraft. Vi har brug for flere kollegaer fra udlandet.
2 Rgde Kors (2025): Jul under pres. Afsavn og stress i gkonomisk traengte bgrnefamilier.

Altid til stede rgdekors.dk



Beskaftigelsesindsats bgr ikke sta alene

Rgde Kors har igennem de seneste ar oplevet en gget tilstramning af internationale arbejdstagere og
deres medfglgende familier til vores frivillige lokale integrationstilbud samt vores online sprogtrae-
ningsplatformen Sprogland. Erfaring herfra er, at livet udenfor arbejdspladsen herunder kendskab til
danske normer og kultur, sprogtreening samt introduktion til lokale feellesskaber kan have afggrende
betydning for arbejdstageren og den eventuelle medfglgende families trivsel og gnske om at blive i
Danmark.

I ROCKWOOL Fondens analyse belyses det, at kun 27% af erhvervsmigranter, som kom til Danmark i
drene 2004-2011, stadig er i Danmark 12 ar efter ankomst, og der derfor kan vaere et betydeligt be-
skeeftigelsespotentiale i at fastholde endnu flere.3 Endvidere peger KL pa, at livet uden for arbejdet
har afggrende betydning for, om den internationale arbejdskraft har lyst til at blive i laengere tid og
anbefaler derfor, at kommunerne styrker erfaringsudveksling og samarbejde med civilsamfundet om
internationale arbejdstagere.« Aarhus Universitet har ligeledes peget pa civilsamfundets rolle i deres
undersggelse om internationale tilflyttere, hvor det anbefales, at de tilbydes en kombination af kom-
munale og lokale frivillige sprogtilbud, da mangel pa danskkundskaber kan ggre det vanskeligt at
begd sig socialt i lokalsamfundet og forsta kollegaer pa arbejdspladsen.s

Rgde Kors mener derfor, at civilsamfundet gennem frivillige lokale faellesskaber og sprogtraening kan
spille en vigtig rolle for kommende arbejdstagere og den eventuelle medfglgende familie pa den nye
erhvervsordning, hvis det skal lykkes at gge trivslen samt opna en vellykket integration.

Rgde Kors har allerede mange steder et godt og taet samarbejde med kommunerne og er parat til et
teettere koordinerende samarbejde med kommunerne og arbejdsmarkedets parter om malgruppen for
denne erhvervsordning. P& baggrund af overstaende opfordrer Rgde Kors til, at der oprettes en eller
flere statslige puljer for landsdaekkende civilsamfundsaktgrer, der kan understgtte kommunerne og
arbejdsmarkedets parter med denne opgave.

Vi star til naturligvis til r&dighed i forhold til eventuel uddybning af ovenstdende.

Med venlig hilsen

Do e

Anders Ladekarl, generalsekretzer

3 ROCKWOOL Fonden (2025): Integration af ikke-europeeiske arbejdsmigranter i Danmark.

4 KL (2023): International arbejdskraft. Vi har brug for flere kollegaer fra udlandet.

5 Aarhus Universitet (2020): GoInGlobal: Afrapportering og praksisanbefalinger vedrgrende inklusion og forankring af internatio-
nale medarbejdere og tilflyttere i Ringkgbing-Skjern Kommune.

23. januar 2026 / Hgring vedrgrende lovforslag om Lov om andring af udleendingeloven (Ny over- rgdekors.dk
enskomst-baseret erhvervsordning for certificerede virksomheder).



| UDLANDINGENAVNET |

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Sendt via e-mail til JA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk
og anro@uim.dk

Dato: 21. januar 2026
Sagsnummer: 26/000803
Sagsbehandler: mkin

Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Ny
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder)

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 19. december 2025 anmodet
Udlendingenevnet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om endring af
udlendingeloven (Ny overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder).

Udlendingenavnet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pé, at det pa side 33 i
lovforslaget vedrerende inddragelse af certificering fremgér, at styrelsen skal treeffe afgerelse om
en karensperiode pa 1 ar efter tidspunktet, hvor Styrelsen for International Rekruttering og
Integration treffer afgerelse om inddragelse.

Dette ber efter Udlendingenavnets opfattelse korrigeres til, at karensperioden lgber fra det
tidspunkt, hvor der er truffet endelig afgerelse, idet der hermed tages hensyn til de helt sarlige
tilfelde, hvor Udlendingena@vnet har valgt at tillegge en klage opsattende virkning. Dette
udgangspunkt fremgar i evrigt af de specielle bemarkninger til den foreslaede § 1, nr. 47, jf. side
101.

Der henvises til Udleendinge- og Integrationsministeriets j.nr.: 2023 - 5130.

Med venlig hilsen
e D) .
A %\_@
Anders Raagaard
Formand

- Adelgade 13 1304 Kgbenhavn K | Telefon: 6198 3800 | udin@udIn.dk | www.udIn.dk
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Vestre Landsret
Praesidenten

Udleendinge- og Integrationsministeriet 6. januar 2026

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
J.nr.: 26/00394-2

Sendt pr. mail til IA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk og anro@uim.dk

Sagsbehandler: Lars B Olesen

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 19. december 2025 (sagsnr. 2023-5130) anmo-
det om eventuelle bemaerkninger til lovudkast om aendring af udleendingeloven (Ny overenskomstba-
seret erhvervsordning for certificerede virksomheder).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Ron

Vestre Landsret « Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 « post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221
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@Dstre Landsret
Praesidenten

Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K Dato: 5. januar 2026
Sagsbeh.: Rikke Larsen

J.nr.: 26/00225

Sendt til IA-EU@uim.dk, vhf@uim.dk og anro@uim.dk

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 19. december 2025 (sagsnr. 2023-5130)
anmodet om eventuelle bemaerkninger til lovudkast om endring af udleendingeloven (Ny
overenskomstbaseret erhvervsordning for certificerede virksomheder).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

v

Carsten Kristian Vollmer

Jstre Landsret » Ostre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « Telefon nr. 99 68 62 00 « Praesident@OestreLandsret.dk « www.oestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN-NR. 5798000161214
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