Notat gm; Ministeriet for Fedevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Til de bergrte myndigheder: J.nr. 22-1266-000001
Ref. CHPAWI

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri Den 23. januar 2023

Miljegministeriet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Miljgstyrelsen

Naturstyrelsen

Screeningsafgorelse efter miljgvurderingslovens § 10 om, hvorvidt udkast til eendring af
bekendtgorelse jordbrugets anvendelse af godning i planperioden 2022/2023 er omfattet
af kravet om miljevurdering.

Baggrund

Bekendtgorelse om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2022/2023"
(godskningsbekendtggrelsen) har til forml at fastsztte supplerende regler til gadskningslovens? regler
om beregning af kvalstofkvoten for virksomheder registreret i Register for Gadningsregnskab samt om
beregning af virksomhedernes forbrug af kvelstof og fosfor. Der fastsettes endvidere supplerende regler
om virksomhedernes gedningsplanleegning og om gedningsleveranderers indberetning af oplysninger til
Leveranderregister for gadningsleverancer.

Der udstedes arligt en eendringsbekendtggrelse til ggdskningsbekendtgerelsen for planperioden.
Hovedformalet med den arlige aendringsbekendtgorelse er at fastsatte veerdier for protein og fosfor i
fodermidler til brug for erhvervets korrektioner i produktionen af kvaelstof og fosfor i husdyrgedning.

Herudover er der ofte behov for at fastseette kvaelstof- og fosfornormer til nye afgradekoder for
dyrkningséret, som er opstéet/oprettet efter planperiodens start.

I &ndringsbekendtggrelsen for planperioden 2022/2023 er der opstéet et behov for at korrigere reglerne
vedrgrende indberetning i gadningsregnskabet som folge af, at minkhold igen bliver tilladt pr. 1. januar
2023.

Ovenstaende forhold vedrerende nye afgradekoder og en genindferelse af husdyrnormer for mink indgéar i
denne screening af bekendtgerelsesudkastet.

Der foretages derudover justeringer af bekendtggrelsen af administrativ karakter, der ikke vurderes
omfattet af miljovurderingslovens plan og programbegreb.

Indholdsmaessige aendringer til bekendtgorelse om jordbrugets anvendelse af ggdning i
planperioden 2022/2023

Normer til nye afgrodekoder

I bilag 1 til gadskningsbekendtggrelsen er fastsat kveelstof- og fosfornormer samt standardudbytter og
forfrugtsveerdier for landbrugsafgrader og grontsager. Afgradenormerne er fastsat pa baggrund af
biologiske markforsgg, og standardudbytter er fastsat pd baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik

' Bekendtgorelse nr. 1144 af 14. juli 2022 om jordbrugets anvendelse af godning i planperioden 2022/2023.
2 Lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af godning og om naeringsstofreducerende tiltag.
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og med en metodisk fremskrivning. Normer og standardudbytter er fastsat efter indstilling fra Udvalget
vedr. naringsstofnormer, kvalstofprognosen samt naeringsstofindhold i husdyrgedning
(Normudvalget).

Kvalstof- og fosfornormerne er, som det er forudsat ved udmentningen af gadskningslovens § 13, stk. 3,
fastsat til gkonomisk optimum, hvilket er et udtryk for den maengde kvelstof og fosfor, der giver det
gkonomisk optimale udbytte ved det gadningsniveau, hvor indtaegten fra det ekstra udbytte lige netop kan
betale den ekstra udgift til kveelstofholdig gadning.

I &ndringsbekendtgorelsen tilfgjes der nye afgradekoder til afgradetabellen med fastsatte normer ud fra
ovenstdende navnte procedure, sa det er i overensstemmelse med afgredekoderne i Landbrugsstyrelsens
feelleskema.

Genindforelse af husdyrnormer for mink (kveaelstof og fosfor)

Som folge af at det fra 1. januar 2023 igen er muligt at holde mink, jf. modsaetningsvis § 1, stk. 1, i lovom
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink, jf. lovbekendtggrelse nr. 10 af 6. januar 2022,
genindfores der i bilag 2 (tabel 1, 2 og 3) data, der vedrerer hold af mink startende op fra 1. januar 2023.
Dette vedrarer indfarelsen af normer for den mangde kvalstof og fosfor, der produceres pr. arsteve for
en fuld planperiode (bilag 2, tabel 2), og hvordan der ved indberetning af dyreholdet i gadningsregnskabet
skal tages hgjde for i hvilke maneder i planperioden, dyreholdet har vaeret pa virksomheden (bilag 2, tabel

1).

Hvis ikke der var blevet fastsat normer for minks produktion af kvaelstof og fosfor, skulle gadningen
héndteres som anden organisk gadning, hvorved kvalstof og fosforindholdet skulle fastszttes ved analyse
og indga i gadningsregnskabet med en udnyttelse pa 40 pct. (jf. bekendtgarelsens § 22). Ved en
genindforelse af husdyrnormen for mink fastsaettes produktionen af kvaelstof og fosfor ved normerne og
indgar i gadningsregnskabet med 75 pct. udnyttelse (jf. bekendtgerelsens § 21, stk. 1.). Dette svarer til den
udnyttelse, der var fastsat forud for forbuddet mod hold af mink. Der vil derfor vare tale om regulering
svarende til status quo i forhold til minkhold forud for det midlertidige forbud. Der vurderes at vare tale
om produktion af meget sma mengder af kvaelstof fra minkgylle, hvorfor effekten vil veere ubetydelig.

Horing af berorte myndigheder

I henhold til miljevurderingslovens® § 32 skal den myndighed, der er ansvarlig for tilvejebringelse af en
plan, here bergrte myndigheder, for der traeffes screeningsafggrelse om, hvorvidt der skal foretages en
miljgvurdering.

De bergrte myndigheder udgeres i denne sammenhang af Fadevareministeriet departement,
Miljgministeriets departement, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Miljostyrelsen og

Naturstyrelsen.

Landbrugsstyrelsen har derfor gennemfort en hering af disse myndigheder i perioden fra den 21.
december 2022 til den 16. januar 2023 kl. 12.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med hgring sendt falgende bemaerkning til Landbrugsstyrelsen:

At screeningen overordnet mangler at adressere om andringerne i bekendtgorelsen om jordbrugets
anvendelse af gadning, forventes at indebaere risiko for aget tilforsel af miljafarlige forurenende stoffer

3 Lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. Ibkg. nr. 1225 af 25. oktober
2018.



fra godningen til vandmiljeet, som folge af eendringerne om nye afgrodekoder og genindforelse af
husdyrnormer for mink.

Landbrugsstyrelsen har suppleret screeningen (bilag 1) med vurderinger der svarer pa ovenstiende
bemaerkning.

Miljevurderingsloven og tidligere miljgvurderinger

Det folger af § 8, stk. 1, nr. 1, i miljevurderingsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 448 af 10. maj 2017 af lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), at der skal gennemfores en
miljgvurdering, nér en myndighed udarbejder en plan eller et program, hvis planen eller programmet
tilvejebringes inden for bl.a. landbrug og fastlegger rammer for fremtidige anlaegstilladelser til projekter
omfattet af lovens bilag 1 og 2.

Opgorelsen af virksomhedens produktion af kvelstof har betydning for beregning af, hvor stort et
harmoniareal virksomheden skal rdde over. Denne regulering er fastsat i husdyrbrugloven og
Bekendtgerelse om jordbrugsvirksomheders anvendelse af gadning (bkg. nr. 1142) af 10. juli 2022 om,
som det tidligere er vurderet fastleegger rammerne til fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der er
omfattet af miljovurderingslovens bilag 1 eller 2.

Reglerne i gadskningsbekendtgerelsen indgér i nitrathandlingsprogrammet. De foresldede a&ndringer i
reglerne om husdyrnormer og genindfarelsen af kvaelstofnormerne for mink samt beregning af
virksomhedens forbrug af kvaelstof star derfor i relation til nitrathandlingsprogrammet.

Det vurderes dog, at der vil veere tale om en mindre e&endring, og for nitrathandlingsprogrammet
endvidere alene en mindre andring af enkelte af de foranstaltninger, der indgar i programmet, hvorfor
endringerne alene vil vaere underlagt en pligt til screening efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1.

Det vurderes, at bekendtgerelsen ikke medferer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt
naturbeskyttelsesomriade under hensyntagen til omradets bevaringsmalseatninger, og at den derfor ikke er
omfattet af et krav om miljevurdering efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 2. Der henvises herved til
vurderingen af, at &ndringerne alene vil have en mindre konsekvens for miljeet i positiv retning.

Mpyndigheden treaffer efter miljovurderingslovens § 10 afgerelse om, hvorvidt planen eller programmet
efter miljovurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1 eller 2, er omfattet af kravet om en miljevurdering. Ved
afgorelsen inddrager myndigheden de relevante kriterier fra lovens bilag 3.

Hvis det vurderes, at &ndringen kan fa veesentlig indvirkning pa miljget, skal der gennemfoares en
miljgvurdering, jf. miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Landbrugsstyrelsen har pa denne baggrund foretaget et udkast til en screening af de foresldede eendringer
til gadskningsbekendtgarelse.

Klagevejledning

Klagefrist
Der kan klages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet over Landbrugsstyrelsen afgarelse om, at der ikke skal

foretages en miljevurdering (screeningsafgerelsen), for sa vidt angar retlige spegrgsmal inden 4 uger efter
4 screeningsafgorelsens annoncering pa Heringsportalen, det vil sige senest den 23. februar 2023 ved
kontortids udlgb, jf. miljgvurderingslovens § 51.



Klageportalen
Klage til Miljg- og Fadevareklageneevnet indgives skriftligt til Miljo- og Fodevareministeriet ved

anvendelse af digital selvbetjening (Klageportalen 5), jf. miljgvurderingslovens § 52, jf. dog § 21, stk. 2-4 i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Se mere om, hvordan man klager via Klageportalen pa Miljg- og
Fodevareklagensvnets hjemmeside.

Klageberettiget
Klageberettiget er enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberettiget er endvidere

landsdekkende foreninger og organisationer, der som formél har beskyttelsen af natur og miljg eller
varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedtagter eller love, som
dokumenterer dens formaél, og som repraesenterer mindst 100 medlemmer, jf. miljgvurderingslovens § 50.



Bilag 1
Screening

I det folgende er foretaget en vurdering af, om felgende &ndringer, der forventes gennemfort med
endring af bekendtgerelse jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2022/2023, kan antages at
fa veesentlig indvirkning pa miljget, jf. kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3:

1) Tilfgjelsen af nye afgrodekoder med tilhgrende kvelstof- og fosfornormer samt forfrugtsverdier,
hvis relevant
2) Genindforelse af kvalstof- og fosfornormerne for mink

(1) Planernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:

- 1 hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med
hensyn til beliggenhed, art, sterrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler:

Ad 1) Med afgradekoder fastleegges kvaelstofnormen for de enkelte typer af afgrader. Kvaelstofnormen for
afgrederne anvendes til at beregne landbrugerens kvalstofkvote og har derfor ogsa betydning for, hvor
meget kvaelstof der kan tilfares landbrugerens arealer. En tilfgjelse af nye afgradekoder i
@ndringsbekendtgarelsen bilag 1, tabel 1 og 2, danner ikke grundlag for projekter og andre aktiviteter
med hensyn til beliggenhed, art, starrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler, da det alene er
et spergsmél om afgradekoder, der kan medvirke til at beregne en jordbrugsvirksomheds kvalstofkvote.
Dette skyldes, at de nye koder blot specificerer eksisterende koder, som i dag har en tilsvarende
kvaelstofnorm.

Ad 2) Genindferelsen af kvelstof- og fosfornormer for mink og yderligere regler for, hvordan hold af mink
skal indberettes, nar dyrene kun har veeret pa virksomheden i dele af planperioden, har betydning for
beregning af de maengder kvzlstof og fosfor, der skal indga i ggdningsregnskabet. Dette skyldes, at
forbruget af minkg@dning indgér med 75 pct. i udnyttelse fremfor 40 pct., da gadningen ville have veeret
betragtet som anden organisk gadning, hvis ikke normerne var blevet genindfoert. Dette danner ikke
grundlag for projekter og andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art, storrelse, men har betydning
for den enkelte landbrugers driftsbetingelser, da der sa vil kunne udbringes faerre kg kvaelstof pa bedrifter,
der anvender minkg@dning. Det der vil dog veere tale en s minimal mindre udbringning, at det ikke kan
forventes at fa betydning for miljoet.

- 1 hvilket omfang planen har indflydelse pa andre planer, herunder ogsa planer, som indgar i et
hierarki:

Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i ggdskningsloven.

Reglerne i bekendtgarelsen om beregning af virksomhedens forbrug af kvelstof, herunder reglerne om
beregning af virksomhedernes produktion af ggdning og om normen, bidrager til implementering af
nitratdirektivet, og de indgéar i nitrathandlingsprogrammet, jf. nitratdirektivets bilag III, 1., 3), jf. art. 5,
stk. 4, litra a.

Opgorelsen af virksomhedens produktion af kvalstof har endvidere betydning for beregning af, hvor stort
et harmoniareal virksomheden skal rdde over, og opgerelsen af virksomhedens produktion af fosfor har
betydning for beregningen af virksomhedens fosforarealkrav. Denne regulering er fastsat i bkg. nr. 1142 af
10. juli 2022 om jordbrugsvirksomheders anvendelse af gadning, som det tidligere er vurderet fastleegger



rammerne til fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1
eller 2.

- planens eller programmets relevans for integreringen af miljehensyn, specielt med henblik pé at
fremme baeredygtig udvikling:

En af de storste udfordringer pa vandmiljeomradet er tilforslen af neeringsstoffer, som bl.a. har sit
udspring i landbrugets anvendelse af gadningsstoffer.

Planter skal tilfores gadning for at vokse, og gadning er dermed en forudsetning for, at landbrugeren kan
hgste et udbytte af god kvalitet.

Tab af kvealstof til vandmiljeet er uundgaeligt ved landbrugsproduktion. Tabet sker forst og fremmest ved
udvaskning fra rodzonen. Dette sker primert i efteraret og vinteren som falge af, at jorden maettes med
vand, som dermed satter gang i afstremning fra rodzonen. Det er dog ikke alt kveelstof, som uden videre
udvaskes. De to ndringer vedrgrer forhold, der har betydning for landbrugets udledning af kvalstof, og
herunder regler om beregning af kvalstofkvoten og beregning af virksomhedernes forbrug af kveelstof.
Derudover vedrgrer endringerne ogsa beregning af virksomhedernes forbrug af fosfor.

- miljeproblemer af relevans for planen eller programmet:

Udledningen af neeringsstoffer til det danske vandmiljg er siden 1980'erne blevet reduceret igennem bl.a.
forbedret rensning af spildevand og formindskede udledninger fra markerne.

Formalet med det, der indgéar i screeningen, er at tilpasse den eksisterende regulering, der har til formaél at
begrense udledningen af naeringsstoffer til vandmiljget i forhold til udviklingen, herunder behov for
afgradenormer til nye afgrader eller afgradesammensatninger og fastsattelse af husdyrnormer for
relevante produktioner af husdyr.

- planens eller programmets relevans for gennemforelsen af anden miljelovgivning (f.eks. planer i
forbindelse med affaldshdndtering eller vandbeskyttelse):

Bekendtgorelsesudkastet vedrerer foranstaltninger, der indgar i den danske implementering af
nitratdirektivet og er neevnt som en indsats i nitrathandlingsprogrammet, jf. ovenfor.

De planlagte &ndringer vedrerende nye afgradekoder har alene den betydning, at jordbrugsvirksomheder
kan veelge en gkonomisk optimal norm til den afgrede, der star pd marken. I nul-alternativet, hvor der
ikke var fastsat en gkonomisk optimal norm for en given afgrade, ville landbruger valge en
sammenlignelig afgrode. En sammenlignelig afgrade kunne have en storre, mindre eller ssmmenfaldende
norm med de nye koder. Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at en landbruger ville valge enten en
sammenfaldende norm eller en norm over gkonomiske optimum, for den afgrede der reelt dyrkes, hvortil
der ikke er er fastsat en norm. Derfor er det Landbrugsstyrelsens vurdering at fastszettelse af gkonomisk
optimale normer for nye afgrader vil medfere muligheden for samme eller en mindre tildeling af kvelstof
end nul-alternativet.

En genindforelse af husdyrnormerne for mink har den betydning, at hvis de ikke blev genindfert ville en
mindre andel af kvalstofindholdet i ggdning fra mink indga i gadningsregnskabet med den effekt, at
landbrugerne samlet set kunne udbringe mere kvelstof ved nul-alternativet end ved de planlagte
endringer, hvor der genindferes en norm for mink.

Det er ikke denne bekendtggrelse, der genindferer muligheden for minkhold og dermed produktionen af
gadning fra mink i Danmark. Derfor forholder ovenstiende sig alene til, hvordan en norm for gadning fra



mink har betydning for, hvordan gadningen skal indga i gedningsregnskabet, og dermed om det medfarer
en mulighed for at udbringe mere eller mindre kvelstof og fosfor pd landbrugsjord end nul-alternativet.

Som det fremgar ovenfor, vurderes det, at de screenede sendringer af bekendtgarelsen ikke kan antages at
fa veesentlig indvirkning pa miljeet i forhold til den gaeldende regulering. Herunder at zendringerne ikke
forventes at indebaere risiko for gget tilforsel af miljofarlige forurenende stoffer fra gadningen til
vandmiljget. Dette skyldes, at jordbrugerne samlet set vil kunne udbringe mindre godning pa
landbrugsarealerne end ved nul-alternativet og at tildelingen af miljgfremmede stoffer mélt i bade
organisk gadning og i kunstgadning bliver reduceret. Det er Landbrugsstyrelsens samlede vurdering at
endringen i tildelingen af miljofremmede stoffer er yderst begraenset, da der vil veere minimal sendringer i
mangde og sammensatning af den udbragte gadning.

Med henvisning til mulige miljefremmede stoffer henvises der til rapport udarbejdet af Miljgstyrelsen

(Miljefremmede stoffer i husdyrgedning, Miljgstyrelsen (mst.dk)).

(2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive beroart, idet der navnlig
tages hensyn til:

- indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet:

Det vurderes, at der alene vil vaere en begranset positiv miljgkonsekvens af de patenkte endringer. Dels
fordi der er tale om nye afgredekoder til meget smé arealer, som har tilsvarende kvalstofnormer, som
landbrugerne hidtil har anvendt.

I forhold til forskellen pa udnyttelsen for minkgedning pé 35 pct. er det forventningen, at der for
planperioden 2022/2023 og fremadrettet vil veere tale om en meget begraenset produktion af kvalstof og
fosfor, der endvidere ikke er begrenset til et seerligt lokalt omrade. Det ma derfor forventes, at gevinsten
for miljget er minimal.

- indvirkningens kumulative karakter:
Der vurderes ikke at veere kumulative konsekvenser knyttet til planen.

- indvirkningens graenseoverskridende karakter:
Planen vurderes ikke at medfere graenseoverskridende miljgpéavirkning.

- faren for menneskers sundhed og miljoet (f.eks. pa grund af ulykker):
Planen vurderes ikke at veere til fare for menneskers sundhed, og den vurderes

overordnet at have en begraenset positiv miljgemaessig indvirkning i forhold til geeldende ret.

-indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstrakning (det geografiske omrade og sterrelsen af den

befolkning, som kan blive bereort):
Planen omfatter virksomheder, der er omfattet af registrering i Register for Gadningsregnskab, og den
vedrgrer landbrugernes drift af deres landbrugsarealer.

Planen vurderes ikke i gvrigt at bergre befolkningen.

- vaerdien og sdrbarheden af det omrdde, som kan blive berort, som folge af
- Serlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv
- Querskridelse af miljokvalitetsnormer eller -gransevardier og
- Intensiv arealudnyttelse:


https://www2.mst.dk/udgiv/publikationer/1999/87-7909-369-8/html/helepubl.htm#0702

Reglerne i bekendtgarelsen om beregning af forbrug af kveelstof og fosfor skal begraense udvaskning af
neeringsstoffer til vandmiljoet.

- indvirkningen pa omrdder eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pd nationalt
plan, fellesskabsplan eller internationalt plan:

Det vurderes ikke, at 2endringen af ggdskningsbekendtggrelsen vil have betydning p4d omrader eller
landskaber af den naevnte karakter.



