S

Energistyrelsen

Horingsnotat Kontor/afdeling

Center for Energiressourcer

Dato
29. oktober 2018

J nr. 2018-17012

Horingsnotat vedrorende udkast til bekendtgorelse om pristilleeg til elektrici-
tet fremstillet pa forsggsvindmeller pa land uden for de to nationale testcen-
tre

Et udkast til bekendtgarelse om pristillaeg til elektricitet fremstillet pa forsggsvind-
mgller pa land uden for de to nationale testcentre har vaeret sendt i haring i perio-
den fra den 5. september til den 3. oktober 2018.

Der er modtaget i alt otte eksterne hgringssvar. Folgende hgringsparter har angi-
vet, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til bekendtgarelse: CO-industri, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, FSR — danske revisorer og Kebenhavns
Kommune — @konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen.

Folgende parter har afgivet bemeerkninger til udkastet til bekendtgerelse: Dan-
marks Vindmglleforening, European Energy og Vindmglleindustrien.

| det falgende gennemgés de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar, og
der afgives bemeaerkninger hertil (i kursiv).

Det bemeerkes, at haringsnotatet er emneopdelt. Hgringssvarene er alene gengivet
i hovedtraek. Der henvises i gvrigt til de fremsendte hgringssvar.

Horingssvarene har isger berort falgende emner:
. Definition af en forsggsvindmalle

. Tilskyndelsesvirkning

. Projektets pabegyndelse

. Krav om fabriksnye vindmgller

. Finansiering m.v.

. Andet
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1. Definition af forsegsvindmolle

Vindmglleindustrien anfgrer, at i forhold til definitionen af en forsagsvindmglle, sa

forstar Vindmalleindustrien bestemmelsen sadan, at en vindmglle omfattet af ord- Energistyrelsen
ningen kan starte pa et prototypecertifikat under ordningen, og i labet af statteperi- Amaliegade 44
oden opna et § 8 certifikat jf. bekendtgarelse nr. 73, uden at det pavirker pristillaeg- 1256 Kebenhavn K
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get. Vindmglleindustrien bemeerker endvidere, at vindmgllen ved ansggningstids-
punktet typisk ikke vil have opnéet prototypecertifikat, da ansggningstidspunktet
ligger forholdsvist tidligt, og tilsagnet ma saledes kunne gives fra Energistyrelsen
under betingelse af senere relevant certificering.

Bemeerkninger:
Energistyrelsen er enig i, at en vindmalle, der modtager stotte igennem ordningen,

godt kan starte pa et prototypecertifikat og i lobet af stotteperioden udskifte proto-
typecertifikatet med et § 8 certifikat, safremt § 8 certifikatet er udstedt til en vingd-
maolle, der ombygges til forsog og demonstration, og hvor der foreligger en for-
sogsplan efter § 8 i bekendtgorelse nr. 73 om teknisk certificeringsordning for
vindmgller.

Energistyrelsen er enig i, at kravet om dokumentation for et opnéet prototypecertifi-
kat kan veere sveert for ansoger at opfylde pa tidspunktet for ansegning om tilsagn.
Energistyrelsen har pa den baggrund eendret bekendtgorelsen, sa vindmallen eller
vindmellerne inden nettilslutning skal vaere certificeret i overensstemmelse med
definitionen af en forsogsvindmglle jf. bekendtgorelsens § 2, nr. 1. Dokumentatio-
nen for certificering skal forelaegges, nar der anseges om udbetaling af stotte. Ud-
betaling af stotte vil sdledes veere betinget af, at ansoger kan dokumentere, at
vindmallen eller vindmallerne enten har et prototypecertifikat eller et § 8 certifikat,
sdfremt § 8 certifikatet er udstedt til en vindmalle, der ombygges til forseg og de-
monstration, og hvor der foreligger en forsegsplan efter § 8 i bekendtgorelse nr. 73
om teknisk certificeringsordning for vindmgller.

2. Tilskyndelsesvirkning

Vindmglleindustrien opfordrer til, at Energistyrelsen i sin administration af ordnin-
gen tager hensyn til, at efterprovning af kravet om tilskyndelsesvirkning bar ske i et
bredere perspektiv for forsggsvindmaller. Vindmglleindustrien foreslar derfor, at
kravet om, at vindmgllen ikke vil blive opstillet, hvis der ikke opnas tilsagn om pris-
tilleeg, som minimum ikke indgéar i ansggningsskemaet og ideelt udgar af bekendt-
gorelsen.

Vindmglleindustrien anfgrer endvidere, at kravet om, at der skal vaere indgaet en
kebsaftale med betingelse om, at der opnas tilsagn om pristillaeg, ikke bar veere til
hinder for, at der er kontraktretlig frihed til at ga videre med projektet i det tilfeelde,
at der ikke opnas pristillaeg, samt at tilskyndelsesvirkningen af pristilleegget i et
sadant tilfaelde ikke kan anses for at vaere bragt i tvivl.

Bemeaerkninger:
For at sikre, at stotten har tilskyndelsesvirkning skal ansoger ved ansegning om

tilsagn om stotte erklaere, at projektet ikke er pabegyndt. Betingelsen om, at anso-
ger skal erklzere, at vindmallen ikke vil blive opstillet, hvis ansager ikke opnar til-
sagn om stotte og betingelsen om en betinget kobsaftale, er indsat i udkastet til
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bekendtgarelsen, som led i vurderingen af, om stotten har tilskyndelsesvirkning.
Energistyrelsen har dog vurderet, at de to betingelser ikke er nodvendige i dette
tilfeelde, og derfor udgér de af bekendtgorelsen for forsegsvindmaller.

European Energy mener ikke, tilskyndelsesvirkning udelukkende kan bekreeftes for
de tilfeelde, hvor anlaegsomkostningerne overstiger indteegterne. Ogsa projekter,
som kun forventes at give et mindre marginalt overskud, vil som udgangspunkt ikke
blive realiseret. European Energy foreslar, at Energistyrelsen indregner en rimelig
pris i forbindelse med at tilskyndelsesvirkningen vurderes, og at beregningsmodel-
len i bekendtgorelsesudkastets § 9 opdateres.

Bemeerkninger:
Stotteordningen for forsagsvindmeller pa land uden for de to nationale testcentre er

godkendt i medfer af Europa-Kommissionens statsstotteretningslinjer. Det fremgar
af punkt 49 i retningslinjerne vedrarende tilskyndelsesvirkning, at stotten ikke ma
g4 til deekning af omkostningerne ved en aktivitet, som virksomheden under alle
omstaendigheder ville have iveerksat, eller kompensere for den normale forret-
ningsmeaessige risiko ved en gkonomisk aktivitet. Det er dog tilladt at fa daekket
normal kapitalforrentning, hvilket indgar i Energistyrelsens beregninger i forbindelse
med vurdering af tilskyndelse, som en skonnet kalkulationsrente pa 7,50 pct.

P4 den baggrund fastholdes beregningsmodellen, som den fremgar af § 9.

European Energy bemaerker, at det ikke fremgar af haringsversionen, hvorledes
Energistyrelsen far kendskab til anlaegsomkostningerne for projektet.

Bemeaerkninger:
Ansoger vil i forbindelse med ansogning om tilsagn om pristilleeg skulle oplyse

forventet kobspris eller produktionspris for vindmallen eller vindmollerne, forvente-
de installationsomkostninger, forventede driftsomkostninger og en beskrivelse af
situationen uden stotte (det kontrafaktiske scenarie). Hvis ansoger er en stor virk-
somhed skal situationen uden stotte endvidere dokumenteres, fx ved en business-
case for etablering af vindmallen/vindmallerne uden stotte. Ovenstaende krav fol-
ger af statsstotteretningslinjerne. Af § 1, stk. 2, i udkastet til bekendtgaren fremgar
det, at ordningen administreres i overensstemmelse med statsstotteretningslinjer-
ne. Energistyrelsen er dog enig i, at det bor fremga direkte af bekendtgerelsen. Pa
den baggrund er den endelige bekendtgarelse aendret, sa kravene til oplysninger
om projektomkostninger mv. nu fremgar af bekendtgorelsens § 7.

European Energy bemaerker endvidere, at det bar specificeres, hvorledes Energi-
styrelsen beregner det forventede antal kWh, der lsegges til grund ved vurderingen
af projektet og tilskyndelsesvirkningen.

Bemeerkninger:
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Energistyrelsen skal hertil bemaerke, at der tages udgangspunkt i Energistyrelsens
Teknologikatalog for produktion af el og fiernvarme. Teknologikataloget kan findes
pa Energistyrelsens hjemmeside.

3. Projektets pabegyndelse

Vindmglleindustrien papeger, at kravet om, at ansggning skal foreligge, inden pro-
jektet pabegyndes, bar administreres i lyset af, at testprojekter har en lang lead-
time, og at de farste tiltag til at pAbegynde arbejdet med investeringsprojektet hos
producenterne ligger adskillige ar far, der rent faktisk indgés aftale med en develo-
per om at gennemfare testprojekter pa et konkret site.

Bemeerkninger:
Det er et krav i medfor af Europa-Kommissionens statsstotteretningslinjer (punkt

50), at et projekt, der modtager statsstotte, ikke ma veere pabegyndt, inden der
ansgges om stotte. Definition af projektets pabegyndelse skal fortolkes i overens-
stemmelse med definitionen i statsstatteretningslinjerne, hvoraf det fremgar, at
projektets pabegyndelse enten er pabegyndelse af arbejdet pa investeringsprojek-
tet eller det forste bindende tilsagn om keb af udstyr eller indgaelse af andre for-
pligtelser, som gor investeringen irreversibel alt efter, hvad der indtraeffer forst.
Energistyrelsen vil derfor administrere ordningen i henhold hertil og vil foretage en
individuel og konkret vurdering af hvert enkelt projekt.

4. Krav om fabriksnye vindmoiller

Vindmglleindustrien opfordrer til, at kravet om, at vindmgllerne skal veaere fabriks-
nye, bar forstas i kontekst af, at ordningen ogsa geelder for maller, der er ombygget
til testformal. Vindmglleindustrien anfarer endvidere, at de er opmaerksomme p4a, at
der er tale om et grundlaeggende krav i forbindelse med statsstotteretningslinjernes
forudsaetning om, at der ikke méa ske overkompensation. Ved en intensitetsbereg-
ning af statten bgr det kunne tages med i betragtning, at der kan vaere tale om
genanvendelse af komponenter pa en mglle, hvor kun nogle dele skiftes ud med
henblik pa forsggsaktiviteten. Vindmaelleindustrien opfordrer til, at administrationen
af kravet bar afspejle denne virkelighed.

Bemeaerkninger:
Energistyrelsen bemeerker, at udgangspunktet i stotteordningen er, at vindmaollerne

er fabriksnye, men at det vil bero pa en konkret vurdering, hvornar kravet er opfyldt.
Fx kan muligheden for at genanvende et eksisterende tarn indgd i vurderingen.
Sporgsmalet om, hvorvidt en malle er fabriksny eller ej, afgores heller ikke af et
gndret certifikat, men det vil kunne indga som et element i den konkrete vurdering.

5. Finansiering m.v.
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Danmarks Vindmglleforening stotter indfgrelsen af ordningen for forsggsvindmgl-
ler, som foreningen ser som et tiltag, der vil understotte den granne omstilling.
Danmarks Vindmglleforening mener, at finansieringen af ordningen ikke burde ske
pa baggrund af en beskeering af budgettet for de teknologineutrale udbud for 2018
0g 2019. Ordningen er malrettet forsggsvindmaller, og derfor bgr finansieringen
ske via forskningsmidler.

Bemeaerkninger:
Energistyrelsen bemeerker, at finansieringen af stotteordningen til forsegsvindmal-

ler, der etableres uden for de nationale testcentre, er politisk bestemt med stem-
meaftalen af 26. september 2017 mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, med senere aendringer i februar
2018.

Vindmaglleindustrien bemeerker, at 2018 naesten er gaet, farend ansggere kan sage
om tilsagn om pristilleeg, hvorfor den afsatte pulje pa 10 MW ber videreferes til
2019 og laegges oven i de 25 MW.

Bemeerkninger:
Eventuelt ubrugt kapacitet fra 2018-puljen overfores ikke automatisk til 2019-puljen.

Der vil derfor skulle tages diskretioneer stilling til anvendelsen af en sadan eventuelt
ubrugt kapacitet.

6. Andet

Vindmglleindustrien opfordrer til, at der i forhold til bekendtgarelsens § 8, stk. 2, om
lodtraeekning mellem fyldestgerende ansggninger modtaget samme dag, som til-
sammen overskrider den resterende pulje, bor vaere en ranking af de ansggninger,
der traekkes ud i lodtraekningen, sa det er klart fra starten, hvilket projekt der vil
blive tilkendt delvist tilsagn i medfar af § 8, stk. 3. Hvis det efter sddan en lodtraek-
ning viser sig, at de udtrukne mgller ikke er berettiget til tilsagn om pristilleeg, op-
fordrer Vindmglleindustrien til, at der gas videre til vurdering af det naeste projekt i
ansggerpuljen.

Bemeaerkninger:
Puljen er pa i alt 10 MW. Hvis der f.eks. er givet tilsagn til 8 MW og der stadig ligger

en fyldestgarende ansogning pa 5 MW, som er indkommet senere end de ansog-
ninger, som har faet tilsagn til 8 MW, tilbyder Energistyrelsen ansegeren med 5
MW ansegningen at reducere denne til 2 MW.

Det er kun fyldestgarende ansogninger, der kommer med i lodtraekningen dvs.
ansggninger, som opfylder alle betingelserne for at kunne opna tilsagn om pristil-
leeg. For lodireekningen foretages, er ansogningerne, som skal indga i lodtreeknin-
gen, derfor blevet sagsbehandlet og er derved ogsa klar til at modtage tilsagnet,
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sdfremt de bliver udtrukket. Efter lodtraeekningen vil den eller de vindmeller, som er
blevet udtrukket, derfor ogsa med sikkerhed kunne fa tilsagnet, fordi de er fyldest-
gorende.

Vindmglleindustrien anfarer, at kravet om, at et projekt maksimalt ma udgere seks
vindmagller bgr administreres i lyset af, at et testmalleprojekt i nogle tilfeelde indgar
som en del af et starre projekt, der ogsa omfatter vindmagller, som ikke er testmgl-
ler.

Bemeerkninger:
Det afgorende for betingelsen er, at der maksimalt tilsluttes seks vindmaller pr.

tilslutningspunkt til nettet. Det er praeciseret i bekendtgorelsen, at et projekt maksi-
malt ma indeholde seks vindmealler med det samme tilslutningspunkt til nettet, hvil-
ket er i overensstemmelse med Europa-Kommissionens godkendelse af ordningen
(SA.50717)

Vindmglleindustrien bemaerker, at bekendtgarelsens § 6, stk. 1 og stk. 2, er indbyr-
des modstridende, idet produktion med negativ spotpris indgar i opgerelsen af hele
den faktiske produktion af elektricitet.

Bemeerkninger:
Energistyrelsen er enig i Vindmelleindustriens bemaerkning, og bekendtgorelsen er

derfor rettet i overensstemmelse hermed.

European Energy foreslar, at ved forhold, hvor vurderingen af ansagers egen skyld
indgar i vurderingen af dispensation, bar kravet specifikt fremga af forholdet, og
den generelle forudsaetning om ansagers skyld bgr udga. European Energy mener
endvidere, at det bar overvejes at lade forsinkelse hos ansggers leverandar give
ansgger ret til fristforlaengelse.

Bemeerkninger:
Energistyrelsen har aendret bekendtgerelsen, sa krav om, at forholdet ikke kan

tilregnes ansoger, nu fremgar direkte af de relevante forhold i bestemmelsen.
Det er Energistyrelsens opfattelse, at ansoger selv ma beere risikoen for forsinkelse
hos ansogers leverandor.

European Energy mener, at det bar preeciseres i § 13, stk. 2, at ejerskiftet vedrgrer
de pageeldende vindmgller forud for nettilslutning af vindmallerne, og at disse kan
overdrages frit, efter ansgger har modtaget afgerelse om udbetaling af pristillaeg.

Bemeaerkninger:
Hvis vindmellerne skifter ejer efter nettilslutning, vil Energistyrelsen stadig skulle

modtage oplysninger om ejerskiftet, sa det er tydeligt for Energistyrelsen, hvem der
patager sig rettigheder og pligter i forhold til stotten.
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European Energy opfordrer til, at der i stedet for GPS-koordinater for den forvente-
de placering henvises til, at mallerne opstilles inden for de rammer, der er fastsat
ved det specifikke plangrundlag.

Bemeerkninger:
Energistyrelsen onsker en sa preecis angivelse af vindmallen eller vindmeallernes

placering som muligt, hvorfor det er besluttet, at placeringen skal angives ved GPS-
koordinater. Energistyrelsen fastholder pa den baggrund kravet.

Energistyrelsen gar dog opmaerksom pa, at det alene er GPS-koordinater for vind-
mallen eller vindmeollernes forventede placering. En sendring af GPS-koordinaterne
for vindmallen eller vindmgllerne efter modtagelse af tilsagn vil derfor ikke bevirke,
at ansegning om udbetaling af pristillaeg vil blive afslaet.

European Energy anmoder om, at der vejledes om, hvilke oplysninger der omfattes
af "virksomhedens starrelse” jf. hgringsversionens § 7, stk. 2.

Bemeerkninger:
Ansoger skal i ansogningsskemaet oplyse om ansagers virksomhed er i kategorien

lille eller mellemstor virksomhed eller i kategorien stor virksomhed. Ansogers stor-
relse defineres i henhold til den definition, som fremgéar af bilag 1 i Europa-
Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder,
sma og mellemstore virksomheder (2003/361/EF), EU-Tidende 2003, L124, side
36.
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